RELACION

PER
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10128, DATE 11.5.2009, ‘PER
TREGTINE ELEKTRONIKE’, TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj ka pér géllim pérafrimin e métejshém t€ legjislacionit shqiptar me
acquis té Bashkimit Evropian né€ fushén e tregtis€ elektronike, té tregut t€ brendshém
dhe té mosdiskriminimit né transaksionet ndérkufitare, népérmjet disa shtesave dhe
ndryshimeve né ligjin nr. 10 128, daté 11.5.2009, “Pér tregtiné elektronike”, té
ndryshuar.

NE ményré té€ posagme, projektligji synon té pérfshijé né kuadrin ligjor vendas
rregulla té€ qarta pér ndalimin e gjeobllokimit t€ pajustifikuar dhe té€ formave té tjera
té diskriminimit ndaj klientéve pér shkak té shtetésis€, vendbanimit ose vendit té
themelimit té tyre, né rastet kur kéto praktika shfagen né mjedisin e tregtisé
elektronike dhe té ofrimit té€ shérbimeve né rrugé elektronike.

Po késhtu, projektligji synon té€ krijoj€ njé bazé ligjore fillestare pér trajtimin e
tregjeve digjitale dhe t€ ndérmarrjeve qé ushtrojné rol t€ réndésishém ndérmjetésues
né to, n€ funksion té pérafrimit gradual me zhvillimet e legjislacionit t€ Bashkimit
Evropian né kété fushé.

Objektivat kryesore g€ synohen té arrihen me kété projektligj jané:

a) forcimiimbrojtjes s€ konsumatoréve dhe 1 pérdoruesve fundoré né transaksionet
elektronike;

b) ndalimi i praktikave diskriminuese t€ pajustifikuara né aksesin né€ ndérfaqet
online, né mallra, né shérbime dhe né pagesa;

c) rritja e sigurisé juridike pér tregtarét, konsumatorét dhe autoritetet zbatuese;

d) pérmirésimi i funksionimit té tregtisé elektronike dhe lehtésimi 1 transaksioneve
ndérkufitare;

e) krijimi i nj€ baze ligjore pér trajtimin e tregjeve digjitale.
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II. VLERESIM{ I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji €shté n€ pérputhje me orientimin e pérgjithshém té politikave shtetérore
pér afrimin progresiv té legjislacionit shqiptar me acquis t€ Bashkimit Evropian,
vecanérisht n€ fushén e tregut t€ brendshém, tregtisé elektronike, mbrojtjes sé
konsumatorit dhe zhvillimit t€ ekonomisé digjitale.

Ai 1 shérben forcimit té kuadrit rregullator vendas né njé fushé qé ka marré réndési
té shtuar né praktikén tregtare dhe né marrédhéniet juridike ndérmjet tregtaréve dhe
konsumatoréve, duke pasur parasysh zgjerimin e pérdorimit té€ platformave online,
t¢ ndérfaqgeve elektronike dhe t€ shérbimeve t€ pagesave né transaksionet e
pérditshme.

Nga piképamja e teknikés legjislative, ndérhyrja n€ ligjin ekzistues “Pér tregtiné
elektronike” paraqitet si zgjidhje e arsyeshme, pasi ky ligj pérbén aktin bazé qé
rregullon veprimtarité tregtare t€ kryera né rrugé elektronike. Pérfshirja né t€ e
dispozitave pér gjeobllokimin e pajustifikuar dhe e dispozitave bazé pér tregjet
digjitale garanton koherencé sistematike, shmang fragmentimin e panevojshém té
rregullimit dhe lehté€son zbatimin praktik té tyre.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Nevoja pér kété projektligj buron nga domosdoshméria pér t€ adresuar n€ ményré té
qarté dhe té drejtpérdrejté praktikat e gjeobllokimit t€ pajustifikuar dhe format e tjera
té diskriminimit q€ shfagen né tregtin€ elektronike, n€ veganti kur klientéve u
mohohet ose u kufizohet aksesi n€ ndérfaqge online, u imponohen kushte t€ ndryshme
aksesi né mallra ose shérbime, ose trajtohen ndryshe pér sa u pérket ményrave dhe
kushteve té pagesés.

Kéto praktika cenojné funksionimin normal t€ tregut, kufizojn€ zgjedhjen e
konsumatoréve, pengojné transaksionet ndérkufitare dhe krijojné pasiguri juridike
pér té gjithé pjesémarrésit né treg. Pér kété arsye, €shté e nevojshme gé legjislacioni
shqiptar t€ pérmbajé dispozita t€ posagme, té garta dhe té zbatueshme, té cilat té
ndalojné trajtimin e ndryshém kur ai nuk mbéshtetet n€ njé justifikim objektiv ligjor.

Nj€ nga pérparésité themelore té projektligjit €shté se ai nuk vendos mbi tregtarét
nj€ detyrim t€ pérgjithshém pér t€ ofruar mallra ose shérbime né ¢do territor apo pér
té organizuar dérgesa ndérkufitare n€ ¢do rast. Projektligji synon vetém té€ ndalojé
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trajtimin e ndryshém té pajustifikuar né situatat e pércaktuara shprehimisht né€ ligj.
Ne¢ kété ményré ruhet ekuilibri ndérmjet mbrojtjes sé klientit dhe liris€ sé ushtrimit
té veprimtaris€ ekonomike.

Efektet e pritshme t€ projektligjit jané:

a) rritja e transparencés dhe e parashikueshmérisé€ né tregtin€ elektronike;

b) zgjerimi i mundésive t€ klientéve pér t€ hyré né oferta ndérkufitare né kushte
jodiskriminuese;

c) ulja e praktikave diskriminuese né mjedisin digjital;

d) forcimi i mbrojtjes s€ konsumatorit;

e) qartésimi 1 kuadrit institucional pér zbatimin e rregullave né fushén e
gjeobllokimit dhe t€ tregjeve digjitale.

Pér mé tepér, pérfshirja né€ ligj e dispozitave bazé pér tregjet digjitale dhe pér
“gatekeeper”-€t vendos njé bazé fillestare pér trajtimin e késaj fushe né té drejtén
shqiptare dhe pér pérafrimin e métejshém me standardet e Bashkimit Evropian.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDES E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é dhe me
parimet themelore t€ shtetit t€ sé drejtés, t& liris€ s€ veprimtarisé ekonomike, té
mbrojtjes s€ konsumatorit dhe t€ proporcionalitetit.

Pérmbajtja e tij nuk cenon autonominé private apo lirin€ kontraktore, por vendos
kufij t&€ arsyeshém kundér praktikave diskriminuese né tregtiné elektronike, vetém
pér aq sa kéto praktika nuk justifikohen objektivisht.

Projektligji harmonizohet me legjislacionin vendas né€ fuqi, vecanérisht me:

a) ligjin pér mbrojtjen e konsumatoréve;

b) legjislacionin né fuqi pér shérbimet;

c) legjislacionin né fuqi pér shérbimet e pagesave;

d) legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e konkurrencés;

e) legjislacionin né fuqi né€ fushén e s€ drejt€s ndérkombétare private.

Njékohésisht, projektligji parashikon garté se dispozitat pér gjeobllokimin zbatohen
pa cenuar legjislacionin né fuqi pér taksat dhe tatimet, t€ drejtat e autorit dhe
juridiksionin gjyqésor né€ ¢éshtjet civile, duke respektuar ndarjen materiale té
fushave té rregullimit.
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V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Projektligji synon pérafrimin e legjislacionit shqiptar, n€¢ radhé t€ paré, me
Rregulloren (BE) 2018/302 t& Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, dat€ 28 shkurt
2018, mbi adresimin e gjeobllokimit t€ pajustifikuar dhe formave t&€ tjera té
diskriminimit bazuar né shtetésiné e konsumatoréve, vendbanimin ose vendin e
themelimit t€ klientéve brenda tregut t€ brendshém.

Miratimi 1 normave rregulluese t€ gjeobllokimit éshté edhe njé nga kushtet e
pozicionit negociues pér mbylljen e Kapitullit 10 “Transformimi digjital dhe media”.

Dispozitat e projektligjit reflektojné né ményré thelbésore strukturén materiale té
ké&saj rregulloreje, vecanérisht n€ lidhje me:

a) pérkufizimet bazég;

b) fushén e zbatimit;

c) aksesin né€ ndérfaget online;

d) aksesin n€ mallra ose shérbime;

e) mosdiskriminimin pér arsye qé lidhen me pagesat;

f) pavlefshmériné e marréveshjeve qé€ kufizojné shitjet pasive né kundérshtim me
ligjin.

Projektligji pérmban gjithashtu dispozita bazé né lidhje me tregjet digjitale dhe
“gatekeeper”-€t, duke marré né konsideraté zhvillimet e acquis t€ Bashkimit
Evropian né kété fushé dhe duke krijuar bazén ligjore pér rregullimin e métejshém
té tyre né té drejtén shqiptare.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 10128, daté 11.5.2009, “Pér
tregtin€ elektronike”, t€ ndryshuar.

Me nenin 1, propozohet t€ ndryshohet neni 1, 1 ligjit nr. 10128/2009, duke pércaktuar
mé qarté objektin dhe qéllimin e tij. Krahas rregullave pér tregtiné elektronike, né
ligj pérfshihen shprehimisht edhe rregullat pér trajtimin e gjeobllokimit té
pajustifikuar dhe baza ligjore pér miréfunksionimin e tregjeve digjitale.

Me nenin 2, shtohen pérkufizime té reja né nenin 3 té ligjit nr. 10128/2009. Kéto
pérkufizime lidhen me terminologjin€ e nevojshme pér zbatimin e dispozitave pér
gjeobllokimin dhe tregjet digjitale, si: shérbime t€ ofruara elektronikisht, klient,
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kushte té pérgjithshme aksesi, ndérfaqge online, tregtar, instrument pagese, llogari
pagese, gatekeeper, shérbim thelbésor 1 platformés, tregje digjitale dhe shtet anétar.

Me nenin 3, propozohet njé shtes¢ né gé€rmén d, t€ nenit 12, g€ parashikon
harmonizimin me rregullimet qé shtohen me riformulimin e Kreut V, qé rregullon
“Gjeobllokimin e pajustifikuar”.

Me nenin 4, propozohet t€ ndryshohet Kreu V, qé rregullon “Gjeobllokimin e
pajustifikuar”. Ky propozim vjen i harmonizuar me faktin q€ nenet e pérfshira né
kreun V, ekzistues jané shfugizuar nga Direktiva 2000/31/EC, dhe jané€ integruar né
Rregulloren e re t€ BE-sé pér Aktin e Shérbimit Digjital me rregullime mé té
plotésuara.

N¢ kété kre, jané pérfshiré nenet si mé poshté:

- neni 15, 1 cili pércakton fushén e zbatimit t€ Kreut V. Né kété dispozité
saktésohen objekti material 1 rregullimit, pérjashtimi i situatave thjesht té
brendshme, raporti me legjislacionin pér shérbimet, taksat, t€ drejtat e autorit
dhe juridiksionin né ¢éshtjet civile, si dhe parimi se respektimi i1 kétyre
rregullave nuk nénkupton, né€ vetvete, drejtimin e veprimtaris€ sé tregtarit
drejt shtetit t€ konsumatorit.

- neni 16, 1 cili rregullon aksesin n€ ndérfaget online. Parashikohet ndalimi 1
bllokimit ose kufizimit té aksesit té klientit né ndérfagen online, si dhe ndalimi
1 ridrejtimit pa pé€lqimin e shprehur té klientit, pérveg rasteve kur kjo €shté e
nevojshme pér respektimin e njé kérkese ligjore t&€ zbatueshme.

- neni 17, 1 cili rregullon aksesin n€¢ mallra ose shérbime. Kjo dispozité
pércakton rastet né té cilat tregtari nuk mund té zbatoj€ kushte t€ ndryshme té
pérgjithshme aksesi pér arsye q€ lidhen me shtetésin€, vendbanimin ose
vendin e themelimit t€ klientit.

- neni 18, duke sqaruar pérjashtimin e posacém né lidhje me ¢mimet e librave,
kur nj€ trajtim 1 tillé lejohet ose kérkohet nga legjislacioni 1 zbatueshém.

- neni 19, 1 cili rregullon mosdiskriminimin pér arsye q¢€ lidhen me pagesat. Kjo
dispozité ndalon vendosjen e kushteve té ndryshme té pagesés pér arsye qé
lidhen me identitetin territorial té klientit ose me elementet territoriale té
instrumentit apo shérbimit té pagesés, kur plotésohen kushtet ligjore té
pércaktuara.

- neni 20, g€ trajton marréveshjet qé kufizojné shitjet pasive. Parashikohet
shprehimisht pavlefshméria e dispozitave kontraktore qé i imponojné tregtarit
té veproj€ né kundérshtim me ndalimet e parashikuara né Kreun V.
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Me nenin 5, propozohet njé ndryshim né nenin 21, duke pércaktuar autoritetet
kompetente pér ndjekjen dhe zbatimin e detyrimeve té ligjit. Pér dispozitat q¢ lidhen
me gjeobllokimin ngarkohen autoritetet kompetente sipas ligjit pér mbrojtjen e
konsumatorit, ndérsa pér dispozitat qé lidhen me tregjet digjitale ngarkohet
Autoriteti 1 Konkurrencés.

Me nenin 6, shtohet pika 3 né nenin 21/1, duke pércaktuar pikat e kontaktit ZAM si
strukturat q€ ofrojn€ ndihmé praktike pér konsumatorét né¢ rast mosmarréveshjeje
me tregtarin, né€ lidhje me zbatimin e dispozitave té Kreut V.

Me nenin 7, propozohet ndryshim né nenin 22, duke pérfshiré né ményré té qarté
shkeljet qé lidhen me mosrespektimin e neneve 15-19 pér gjeobllokimin e
pajustifikuar.

Me dispozitén e fundit tranzitore neni 8, parashikohet se, n€ datén e anétarésimit té
Republikés s€ Shqipéris€ né Bashkimin Evropian, njé pjesé€ e dispozitave té reja té
ligjit shfuqizohen, ndérsa dispozitat pér autoritetet kompetente dhe sanksionet
administrative g€ lidhen me Kreun V mbeten né fuqi.

Me nenin 9, parashikohet hyrja ne fuqi e ligji, 15 dite nga botimi ne fletoren zyrtare.

VILINSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet dhe organet q€ ngarkohen pér zbatimin e kétij projektligji jané:

a) autoritetet kompetente t€ pércaktuara sipas ligjit “Pér mbrojtjen e konsumatorit”,
sipas fushave té tyre t&€ kompetencés, pér ndjekjen dhe zbatimin e detyrimeve qé
lidhen me gjeobllokimin e pajustifikuar;

b) autoriteti kompetent i mbrojtjes s€ konsumatoréve, 1 cili mban pérgjegjésiné
kryesore dhe koordinuese pér kété pjesé té ligjit;

c) pikat e kontaktit ZAM, pér ndihmén praktike ndaj konsumatoréve né rast
mosmarréveshjeje me tregtarin;

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji €shté hartuar nga ministria pérgjegjése pér infrastrukturén, si dhe
strukturat pérgjegjése pér pérafrimin e legjislacionit n€ fushén e tregut t€ brendshém,
tregtisé elektronike dhe mbrojtjes s€ konsumatorit, né konsultim me institucionet
publike kompetente né€ fushén e tregtisé elektronike, mbrojtjes s€¢ konsumatorit,
pagesave, konkurrencé€s dhe shérbimeve digjitale, me ndihmén dhe mbéshtetjen e
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projektit te GIZ mbi “Enhancing Trade for Regional Economic Development in the
Western Balkans (RegioTrade)”.

IX. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji, nuk shogérohet me efekte financiare shtes€ pér buxhetin e shtetit, pér
aq kohé sa zbatimi i tij 1 ngarkohet kryesisht strukturave ekzistuese institucionale.
Efektet kryesore financiare dhe administrative pritet t€ lidhen me:
a) pérditésimin e kuadrit nénligjor;
b) aktivitetet informuese dhe ndérgjegjésuese ndaj tregtaréve dhe konsumatoréve;
c) pérshtatjen e procedurave administrative dhe té bashképunimit institucional;

d) mundésiné e forcimit té kapaciteteve administrative t€ autoriteteve pérgjegjése,

nése kjo vlerésohet e nevojshme né fazén e zbatimit.

Megjithaté, pérfitimet e pritshme nga rritja e transparencés, pérmiré€simi i mbrojtjes
s€ konsumatorit, reduktimi 1 praktikave diskriminuese dhe lehtésimi 1
transaksioneve ndérkufitare tejkalojné kostot e mundshme administrative g€ mund
té lindin nga zbatimi 1 kétij projektligji.

MINISTRI

Enea Karakaci
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