RELACION

PËR

PROJEKTLIGJIN
“PËR DEKLARATËN INFORMATIVE TË TATIMIT SHTESË DHE SHKËMBIMIN AUTOMATIK TË SAJ”
I. QËLLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QË SYNOHEN TË ARRIHEN
Në zbatim të Planit të Punës për përmbushjen e detyrimeve në kuadër të procesit të integrimit evropian dhe Kapitullit 16, “Tatimet”, si dhe në funksion të përafrimit me Direktivën 2011/16/BE, të datës 15 shkurt 2011, për bashkëpunimin administrativ në fushën e tatimeve, të ndryshuar, është hartuar ky projektligj.
Direktiva 2011/16/BE (DAC 1) ka qenë objekt ndryshimesh të njëpasnjëshme, ndër të cilat ndryshimi më i fundit është bërë me Direktivën (BE) 2025/872 të Këshillit, të datës 14 prill 2025 (DAC 9), e cila ndryshon Direktivën 2011/16/BE me qëllim forcimin e mëtejshëm të bashkëpunimit administrativ midis Shteteve Anëtare në fushën e tatimeve, nëpërmjet krijimit të një kuadri të harmonizuar për shkëmbimin automatik të informacionit mbi deklaratat e tatimit shtesë (Top-up Tax Information Return - TTIR), në zbatim të Direktivës (BE) 2022/2523.
Sipas preambulës së Direktivës (BE) 2025/872, nevoja për këtë ndryshim u diktua nga domosdoshmëria për të siguruar funksionimin efektiv të kuadrit të tatimit minimal global, duke mundësuar shkëmbimin e standardizuar dhe të shpejtë të informacionit të TTIR ndërmjet administratave tatimore. Ky informacion është thelbësor për kryerjen e vlerësimeve të riskut tatimor, verifikimin e saktësisë së detyrimeve tatimore dhe monitorimin e zbatimit korrekt të rregullave të përcaktuara në Direktivën (BE) 2022/2523, të datës 14 dhjetor 2022, për sigurimin e një niveli minimal global të tatimit për grupet e shoqërive shumëkombëshe dhe grupet e mëdha vendase në Bashkim.
Në këtë kuadër, DAC 9 vendos rregulla të reja për shkëmbimin automatik të informacionit të TTIR, duke përcaktuar gjithashtu mekanizma të standardizuar raportimi, afate të qarta për transmetimin e informacionit midis Shteteve Anëtare, si dhe rregulla për situatat e paraqitjes së centralizuar të informacionit (central filing), me qëllim garantimin e një zbatimi efektiv dhe të njëtrajtshëm të kuadrit të tatimit minimal global në nivel të Bashkimit Evropian.

Projektligji synon krijimin e kuadrit të plotë ligjor për njoftimin, depozitimin, administrimin, përdorimin, ruajtjen, korrigjimin dhe shkëmbimin automatik të Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR), si instrument procedural për zbatimin efektiv të rregullave të tatimit minimal global.

Projektligji rregullon marrëdhëniet ndërmjet administratës tatimore shqiptare dhe entiteteve raportuese, si dhe ndërmjet Republikës së Shqipërisë dhe shteteve të tjera, në lidhje me shkëmbimin automatik të TTIR-së.

Në mënyrë të veçantë, projektligji krijon bazën juridike dhe institucionale për:

· njoftimin paraprak të entitetit depozitues dhe shtetit të depozitimit; 
· depozitimin e TTIR-së brenda afateve të përcaktuara ligjore; 
· përcaktimin e formës, gjuhës dhe kanalit elektronik të raportimit; 
· ruajtjen, korrigjimin dhe verifikimin e të dhënave të deklaruara; 
· shpërndarjen e TTIR-së sipas shteteve përkatëse; 
· shmangien e depozitimit të dyfishtë nëpërmjet marrëveshjeve të kualifikuara; 
· shkëmbimin automatik të informacionit ndërmjet autoriteteve kompetente; 
· garantimin e konfidencialitetit dhe mbrojtjes së të dhënave. 

Qëllimet kryesore të projektligjit janë:
a) sigurimi i funksionimit të shkëmbimit automatik të TTIR-së;
b) forcimi i bashkëpunimit administrativ ndërkombëtar në fushën e tatimeve;
c) rritja e transparencës dhe sigurisë së informacionit tatimor;
ç) parandalimi i shmangies dhe evazionit tatimor ndërkufitar;
d) harmonizimi i plotë me acquis të Bashkimit Evropian.

II. VLERËSIMI I PROJEKTLIGJIT NË RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TË AKTEVE DHE DOKUMENTE TË TJERA POLITIKE
Ky projektligj është parashikuar në programin analitik të Këshillit të Ministrave dhe në kuadër të Planit të Punës për përmbushjen e piketave mbyllëse të Kapitullit 16 “Tatimet”. Miratimi i tij është një nga masat prioritare për përafrimin e legjislacionit tatimor shqiptar me acquis communautaire në fushën e bashkëpunimit administrativ.
III. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PËRPARËSITË, PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E PRITSHME
Hartimi i këtij projektligji është i nevojshëm për krijimin e një kuadri të posaçëm procedural për TTIR-në, përfshirë depozitimin, verifikimin dhe shkëmbimin automatik të saj.

Legjislacioni ekzistues nuk parashikon mekanizma të detajuar për shkëmbimin e TTIR-së, shmangien e depozitimit të dyfishtë dhe rregullat e unifikuara të komunikimit ndëradministrativ.

Përparësitë kryesore të projektligjit janë:

· krijimi i një sistemi të standardizuar të TTIR-së; 

· sigurimi i shkëmbimit automatik të informacionit tatimor; 

· shmangia e depozitimit të dyfishtë; 

· forcimi i konfidencialitetit dhe sigurisë së të dhënave; 

· përmirësimi i kontrollit dhe verifikimit administrativ; 

· harmonizimi me standardet e Bashkimit Evropian. 

Projektligji adreson problematika që lidhen me mungesën e rregullave për shpërndarjen e TTIR-së sipas juridiksioneve.
Efektet e pritshme përfshijnë:

· përmirësimin e administrimit të riskut tatimor; 

· uljen e evazionit tatimor ndërkufitar; 

· rritjen e transparencës fiskale; 
· forcimin e kapaciteteve institucionale. 
IV. VLERËSIMI I LIGJSHMËRISË, KUSHTETUESHMËRISË DHE HARMONIZIMIT ME LEGJISLACIONIN NË FUQI VENDAS DHE NDËRKOMBËTAR
Ky projektligj është hartuar në përputhje me nenet 78, 81, 83, pika 1, dhe 155, të Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë.
V. VLERËSIMI I SHKALLËS SË PËRAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
Projektligji realizon përafrimin e plotë me Direktivën (BE) 2025/872 të Këshillit, të datës 14 prill 2025, që ndryshon Direktivën 2011/16/BE, për bashkëpunimin administrativ në fushën e tatimeve.
VI. PËRMBLEDHJE SHPJEGUESE E PËRMBAJTJES SË PROJEKTLIGJIT
Projektligji përbëhet nga 19 nene dhe ka si qëllim krijimin e një sistemi të unifikuar procedural për njoftimin, depozitimin, administrimin, shkëmbimin automatik dhe përdorimin e Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR), në funksion të zbatimit të rregullave të tatimit minimal global dhe bashkëpunimit administrativ ndërkombëtar.

Dispozitat e projektligjit janë të strukturuara në mënyrë funksionale, duke ndjekur ciklin e plotë të trajtimit të TTIR-së: nga detyrimi për njoftim paraprak, te depozitimi, verifikimi teknik, shkëmbimi automatik ndërmjet juridiksioneve, deri te përdorimi dhe mbrojtja e informacionit të shkëmbyer.

Neni 1 përcakton objektin dhe qëllimin e ligjit, duke rregulluar depozitimin, administrimin, përdorimin, ruajtjen, korrigjimin dhe shkëmbimin automatik të Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR), si dhe procedurat administrative që lidhen me këto procese. Ky nen përcakton se ligji ka natyrë procedurale dhe shërben si bazë për bashkëpunimin administrativ dhe funksionimin e sistemit të shkëmbimit automatik të informacionit lidhur me TTIR-në.

Neni 2 përcakton subjektet që i nënshtrohen dispozitave të këtij ligji dhe saktëson se ai zbatohet vetëm për aspektet procedurale dhe administrative që lidhen me TTIR-në. Gjithashtu, ky nen bën dallimin ndërmjet detyrimeve që lidhen me raportimin dhe shkëmbimin e informacionit sipas këtij ligji dhe rregullave për përllogaritjen, deklarimin dhe pagesën e tatimit shtesë, të cilat rregullohen nga ligji për tatimin minimal global.

Neni 3 përcakton marrëdhënien e këtij ligji me ligjin për tatimin minimal global dhe me legjislacionin tatimor në fuqi. Ky nen qartëson se detyrimi për depozitimin dhe përmbajtja e TTIR-së burojnë nga ligji për tatimin minimal global, ndërsa ky ligj rregullon aspektet procedurale dhe administrative që lidhen me depozitimin, administrimin dhe shkëmbimin automatik të saj. Gjithashtu, neni siguron zbatimin e njëtrajtshëm të përkufizimeve dhe rregullave materiale përkatëse, si dhe përcakton raportin e këtij ligji me dispozitat e legjislacionit tatimor të përgjithshëm.

Neni 4 përmban përkufizimet e nevojshme për zbatimin e këtij ligji, të cilat sigurojnë një interpretim të unifikuar të termave teknikë dhe juridikë që lidhen me TTIR-në dhe proceset e shkëmbimit të informacionit. Për termat dhe konceptet që burojnë nga Ligji për Tatimin Minimal Global, ky nen bën referim në atë ligj, duke garantuar përdorim të njëtrajtshëm të terminologjisë dhe koherencë midis dy akteve.

Neni 5 përcakton subjektet përgjegjëse për depozitimin e Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR) dhe rregullat që përcaktojnë nivelin e depozitimit në varësi të strukturës së grupit dhe juridiksionit të rezidencës së entiteteve përkatëse. Ky nen parashikon depozitimin e TTIR-së në nivel grupi kur entiteti mëmë i fundit ose entiteti i caktuar për deklarim është rezident në Republikën e Shqipërisë, si dhe detyrimin për depozitim vendor në rastet kur informacioni nuk depozitohet në nivel grupi ose nuk merret nëpërmjet shkëmbimit automatik të informacionit. Gjithashtu, neni parashikon përjashtimin nga detyrimi për depozitim vendor kur informacioni merret në mënyrë automatike dhe mundësinë e caktimit të një entiteti të vetëm përgjegjës për komunikimin me administratën tatimore shqiptare.
Neni 6 parashikon detyrimin për njoftim paraprak të Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve nga grupet që kanë entitete përbërëse në Republikën e Shqipërisë, lidhur me identifikimin e grupit, entitetin depozitues të TTIR-së, juridiksionin e depozitimit dhe ekzistencën e detyrimit për depozitim vendor. Ky nen përcakton gjithashtu detyrimin për përditësimin e këtij informacioni brenda një afati të caktuar, si dhe mundësinë e kërkimit të korrigjimit të njoftimit në rast pasaktësie ose mosdepozitimi. Për më tepër, neni synon të shmangë raportimin e dyfishtë duke parashikuar se ky njoftim shërben edhe për qëllimet e legjislacionit për tatimin minimal global.
Neni 7 përcakton afatet për depozitimin e Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR), duke parashikuar afate standarde të harmonizuara me natyrën e vitit fiskal raportues, si dhe një afat të zgjatur për rastet kur viti fiskal nuk përkon me vitin kalendarik. Gjithashtu, neni parashikon një afat të posaçëm për vitin e parë të zbatimit të detyrimeve në kuadër të tatimit minimal global, në përputhje me rregullat përkatëse ndërkombëtare. Për më tepër, përcaktohet se detyrimet sipas këtij ligji zbatohen vetëm për vitet fiskale që fillojnë pas datës së anëtarësimit.
Neni 8 përcakton formën, gjuhën, monedhën dhe kanalin e depozitimit të Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR), duke parashikuar depozitimin e saj vetëm në formë elektronike nëpërmjet sistemit të administratës tatimore. Gjithashtu, neni përcakton përdorimin e gjuhës shqipe për paraqitjen e TTIR-së, duke lejuar përdorimin e elementeve teknike në gjuhën angleze në përputhje me standardet përkatëse të Bashkimit Evropian. Po ashtu, përcaktohen rregullat për raportimin e vlerave monetare dhe konvertimin e tyre, si dhe parimi i prevalencës së specifikimeve teknike të BE-së në rast mospërputhjeje me dispozitat e brendshme.

Neni 9 përcakton detyrimin për ruajtjen e dokumentacionit, evidencave dhe shpjegimeve mbështetëse të përdorura për përgatitjen e TTIR-së, në përputhje me afatet e parashikuara nga legjislacioni tatimor dhe kontabël në fuqi, si dhe deri në përfundimin e procedurave përkatëse të kontrollit dhe ankimit. Gjithashtu, neni parashikon detyrimin për korrigjimin e TTIR-së në rast të pasaktësive ose ndryshimeve të të dhënave, si dhe të drejtën e administratës tatimore për të kërkuar dokumentacion shtesë dhe sqarime të nevojshme për verifikimin e informacionit të deklaruar.
Neni 10 rregullon shkëmbimin automatik të Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR) ndërmjet Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve dhe autoriteteve kompetente të shteteve të tjera, në përputhje me rregullat e përcaktuara për shpërndarjen dhe formatin standard të informacionit. Neni përcakton afatet për transmetimin e TTIR-së, si për rastet kur ajo depozitohet brenda afatit, ashtu edhe për rastet e depozitimit me vonesë, si dhe afatet për komunikimin e korrigjimeve dhe ndryshimeve të saj. Gjithashtu, parashikohet përdorimi i formateve dhe kanaleve elektronike standarde të Bashkimit Evropian, bashkëpunimi ndërinstitucional në rast vonesash në transmetim, si dhe detyrimi për ruajtjen e informacionit për një periudhë minimale prej 5 vitesh.
Neni 11 përcakton mënyrën e shpërndarjes së Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR) nga Drejtoria e Përgjithshme e Tatimeve tek juridiksionet përkatëse, në varësi të rolit të tyre në zbatimin e rregullave të tatimit minimal global. Ky nen parashikon se TTIR ndahet në seksione të ndryshme dhe u komunikohet juridiksioneve që kanë interesa tatimore ose kompetenca përkatëse, si ato që zbatojnë rregullin e përfshirjes së të ardhurave, rregullin për fitimin e nëntatuar ose tatimin e brendshëm të kualifikuar shtesë. Gjithashtu, neni përcakton rregulla të diferencuara për marrjen e informacionit sipas llojit të juridiksionit dhe delegon në akt nënligjor detajimin e tabelës së shpërndarjes dhe kontrollit të procesit.
Neni 12 përcakton rregullat për shmangien e depozitimit të dyfishtë të Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR), në rastet kur ajo merret nga Republika e Shqipërisë nëpërmjet shkëmbimit automatik të informacionit bazuar në marrëveshje të kualifikuara ndërmjet autoriteteve kompetente. Ky nen parashikon gjithashtu detyrimin e administratës tatimore për të mbajtur dhe publikuar listën e juridiksioneve me të cilat ekziston shkëmbim automatik i TTIR-së, si dhe të drejtën për të kërkuar prova mbi kryerjen dhe vlefshmërinë e depozitimit qendror dhe të shkëmbimit. Për më tepër, neni përcakton mundësinë e aktivizimit të detyrimit për depozitim vendor në rast dyshimi mbi mungesën e shkëmbimit automatik ose vlefshmërinë e marrëveshjes përkatëse.

Neni 13 përcakton rregullat për përdorimin e lejuar, konfidencialitetin dhe mbrojtjen e të dhënave të marra ose të shkëmbyera në kuadër të këtij ligji. Ky nen kufizon përdorimin e informacionit vetëm për qëllime që lidhen drejtpërdrejt me administrimin, zbatimin, kontrollin dhe analizën e detyrimeve të parashikuara në ligjin për tatimin minimal global, duke e trajtuar informacionin si sekret tatimor dhe duke garantuar të njëjtin nivel mbrojtjeje si informacioni i administratës tatimore sipas legjislacionit në fuqi. Gjithashtu, neni përcakton parimet për përpunimin e të dhënave personale, përfshirë nevojshmërinë ligjore dhe masat e sigurisë, si dhe parashikon mekanizma për monitorimin dhe analizimin e informacionit të shkëmbyer. Po ashtu, rregullohet kufizimi i aksesit të institucioneve të BE-së sipas kuadrit përkatës dhe detyrimi i administratës tatimore për raportim vjetor mbi vëllimin e shkëmbimeve, kostot administrative dhe efektet e zbatimit të tyre.
Neni 14 përcakton Drejtorinë e Përgjithshme të Tatimeve si autoritet kompetent për zbatimin e ligjit dhe parashikon administrimin dhe përdorimin e informacionit TTIR nga ky autoritet.
Neni 15 përcakton kompetencat e Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve për kontrollin, verifikimin dhe kërkesat për informacion në lidhje me saktësinë dhe plotësinë e njoftimeve, Deklaratës Informative të Tatimit Shtesë (TTIR) dhe korrigjimeve të tyre. Ky nen parashikon të drejtën e administratës tatimore për të kërkuar dokumentacion mbështetës dhe prova të nevojshme për verifikimin e të dhënave të raportuara, si dhe mundësinë e verifikimit elektronik të të dhënave identifikuese për qëllime të saktësisë së raportimit. Gjithashtu, neni rregullon procedurën për kërkimin e korrigjimeve në rast pasaktësish dhe parashikon bashkëpunimin me autoritetet kompetente të juridiksioneve të tjera nëpërmjet mekanizmave të shkëmbimit automatik të informacionit.

Neni 16 përcakton se shkeljet e detyrimeve të parashikuara në këtë ligj përbëjnë kundërvajtje administrative dhe sanksionohen sipas legjislacionit për procedurat tatimore dhe ligjit për tatimin minimal global, për aq sa janë të zbatueshme. Gjithashtu, neni parashikon se procedura e konstatimit, shqyrtimit dhe ekzekutimit të sanksioneve administrohet sipas legjislacionit për procedurat tatimore. Për më tepër, përcaktohet se në rastet kur e njëjta shkelje përbën njëkohësisht shkelje sipas të dy ligjeve, zbatohet vetëm një masë administrative, duke shmangur penalizimin e dyfishtë dhe duke siguruar zbatimin e dispozitës më të posaçme.

Neni 17 ngarkon Këshillin e Ministrave me nxjerrjen e aktit nënligjor në zbatim të këtij ligji, brenda dy viteve nga hyrja e tij në fuqi.

Neni 18 përcakton dispozitat kalimtare për Deklaratën Informative të Tatimit Shtesë (TTIR), duke saktësuar se viti i parë fiskal raportues është ai që fillon në ose pas datës së anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian. Gjithashtu, neni rregullon afatet për shkëmbimin e informacionit për vitin e parë raportues, si dhe përcakton se shkëmbimi i parë i informacionit nuk mund të kryhet përpara datës së anëtarësimit, në përputhje me Traktatin e Anëtarësimit.
Neni 19 përcakton hyrjen në fuqi të ligjit brenda 15 ditëve nga publikimi në Fletoren Zyrtare, si dhe momentin e fillimit të zbatimit të dispozitave të tij, i cili lidhet me vitin fiskal që fillon në ose pas datës së anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QË NGARKOHEN PËR ZBATIMIN E PROJEKTLIGJIT
Për zbatimin e këtij projektligji ngarkohen Drejtoria e Përgjithshme e Tatimeve dhe Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit.
VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QË KANË KONTRIBUAR NË HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT
Projektligji është përgatitur nga një grup pune pranë Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve, në kuadër të Piketave Mbyllëse të Kapitulit 16, “Tatimet”. Gjatë procesit të draftimit, grupi i punës është asistuar nga ekspertë të huaj të ofruar në kuadër të projektit të Bashkëpunimit DPT-STA; Komponenti: Përputhja me Acquis të BE-së dhe Gatishmëria për Shkëmbim të të Dhënave; Nënkomponenti: 1a) Përafrimi i Legjislacionit Tatimor. Projektligji i dërgohet nga Ministria e Financave për mendim Ministrisë së Drejtësisë, Ministrisë për Evropën dhe Punët e Jashtme, Agjencisë Kombëtare të Shoqërisë së Informacionit dhe Bashkimit të Dhomave të Tregtisë dhe Industrisë së Shqipërisë. Në kuadër të përmbushjes së detyrimeve që rrjedhin nga procesi i integrimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian, lidhur me përafrimin e legjislacionit për Kapitullin 16, “Tatimet”, projektligji i dërgohet për dijeni edhe Ministrit të Shtetit dhe Kryenegociator, pasi paralelisht, ky projektligj i dërgohet zyrtarisht për vlerësim edhe strukturave përkatëse të Komisionit Evropian.
Projektakti do t’i nënshtrohet konsultimit publik, në përputhje me legjislacionin në fuqi për procedurat e njoftimit dhe konsultimit publik për projektaktet normative të Këshillit të Ministrave, përpara dorëzimit në Këshillin e Ministrave për miratim.
IX. RAPORTI I VLERËSIMIT TË TË ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE
Projektligji sjell efekte financiare në buxhetin e shtetit pasi realizimi i shkëmbimit automatik të informacionit sipas këtij ligji kërkon ngritjen e një sistemi elektronik. 
Efekti financiar që rrjedh nga ngritja dhe funksionimi i sistemit në masën 80 milionë lekë do të përballohet nga buxheti i shtetit dhe do të planifikohet në përputhje me rregullat e legjislacionit buxhetor në fuqi.
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