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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Cili eshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkagqet e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Né pérmbushje té detyrimeve ndérkombétare t€ Republikés sé Shqipéris€, si dhe né kuadér té
Reformés né Drejtési, €sht€ miratuar ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga
shteti” (n€ vijim ligji nr. 111/2017), i cili ka hyré né€ fuqi mé 1 gershor 2018.

Ligji nr. 111/2017, si akti kryesor rregullator né kété fushé, pércakton format e ndihmés juridike té
garantuar nga shteti, t€ cilat pérfshijné ndihmén juridike parésore (informim, ké&shillim, hartim
dokumentesh dhe pérfaqésim pérpara organeve administrative), ndihmén juridike dytésore
(pérfagésim dhe mbrojtje nga avokatét né proceset gjyqé€sore), pérjashtimin nga tarifat dhe
shpenzimet gjyqésore, si dhe pérjashtimin nga detyrimi pér t€ parapaguar tarifat e ekzekutimit t&
vendimit gjyqésor. Njékohésisht, ligji pércakton kushtet e pérfitimit, kategorité e vecanta té
pérfituesve té ndihmés juridike, procedurén e dhénies s€ ndihmés jurdiike parésore dhe dytésore, si
dhe institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe funksionimin e sistemit t€ ndihmés juridike.

Problematikat e identifikuara kan€ natyré kryesisht rregullatore dhe legjislative, pasi lidhen me

boshlléget e ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, problematikat e

evidentuara gjaté zbatimit té tij dhe nevojén pér harmonizim mé t&€ ploté me standardet dhe direktivat

e Bashkimit Evropian.

Né ményré té pérmbledhur, problematikat kryesore jané:

* Mbulimi i1 paploté i kategorive pérfituese, pasi disa grupe vulnerabél nuk pérfitojné né ményré
té drejtpérdrejt€ nga ndihma juridike falas. Kétu pérfshihen viktimat e krimit dhe terrorizmit,
personat q€ kérkojné njohjen e statusit té aftésisé€ s€ kufizuar, pérfituesit e skemave té tjera té
mbrojtjes sociale, personat e komunitetit rom dhe egjiptian pér ¢éshtje t&€ dokumentacionit civil,
si dhe personat qé raportojné shkelje t€ s€ drejtés s€ BE-s€.

= Mungesa e procedurave t€ pérshpejtuara pér rastet urgjente, ¢ka mund té sjellé vonesa né
caktimin e avokatit dhe ofrimin e mbrojtjes juridike né raste qé kérkojné ndérhyrje té
menjéhershme.

* Mbulimi 1 pamjaftueshém i shpenzimeve gjaté fazés sé ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore,
veganérisht pér tarifat e ekspertéve, shpenzimet kadastrale, noteriale dhe shpenzime té tjera té
detyrueshme. Kjo problematiké éshté evidentuar edhe nga Kontrolli i Larté i Shtetit, pasi mund
t€ pengojé€ realizimin praktik t€ njé t€ drejte t€ fituar me vendim gjyqésor.

* Barra administrative né€ procedurat e pérfitimit t€ ndihmés juridike, pér shkak té€ kérkesave
dokumentare dhe formaliteteve qé zgjasin procesin dhe krijojné véshtirési, veganérisht pér
kategorité vulnerabél.

* Niveli i pamjaftueshém i informimit t& qytetaréve, pasi shumé persona nuk kané njohuri té
mjaftueshme mbi ekzistencén e shérbimeve, kushtet dhe procedurat pér pérfitimin e ndihmés
juridike falas.

* Mungesa e koordinimit t€ strukturuar ndérinstitucional, vecanérisht ndérmjet Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas, njésive té€ vetéqeverisjes vendore dhe institucioneve t€ tjera qé
ndérveprojné me personat né nevojé.

= Nevoja pér rritjen e specializimit t€ avokatéve dhe garantimin e cilésisé s€ shérbimit, pasi
mungojné€ mekanizma t€ ploté pér specializimin dhe organizimin e avokatéve sipas natyrés sé
céshtjeve dhe kategorive té pérfituesve.




Problemi ka shtrirje kombétare dhe prek qytetarét dhe grupet vulnerabél, Ministrin€ e Drejtésisé
dhe Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas, gjykatat, shérbimin pérmbarimor, avokatét, njésité e
vetéqgeverisjes vendore, ofruesit e ndihmés juridike parésore, si edhe institucione té tjera té pérfshira
né procesin e ekzekutimit t€ vendimeve.

N¢ pérfundim, dokumenti argumenton se kéto problematika nuk mund té adresohen né¢ ményré
efektive pa ndérhyrjen e geverisw, pasi burojné nga manggsité dhe boshlléqget e ligjit aktual.
Ndérhyrja ligjore synon zgjerimin e aksesit n€ drejtési, pérmirésimin e funksionimit t€ skemés sé
ndihmés juridike, garantimin e mbrojtjes mé efektive pér grupet vulnerabél dhe harmonizimin e
métejshém me standardet e Bashkimit Evropian.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Propozimi ka si objektiv:Objektivi 1: Zgjerimi i listés sé kategorive té vecanta pérfituese té ndihmés

Jjuridike dytésore, duke pérfshiré viktimat e terrorizmit, sinjalizuesit e shkeljeve té sé drejtés sé BE-
sé, personat qé kérkojné njohjen e statusit té aftésisé sé kufizuar, si dhe komunitetin rom dhe
egjiptian, brenda vitit 2027.

Shtimi 1 kategorive té reja pérfituese duke pérfshiré viktimat e terrorizmit, sinjalizuesit e shkeljeve
té sé drejtés s€¢ BE-s¢€, personat qé kérkojn€ njohjen e statusit t€ aftésis€ s¢ kufizuar dhe komuniteti
rom e egjiptian, n€ nenin 11 t& ligjit, me efekt nga data 1 janar 2027.

Objektivi 2: Thjeshtimi i procedurave pér pérfitimin e ndihmés juridike parésore, duke reduktuar
barrén administrative pér kérkuesit népérmjet lehtésimit té dokumentacionit té kérkuar pér
aplikim, brenda vitit 2027.

Reduktimi i barrés administrative pér kérkuesit e ndihmés juridike parésore népérmjet ndryshimit
té nenit 17, ku z€vendésohet dokumentacioni justifikues me vetédeklarim té thjeshtuar t€ shoqéruar
vetém me dokument identifikimi, me efekt nga data 1 janar 2027.

Objektivi 3: Zgjerimi i mbulimit t¢ shpenzimeve té ndihmés juridike dytésore, duke pérfshiré
shpenzimet kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe tarifat e ekspertéve gjaté fazés sé ekzekutimit
té vendimeve gjyqésore, me géllim eliminimin e barrierave financiare pér pérfituesit, brenda vitit
2027.a. Mbulimi 1 ploté¢ 1 shpenzimeve kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe tarifave té
ekspertéve gjaté fazés s€ ekzekutimit té€ vendimeve gjyqésore pér t&€ gjithé pérfituesit e ndihmés
juridike dytésore, duke eliminuar barrierat financiare q€ pengojné realizimin efektiv t& vendimeve
gjyqésore, me efekt nga data 1 janar 2027. b. Garantimi i1 aksesit pa pagesé¢ né aktet dhe
dokumentacionin e nevojshém té administruar nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe dhomat
vendore t€ noteris€ pér personat qé pérfitojné nga ndihma juridike e garantuar nga shteti.

Objektivi 4: Harmonizimi i ligjit nr. 111/2017 me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e
ndihmés juridike, né pérputhje me direktivat e Bashkimit Evropian dhe detyrimet e procesit té
integrimit evropian, brenda vitit 2027.

Pérafrimi 1 ploté 1 ligjit Nr. 111/2017 me Direktivat e BE-s€¢ 2012/29/BE, 2017/541/BE dhe
2019/1937/BE, 2016/1919/BE né pérputhje me detyrimet e Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian 2024-2026, me efekt nga data 1 janar 2027, népérmjet transpozimit t&€ kérkesave té
direktivave t€ BE-s€, duke adresuar boshlléget e identifikuara né€ kategorin€ e pérfituesve,
procedurat e pérshpejtuara dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.




Objektivi 5: Forcimi i sistemit t¢ ndihmés juridike té garantuar nga shteti, me qéllim sigurimin e

aksesit efektiv, t¢ barabarté dhe né kohé né drejtési pér té gjithé qytetarét, vecanérisht pér grupet

vulnerabél, né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve

kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé (mosndérhyrja)

Avantazhe: Nuk kérkon ndryshime legjislative apo burime shtesé financiare dhe administrative.
Disavantazhe: Nuk adreson mangésité e evidentuara gjaté zbatimit t€ ligjit, kufizon aksesin
efektiv n€ drejtési pér kategori t€ caktuara pérfituese, ruan barrierat procedurale dhe financiare,
si dhe nuk siguron pérmbushjen e detyrimeve pér pérafrimin me acquis té Bashkimit Evropian.

Opsioni 1 — Pérmirésimi i zbatimit té kuadrit ekzistues ligjor (opsion jo rregullator)

Avantazhe: Ka kosto t&€ uléta zbatimi, nuk kérkon ndryshime legjislative por mund té
pérmirésojé informimin e publikut dhe monitorimin e cilésisé sé shérbimit.

Disavantazhe: Nuk adreson boshlléget e ligjit, nuk mundéson zgjerimin e kategorive pérfituese,
nuk krijon bazé ligjore pér procedurat e pérshpejtuara dhe mbulimin e shpenzimeve t&
ekzekutimit; nuk plotéson detyrimet e harmonizimit me acquis t€ BE-sé.

Opsioni 2 — Ndryshimi i ligjit Nr. 111/2017 (opsioni i preferuar)

Avantazhe: Adreson té gjitha problematikat e evidentuara, zgjeron kategorité pérfituese, krijon
procedura t€ pérshpejtuara pér rastet emergjente, mbulon shpenzimet kadastrale, noteriale dhe
pérmbarimore, forcon koordinimin ndérinstitucional, harmonizon legjislacionin me direktivat e
BE.

Disavantazhe: Kérkon miratimin e akteve nénligjore zbatuese, si dhe kérkon kosto shtesé pér
mbulimin e kategorive t€ reja pérfituese dhe shpenzimeve té ekzekutimit.

Opsioni 3 — Miratimi i njé ligji té ri

Avantazhe: Mundéson adresimin e ploté t€ problematikave duke integruar né njé akt t€ vetém
té gjitha ndryshimet.

Disavantazhe: Kérkon kosto mé t€ larta hartimi dhe zbatimi, si dhe kohé té gjaté pérgatitjeje.
Pérfitimet jané t€ njéjta me Opsionin 2, duke e béré kété opsion t€ pajustifikuar nga piképamja
e kostos dhe eficiencés.

Blloku i pérfitimit 2026 2027 2028 Totali 3-vjecar

A. Kursimet direkte 22241282
té pérdoruesve 6426226 7382257 8432798

B. Shmangia e 45050411
pérshkallézimit / 13502 768 14 835042 16712 601

kostos pasuese

C. Efikasiteti 1 2862 007
procesit NJD 856 548 963 872 1041587

D. Mbrojtja né rastet 1919 449
urgjente 621 000 639 630 658 819

E. Kursimet nga 1112964
informimi / kérkimi | 307 365 368 879 436719

Totali i pérfitimeve

té monetizuara 21713907 24189 681 27282525 73186113
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Kodi

. Pérshkrimi 2027 2028 TOTAL
ekonomik
Aktive té
230 géndrueshme 2500000 2000 000 2 000 000 6500 000
231 Aktive jomateriale - - - -
600 Paga 8494770 9099 597 9747489 27341856
Sigurime
601 shoqgérore 1382870 1481330 1586800 4451000
Mallra dhe
602 shérbime 5202284 5539935 5901626 16643845

Transferta korrente
té brendshme pér
604 OJF-t& 2400000 2496000 2595840 7491840

TOTAL 19979924 20616862 21831756 62428 541

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se
10 rreshta) Analiza paraget nj€ vlerésim té gjeré t& grupeve té prekura dhe ndikimeve té
mundshme té projektligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti. Ndérhyrja synon
kryesisht zgjerimin e aksesit né ndihmé juridike, pérmirésimin e procedurave, mbulimin e disa
shpenzimeve t€ nevojshme dhe forcimin e funksionimit t€ sistemit t€ ndihmés juridike.

Grupet kryesore t€ prekura jané qytetarét dhe grupet vulnerabél, pérfshiré personat me té
ardhura t€ pamjaftueshme, viktimat e dhunés, viktimat e krimit dhe terrorizmit, viktimat e
trafikimit, t€ miturit, personat qé kérkojné€ njohjen e statusit t€ aftésis€ s€ kufizuar, komunitetet
rom dhe egjiptian, personat qé raportojné shkelje t€ s€ drejtés s€ Bashkimit Evropian dhe
pérfituesit e skemave t€ mbrojtjes sociale. Gjithashtu, ndérhyrja prek Ministrin€ e Drejtésisé dhe
Drejtorin€ e Ndihmés Juridike Falas, gjykatat, shérbimin pérmbarimor, njésité e vetéqeverisjes
vendore, Dhomén Kombétare t&€ Avokatis€, avokatét, ofruesit e ndihmés juridike parésore,
Agjencing Shtetérore t&€ Kadastrés, strukturat e noteris€¢ dhe organizatat e shoqérisé civile.

Pér qytetarét dhe grupet vulnerabél, ndikimi pritet t€ jeté kryesisht pozitiv. Zgjerimi i
kategorive pérfituese u krijon mundési mé t€ médha personave vulnerabél pér té€ pérfituar ndihmé
juridike, ndérsa procedurat e pérshpejtuara pér rastet emergjente synojné t€ reduktojné kohén e
pritjes pér sigurimin e mbrojtjes juridike. Mbulimi 1 shpenzimeve kadastrale, noteriale,
pérmbarimore dhe 1 tarifave té ekspertéve pritet t€ ulé barrén financiare q€ qytetarét pérballojné
gjaté ndjekjes s€ procedurave dhe ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore. Thjeshtimi 1 procedurave
dhe pérdorimi i1 vetédeklarimit synojné gjithashtu té reduktojné dokumentacionin, kohén dhe
kostot administrative pér aplikuesit.

Megjithaté, analiza evidenton edhe njé rrezik t¢ mundshém negativ, pasi zgjerimi i kategorive
pérfituese mund té sjellé rritje t€ numrit t& kérkesave dhe té ngarkesés sé punés pér institucionet
pérgjegjése. Nése kapacitetet njerézore, financiare dhe administrative nuk pérshtaten me kété
rritje, mund t€ krijohen vonesa né trajtimin e kérkesave dhe né ofrimin e shérbimeve.

N¢ aspektin institucional dhe administrativ, Ministria e Drejtésis€ dhe Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas do té pérballen me detyra shtesé qé lidhen me administrimin e kategorive té reja té
pérfituesve, pérdit€simin e formularéve, mbledhjen e t&€ dhénave, monitorimin, koordinimin
ndérinstitucional dhe informimin e publikut. N€ fazén fillestare kjo mund té kérkoj€ trajnim té
personelit dhe rritje t€ kapaciteteve administrative, ndérsa n€ afat t&€ mesém pritet t&€ kontribuojé né
standardizimin dhe pérmirésimin e administrimit t€ skemés s€ ndihmés juridike.
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Gjykatat dhe organet proceduese mund té pérballen fillimisht me nj€ rritje t€ kérkesave dhe
ngarkesés administrative, pér shkak t€ procedurave té reja té pérshpejtuara dhe trajtimit té
kategorive té reja pérfituese. Nga ana tjetér, né afat t€ mesém, sigurimi né kohé i pérfaqésimit
juridik dhe dokumentacionit t€ nevojshém mund té kontribuojé né reduktimin e shtyrjeve,
parregullsive procedurale dhe pérséritjes s€ veprimeve gjyqésore. Njé ndikim pozitiv pritet edhe
pér shérbimin pérmbarimor, pasi mbulimi i shpenzimeve mund t'u mundésojé mé shumé
pérfituesve t€ vijojné procedurat pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.

Pér njésité e vetéqeverisjes vendore, ndérhyrja sjell detyra té€ reja ose mé té qarta né lidhje me
informimin e qytetaréve, identifikimin dhe referimin e personave né nevojé, sigurimin e
dokumentacionit dhe koordinimin me shérbimet sociale dhe DNJF-né. Kjo mund té kérkojé
pércaktimin e pikave té kontaktit, standardizimin e procedurave dhe trajnimin e personelit.

N¢ aspektin ekonomik, ndikimi kryesor lidhet me uljen e kostove q¢€ individét pérballojné pér té
ushtruar dhe mbrojtur t€ drejtat e tyre. Pérjashtimi nga disa tarifa dhe shpenzime administrative,
noteriale, kadastrale dhe t€ ekspertizés mund té reduktojé pengesat ekonomike pér grupet me té
ardhura t€ uléta ose né situata vulnerabiliteti. Né ményré jo t€ drejtpérdrejté, pérmirésimi i aksesit
né€ drejtési mund té€ ndihmojé né shmangien e humbjeve mé t€ médha ekonomike qé mund té
lindin nga pamundésia pér té€ mbrojtur né kohé té drejta pronésore, familjare, sociale apo t€ punés.

N¢ aspektin financiar dhe buxhetor, projektligji krijon nevojé pér burime shtesé€ pér zgjerimin e
kategorive t€ pérfituesve, mbulimin e shpenzimeve té€ reja dhe zbatimin e procedurave
administrative. Kostot lidhen kryesisht me tre komponent€: zgjerimin e numrit t& pérfituesve,
shpenzimet kadastrale, noteriale dhe té ekspertéve, si dhe kostot administrative t€ zbatimit.
Analiza evidenton gjithashtu mundésin€ e ndikimeve pozitive afatgjata, nése ndérhyrja redukton
procedurat e pérsé€ritura, shtyrjet dhe rastet kur vendimet gjyqésore mbeten té packzekutuara pér
shkak t& pamundésisé financiare t€ pérfituesve.

Ndikimi social dhe mbi té drejtat themelore vlerésohet si njé nga pérfitimet mé t€ réndésishme
té ndérhyrjes. Zgjerimi 1 kategorive pérfituese pritet t€ pérmirésojé aksesin né drejtési pér grupet
qé€ pérballen me barriera ekonomike, sociale dhe institucionale. Procedurat e pérshpejtuara pér
viktimat e dhunés dhe ¢éshtjet g€ lidhen me t€ miturit mund t€ kené nj€ efekt t€ réndésishém né
sigurimin e mbrojtjes né€ koh&. Né térési, ndérhyrja synon té reduktojé pabarazité né aksesin né
drejtési dhe té forcoj€ parimet e barazisé€, mosdiskriminimit dhe mbrojtjes s€ personave né situata
cenueshmeérie.

Sa 1 pérket bizneseve dhe konkurrencés, nuk parashikohet njé ndikim i pérgjithshém material
mbi ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme. Ndikimi kryesor lidhet me avokatét q€ marrin pjesé né
skemén e ndihmés juridike, té cilét mund té pérfitojné nga rritja e kérkesés pér shérbime té
financuara nga shteti, por njékohé&sisht mund t€ pérballen me kérkesa pér trajnim, specializim dhe
detyrime té reja administrative. Ndikimi mbi konkurrencén pritet té jeté 1 kufizuar, me kusht qé
pérzgjedhja dhe rotacioni i avokatéve t€ bazohen né kritere objektive dhe transparente.

Analiza trajton gjithashtu ndikimin territorial, duke evidentuar se ndérhyrja mund t€ ndihmojé
né uljen e pabarazive territoriale né aksesin n€ drejtési. Megjithaté, rezultati do t€ varet nga
kapacitetet administrative dhe njerézore té bashkive dhe nga shpérndarja territoriale e ofruesve té
ndihmés juridike. Ndérsa pér mjedisin, nuk identifikohet ndikim material 1 drejtpérdrejté apo jo i
drejtpérdre;jté.

Analiza evidenton ndikime pozitive mbi efikasitetin e sistemit t& drejtésisé€, besimin né
institucione, formalizimin, transparencén dhe llogaridhénien. Standardizimi i procedurave,
pérdorimi i t€ dhénave dhe pércaktimi mé i qarté i1 pérgjegjésive institucionale mund té
pérmirésojné monitorimin dhe cilésiné e zbatimit té€ skemés. Megjithaté, suksesi 1 ndérhyrjes varet
nga sigurimi i kapaciteteve t€ mjaftueshme financiare, administrative dhe njerézore, né ményré qé
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zgjerimi i té drejtave t€ mos krijoj€ njé hendek ndérmjet té drejtave té parashikuara né ligj dhe
mundésisé reale té qytetaréve pér t'i ushtruar ato.

Mé poshté paraqesim njé analizé té shkurtér té pérfitimeve pér grupet e prekura:

Opsioni i1 preferuar €shté Opsioni 2, g€ parashikon ndryshimin e ligjit nr. 111/2017 “Pé&r ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti”. Ky opsion zgjeron kategorité e veganta pérfituese, thjeshton
procedurat e aplikimit, krijon procedura t€ pérshpejtuara pér rastet emergjente dhe zgjeron
mbulimin e shpenzimeve t€ nevojshme pér realizimin efektiv té s¢ drejtés pér ndihmé juridike.
Kostot e drejtpérdrejta buxhetore t& Opsionit 2 vlerésohen né€ 19 979 924 leké pér vitin 2026,
20 616 862 leké pér vitin 2027 dhe 21 831 756 leké pér vitin 2028, ose 62 428 541 leké né total pér
periudhén trevjecare.

Pérfitimet e drejtpérdrejta t€ monetizuara vlerésohen né€ 21 713 907 leké pér vitin 2026, 24 189 681
leké pér vitin 2027 dhe 27 282 525, ose 73 186 113 leké né total.

Pérfitimi neto nominal pér periudhén trevjegare vlerésohet né 10 306 393 leké.

Krahas kétyre pérfitimeve, ndérhyrja pritet té€ prodhojé edhe ndikime pozitive t€ pamonetizuara,
vecanérisht n€ mbrojtjen e té drejtave themelore, rritjen e aksesit né drejtési, pérmirésimin e cilésisé
s€ ndihmés juridike dhe forcimin e besimit t€ qytetaréve né sistemin e drejtésis€. Opsioni i preferuar
pér realizimin e ndérhyrjes €shté Opsioni 2, pér ndryshimin e ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti”. Ky rezultat bazohet n€ faktorét e méposhtém:

Sa i pérket ndikimit monetar, ndryshimi i ligjit ka njé ndikim t& drejtpérdrejt€ mbi buxhetin
shtetéror pér shkak t€ mbulimit t€ shpenzimeve kadastrale dhe noteriale, tarifave t€ tjera té
domosdoshme gjaté procesit t€ ekzekutimit t€ vendimit. Megjithaté, pérfitimet qé vijné€ sa i takon
mbrojtjes sé t&€ drejtave themelore e justifikojné koston financiare.

Qytetarét dhe dhe grupet vulnerabélvulnerabél: viktimat e dhunéskrimit, terrorizmit, trafikimit,
personat me aftési t€ kufizuara dhe komuniteti rom e egjiptian pérfitojné€ akses real dhe efektiv né
drejtési, duke eliminuar barrierat financiare dhe procedurale. Gjithashtu, do t€ mundésohet pér njé
kategori specifike, proceduré e pérshpetuar g€ do t’u garantojé mbrojtje mé efektive.

Viktimat né situata emergjente: procedura e pérshpejtuar garanton mbrojtje t€ menjéhershme
juridike, duke reduktuar rrezikun e démtimit t€ métejshém té té drejtave.

Qeveria dhe Insititucionet shtetérore: Ministria e Drejtésis€é dhe Drejtoria € Ndihmés Juridike
Fala marrin pérgjegjési shtesé pér zbatimin dhe monitorimin e ndryshimeve ligjore, hartimin e
akteve nénligjore, koordinimin me institucionet e tjera dhe administrimin e kategorive té reja
pérfituese e procedurave té reja. Avokatét: trajnimi 1 specializuar rrit cilésiné e shérbimit dhe
profesionalizmin né€ kategori t€ veganta ¢éshtjesh.

Qeveria dhe institucionet publike: marrin pérgjegjési shtesé pér zbatimin dhe monitorimin e
ndryshimeve ligjore, hartimin e akteve nénligjore, harmonizimi me direktivat e BE-sé pérmbush
detyrimet e integrimit evropian dhe forcon pozicionin e Shqipéris€ n€ procesin e anétarésimit.
Gjykatat dhe shérbimi pérmbarimor: Rritje té efikasitetit t€ proceseve gjyqésore, pasi mé shumé
qytetaré do té kené akses né pérfaqé€sim ligjor, si dhe reduktim i pengesave né ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore, pér shkak t&€ mbulimit t&€ shpenzimeve t€ ekspertéve pér pérfituesit e ndihmeés
juridike falas.

Njésité e vetéqeverisjes vendore: ndikohen drejtpérdrejt pasi u ngarkohen detyra mé t€ qarta né
identifikimin dhe referimin e personave né€ nevojé€, informimin e publikut pér t& drejtén e ndihmés
juridike, asistimin n€ sigurimin e dokumentacionit t€ nevojshém dhe koordinimin me shérbimet
sociale dhe DNJF. Kjo rrit rolin e tyre n€ garantimin e aksesit né¢ drejtési né nivel vendor.
Avokatét: trajnimi 1 specializuar rrit cilésiné e shérbimit dhe profesionalizmin né kategori té
vecanta ¢éshtjesh.




Dhoma Kombétare e Avokatisé: ndikohen nga nevoja pér organizimin e listave t€ specializuara,
trajnimin e avokatéve pér kategori t€ veganta ¢€shtjesh, zbatimin e procedurave té reja té€ caktimit
dhe pérfagésimit.

Ofruesit e ndihmés juridike parésore: do té trajtojn€ njé numér mé t€ madh kérkesash dhe
kategori té reja pérfituese, do té kené rol mé aktiv né informimin e qytetaréve dhe orientimin e tyre
drejt shérbimeve t€ ndihmés juridike.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhomat vendore té noterisé: ndikohet nga zgjerimi i mbulimit
té shpenzimeve t€ ndihmés juridike n€ fazén e ekzekutimit.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar ésht€ Opsioni 2, q€ parashikon ndryshimin e ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti”. Ky opsion zgjeron kategorité e veganta pérfituese, thjeshton
procedurat e aplikimit, krijon procedura t& pérshpejtuara pér rastet emergjente dhe zgjeron
mbulimin e shpenzimeve t€ nevojshme pér realizimin efektiv té€ s¢ drejté€s pér ndihmé juridike.

Ky &shté 1 vetmi opsion népérmjet t€ cilit adresohet problemi dhe arrihen objektivat. Edhe nga

piképamja e teknikés legjislative €shté opsioni i preferuar pér shkak se nuk parashikohet t& kryhen
ndryshime g€ prekin mé shumé 50% té dispozitave t& ligjit. Ndryshimi i ligjit &sht€ mjet i
mjaftueshém dhe i pérshtatshém, pasi problematikat e evidentuara mund té adresohen mé s€ miri
me ndryshimin e dispozitave né fuqi. Edhe sipas analizave t€ kryera rezulton se ai €shté opsioni mé
1 pérshtatshém dhe me mé pak kosto. Problemi ka karakter legjislativ dhe ¢do opsion me karakter
jorregullator nuk 1 shérben géllimit dhe arritjes sé objektivave.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né milioné lek, cmimet aktuale,
né terma nominalé):

Kostot e drejtpérdrejta buxhetore t€ Opsionit 2 vlerésohen né 19979 924 leké pér vitin 2026,
20616 862 leké pér vitin 2027 dhe 21 831 756 leké pér vitin 2028, ose 62 428 541 leké né total pér
periudhén trevjecare.

Viti 1 Viti 2 Viti 3
19979 924 20616 862 21831756
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike né
periudhén 14.07.2026-11.08.2026, ku éshté aksesuar 522 heré€. Gjaté procesit t€ konsultimit jané
paraqitur komente nga 7 subjekte, pérkatésisht: Qendra “Res Publica”; Organizata “Té Ndryshém
& T& Barabarté”; Qendra Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim (SCiDEV) dhe Rrjeti
SafeJournalists — Shqipé&ri; Ministri 1 Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin;
Qendra Psiko-Sociale “Vatra”; Organizata e Kombeve t€ Bashkuara pér Barazin€ Gjinore dhe
Fuqizimin e Grave né Shqipéri (UN Women); Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér
Refugjatét (UNHCR); si edhe Qendra pér Drejtési Gjinore né Shqipéri.




Komentet jané paraqitur népérmjet RENJK-sé¢ dhe adresés zyrtare t€ koordinatorit pér njoftimin dhe
konsultimin publik pran€ Ministrisé sé Drejtésis€. Duke gené se disa prej subjekteve kané paraqitur
mé shumé se njé propozim, komentet e tyre jan€ shqyrtuar dhe vlerésuar sipas ¢é€shtjes konkrete qé
trajtojn€. N& total jané evidentuar 39 sugjerime, nga té cilat 11 jané€ pranuar, 3 jan€ pranuar pjesérisht
dhe 25 nuk jané pranuar.

Sugjerimet e pranuara lidhen kryesisht me:

a) zgjerimin dhe saktésimin e kategorive t€ vecanta pérfituese t€ ndihmés juridike, pérfshir€ viktimat
dhe viktimat e mundshme té trafikimit, sinjalizuesit, ndihmésit dhe personat e lidhur me ta, si dhe
riformulimin e nocionit “viktimé e krimit”, me géllim shmangien e mbivendosjes me kategorité e

tjera té posagme;

b) thjeshtimin dhe gart€simin e procedurés pér pérfitimin e ndihmés juridike parésore, pérfshiré
riformulimin e dispozités mbi verifikimin e vetédeklarimit, ruajtjen e deklarimit nése kérkuesi ka
pérfituar mé paré ndihmé juridike parésore pér té€ njéjtén ¢eshtje;

¢) pércaktimin e njé afati konkret prej 48 orésh pér caktimin e avokatit né kuadér t€ procedurés sé
pérshpejtuar.

Sugjerimet e pranuara pjesérisht lidhen me:

a) rishikimin e rrethit t€ familjaréve t€ viktimés s€ krimit. Propozimi pér heqgjen térésore t€ kufizimit

sipas shkall€s s€ farefisnis€ nuk €shté pranuar plotésisht, por rrethi i familjaréve éshté zgjeruar duke
pérfshiré familjarét deri né shkallé té€ dyté, si dhe bashkéjetuesin ose bashkéjetuesen;

b) parashikimin e trajnimit t& avokatéve qé ofrojné ndihmé juridike dytésore. Eshté reflektuar nevoja
pér trajnim dhe specializim sipas natyrés sé ¢€shtjes dhe kategorive t€ pérfituesve, ndérsa nuk éshté
reflektuar propozimi pér pércaktimin né ligj t€ njé numri minimal kreditesh dhe pérdorimin e tij si
kriter periodik pér vijimin e ofrimit t&€ shérbimit;

c) pérfshirjen e azilkérkuesve, refugjatéve, personave me status t&€ mbrojtjes plotésuese dhe
personave pa shtetési n€ kategorité e veganta t€ nenit 11. Propozimi nuk &shté pranuar né t€résiné e
tij, por n€ shkronjén “¢” t€ nenit 10 jané€ pérfshiré edhe personat qé gézojné statusin e mbrojtjes
plotésuese, té cilét mund té pérfitojné ndihmé juridike kur plotésojné kushtet e parashikuara nga
ligji.

Sugjerimet e papranuara jané grupuar, sipas objektit té tyre, si mé poshté:

a) propozimet pér shtimin né ligj t€ institucioneve t€ tjera pérgjegjése pér administrimin e sistemit,
pérfshiré prokurorit€, zyrat e pé€rmbarimit, Shérbimin e Provés dhe Policiné e Shtetit, si dhe
pércaktimin né kété ligj t€ detyrave t& posagme pér kéto institucione. Kéto propozime nuk jané
pranuar, pasi detyrimet pérkatése burojné nga legjislacioni sektorial q€ rregullon veprimtaring e tyre
ose tejkalojné objektin e ligjit nr. 111/2017;

b) propozimet pér lejimin e organizatave jofitimprurése té autorizuara pér ndihmé juridike parésore
dhe t& avokatéve té€ tyre q€ t& ofrojné edhe ndihmé juridike dytésore, pér pérfshirjen e kétyre
avokatéve né listat pérkatése, lidhjen e kontratave t€ shérbimit me ta dhe legjitimimin e tyre né
proceset gjyqésore. Kéto propozime nuk jané pranuar, pasi do t€ ndryshonin strukturén e sistemit té
ofrimit t€ ndihmés juridike dytésore, krijonin njé kanal paralel pér ofrimin e saj dhe do té dilnin
pértej objektit t€ ndérhyrjes legjislative;

¢) propozimet pér zgjerimin e métejshém té kategorive t€ veganta pérfituese, pérfshiré personat me
sémundje neurologjike degjenerative, komunitetet rome dhe egjiptiane pér ¢do lloj ¢c€shtjeje, graté
e divorcuara, si dhe azilkérkuesit, refugjatét dhe personat pa shtetési, pavarésisht gjendjes sé tyre
financiare. K&éto propozime nuk jan€ pranuar, pasi kategorité pérkatése mund té pérfitojné sipas
dispozitave ekzistuese ose kritereve t€ pérgjithshme té ligjit dhe, pér disa prej tyre, projektligji
parashikon tashmé forma té posagme mbrojtjeje;




¢) propozimet pér shtimin e pérkufizimeve ose kufizimeve t€ métejshme, pérfshiré pércaktimin e
natyrés s€ démit té€ familjaréve t€ viktimés, pérkufizimin e posagém té “procedurés sé pérshpejtuar”
dhe pércaktimin n€ ményré t€ mbyllur té kategorive t€ ¢c€shtjeve pér té cilat kérkohet specializimi i
avokatéve. K&to propozime nuk jané pranuar, pasi pé€rmbajtja e dispozitave pérkatése &shté
vlerésuar e mjaftueshme ose formulimi i propozuar do té kufizonte zbatimin fleksibél té ligjit;

d) propozimet pér zgjerimin e fushés s€ procedurés s€ pérshpejtuar, ndryshimin e ményrés sé fillimit
té saj, referimin paraprak té rasteve prané organizatave jofitimprurése ose ofruesve t€ ndihmés
juridike paré€sore dhe parashikimin se ankimi nuk pezullon ekzekutimin e vendimit pér rrézimin e
kérkesés. Kéto propozime nuk jané pranuar, pasi do té zgjatnin procedurén, nuk pérputheshin me
natyrén urgjente t€ saj ose nuk ishin t& zbatueshme pér shkak té natyrés s€ vendimit t€ ankimuar;
dh) propozimi pér zgjatjen e métejshme té afatit pér paraqitjen e kérkesépadisé. Ky propozim nuk
&shté pranuar, pasi projektligji e zgjat afatin ekzistues nga tre né gjashté muaj dhe ky afat &shté
vlerésuar proporcional dhe i mjaftueshém;

e) propozimet pér ruajtjen e mundésis€ s€ paraqitjes me gojé t€ kérkesés pér ndihmé juridike
parésore. Kéto nuk jané pranuar, pasi vetédeklarimi me shkrim pérbén mekanizmin e nevojshém
pér verifikimin e té dhénave té€ deklaruara nga kérkuesi;

€) propozimet pér ndryshimin e rregullave mbi kthimin e shpenzimeve t€ ndihmés juridike dhe
pragun e t€ ardhurave e t€ pasuris€ s€ pamjaftueshme. Kéto nuk jané€ pranuar, pasi dispozitat
ekzistuese jané€ vlerésuar té qarta dhe niveli aktual i pagés minimale ka ndryshuar efektin praktik té
pragjeve té parashikuara nga ligji;

f) komentet qé lidhen me pérafrimin me Direktivén (BE) 2024/1069, me pérmbajtjen e akteve
nénligjore dhe me zhvillimin e materialeve informuese né€ gjuhé té tjera. Kéto propozime nuk jané
reflektuar né projektligj, pasi do t& trajtohen né kuadér té€ legjislacionit t€ posacém, gjaté hartimit
ose rishikimit t€ akteve nénligjore.

T€ gjitha komentet dhe sugjerimet jan€ shqyrtuar nga strukturat pérgjegjése t€ Ministris€ sé
Drejtésis€. Sugjerimet e pranuara dhe té pranuara pjesé€risht jané€ reflektuar né€ projektligj, ndérsa
pér sugjerimet e papranuara &shté dhéné€ arsyetimi pérkatés né dokumentin pérmbledhés té
rezultateve t€ konsultimit publik.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Zbatimi 1 nismés pér ndryshimet né ligjin pér ndihmén juridike falas do t€ organizohet né
bashképunim midis aktoréve kryesoré, pérkatésisht me Ministrin€ e Drejtésis€, Drejtoriné e
Ndihmés Juridike Falas, Dhomén Kombétare t€ Avokatis€é dhe njésité e vetégeverisjes vendore.
Brenda tre muajve nga hyrja né€ fuqi, do t€ miratohen aktet nénligjore t€ nevojshme, pérfshiré
formularét standard€, procedurat e pagesés sé shpenzimeve té ekspertéve dhe formatin standard té
vendimit pér caktimin e avokatit n€ rastet e procedurés s€ pérshpejtuar.

Monitorimi do t&€ kryhet nga Ministria e Drejtésis€ dhe Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas,
népérmyjet statistikave dhe analizés s€ ndikimit té politikés s€ propozuar né€ bazé periodike vjetore.




PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

Jepni kontekstin e politikés.

E drejta pér akses efektiv n€ drejtési dhe pér njé€ proces t€ rregullt ligjor pérbén njé nga shtyllat themelore
té shtetit t€ sé drejt€s e garantuar nga nenet 42 dhe 31 t€ Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipérisé, si edhe
nga neni 6 i Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut. N& kété kuadér, Kushtetuta njeh, ndér t€ tjera, té
drejtén e ¢do personi pér njé€ gjykim té drejté, pér mbrojtje efektive dhe pér pérfitimin e mbrojtjes juridike
falas gjaté procesit penal, kur ai nuk disponon mjete t€ mjaftueshme financiare, duke e konsideruar ndihmén
juridike njé garanci thelbésore pér realizimin efektiv t€ sé€ drejtés sé aksesit n€ drejtési.

N¢ zbatim té kétyre parimeve, né pérmbushje t€ detyrimeve ndérkombétare t&€ Republikés sé Shqipérisé, si
dhe n€ kuadér t€ Reformés né Drejtési, u miratua ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga
shteti” (n€ vijim ligji nr. 111/2017), i cili ka hyré n€ fuqi mé 1 gershor 2018.

Ligjinr. 111/2017, si akti kryesor rregullator né€ kété fushé, pércakton format e ndihmés juridike t€ garantuar
nga shteti, t€ cilat pérfshijné ndihmén juridike parésore (informim, késhillim, hartim dokumentesh dhe
pérfagésim pérpara organeve administrative), ndihmén juridike dytésore (pérfagésim dhe mbrojtje nga
avokatét n€ proceset gjyqésore), pérjashtimin nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore, si dhe pérjashtimin nga
detyrimi pér t€ parapaguar tarifat e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor. Njékohésisht, ligji pércakton kushtet
e pérfitimit, kategorité e vecanta t€ pérfituesve t&€ ndihmés juridike, procedurén e dhénies s€¢ ndihmés
jurdiike parésore dhe dytésore, si dhe institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe funksionimin e
sistemit t€ ndihmés juridike.

Kuadri ligjor g€ rregullon té drejtén pér akses né drejtési plotésohet edhe nga njé séré aktesh té tjera ligjore.
Né kété kuadér, ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, 1 ndryshuar, garanton aksesin efektiv né€ gjykatat administrative. Gjithashtu, Kodi 1
Procedurés Civile 1 Republikés sé Shqipérisé pérmban dispozita q€ rregullojné pérfagésimin né procesin
gjyqésor, shpenzimet gjyqésore dhe rastet e pérjashtimit nga kéto shpenzime, ndérsa Kodi i Procedurés
Penale garanton té drejtén e mbrojtjes me avokat, pérfshiré rastet e mbrojtjes sé detyrueshme dhe mbrojtjes
falas me avokat pér t€ pandehurin pa mjete t€ mjaftueshme financiare.

Né€ zbatim t€ ligjit nr. 111/2017 jané miratuar nj€ séré aktesh nénligjore, t€ cilat rregullojné organizimin

dhe funksionimin e sistemit t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti, si mé€ poshté vijon:

= VKM nr.14, daté 09.01.2025 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 55, daté 6.2.2019, té
Késhillit té Ministrave”

= VKM nr. 55, daté 6.2.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit pér autorizimin
e organizatave jofitimprurése, qé ofrojné ndihmé juridike parésore té garantuar nga shteti”

* VKM nr. 110, daté 6.3.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té rregullave té pérzgjedhjes sé
organizatave jofitimprurése, té autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore té garantuar nga
shteti, qé pérfitojné financime nga buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té tyre”

»  Urdhér nr. 225 date 25.3.2019 “Pér miratimin e formulareve té ndihmes juridike té garantuar nga
shteti” ndryshuar me urdhérin nr. 631, daté 29.10.2025 “Pér disa ndryshime né urdhrin nr. 222, daté
25.03.20219 té Ministrit t€ Drejtésis€ ‘Pér miratimin e formularéve té ndihmés juridike té garantuar nga
shteti™’.

»  Urdhér nr.59, date 25.03.2019 “Pér miratimin e struktures dhe te organikes se Drejtorise se Ndihmes
Juridike Falas™


https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2025/04/FZ-2025-5.pdf
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2019/02/06/55
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2019/02/06/55
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2019/03/06/110
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2019/03/06/110
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2019/03/06/110
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/URDHER-Nr.225-date-25.3.2019-PER-MIRATIMIN-E-FORMULAREVE-TE-NDIHMES-JURIDIKE-TE-GARANTUAR-NGA-SHTETI.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/URDHER-Nr.225-date-25.3.2019-PER-MIRATIMIN-E-FORMULAREVE-TE-NDIHMES-JURIDIKE-TE-GARANTUAR-NGA-SHTETI.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/Urdher-nr.59-date-25.03.2019-Per-miratimin-e-struktures-dhe-te-organikes-se-Drejtorise-se-Ndihmes-Juridike-Falas.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/Urdher-nr.59-date-25.03.2019-Per-miratimin-e-struktures-dhe-te-organikes-se-Drejtorise-se-Ndihmes-Juridike-Falas.pdf

Urdhér nr. 226, dat€ 25.03.2019 i Ministrit t&€ Drejtésisé, “Pér miratimin e kontratave té ndihmés
juridike té garantuar nga shteti” ndryshuar me Urdhrin nr. 424 daté 18.12.2020, t€ Ministrit té
Drejtésisé, “Pér disa shtesa n€ urdhrin nr. 226, daté 25.03.2019” si dhe Urdhrin nr. 447, daté 31.12.2020,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né urdhrin nr. 226, daté 25.03.2019”.

Urdhér pér miratimin ¢ metodologjisé€ s€ vlerésimit t€ kandidatéve pér punonjés prané gendrave té
shérbimit t€ ndihmés juridike parésore

Urdhér nr. 21 daté 1.3.2023 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Ndihmés
Juridike Falas™

Urdhér Nr.145, dat€ 27.02.2025 “Pér disa ndryshime né Urdhrin nr.226, daté 25.03.2029, té Ministrit
t¢ Drejtésise, “Pér miratimin e kontratave té ndihmés juridike té garantuar nga shteti”, té
ndryshuar””

Udhézim nr.1 date 8.3.2019 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave pér mbledhjen, plotesimin
dhe administrimin e te dhenave te regjistrave”

Udhézim nr.2, dat€ 25.3.2019 “Pér procedurat, periodicitetin dhe rregullat per verifikimin e rrethanave
pér kthimin e pérfitimeve”

Udhézim i Késhillit t€ Ministrave nr. 1, daté 6.3.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né udhézimin nr.
4, daté 12.12.2012, t€ Késhillit t& Ministrave, “Pér caktimin e masés sé shpenzimeve dhe pagesave té
ekspertéve dhe déshmitaréve gjaté procesit gjyqésor”

Udhézim Nr.6 date 20.8.2019 “Pér rregullat dhe procedurat e kryerjes sé pagesave té shpenzimeve
gjvqésore, pér té cilat éshté vendosur pérjashtimi né rastin e dhénies sé ndihmés juridike”

Udhézim 1 pérbashkét 1 ministrit t€ Drejtésisé dhe 1 ministrit t&€ Financave dhe Ekonomisé nr. 18, daté
5.8.2020 pér miratimin e kritereve té pérfitimit t& pagesave dhe tarifat e shpérblimit t€ avokatéve qé
ofrojné ndihmé juridike dytésore.

Udhézim i1 pérbashkét i ministrit t€ Drejtésisé dhe Kryetarit t¢ Dhomés sé Avokatisé s€ Shqipéris€ nr.17,
daté 5.8.2020 Pér rregullat e zbatimit t€ parimit t€ rotacionit né caktimin e avokatéve, g€ do t&€ ofrojné
shérbime té€ ndihmés juridike dyt€sore né proceset civile dhe administrative.

Kuadri institucional pér administrimin dhe funksionimin e sistemit t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga
shteti pérfshin nj€ séré institucionesh dhe subjektesh qé ndérveprojné né funksion t€ garantimit t€ aksesit
efektiv né drejtési dhe ofrimit té€ shérbimeve té€ ndihmés juridike. Ky kuadér pérfshin:

Ministrin€ e Drejtésisé;

Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas;

Gjykatat dhe prokurorité;

Dhomén Kombétare té€ Avokatisé;

Organizatat jofitimprurése t€ autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore.

Problemi né shqyrtim
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Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Natyra e problemit éshté kryesisht rregullatore, pasi lidhet me vakumin ligjor né€ ligjin nr. 111/2017, me
problematikat e hasura gjaté zbatimit té ligjit deri mé tani, si dhe me mungeswn e harmonizimit t€ plot€ me
direktivat dhe standardet e Bashkimit Evropian.


https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2021/01/Urdher-i-Ministrit-te-Drejtesise-nr.226-date-25.03.2019-i-ndryshuar.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2021/01/Urdher-i-Ministrit-te-Drejtesise-nr.226-date-25.03.2019-i-ndryshuar.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2021/01/Urdher-i-Ministrit-te-Drejtesise-nr.226-date-25.03.2019-i-ndryshuar.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2021/01/Urdher-i-Ministrit-te-Drejtesise-nr.226-date-25.03.2019-i-ndryshuar.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2021/09/Xerox-Scan_21092021100918-1.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2021/09/Xerox-Scan_21092021100918-1.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/Struktura-e-miratuar_29032023143543.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/Struktura-e-miratuar_29032023143543.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/Urdher-nr.145-date-27.02.2025.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/Urdher-nr.145-date-27.02.2025.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/Urdher-nr.145-date-27.02.2025.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/udhezim-nr.-1-dt-08.03.2019-rregullat-dhe-proced-per-mbledhjen-dhe-admin-te-te-dhenave-te-regjistrave.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/udhezim-nr.-1-dt-08.03.2019-rregullat-dhe-proced-per-mbledhjen-dhe-admin-te-te-dhenave-te-regjistrave.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/UDHEZIM-nr.2-date-25.3.2019-%E2%80%9CPER-PROCEDURA-T-PERIOOICITETIN-OHE-RREGULLAT-PER-VERIFIKIMIN-E-RRETHANA-VE-PER-KTHIMIN-E-PERFITIMEVE%E2%80%9D.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/UDHEZIM-nr.2-date-25.3.2019-%E2%80%9CPER-PROCEDURA-T-PERIOOICITETIN-OHE-RREGULLAT-PER-VERIFIKIMIN-E-RRETHANA-VE-PER-KTHIMIN-E-PERFITIMEVE%E2%80%9D.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/udhezim-nr.-1-dt-08.03.2019-rregullat-dhe-proced-per-mbledhjen-dhe-admin-te-te-dhenave-te-regjistrave.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/udhezim-nr.-1-dt-08.03.2019-rregullat-dhe-proced-per-mbledhjen-dhe-admin-te-te-dhenave-te-regjistrave.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/udhezim-nr.-1-dt-08.03.2019-rregullat-dhe-proced-per-mbledhjen-dhe-admin-te-te-dhenave-te-regjistrave.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/08/Udhezim-nr-6-date-20-8-2019-21-Aug-2019-08-28-18.pdf
http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/08/Udhezim-nr-6-date-20-8-2019-21-Aug-2019-08-28-18.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2020/09/Udh%C3%ABzim-i-p%C3%ABrbashk%C3%ABt-i-ministrit-t%C3%ABDrejt%C3%ABsis%C3%AB-dheKryetarit-t%C3%ABDhom%C3%ABs-s%C3%AB-Avokatis%C3%AB-s%C3%AB.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2020/09/Udh%C3%ABzim-i-p%C3%ABrbashk%C3%ABt-i-ministrit-t%C3%ABDrejt%C3%ABsis%C3%AB-dheKryetarit-t%C3%ABDhom%C3%ABs-s%C3%AB-Avokatis%C3%AB-s%C3%AB.pdf
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2020/09/Udh%C3%ABzim-i-p%C3%ABrbashk%C3%ABt-i-ministrit-t%C3%ABDrejt%C3%ABsis%C3%AB-dheKryetarit-t%C3%ABDhom%C3%ABs-s%C3%AB-Avokatis%C3%AB-s%C3%AB.pdf

Mg konkretisht, sa i pérket vakumit ligjor, Kontrolli i Larté i Shtetit n€ raportin e auditimit t€ performancés
pér Drejtorin€ e Ndihmés Juridike Falas me temé “Ndihma Juridike falas pér personat n€ nevojé”, viti 2024
ka konstatuar se: “Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, pérkatésisht neni 25,
krijon njé vakum ligjor sa i pérket mbulimit té shpenzimeve té ekspertéve gjaté fazés sé ekzekutimit té
vendimeve pér personat né pamjaftueshméri financiare, qé pérfitojné nga ndihma juridike dytésore falas.
Tarifa e psikologut apo ¢do eksperti tjetér gjaté fazés sé ekzekutimit nuk pérfshihet né skemén e ndihmeés
Jjuridike dytésore falas, duke sjellé késhtu véshtirési pér pérmbaruesit gjyqésor shtetéror gjate ekzekutimit
té titujve ekzekutiv’”.

Si rrjedhojé e kétij konstatimi, KLSH ka rekomanduar qé Ministria e Drejtésisé/Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas t€ marré masa qé né nenin 25 t& ligjit nr. 111/2017 t& parashikohet edhe pérjashtimi nga
shpenzimet e tjera pérmbarimore pér personat e trajtuar me ndihmé juridike dyt€sore falas.

N¢ kété kuadér, vakumi ligjor nuk lidhet vetém me mungesén e njé parashikimi formal pér mbulimin e
tarifave t€ ekspertéve, por edhe me pamundésin€ pér té siguruar né ményré t€ plot€ dhe efektive
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore pér personat qé, pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare, mbéshteten
né€ skemén e ndihmés juridike dytésore falas. Pér rrjedhojé€, lind nevoja pér qarté€simin dhe plotésimin e
kuadrit ligjor, me gé€llim shmangien e pengesave praktike gjaté fazés sé ekzekutimit dhe garantimin e
trajtimit t€ barabarté t€ pérfituesve t€ ndihmés juridike.

Nga ana tjetér, problematikat e hasura gjaté zbatimit t& ligjit, sikurse dhe jané referuar nga Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas (DNJF) si organi zbatues i ligjit nr. 111/2017, lidhen, ndér t€ tjera, me mungesén
e informacionit t€ qytetaréve pér shérbimet e ndihmés juridike, kufizimet né kategorité pérfituese, barrén
administrative né procedurén e pérfitimit t€ ndihmeés juridike parésore, nevojén pér njé rol mé aktiv té
Drejtoris€ s€ Ndihmés Juridike Falas (né vijim DNJF), mungesén e koordinimit me shérbimet né nivel
vendor, nevojén pér specializim mé t€ lart€ t€ avokatéve, si dhe mbulimin e pamjaftueshém té disa
shpenzimeve t€ domosdoshme né€ fazén e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore. K&to problematika
evidentojné mangési né€ funksionimin e mekanizmave t€ parashikuar nga kuadri aktual ligjor dhe
institucional, té€ cilat ndikojné né aksesin efektiv té qytetaréve n€ shérbimet e ndihmés juridike. Né vecanti,
kufizimet né kategorité pérfituese, barra administrative dhe mbulimi i pamjaftueshém i shpenzimeve gjaté
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore pérb&jné problematika qé€ cenojné efektivitetin e skemés s€ ndihmés
juridike dhe kérkojné adresim né kuadrin rregullator ekzistues.

Problematikat e identifikuara né€ kuadrin ligjor lidhen gjithashtu me nivelin e harmonizimit t€ legjislacionit
kombétar me standardet e Bashkimit Evropian né fushén e ndihmés juridike dhe garancive procedurale.
Konkretisht, kuadri aktual paraget mospérputhje dhe mangési né reflektimin e ploté té kérkesave té
pércaktuara né Direktivén (BE) 2012/29 t&€ Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 25 tetor 2012, qé
pércakton standardet minimale pér t€ drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit; Direktivén
(BE) 2016/1919 té Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, daté 26 tetor 2016, mbi ndihmén juridike pér t&
dyshuarit dhe t€ akuzuarit né procedurat penale dhe pér personat e kérkuar né procedurat e urdhér-arresteve
evropiane; Direktivén (BE) 2017/541 t&€ Parlamentit Evropian dhe t&€ Késhillit, daté 15 mars 2017, pér luftén
kundér terrorizmit; si dhe Direktivén (BE) 2019/1937 t€ Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 23 tetor
2019, mbi mbrojtjen e personave qé raportojné shkelje té ligjit t€ Bashkimit.

Shkaget e kétij problemi jané si mé poshté vijon:

1. Mungesa e mbulimit té ploté té kategorive té vecanta pérfituese nga skema e ndihmés juridike té
garantuar nga shteti

Njé nga problematikat kryesore té€ evidentuara gjaté zbatimit t€ ligjit nr. 111/2017 lidhet me faktin se
kategorité e subjekteve qé pérfitojné ndihmé juridike falas né ményré t€ posagme nuk jané té plota dhe nuk
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pasqyrojné n€ ményré t€ mjaftueshme nevojat e grupeve qé, pér shkak té gjendjes sé tyre juridike ose sciale,
hasin pengesa té konsiderueshme né aksesin efektiv né drejtési.

Edhe pse neni 11 1 ligjit n€ fuqi parashikon njé séré kategorish pérfituese, si viktimat e dhunés né familje,
viktimat e trafikimit, t€ miturit, personat me aftési té kufizuara dhe kategori t€ tjera vulnerabél, praktika e
zbatimit t€ ligjit ka evidentuar se disa kategori t€ tjera mbeten jashté késaj skeme, pavarésisht se kané
nevojé t& vecanté pér mbrojtje juridike. Kjo krijon trajtim jo t€ nj€jté€ ndérmjet personave qé ndodhen né
situata t€ ngjashme cenueshmérie dhe kufizon realizimin efektiv t€ s€ drejtés pér akses né drejtési.

Né ményré mé konkrete, problematikat paraqiten si mé poshté:

a) Viktimat e krimit dhe viktimat e terrorizmit

Legjislacioni aktual nuk i pérfshin shprehimisht viktimat e krimit dhe viktimat e terrorizmit si kategori t&
vecanta pérfituese t& ndihmés juridike. Pér pasoj€, kéta persona duhet té provojné pérmbushjen e kritereve
té pérgjithshme t&é pérfitimit, pérfshiré€ kriterin e pamjaftueshmérisé financiare, edhe pse natyra e situatés
sé tyre kérkon mbéshtetje t&€ menjéhershme dhe efektive.

Viktimat e krimit dhe viktimat e terrorizmit pérballen shpesh me pasoja fizike, psikologjike dhe ekonomike,
si dhe me procedura t€ shumta penale, civile ose administrative q€ lidhen me mbrojtjen e té drejtave té tyre
dhe kérkimin e démshpérblimit. Mungesa e njé pérfitimi t€ drejtpérdrejté€ nga ndihma juridike falas mund
té vonojé ose pengoj€ ushtrimin efektiv té€ kétyre t&€ drejtave.

b) Personat qé kérkojné njohjen e statusit té aftésisé sé kufizuar

Ligji aktual njeh si pérfitues persona me aftési t€ kufizuara, por nuk mbulon personat qé ndodhen né
procesin administrativ ose gjyqésor pér njohjen e kétij statusi. Né praktiké, pikérisht gjaté kétij procesi lind
nevoja mé e madhe pér ndihmé juridike, pasi individét duhet té kundérshtojné vendime administrative, t&
administrojné prova ose té€ ndjekin procedura gjyqésore pér té realizuar njohjen e t& drejtave té tyre.
Pérjashtimi 1 tyre nga kategorité€ prioritare t&€ pérfitimit krijon njé boshllék né mbrojtjen juridike dhe mund
té ndikoj€ drejtpérdrejt né aksesin e tyre né skemat e mbrojtjes sociale.

¢) Pérfituesit e skemave té mbrojtjes sociale

Neni 11 1 ligjit aktual parashikon si kategori pérfituese personat qé trajtohen me ndihmé ekonomike ose
pension social, por nuk pasqyron zhvillimet e legjislacionit né fushén e mbrojtjes sociale. Si rrjedhojé,
persona qé pérfitojn€ nga skema té tjera t€ mbrojtjes sociale sipas legjislacionit né fuqi nuk pérfshihen
automatikisht né kategorité e pérfituesve t€ ndihmés juridike, edhe pse gjendja e tyre ekonomike dhe sociale
justifikon nevojén pér mbéshtetje juridike falas.

¢) Personat e komunitetit rom dhe egjiptian pér céshtjet e dokumentacionit civil

Njé€ problematiké e evidentuar né praktiké lidhet me véshtirésité g€ hasin pjesétarét e komunitetit rom dhe
egjiptian né sigurimin, plot€simin ose korrigjimin e dokumentacionit civil dhe n€ procedurat qé lidhen me
regjistrimin civil dhe identitetin juridik.

Mungesa e dokumentacionit civil pérbén njé pengesé themelore pér ushtrimin e nj€ séré té drejtash té tjera,
pérfshiré aksesin né€ arsim, shérbime shéndetésore, mbrojtje sociale dhe drejtési. Megjithaté, ligji aktual
nuk 1 njeh kéto procedura si raste pér té cilat kéta persona pérfitojn€ ndihmé juridike n€ ményré t€ posagme.

d) Personat qé raportojné ose béjné publik informacion mbi shkelje té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian



Kuadri aktual nuk pérfshin si kategori pérfituese sinjalizuesit dhe personat qé raportojné ose b&jné publik
informacion mbi shkelje té sé drejtés s¢ Bashkimit Evropian. Pér shkak t€ rolit t€ tyre né mbrojtjen e
interesit publik, kéta persona mund t€ ekspozohen ndaj konflikteve ligjore, procedurave disiplinore,
administrative ose gjyqésore dhe masave hakmarrése. Mungesa e mbéshtetjes juridike falas mund té
pengojé€ ushtrimin efektiv té t€ drejtave t€ tyre dhe nuk reflekton plotésisht standardet e Bashkimit Evropian
pér mbrojtjen e sinjalizuesve.

dh) Riformulimi i kategorisé sé viktimave té dhunés

Kuadri aktual ligjor pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti nuk pasqyron né¢ ményré té ploté té gjitha
kategorité e personave q€ mund té jen€ viktima t€ formave t€ ndryshme t& dhunés. Né vecanti, pércaktimi
1 kategorive pérfituese né nenin 11 t& ligjit nr. 111/2017 &shté i1 lidhur kryesisht me viktimat e dhunés né
familje dhe viktimat e dhunés ndaj grave, duke mos mbuluar né ményré t€ qarté viktimat e formave t€ tjera
té& dhunés, pérfshiré rastet kur viktimat i pérkasin grupeve vulnerabél.

Ky pércaktim krijon njé mospérputhje ndérmjet kuadrit t€ ndihmés juridike t&€ garantuar nga shteti dhe
kuadrit mé t€ gjeré€ ligjor kombétar q€ trajton forma t€ ndryshme t€ dhunés dhe mbrojtjen e viktimave. Pér
rrjedhojé, persona qé ndodhen né situata t€ ngjashme vulnerabiliteti dhe g€ mund té kené€ nevojé pér
mbéshtetje juridike pér shkak té€ dhunés s€ ushtruar ndaj tyre, mund t& mos pérfitojné n€ ményré té njéjté
nga skema e ndihmés juridike té garantuar nga shteti, n€ varési t€ llojit t€ dhunés dhe marrédhénies ndérmjet
viktimés dhe autorit t€ dyshuar.

Problemi lidhet gjithashtu me pérdorimin e kategorive dhe terminologjis€é qé nuk pasqyrojné plotésisht
zhvillimet e legjislacionit sektorial dhe standardet pér mbrojtjen e viktimave dhe personave vulnerabél. Kjo
situat€ mund t€ sjellé kufizime né aksesin efektiv né drejtési dhe né€ sigurimin e mbéshtetjes juridike té
pérshtatshme pér viktimat e formave té€ ndryshme té dhunés.

2. Procedurat ekzistuese nuk garantojné ndérhyrje té menjéhershme né rastet urgjente

Njé tjetér problematiké e evidentuar gjaté zbatimit t& ligjit nr.111/2017 lidhet me faktin se procedurat pér
pérfitimin e ndihmés juridike dyt€sore nuk jané t€ diferencuara sipas natyrés sé ¢éshtjes dhe nuk
parashikojné njé mekanizém té€ posagém pér rastet qé kérkojn€ ndérhyrje t€ menjéhershme.

Ligji né fuqi parashikon njé proceduré té njéjté pér shqyrtimin e kérkesave pér ndihmé juridike, pavarésisht
nése béhet fjalé pér njé ¢éshtje t€ zakonshme civile apo pér raste urgjente, si kérkesat pér urdhér mbrojtjeje,
urdhér t&€ menjéhershém mbrojtjeje apo procedurat qé lidhen me mbrojtjen e té drejtave té t€ miturve.

Né praktiké, mungesa e njé procedure t€ pérshpejtuar sjell vonesa né caktimin e avokatit dhe né€ ofrimin e
mbrojtjes juridike pikérisht n€ momentet kur ndérhyrja ligjore éshté mé e nevojshme. Kéto vonesa mund
té cenojné efektivitetin e masave mbrojtése, t€ ndikojn€ né administrimin e provave dhe t€ kufizojné
ushtrimin e t€ drejtave procedurale té pérfituesve.

Pér mé tepér, mungesa e njé procedure t€ posagme nuk garanton vijueshmériné e pérfaqésimit nga 1 njéjti
avokat né€ t€ gjitha fazat e procedimit, duke krijuar fragmentarizim t€ mbrojtjes juridike dhe ulje té cilésisé
s€ saj.

3. Mbulimi i pamjaftueshém i shpenzimeve né fazén e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore

Njé nga problematikat kryesore t€ evidentuara gjaté zbatimit té ligjit nr.111/2017 lidhet me faktin se skema
aktuale e ndihmés juridike nuk mbulon té gjitha shpenzimet qé jané t€ domosdoshme gjaté fazés sé
ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore.



Edhe pse personat me pamjaftueshméri financiare mund té pérfitojné ndihmé juridike dytésore dhe
pérjashtim nga disa tarifa procedurale, ligji nuk parashikon mbulimin e ploté té tarifave kadastrale,
noteriale, shpenzimeve pér ekspertét dhe tarifave té tjera t€ detyrueshme g€ lindin gjaté ekzekutimit té
vendimeve.

Kjo problematiké €shté evidentuar edhe nga Kontrolli i Lart€ i Shtetit n€ auditimin e vitit 2024, i cili ka
konstatuar ekzistencén e njé vakumi ligjor né lidhje me mbulimin e shpenzimeve té ekspertéve gjaté fazés
s€ ekzekutimit dhe ka rekomanduar ndérhyrjen né nenin 25 t& ligjit nr.111/2017. Si pasojé, pérfituesit e
ndihmés juridike, megjithése kané fituar t€ drejtén né gjykaté, vazhdojné té€ pérballen me barré financiare
qé shpesh e bén t€ pamundur realizimin praktik t€ t& drejtés s€ njohur me vendim gjyqésor.

4. Barra administrative né procedurat e pérfitimit té ndihmés juridike

Njé tjetér problematiké lidhet me procedurat administrative qé ndigen pér pérfitimin e ndihmés juridike, té
cilat n€ praktiké rezultojné té jené té ngarkuara me kérkesa dokumentare dhe formalitete qé vonojné aksesin
né shérbim. Legjislacioni aktual kérkon paraqitjen e dokumentacionit justifikues pér plotésimin e kritereve
té pérfitimit, edhe né€ rastet kur informacioni mund t€ verifikohet nga institucionet publike. Kjo situaté
krijon barré administrative si pér qytetarét, vecanérisht pér kategorit€ vulnerabél, ashtu edhe pér
institucionet pérgjegjése pér administrimin e kérkesave, duke zgjatur kohén e shqyrtimit dhe duke ulur
efikasitetin e sistemit. Pér kété arsye propozohet ulja e kesaj barre duke prezantuar njé mekanizém mé té
thjeshtuar, ku personi parqet njé€ vetédeklarim prané ofruesve t€ ndihmes juridike paresore, té cilét kryejné
edhe verifikimet paraprake pérpara dhénies s¢ ndihmés juridike.

5. Niveli i ulét i informimit té qytetaréve mbi té drejtén pér ndihmé juridike falas

Praktika e zbatimit t¢ ligjit ka evidentuar se njé pjesé e konsiderueshme e qytetaréve nuk kan€ njohuri té
mjaftueshme mbi ekzistencén e sistemit t€ ndihmés juridike falas, kushtet e pérfitimit dhe procedurat qé
duhet t€ ndjekin. Ligji aktual nuk parashikon n€ ményré té ploté detyrime t€ institucioneve pérgjegjése pér
zhvillimin e aktiviteteve t€ vazhdueshme té informimit dhe ndérgjegjésimit t€ publikut, si dhe nuk
pércakton njé rol t& garté t&€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore né€ két€ drejtim. Megjithaté informimi 1
qytetaréve éshté kryer periodikisht nga strukturat e DNJF-s€, duke béré qé parashikimi né ligj t€ shérbejé
edhe si nj€ garanci e shtuar.

6. Mungesa e koordinimit ndérinstitucional dhe e rolit aktiv té njésive té vetéqeverisjes vendore

Njé problematiké tjetér lidhet me mungesén e njé bashképunimi té strukturuar ndérmjet Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas, njésive t&€ vetéqeverisjes vendore dhe institucioneve té tjera q€ ndérveprojné me
personat né nevojé. Ligji aktual nuk pércakton detyra té qarta pér njésité e vetégeverisjes vendore né lidhje
me informimin e publikut, mbéshtetjen e aplikantéve, sigurimin e dokumentacionit t€ nevojshém dhe
koordinimin me shérbimet sociale. Kjo mungesé koordinimi krijon boshlléqge né€ identifikimin dhe referimin
e rasteve, ul efikasitetin e sistemit t€ ndihmés juridike dhe véshtiréson aksesin né shérbim, vecanérisht pér
personat g€ jetojné larg gendrave t€ ofrimit t€ ndihmés juridike.

7. Nevoja pér rritjen e specializimit té avokatéve dhe garantimin e cilésisé sé shérbimit

Njé tjetér problematiké lidhet me garantimin e njé pérfaqésimi juridik t€ pérshtatshém pér kategori té
vecanta pérfituesish dhe c¢éshtje qé kérkojné njohuri té€ specializuara. Ligji nr. 111/2017 parashikon
mekanizma pér pérfshirjen e avokatéve né listat e avokatéve qé ofrojné ndihmé juridike dytésore, duke
marré parasysh, ndér té tjera, specialitetet e tyre, si dhe parashikon organizimin e trajnimeve té
vazhdueshme pér avokatét e pérfshiré né kéto lista.
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Megjithaté, zgjerimi i kategorive t€ pérfituesve t&€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti, vecanérisht pér
viktimat e formave té ndryshme t& dhunés, té miturit dhe kategori t€ tjera vulnerabél, evidenton nevojén
pér nj€ pérshtatje mé t&€ qarté t€ mekanizmave ekzistues t€ specializimit dhe trajnimit me specifikat e kétyre
kategorive. N¢& praktiké, jo pér té gjitha kategorité dhe llojet e ¢é€shtjeve q€ kérkojné€ njohuri t€ posagme
rezulton e pércaktuar qarté ményra e identifikimit, trajnimit dhe angazhimit t€ avokatéve me ekspertizén
pérkatése.

Kjo situaté mund té ndikojé né€ cilésiné dhe efektivitetin e pérfagésimit juridik, ve¢anérisht né ¢éshtje qé
lidhen me viktimat e krimit, viktimat e dhunés, t€ miturit dhe persona t€ tjeré né situata vulnerabiliteti, pér
té cilét natyra e c¢é€shtjes dhe rrethanat e vecganta t€ pérfituesit kérkojné njohuri dhe aftési specifike
profesionale. Pér rrjedhojé, kuadri ekzistues kérkon qartésim dhe pérshtatje né funksion té kategorive té
reja t& pérfituesve dhe garantimit t&€ pérfaqésimit nga avokaté té trajnuar dhe té pérshtatshém pér natyrén e
¢éshtjes.

Shtrirja e problemit:

Problemi ka shtrirje kombétare dhe prek funksionimin e pérgjithshém t&é ofrimit t€ ndihmés juridike té
garantuar nga shteti né t€ gjitha fazat e procesit gjyqésor né territorin ¢ Republikés sé Shqipérisé. Nga
piképamja kohore, manggsité jané evidentuar gjaté gjithé periudhés sé zbatimit té ligjit g€ nga miratimi i
tij n€ vitin 2017, deri mé tani.

Grupet e prekura nga Ky problem jané si vijon:

Qytetarét dhe grupet vulnerabél: t€ cilét pérballen drejtpérdrejt me aksesin e kufizuar né€ drejtési, me
barrén financiare t€ shpenzimeve gjyqésore dhe té ekzekutimit, si dhe me mbrojtje t€ vonuar né situata
emergjente ku ¢cdo vones€ mund t€ keté pasoja t€ rénda pér jetén dhe siguriné e tyre.

Qeveria dhe institucionet shtetérore - Institucionet shtetérore pérgjegjése pér hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikés s€ ndihmés juridike falas, si Drejtoria € Ndihmés Juridike Falas dhe Ministria e
Drejtésis€, preken nga ky problem pasi vakumi ligjor prek fushén e veprimtarisé sé tyre dhe cenon
pérmbushjen e detyrimeve pér pérafrim me acquis e Bashkimit Evropian.

Dhoma Kombétare e Avokatisé dhe Avokatét: Nuk ka mekanizma t€ mjaftueshém pér specializimin e
avokatéve sipas kategorive t€ ¢é€shtjeve. Mungojné rregulla t€ plota pér trajnimet dhe organizimin e listave
té specializuara.

Gjykatat dhe shérbimi pérmbarimor: Manggésité e kuadrit ligjor ekzistues ndikojné drejtpérdrejt né
efektivitetin e proceseve gjyqésore dhe pérmbarimore. Barra financiare q€¢ u imponohet pérfituesve té
ndihmés juridike falas né fazén e ekzekutimit t€ vendimeve, duke pérfshiré shpenzimet kadastrale,
noteriale, pérmbarimore dhe tarifat e ekspertéve kur prania e tyre éshté e detyrueshme sipas legjislacionit
procedural sjell zvarritje procedurale dhe pamundési né realizimin e ploté t€ vendimeve gjyqésore. Kjo
situaté cenon thelbin e aksesit efektiv n€ drejtési, pasi njé vendim gjyqésor 1 pashfrytézueshém pér shkak
té barréve financiare t€ ekzekutimit e bén t€ drejtén formale té fituar n€ gjykaté praktikisht t€ pavlefshme.
Gjithashtu, nuk ekziston proceduré e posagme pér trajtimin urgjent t€ kérkesave pér ndihmé juridike.

Njésité e vetéqeverisjes vendore: Ligji nuk u cakton njé rol té qart€¢ né€ informimin e qytetaréve,
identifikimin dhe referimin e personave né nevoj€. Mungesa e koordinimit me DNJF dhe shérbimet sociale
bén qé shumé qytetaré t€ mos orientohen drejt skemés s€ ndihmés juridike. Pér pasoj€, aksesi né ndihmé
juridike ndryshon nga njé bashki né tjetrén.

Ofruesit e ndihmés juridike parésore: Nuk ka mekanizma t€ mjaftueshém pér bashképunim me pushtetin
vendor dhe institucionet e tjera.



Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhomat vendore té noterisé: Kuadri ligjor nuk rregullon qarté
mbulimin e shpenzimeve té tyre kur pérfituesi trajtohet me ndihmé juridike falas.Né praktiké, kjo krijon
pasiguri pér ményrén e pageses s€ shérbimeve dhe vonesa né realizimin e procedurave té ekzekutimit. Si
rezultat, edhe vendimet gjyqésore t€ formés sé preré mund t€ mbeten t€ pazbatuara pér shkak té barrés
financiare.

Problemi i identifikuar €shté i tillé g€ mund t€ trajtohet n€ ményré efektive vetém pérmes njé ndryshimi té
politikave, konkretisht pérmes ndérhyrjes n€ kuadrin ligjor né fuqi. Kjo pér faktin se mangésité¢ dhe
boshlléqget e evidentuara kané natyré legjislative dhe burojné drejtpérdrejt nga pérmbajtja e ligjit nr.
111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”. Alternativa e ruajtjes sé status quo-s€ nuk adreson
shkaget e problemit dhe mosndérhyrja do té sillte kosto mé t& larta sociale, pérfshiré rrezikun e cenimit t&
té drejtave themelore dhe t€ mosrealizimit t€ detyrimeve ndérkombétare t& shtetit. Né pérfundim, duke
marré né konsideraté natyrén legjislative t€ problemit, shkaget e tij dhe nevojén pér harmonizim me acquis
té Bashkimit Evropian, konstatohet se problemi kérkon domosdoshmérisht ndryshim té€ politikave publike
pérmes ndérhyrjes ligjore. Njé ndérhyrje e tillé konsiderohet e nevojshme, e pérshtatshme dhe
proporcionale pér t€ garantuar funksionimin efektiv t€ ofrimit t€ ndihmés juridike dhe pér t&€ siguruar akses
real dhe té barabarté né drejtési.

Arsyeja e ndérhyrjes

1. Shpjegoni pse qeveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.

2 Shpjegoni se ¢cfaré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

3. Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
4 Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Ndérhyrja e geveris€ &shté e nevojshme pér shkak se aksesi né drejtési pérbén njé t€ drejté themelore
kushtetuese, garantimi i s€ cil€s €shté detyrim i drejtpérdrejté i shtetit. Zbatimi praktik 1 ligjit nr. 111/2017
ka déshmuar se kuadri ligjor ekzistues nuk arrin t€ sigurojé mbrojtje reale pér grupet mé vulnerabél té
shogéris€, duke krijuar njé hendek té€ qarté midis té drejtés formale dhe aksesit efektiv né drejtési. Ky
hendek manifestohet né disa dimensione t€ ndérlidhura, ku disa kategori individésh mbeten jashté mbulimit
ligjor, procedurat ekzistuese jané t€ papérshtatshme pér situata urgjente dhe barra financiare e shpenzimeve
kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe e tarifave t€ ekspertéve gjaté fazés sé ekzekutimit e bén té€ drejtén
e fituar né gjykaté praktikisht t€ pavlefshme. Kéto problematika evidentojné se, krahas sfidave qé lidhen
me zbatimin praktik té ligjit, ekzistojn€ edhe nevoja pér pérmirésimin dhe plotésimin e mekanizmave té
parashikuar né kuadrin aktual ligjor, me qéllim rritjen e aksesit efektiv n€ ndihmén juridike dhe garantimin
e mbéshtetjes s€ ploté pér kategorit€é n€ nevojé. N& vecanti, problematikat q€ lidhen me kufizimin e
kategorive pérfituese dhe mbulimin e shpenzimeve té nevojshme pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
kérkojné njé vlerésim t& pérshtatshmérisé s€¢ dispozitave ekzistuese dhe, aty ku &shté e nevojshme,
ndérhyrje pér plotésimin e tyre.

Pér mé tepér, detyrimet g€ rrjedhin nga procesi 1 integrimit evropian dhe nevoja pér transpozimin e
direktivave t€ BE-s¢€ e b&né ndérhyrjen legjislative t&€ domosdoshme. Pér rrjedhojé, ekziston nevoja pér
ndérhyrjen e geveris€ me géllim adresimin e mospérputhjeve té€ identifikuara dhe garantimin e njé pérafrimi
mé té€ plot€ me standardet e Bashkimit Evropian. Ndérhyrja ligjore do t€ mundésonte qartésimin dhe
plotésimin e dispozitave qé lidhen me garantimin e t€ drejtave dhe garancive procedurale té€ kategorive
pérfituese, duke reduktuar boshlléget e evidentuara n€ kuadrin aktual dhe duke siguruar njé zbatim mé
efektiv t€ standardeve pérkatése t&€ BE-sé€.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, geveria synon té€ trajtojé katér dimensione kryesore t€ problemit. Dimensioni
1 paré éshté zgjerimi 1 mbrojtjes juridike duke pérfshiré kategorité e reja pérfituese té tilla si: viktimat e
terrorizmit, sinjalizuesit, personat me aftési t€ kufizuara dhe komunitetin rom e egjiptian dhe duke siguruar
vijueshméri t&€ pérfagésimit nga 1 njéjti avokat né t&€ gjitha fazat procedurale. Dimensioni i1 dyté €shté
eliminimi 1 barréve financiare q€ pengojné aksesin efektiv né€ drejtési, vecanérisht né fazén e ekzekutimit

t¢ vendimeve gjyqésore, duke mbuluar shpenzimet kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe tarifat e
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ekspertéve kur prania e tyre &shté e detyrueshme sipas legjislacionit procedural. Dimensioni 1 treté &shté
modernizimi 1 sistemit t€ ofrimit t€ ndihmés juridike népérmjet krijimit t€ procedurave t€ pérshpejtuara pér
rastet emergjente dhe specializimit t€ avokatéve pér kategori t&€ veganta ¢éshtjesh, duke garantuar mbrojtje
t¢ menjéhershme dhe cilésore pér grupet vulnerabél. Dimensioni i katért €shté€ forcimi i1 koordinimit
ndérinstitucional népérmjet pérfshirjes sé njésive t€ vetéqeverisjes vendore dhe rritjes s€ rolit t&€ DNJF-s¢,
duke e kthyer ndihmén juridike nga njé e drejt€ formale né njé shérbim real dhe t€ aksesueshém pér t&
gjithé.

Kjo ndérhyrje mbéshtet drejtpérdrejt objektivat e nivelit t& larté t€ qeverisé pér forcimin e shtetit t& sé
drejtés, garantimin e t& drejtave themelore t€ njeriut dhe pérmirésimin e aksesit né drejtési pér t€ gjithé
qytetarét, vecanérisht pér grupet n€ nevojé dhe kategorité vulnerabél. Gjithashtu, ndérhyrja kontribuon né
pé€rmbushjen e angazhimeve té procesit t€ integrimit evropian, duke pérmirésuar pérputhshmériné e
legjislacionit kombétar me acquis t€ Bashkimit Evropian dhe duke mbéshtetur zbatimin strategjive
kombétare pérkatése. N& két€ ményré, projektligji ndihmon né rritjen e besimit t& publikut né sistemin e
drejtésis€ dhe né institucionet shtetérore.

Ndérhyrja éshté né pérputhje t€ ploté me objektivat strategjike té qeveris€ me g€llim forcimin e shtetit té
sé drejtés, garantimin e t€ drejtave themelore t€ njeriut dhe pérmirésimin e aksesit n€ drejtési pér t€ gjithé
qytetarét, vecanérisht pér grupet né nevoj€ dhe kategorité vulnerabél.

S€ pari, projektligji €shté i parashikuar shprehimisht né Programin e Pérgjithshém Analitik t&€ Projektakteve
pér vitin 2026, miratuar me vendimin nr. 812, dat€ 30.12.2025 t€ K&shillit t€ Ministrave, duke pérbéré
késhtu nj€ detyrim t& programuar qeveritar.

S€ dyti, Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésis€ 2024—-2030, miratuar me vendimin nr. 787, daté 18.12.2024,
té Késhillit t€ Ministrave, parashikon né objektivin specifik 3.6 rritjen e aksesit né ndihmén juridike té
garantuar nga shteti, ndérsa objektivat “3.6.12” dhe “5.1.11” synojné forcimin e informimit dhe
ndérgjegjésimit té€ qytetaréve pér té drejtat e tyre, si dhe pérmirésimin e mekanizmave t€ aksesit né kété
shérbim. Megjithaté, realizimi 1 kétyre objektivave pengohet nga kufizimet e kuadrit ligjor aktual, té cilat
lidhen me kategorité pérfituese, procedurat e aplikimit dhe ofrimit t&€ ndihmés juridike, si dhe me mbulimin
e ploté té€ shpenzimeve té nevojshme pér akses efektiv né drejtési. Pér kété arsye, ndérhyrja né ligjin nr.
111/2017 &shté e nevojshme pér té zbatuar objektivat e Strategjis€, duke krijuar bazén ligjore pér zgjerimin
e aksesit né ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti dhe pér pérmirésimin e funksionimit t& sistemit né
pérputhje me politikat shtetérore né fushén e drejtésise.

S€ treti, projektligji €shté n€ pérputhje té ploté me Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-2026,
miratuar me vendimin nr. 16, daté 11.1.2024, Késhillit t&€ Ministrave, sipas t€ cilit ky projektligj éshté i
pérfshiré ndér aktet pér pérafrimin me acquis t&€ BE-s€ n€ grup-kapitullin 1 “Themelorét”, duke kontribuar
konkretisht né transpozimin e Direktivave 2012/29/BE, 2017/541/BE dhe 2019/1937/BE, 2016/1919/BE.

Gjithashtu, nisma éshté né€ pérputhje edhe me rekomandimin e Avokatit t€ Popullit nr. K1/116-7 port., daté
22.05.2026 “Mbi ndryshimin e ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti, drehtruar
Ministrisé s€ drejté€sisé né€ kuadér t&€ Observatorit pér Femicidin, vecanérisht (1) pérfshirjen e viktimave
dhunés né familje dhe t&€ formave té€ tjera t€ dhunés me bazé gjinore, t€ viktimave t€ krimit dhe familajréve
té tyre né€ kategorité e vecanta té pérfituese, pavarésisht t€ ardhurave dhe pasuris€, (2) garantimin e
vijueshémris€ s€ pérfaqésimit nga i njéjti avokat, si dhe (3) parashikimin e procedurave té pérshpejtuara
pér ¢éshtjet q€ lidhen me urdhrat e mbrojtjes, pér t&€ miturit dhe pér rastet emergjente.



Deri mé tani, pér adresimin e problematikave né fushén e ndihmés juridike té€ garantuar nga shteti jané
ndérmarré njé séré masash rregullatore dhe administrative. Ligji nr. 111/2017 ka krijuar kuadrin bazé
institucional pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ ndihmés juridike falas, duke pércaktuar
kategorité e pérfituesve, format e ndihmés juridike dhe institucionet pérgjegjése pér administrimin e kétij
sistemi. Né zbatim t€ kétij ligji jané miratuar gjithashtu aktet nénligjore pérkatése g€ rregullojné
organizimin, procedurat, kriteret, dokumentacionin, formularét standard, ményrén e financimit dhe aspektet
e tjera t€ nevojshme pér zbatimin e ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, t&
ndryshuar, duke siguruar funksionimin efektiv té sistemit t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti.

N¢ aspektin administrativ, Drejtoria € Ndihmés Juridike Falas ka ndérmarré masa pér zgjerimin e aksesit
né€ shérbime, pérmes ngritjes s€ gendrave t€ ndihmés juridike parésore, bashképunimit me organizatat e
shogérisé civile, zhvillimit t€ aktiviteteve informuese dhe ndérgjegjésuese pér qytetarét, si dhe forcimit té
kapaciteteve té ofruesve té shérbimit népérmjet trajnimeve. Kéto masa kané kontribuar n€ pérmirésimin e
ofrimit t&€ shérbimeve dhe né rritjen e ndérgjegjésimit t& qytetaréve mbi mundésiné e pérfitimit t€ ndihmés
juridike, duke adresuar pjes€risht problematikat g€ lidhen me aksesin dhe kapacitetet institucionale.
Megjithaté, natyra administrative e kétyre masave kufizon mundésiné e tyre pér té adresuar problematikat
g€ burojné drejtpérdrejt nga dispozitat e ligjit nr. 111/2017.

N¢€ vecanti, zgjerimi 1 rrjetit t€ qendrave, aktivitetet informuese dhe trajnimet e ofruesve nuk mund té
zgjidhin kufizimet q€ lidhen me pércaktimin e kategorive pérfituese, procedurat dhe kriteret e pérfitimit, si
dhe me mbulimin e shpenzimeve té caktuara té lidhura me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore. Pér kéto
problematika, pérmiré€simi i praktikave administrative nuk éshté i mjaftueshém, pasi zgjidhja e tyre kérkon
ndérhyrje né kuadrin ligjor q€ pércakton té drejtat, pérfitimet dhe detyrimet pérkatése.

Né kété kuptim, masat administrative t€ ndérmarra nga DNJF pérbéjné njé komponent té réndésishém té
adresimit té problemit, por nuk e zévend€sojné ndérhyrjen rregullatore aty ku problematikat lidhen me
mangési ose kufizime t€ veté kuadrit ligjor. Ndérthurja e masave administrative me pérmirésimin e kuadrit
ligjor do t€ mundésonte njé funksionim mé efektiv té€ skemés sé€ ndihmés juridike, duke reduktuar barrierat
pér pérfituesit dhe duke rritur efektivitetin e mbéshtetjes juridike t€ garantuar nga shteti.

Zgjerimi 1 kapaciteteve institucionale €shté shoqéruar edhe me rritjen e numrit t€ ofruesve té shérbimit.
Késhtu, numri i Qendrave t& Shérbimit t&€ Ndihmés Juridike Parésore €shté rritur nga 14 gendra né vitin
2022 né€ 20 gendra né€ vitin 2023, numér 1 cili €shté ruajtur edhe gjaté vitit 2024. Ndérkoh€, numri 1
avokatéve té kontraktuar pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore €shté rritur nga 157 né vitin 2022 né 159
né vitin 2023 dhe né 177 avokaté né vitin 2024.

Zgjerimi 1 infrastrukturés dhe kapaciteteve t€ ofrimit t&€ shérbimit éshté reflektuar edhe né numrin e
qytetaréve qé kané pérfituar nga ndihma juridike. Sipas t€ dhénave té€ publikuara nga DNJF, numri i rasteve
té trajtuara né kuadér t& ndihmés juridike paré€sore ka gené€ 4,191 né vitin 2020, 8,153 né vitin 2021, 5,861
né vitin 2022 dhe 7,008 né vitin 2023. Pér periudhén janar-shtator 2024 jané raportuar 4,755 raste té
trajtuara. Gjithashtu, vetém organizatat jofitimprurése té autorizuara kané trajtuar 2,788 raste né€ vitin 2022,
2,891 raste né vitin 2023 dhe 2,058 raste gjat€ periudhés janar-shtator 2024, duke treguar njé rol té
réndésishém té kétyre organizatave né zgjerimin e aksesit né shérbimet e ndihmés juridike.

Edhe t€ dhénat pér ndihmén juridike dytésore tregojné njé kérkesé t€ konsiderueshme pér kété shérbim.
Numri 1 vendimeve gjyqésore mbi kérkesat pér ndihmé juridike dyt€sore €shté rritur ndjeshém, nga 44
vendime né vitin 2019 né€ 181 né vitin 2020, 849 né vitin 2021, 1,030 né vitin 2022, 773 né vitin 2023 dhe
904 né vitin 2024. Vetém gjaté vitit 2024, nga 904 vendime gjyqésore té regjistruara, 723 kané qené pér
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¢éshtje civile, 120 pér ¢céshtje administrative dhe 59 pér ¢éshtje penale. Kéto t€ dhéna tregojné se skema e
ndihmés juridike dytésore pérdoret pér njé numér t€ konsiderueshém c¢éshtjesh dhe se kérkesa pér kété
shérbim mbetet e larté.

T¢ dhénat e vitit 2024 evidentojné gjithashtu pérfshirjen e ekspertéve né€ ofrimin e shérbimeve té lidhura
me ndihmén juridike. Gjaté kétij viti jané likuiduar vendime gjyqésore pér 217 avokaté dhe 173 eksperté,
ndérsa jané evidentuar edhe 25 dosje t€ refuzuara pér ekzekutim pagese. Pérfshirja e ekspertéve né njé
numér té konsiderueshém rastesh tregon se shpenzimet e ekspertizés pérbéjné njé element konkret té
funksionimit t€ skemés sé ndihmés juridike dhe jo vetém njé ¢éshtje teorike t€ kuadrit ligjor.

Né térési, kéto t& dhéna déshmojné se masat administrative dhe institucionale t€ ndérmarra nga DNJF kané
kontribuar né zgjerimin e kapaciteteve dhe né rritjen e aksesit té qytetaréve né shérbimet e ndihmés juridike.
Megjithaté, rritja e kapaciteteve administrative, zgjerimi i rrjetit t€ ofruesve dhe aktivitetet informuese nuk
jané t€ mjaftueshme pér t€ adresuar problematikat qé burojné drejtpérdrejt nga kuadri ligjor. Né vecanti,
kufizimet né kategorité pérfituese, barrierat procedurale dhe mbulimi i pamjaftueshém i disa shpenzimeve
té domosdoshme gjaté fazés s€ ekzekutimit t&€ vendimeve gjyqésore mbeten problematika qé kérkojné
adresim pérmes p&rmirésimit t€ kuadrit ligjor.'

Marréveshjet e bashképunimit jan€ njé element i rénd€sishém pér pjesén e masave administrative, sepse
tregojné se DNJF nuk e ka kufizuar zgjerimin e shérbimit vetém te strukturat e veta, por ka krijuar njé€ rrjet
partnerésh, vecanérisht me institucionet e arsimit té larté, klinikat ligjore, bashkité dhe organizatat e
shogérisé civile.

Njé komponent i réndésishém i bashképunimit institucional éshté edhe ai me institucionet e arsimit té larté
dhe klinikat ligjore. DNJF ka lidhur marréveshje bashképunimi me 13 institucione t€ arsimit t€ larté, ndér
té cilat Universiteti “Marin Barleti”, Fakulteti i Drejtésis€ i Universitetit t€¢ Tiranés, Kolegji Universitar
“Bedér”, Albanian University, Universiteti Europian 1 Tiranés, Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés,
Universiteti “Ismail Qemali” Vloré, Kolegji Universitar “Qiriazi”, Klinika e Ligjit Shkodér, Universiteti
Mesdhetar, Universiteti “Luarasi”, Universiteti Epoka dhe Universiteti “Aleksandér Xhuvani”.
Bashképunimi synon kryesisht ofrimin e ndihmés juridike parésore, trajnimin dhe pérditésimin e njohurive
té studentéve, zhvillimin e praktikave t€ punés, si dhe aktivitete t& pérbashkéta informuese dhe
ndérgjegjésuese. >

Ky bashképunim ka pasur edhe njé komponent konkret né drejtim t€ zhvillimit t€ kapaciteteve njerézore.
Pér vitin 2022, jané trajnuar 200 studenté t& 12 klinikave ligjore me té cilat kishte lidhur marréveshje
bashképunimi. N€ vitin 2023 jané trajnuar 34 studenté, ndérsa né vitin 2024 jané trajnuar 91 studenté té
angazhuar prané klinikave ligjore. Pér vitin 2025, jané trajnuar 293 studenté nga 13 fakultete té drejtésisé
me t€ cilat ka marréveshje bashképunimi.’

Edhe praktikat profesionale té€ studentéve pérbéjné nj€ rezultat t&€ drejtperdrejté t€ kétij bashk&punimi. Né
vitin 2022, 27 studenté zhvilluan praktikén prané DNJF-s€ dhe gendrave t€ shérbimit t&€ ndihmés juridike
parésore, ndérsa né vitin 2024 numri arriti n€ 97 studenté. Praktikat jan€ zhvilluar né disa qytete, duke
pérfshiré Tiranén, Lezhén, Kukésin, Lushnjén, Beratin, Durrésin, Elbasanin dhe Shkodrén.*

! Analiza e Performancés Vjetore 2024 — DNJF

Analiza Statistikore 2024 — DNJF

Historiku i DNJF — t& dhéna pér zhvillimin e shérbimeve dhe kapaciteteve
2 Klinikat e Ligjit prané IAL-eve — Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas

3 Klinikat e Ligjit prané IAL-eve — Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
4 Klinikat e Ligjit prané IAL-eve — Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
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Njé tjetér masé€ e ndérmarré nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas pér pérmirésimin e aksesit né shérbimet
e ndihmés juridike &shté forcimi i bashképunimit ndé€rinstitucional pé&rmes lidhjes s€¢ marréveshjeve té
bashképunimit dhe mirékuptimit me institucione té€ nivelit gendror dhe vendor, gjykata, institucione té
pavarura, organizata t€ shoqérisé€ civile dhe institucione t€ arsimit t€ lart€. Ky mekanizém synon kryesisht
lehté€simin e identifikimit dhe referimit t€ rasteve, rritjen e ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe pé&rmirésimin
e koordinimit ndérmjet institucioneve q€ kané rol né€ garantimin e aksesit n€ drejtési.

Bashképunimi institucional shtrihet n€ disa kategori aktorésh. Me gjykatat jané lidhur marréveshje
miré€kuptimi me Gjykatén e Rrethit Gjygésor Mat, Pérmet, Pogradec, Puké, Sarand€, Vloré, Dibér dhe Fier,
me Gjykatén Administrative t& Shkodrés dhe Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané, si dhe jané zhvilluar
marrédhénie bashképunimi me institucione té tjera publike. Né nivel vendor, DNJF ka lidhur marréveshje
bashképunimi me njési t€ ndryshme t€ vetégeverisjes vendore, ndérsa bashképunimi éshté zgjeruar edhe
me organizata dhe institucione té tjera q€ kané kontakt t€ drejtpérdrejté me kategorité n€ nevojé.

Vecanérisht 1 réndésishém éEshté bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile. DNJF ka lidhur
marréveshje mirékuptimi dhe bashképunimi me organizata té tilla si Centre for Legal Empowerment (CLE),
OSCE, Shoqata “Uné, Gruaja”, TLAS, Shoqgata e Invalidéve t€ Punés, “Drejtési Sociale”, “Aleanca Gjinore
pér Zhvillim”, ANAD, si dhe marréveshje me organizata t€ tjera. Kéto marrédhénie bashképunimi krijojné
mundési pér identifikimin dhe referimin e personave q€ mund té pérfitojn€ nga ndihma juridike, ve¢anérisht
té personave né situata vulnerabél.

Bashképunimi éshté zgjeruar mé tej gjaté vitit 2025. Sipas Analizés s€ Performancés Vjetore 2025 t€¢ DNJF-
sé, gjaté kétij viti Esht€ béré e mundur nénshkrimi i 12 marréveshjeve me institucione té nivelit gendror dhe
vendor, institucione t&€ pavarura dhe gjykata, n€ kuadér té referimit t€ rasteve dhe ndérgjegjésimit. Ndér
marréveshjet e evidentuara pérfshihen ato me Bashkiné Kaméz dhe Bashkiné Peqin, ndérsa né€ kuadér té
bashképunimeve té tjera jané pérfshiré Bashkia Berat, Gjirokastér, Kukés, Kor¢é, Sarandé€, Pustec, Mirdité,
Belsh, Mallakastér, Kruj€, Libohové, Has, Kucové, Klos, Bulqizé, Voré dhe Roskovec, si dhe institucione
té tjera publike, organizata dhe gjykata.

NEé térési, shtrirja e marréveshjeve t€ bashképunimit tregon se DNJF ka ndérmarré masa té réndésishme
administrative dhe institucionale pér t€ pérmirésuar koordinimin, identifikimin dhe referimin e pérfituesve,
si dhe pér té rritur ndérgjegjésimin dhe kapacitetet profesionale. Megjithaté, kéto masa kané kryesisht
natyré organizative dhe administrative dhe nuk mund t€ adresojné problematikat g€ burojné drejtpérdre;jt
nga pérmbajtja e ligjit nr. 111/2017. Pér rrjedhojé, ndérkohé qé zgjerimi 1 bashképunimit institucional ka
kontribuar né pérmiré€simin e aksesit n€ shérbime, problematikat qé lidhen me kategorit€ pérfituese,
procedurat e pérfitimit, garancité procedurale dhe mbulimin e disa shpenzimeve t€ domosdoshme kérkojné
adresim edhe pérmes kuadrit ligjor.Megjithaté, zbatimi praktik 1 ligjit ka evidentuar se kéto masa nuk kané
gené t€ mjaftueshme pér té adresuar t€ gjitha problematikat e hasura. Né veganti, kané mbetur té pazgjidhura
¢éshtje qé lidhen me zgjerimin e kategorive pérfituese, procedurat e pérshpejtuara pér rastet emergjente,
mbulimin e ploté té shpenzimeve né fazén e ekzekutimit té€ vendimeve gjyqésore, uljen e barrés
administrative pér pérfituesit, forcimin e rolit t€ njésive t€ vetégeverisjes vendore, rritjen e informimit té
publikut dhe specializimin e avokatéve. Pér rrjedhojé, €shté vlerésuar e nevojshme ndérhyrja né nivel ligjor
pér t€ garantuar njé sistem mé efektiv dhe mé gjithépérfshirés t€ ndihmés juridike t& garantuar nga shteti.

Objektivi i politikés
1. Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
2. Sigurohuni qé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,

por mé té detajuara.
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3. Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivi 1: Zgjerimi i listés sé kategorive té vecanta pérfituese té ndihmés juridike dytésore, duke
pérfshiré viktimat e terrorizmit, sinjalizuesit e shkeljeve té sé drejtés sé BE-sé, personat qé kérkojné njohjen
e statusit té aftésisé sé kufizuar, si dhe komunitetin rom dhe egjiptian, brenda vitit 2027.

Objektivi synon zgjerimin e aksesit efektiv né drejtési, duke garantuar ndihmé juridike dytésore pér kategori
té vecanta personash g€, pér shkak té rrethanave t€ tyre, pérballen me barriera n€ ushtrimin dhe mbrojtjen
e t€ drejtave té tyre.

Objektivi 2: Thjeshtimi i procedurave pér pérfitimin e ndihmés juridike parésore, duke reduktuar barrén
administrative pér kérkuesit népérmjet lehtésimit té dokumentacionit té kérkuar pér aplikim, brenda vitit
2027.

Reduktimi i barrés administrative pér kérkuesit e ndihmés juridike parésore népérmjet ndryshimit t€ nenit
17, ku zévendésohet dokumentacioni justifikues me vetédeklarim té thjeshtuar t€ shogéruar vet€ém me
dokument identifikimi, me efekt nga data 1 janar 2027.

Objektivi 3: Zgjerimi i mbulimit té shpenzimeve té ndihmés juridike dytésore, duke pérfshiré shpenzimet
kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe tarifat e ekspertéve gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimeve
gjvgésore, me qéllim eliminimin e barrierave financiare pér pérfituesit, brenda vitit 2027.a. Mbulimi i ploté
1 shpenzimeve kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe tarifave t€ ekspertéve gjaté fazés s¢ ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore pér té gjithé pérfituesit e ndihmés juridike dyté€sore, duke eliminuar barrierat
financiare q€ pengojné realizimin efektiv t€ vendimeve gjyqésore, me efekt nga data 1 janar 2027. b.
Garantimi i aksesit pa pagesé né€ aktet dhe dokumentacionin e nevojshém té administruar nga Agjencia
Shtetérore e Kadastrés dhe dhomat vendore té noteris€ pér personat qé pérfitojné nga ndihma juridike e
garantuar nga shteti.

Objektivi 4: Harmonizimi i ligjit nr. 111/2017 me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e ndihmés
juridike, né pérputhje me direktivat e Bashkimit Evropian dhe detyrimet e procesit té integrimit evropian,
brenda vitit 2027.

Pérafrimi i ploté 1 ligjit Nr. 111/2017 me Direktivat e BE-s€ 2012/29/BE, 2017/541/BE dhe 2019/1937/BE,
2016/1919/BE né pérputhje me detyrimet e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-2026, me efekt
nga data 1 janar 2027, népérmjet transpozimit t€ kérkesave té direktivave t&€ BE-sé€, duke adresuar boshlléqget
e identifikuara né kategoriné e pérfituesve, procedurat e pérshpejtuara dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.

Objektivi 5: Forcimi i sistemit té ndihmés juridike té garantuar nga shteti, me qéllim sigurimin e aksesit
né drejtési pér té gjithé subjektet e ligjit, vecanérisht pér grupet vulnerabél, né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian.

Ky objektiv synon forcimin e sistemit t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti si pjesé e politikave pér
rritjen e aksesit né drejtési dhe garantimin e mbrojtjes efektive té t€ drejtave té individit. Arritja e kétij
objektivi pritet t&€ kontribuojé né€ funksionimin mé efikas té sistemit t€ ndihmés juridike, rritjen e besimit t&
publikut né institucionet e drejtésis€, forcimin e shtetit t€ sé drejtés dhe pérmbushjen e detyrimeve té
Republikés s€¢ Shqipérisé né€ kuadér té procesit t€ integrimit evropian.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

1. Pérshkruani opsionin e status quo-sé.

2. Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
3. Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikeés.
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Opsionet e méposhtme jané vlerésuar n€ funksion té arritjes s€ objektivave té politikave:

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-ja ose mos ndryshimi i gjendjes aktuale duke vijuar me kuadrin ligjor
ekzistues;

Opsioni 1 (jo rregullator)

Opsioni 2 — Ndryshimi 1 ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”;

Opsioni 3 — Miratimi i njé ligji té ri.

Opsionet e politikave jané identifikuar né€ bazé t€ analiz€s s€ problemit dhe shkageve té tij, duke u
mbéshtetur né propozimet e DNJF-s&, rekomandimet e KLSH, analizat e kryera gjaté zbatimit t& ligjit nr.
111/2017 g€ nga miratimi i tij né vitin 2017. Gjaté procesit t€ identifikimit jané shqyrtuar katér opsione
kryesore, duke vlerésuar pér secilin prej tyre shkallén e adresimit t€ problemit, koston e zbatimit dhe
pérputhshmériné me detyrimet e integrimit evropian té parashikuara né Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian 2024-2026.

Opsioni 0: Ruajtja e status quo-sé

Ky opsion parashikon vijimin e zbatimit t€ kuadrit ligjor ekzistues t€ ligjit Nr. 111/2017 pa ndérhyrje t&

reja normative. NE kushtet e status quo-sé, sistemi i ndihmés juridike do t&€ vazhdonte t€ funksiononte me

té gjitha manggsité e identifikuara gjaté zbatimit praktik t€ ligjit. Konkretisht:

= Kategori t€ réndésishme si viktimat e terrorizmit, sinjalizuesit e shkeljeve té sé drejtés sé¢ BE-sé dhe
personat qé kérkojné njohjen e statusit t€ aftésis€ s€ kufizuar do t€ mbeteshin jashté¢ mbulimit ligjor;

* Procedurat e ngadalta do t€ vazhdonin té ishin t€ papérshtatshme pér situatat emergjente qé kérkojné
mbrojtje t€ menjéhershme;

= Barra financiare e shpenzimeve kadastrale, noteriale dhe pérmbarimore do t& réndonte mbi pérfituesit,
duke i [én€ vendime gjyqésore té pashfrytézueshme;

* Mungesa e koordinimit ndérinstitucional me njésité e vetéqeverisjes vendore do té vazhdonte té ulte
efektivitetin e sistemit;

= Shqipéria nuk do t€ pérmbushte detyrimet e transpozimit t& direktivave t€ BE-sé té€ parashikuara né
Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-2026.

Pér kéto arsye, opsioni 1 status quo-s€ €shté vlerésuar si 1 papranueshém pér té€ adresuar problematikat e
identifikuara.

Opsioni 1: opsion jo rregullator

Ky opsion parashikon pérmirésimin e zbatimit t€ kuadrit ekzistues ligjor népérmjet masave jo rregullatore,

si monitorimi 1 cilésis€ s€ shérbimit, fushatat e informimit t€ publikut dhe rritja e kapaciteteve

institucionale, pa ndérhyrje rregullatore. Ky opsion do t€ adresonte pjes€risht problemin e nivelit t& ulét té

informimit t€ publikut, paraget mé pak kosto, krahasuar me 2 opsionet e tjera rregullatore dhe do té

pérmirésonte koordinimin administrativ ndérmjet institucioneve ekzistuese. Megjithaté, ky opsion paraqget

kufizimet e méposhtme té réndésishme:

=  Nuk mund t€ zgjeroj€ kategoriné e pérfituesve pa bazé ligjore;

*  Nuk mund té krijoj€ procedura t€ pérshpejtuara me efekt juridik t€ detyrueshém,;

* Nuk mund t€ mbulojé shpenzimet kadastrale, noteriale dhe pérmbarimore pa parashikim shprehimisht
ligjor;

» Nuk mund t€ plotésojé detyrimet e transpozimit t€ direktivave t€ BE-s€ népérmjet masave
administrative.

Pér kéto arsye, ky opsion &shté vlerésuar si 1 pamjaftueshém pér arritjen e objektivave t&€ vendosur.

Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit nr. 111/2017 (opsioni i preferuar)
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Ky opsion parashikon ndérhyrje né€ ligjin ekzistues nr. 111/2017, duke adresuar shprehimisht problematikat
e identifikuara pa e z€vendé€suar kuadrin bazg ligjor. Ndérhyrjet kryesore pérfshijné:

= Zgjerimin e kategorive té€ veganta pérfituese duke pérfshiré viktimat e terrorizmit, sinjalizuesit, personat
me aftési t€ kufizuara dhe komunitetin rom e egjiptian, viktimat e dhunés ndaj grave dhe né
familje;Thjeshtimin e procedurave administrative pér ndihmén juridike parésore népérmjet
vetédeklarimit t& thjeshtuar;

» Krijimin e procedurave té pérshpejtuara pér rastet emergjente;

* Mbulimin e shpenzimeve kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe tarifave té ekspertéve gjaté fazés sé
ekzekutimit;

* Forcimin e specializimit t€ avokatéve dhe vijueshméring e pérfaqésimit juridik;

= Pérfshirjen e njésive t& vetégeverisjes vendore si aktoré mbéshtetés né sistemin e ndihmés juridike.

Ky é&shté opsioni i1 preferuar dhe €shté njé mjet i mjaftueshém dhe 1 pérshtatshém, pasi pérmes tij arrihen
objektivat dhe adresohen problemet qé diktojné nevojén pér ndérhyrje dhe paraget kosto mé té€ ulét. Edhe
nga piké€pamja e teknikés legjislative ky opsion €shté opsioni i preferuar pér shkak se nuk parashikohet té
kryhen ndryshime qé prekin mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit.

Avantazhet dhe Disavantazhet e kétij opsioni jané si mé poshté:

Avantazhet: Ndryshimi i ligjit nr. 111/2017 garanton njé ndérhyrje t€ fokusuar dhe proporcionale, duke
adresuar problematikat konkrete t€ identifikuara pa cenuar strukturén ekzistuese té sistemit t€ ndihmés
juridike. Ky opsion siguron vazhdimési institucionale, shmang pasiguriné juridike pér aktorét e pérfshiré,
mundéson zbatim mé t€ shpejté t& masave t€ reja dhe kérkon mé pak burime administrative pér pérshtatjen
e institucioneve, krahasuar me miratimin e njé€ ligji té ri.

Disavantazhet: Ndryshimi i pjesshém i ligjit mund t€ mos mundésojé njé rishikim térésor t& t& gjitha
problematikave t€ sistemit t€¢ ndihmeés juridike dhe mund t€ ¢ojé né€ njé kuadér ligjor mé kompleks pér
shkak t& shtesave dhe ndryshimeve t€ njépasnjéshme. Gjithashtu, zbatimi efektiv 1 ndryshimeve do té
kérkoj€ harmonizimin e akteve nénligjore, rritjen e koordinimit ndérinstitucional dhe sigurimin e burimeve
t€ nevojshme financiare e njerézore pér zgjerimin e kategorive pérfituese dhe shérbimeve té€ ofruara.

Opsioni 3: Miratimi i njé ligji té ri

Ky opsion parashikon hartimin dhe miratimin e njé ligji krejtésisht t€ ri pér ndihmén juridike té garantuar
nga shteti, duke zévendésuar né térési ligjin nr. 111/2017.

Avantazhet dhe Disavantazhet e kétij opsioni jan€ si mé poshté:

Avantazhet: Miratimi i nj€ ligji t€ ri do t€ krijonte mundésin€ pér njé rishikim térésor dhe sistematik t&
kuadrit ligjor pér ndihmén juridike, duke integruar né nj€ akt t€ vet€m t€ gjitha ndryshimet, praktikat e reja
dhe kérkesat q€ burojné nga standardet ndérkombétare dhe acquis i Bashkimit Evropian. Ky opsion do té
mundésonte nj€ strukturé mé té qart€ dhe mé t€ konsoliduar té dispozitave ligjore, duke reduktuar nevojén
pér ndryshime t€ shpeshta né t&€ ardhmen.

Disavantazhet: Miratimi 1 njé ligji té ri do t&€ kérkonte kohé dhe burime té konsiderueshme pér hartimin,
konsultimin publik, pérshtatjen e akteve nénligjore dhe trajnimin e institucioneve zbatuese. Gjithashtu, do
té krijonte njé€ periudhé tranzitore me rrezik pér pasiguri juridike dhe véshtirési né zbatimin praktik,
ndérkohé qé objektivat e synuara mund té arrihen edhe pérmes ndryshimeve t€ fokusuara né ligjin ekzistues.
Pér rrjedhoj€, ky opsion paraqet njé raport mé pak té favorshém ndérmjet kostove té ndérhyrjes dhe
pérfitimeve té pritshme.
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Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

1.
2.

Identifikoni grupet e prekura.

Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

1. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

2. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

3. Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

4. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

1. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

2. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Diskutoni kufizimin e analizés:

1. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.

2. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:

1. Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

2. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

3. Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vileré monetare té

pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Grupet g€ preken nga problematika dhe nga ndérhyrja e propozuar jané:

Qytetarét dhe grupet vulnerabél, né vecanti:

= personat me t&€ ardhura dhe pasuri t€ pamjaftueshme;

= viktimat e dhunés ndaj grave dhe t&€ dhunés n€ familje;

= viktimat e krimit, viktimat e terrorizmit dhe familjarét e tyre;

= yiktimat e trafikimit;

= t€ miturit dhe personat, ¢éshtjet e t€ ciléve lidhen me mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave té té
miturve;

= personat qé€ kérkojné€ njohjen e statusit t€ aftésis€ s€ kufizuar;

= personat e komunitetit rom dhe egjiptian;

= personat q€ raportojné ose béjné publik informacion mbi shkelje t€ s€ drejtés s€¢ Bashkimit Evropian;

= pérfituesit e ndihmés ekonomike, pensionit social dhe skemave té tjera t€ mbrojtjes sociale.

Qeveria dhe institucionet shtetérore: mé konkretisht Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Ndihmés

Juridike Falas, si institucione pérgjegjése pér zbatimin e ligjit nr. 111/2017.

Gjykatat dhe shérbimi pérmbarimor, t¢ cilat do té zbatojné procedurat e reja t€ pérshpejtuara, do t&é

trajtojn€ kérkesat pér ndihmé juridike dytésore dhe do t&€ bashkérendojné mbulimin e shpenzimeve né

fazén e ekzekutimit.

Njésité e vetéqeverisjes vendore, pér t€ cilat planifikohet t€ marrin detyra pér informimin e publikut,

vénien né dispozicion t€ dokumentacionit dhe bashkérendimin me shérbimet sociale.

Dhoma Kombétare e Avokatisé, dhomat vendore té avokatisé dhe avokatét qé ofrojné ndihmé

juridike dytésore, pérfshiré avokatét qé ushtrojn€ veprimtaring si subjekte t€ vogla ekonomike.

Ofruesit e ndihmés juridike parésore, pérfshiré gendrat e shérbimit t€ ndihmés juridike parésore,

klinikat ligjore dhe organizatat jofitimprurése t€ autorizuara.

26



7. Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhomat vendore té noterisé, pér shkak t€ procedurave té reja pér
sigurimin e dokumenteve dhe mbulimin e shpenzimeve t€ domosdoshme.

1. Qytetarét dhe grupet vulnerabél

Ndikimi 1 drejtpérdrejté juridik dhe social €shté pozitiv, pasi zgjerimi i kategorive t€ vecanta pérfituese u
mundéson personave t&€ pérfshiré rishtazi té pérfitojné ndihmé juridike pa iu nénshtruar kriterit té
pamundésis€ financiare. Procedura e pérshpejtuar pér rastet emergjente redukton kohén e pritjes pér
sigurimin e mbrojtjes juridike, ndérsa mbulimi i shpenzimeve kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe i
tarifave té ekspertéve redukton barrén financiare g€ lidhet me ndjekjen e procedurave dhe ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore.

Ndikimi administrativ €shté gjithashtu pozitiv, pasi pérdorimi i vetédeklarimit dhe reduktimi i
dokumentacionit shoqérues pritet t& ulin numrin ¢ dokumenteve g€ duhet t& sigurohen, kohén e aplikimit
dhe kostot e transportit e t€ komunikimit me institucionet. Si ndikim i mundshém negativ evidentohen rritja
fillestare e kérkesave dhe rreziku i zgjatjes sé kohés s€ shqyrtimit, nése institucionet pérgjegjése nuk
pérshtatin kapacitetet me ngarkesén e shtuar.

Ndikimi mbi t€ drejtat themelore &shté pozitiv dhe lidhet drejtpérdrejt me forcimin e s€ drejtés pér akses
efektiv né drejtési, t€ drejtés pér njé€ proces t€ rregullt ligjor, parimit t& barazis€é dhe mbrojtjes sé posagme
té personave né kushte cenueshmérie.

2. Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas

Ndikimi i drejtpérdrejté administrativ konsiston né rritjen e detyrave pér administrimin e kategorive té reja
pérfituese, hartimin dhe pérdit€simin e formularéve, mbledhjen e t€ dhénave, monitorimin e treguesve,
koordinimin ndérinstitucional dhe informimin e publikut. Kjo mund té sjell€, vecanérisht n€ fazén fillestare,
rritje t€ ngarkesé€s sé€ punés dhe nevojé pér trajnimin e personelit.

Kostot e drejtpérdrejta buxhetore vlerésohen n€ 19 979 924 leké pér vitin 2026, 20 616 862 leké pér vitin
2027 dhe 21 831 756 leké pér vitin 2028, ose 62 428 542 leké né total pér periudhén trevjecare.Ndikimi
afatmesém institucional éshté pozitiv, pasi standardizimi i procedurave, mbledhja sistematike e t€ dhénave
dhe forcimi 1 monitorimit pritet t€ pérmirésojné administrimin dhe cilésin€ e skemés s€ ndihmés juridike.

3. Gjykatat dhe organet proceduese

Ndikimi 1 drejtpérdrejt€ administrativ lidhet me zbatimin e procedurés s€ pérshpejtuar, shqyrtimin e
kérkesave t€ kategorive té reja dhe caktimin e menjéhershém té avokatit né rastet e parashikuara nga ligji.
N¢ fazén fillestare mund té ket€ rritje t€ numrit t€ kérkesave dhe t€ ngarkes€s administrative.

NEé afat t&€ mesém pritet njé ndikim pozitiv mbi eficiencén procedurale, pasi sigurimi n€ kohé i pérfaqésimit
ligjor, dokumentacioni mé 1 ploté dhe pjesémarrja efektive e paléve mund t€ reduktojné shtyrjet,
parregullsité procedurale dhe pérséritjen e veprimeve gjyqésore.

4. Shérbimi pérmbarimor
Ndikimi 1 drejtpérdrejté lidhet me rritjen e numrit t€ pérfituesve qé¢ mund té€ vijojné ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore, si rezultat i mbulimit t€ shpenzimeve pérmbarimore dhe té€ shpenzimeve té tjera té

nevojshme. Kjo mund té€ rrisé fillimisht numrin e kérkesave pér ekzekutim dhe ngarkesén e punés.

Ndikimi afatmesém €shté pozitiv, pasi sigurimi 1 financimit t€ shpenzimeve pritet t&€ reduktojé numrin e
procedurave té ndérprera ose té€ pazbatuara pér shkak t€ pamundésisé financiare té pérfituesve.

5. Njésité e vetéqeverisjes vendore
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Ndikimi administrativ konsiston né€ shtimin ose gart€simin e detyrave pér informimin e qytetaréve,
identifikimin dhe referimin e personave né nevojé, sigurimin e dokumentacionit q¢ administrohet prej tyre
dhe koordinimin me shérbimet sociale dhe DNJF-né. Kéto detyra mund té kérkojné pércaktimin e pikave
té kontaktit, udhézime té standardizuara dhe trajnim t€ personelit.

Nuk parashikohet domosdoshmérisht krijimi 1 strukturave té reja, por ngarkesa administrative dhe nevoja
pér burime shtesé duhet t€ monitorohen gjaté vitit t& paré t& zbatimit.

6. Dhoma Kombétare e Avokatisé, dhomat vendore dhe avokatét

Ndikimi 1 drejtpérdrejt€ administrativ lidhet me hartimin dhe zbatimin e programeve té trajnimit,
administrimin e listave t&€ specializuara dhe respektimin e procedurave té reja té caktimit, rotacionit dhe
zévendésimit t€ avokatéve.

7. Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe strukturat e noterisé

Ndikimi i drejtpérdrejté administrativ lidhet me pérpunimin dhe vénien né dispozicion pa pagesé té akteve
té nevojshme pér pérfituesit e ndihmés juridike. Kjo mund té€ sjell€ rritje t€ numrit t€ kérkesave, nevojé pér
procedura verifikimi dhe ulje té t€ ardhurave nga tarifat pér shérbimet q€ do t€ ofrohen pa pagesé.

Pér t€ shmangur vonesat ose zbatimin jo t€ njétrajtshém, duhet t& pércaktohen qarté procedura e kérkesés,
dokumenti g€ provon statusin e pérfituesit, afati 1 pérgjigjes, ményra e raportimit dhe trajtimi buxhetor 1
kostove pérkatése.

8. Organizatat e shoqérisé civile

Organizatat q€ ofrojné ndihmé juridike parésore mund té pérballen me rritje t€ kérkesé€s pér shérbime,
nevojé pér personel té trajnuar dhe detyrime mé t€ médha raportimi. Nga ana tjetér, financimi i parashikuar
dhe standardizimi i bashképunimit me DNJF-né mund t€ pérmirésojné qéndrueshmériné dhe cilésiné e
shérbimeve t€ ofruara.

9. Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme

Projektligji nuk vendos detyrime t€ pérgjithshme rregullatore, administrative ose financiare mbi
ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme dhe nuk ndryshon kushtet e hyrjes, ushtrimit ose konkurrimit né treg.
Pér rrjedhojé€, nuk parashikohet ndikim material 1 drejtpérdrejté mbi NVM-té.

Avokatét g€ ushtrojné veprimtariné si persona fiziké ose né forma organizimi profesional mund té pérfitojné
nga rritja e numrit t€ shérbimeve t€ financuara nga shteti, por ky ndikim éshté sektorial dhe nuk pérbén
barré té€ pérgjithshme pér NVM-té. Kérkesat pér trajnim dhe specializim pérbé&jné kushte profesionale té
lidhura me ofrimin vullnetar t€ ndihmés juridike dytésore dhe jo detyrime té pérgjithshme mbi biznesin.

10. Ndikimet jo té drejtpérdrejta dhe konkurrenca

Ndikimet jo t€ drejtpérdrejta pérfshijné rritjen e besimit t&€ qytetaréve né sistemin e drejtésis€, reduktimin e
pérshkallézimit té konflikteve, p&€rmirésimin e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore dhe forcimin e
pérfshirjes sociale t& grupeve vulnerabél. K&to ndikime pritet t€ shfagen gradualisht dhe varen nga zbatimi
efektiv i procedurave, informimi i1 publikut dhe sigurimi i burimeve té nevojshme.

Projektligji nuk parashikohet té keté ndikim negativ mbi konkurrencén. Pérzgjedhja dhe caktimi i avokatéve
duhet t&€ mbéshteten né kritere objektive, transparente dhe jodiskriminuese, duke respektuar mekanizmin e
rotacionit dhe duke shmangur krijimin e avantazheve t€ pajustifikuara pér ofrues té€ caktuar.

Analiza e ndikimeve té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta
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Analiza e kosto — pérfitimit

Shpjegim i permbledhur nga Pikpamja ekonomike e ndikimeve (kosto dhe perfitime sociale) per
ndryshimet e paraqitura:

Skema grafike e propozuar me poshte per te shpjeguar ndryshimet ligjore te propozuara per Opsionin 2
paraqet njé pamje t€ integruar t€ marrédhénies ndérmjet kérkesés pér shérbimin e Ndihmes Juridike Falas,
ofertés institucionale, kostove t&€ zgjerimit dhe pérfitimeve té pritshme.

Né thelb, grafiku tregon se ndryshimet ligjore te propozuara dhe organizative/institucionale do ta shtyjné
sistemin nga niveli aktual i ofert€s dhe i kérkes€s drejt njé situate té re, ku mé€ shumé individ€ arrijné
shérbimin, ku mé shumeé raste zgjidhen herét dhe ku veté administrimi i sistemit béhet mé efikas. Né figurén
e meposhtme , boshti vertikal pérfagé€son ¢gmimin ose koston, ndérsa boshti horizontal pérfagéson sasiné
ose véllimin e shérbimit. Kjo do t& thoté se ¢do zhvendosje e kurbave nuk lexohet vetém si l€vizje
ekonomike abstrakte, por si ndryshim real n€ ményrén se si sistemi i ndihmés juridike prodhon shérbim
publik.

Oferta Oferta 1
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Skema grafike e logjikés sé kostove dhe pérfitimeve (versioni né shqip ); Burim: Ekperti Financiar, Qershor
2026

N¢ anén e ofertés, grafiku dallon ofertén aktuale (t€ ofruesve privaté Avokatéve), ofertén finale dhe njé
variant t€ ndérmjetém t& ofert€s. Kjo duhet kuptuar si kalimi nga kapaciteti aktual institucional drejt njé
niveli mé t€ lart€ oferte publike (si pjes€ e ofruesve t€ shérbimit), ku sistemi éshté né€ gjendje t€ pérballojé
mé shumeé raste dhe t’i trajtoj€ ato né ményré mé té shpejté dhe mé t€ parashikueshme duke u béré késhtu
njé forcé q€ ndikon né lévizjen e tregut t&€ shérbimeve né nivele oferte me t€ bollshme dhe me ¢gmime mé
té pérballueshem (tranzicioni nga E né E1).

Né anén e kérkesés, grafiku dallon kérkesén aktuale, kérkesén individuale t€ kufizuar nga mjetet e
pamjaftueshme dhe kérkesén finale. Kjo nénkupton se masat ligjore nuk krijojné vetém shérbim nga ana

e shtetit (si pjes€ e ofert€s s€ shérbimit legal né treg), por aktivizojné edhe nj€ kérkesé q€ mé paré nuk
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materializohej pér shkak t€ munges€s s€ informacionit, t€ pengesave financiare ose t€ pengesave
gjeografike.

Komponenti i kostove né grafik duhet lexuar si pjesa e investimit shtesé qé kérkohet pér t€ zhvendosur
sistemin nga niveli aktual n€ nivelin final t€ shérbimit. K&tu pérfshihen si kostot e ndihmés juridike parésore
(NJP) , ashtu edhe kostot e ndihmés juridike dytésore (NDJ), kostot e informimit dhe t€ orientimit, si dhe
kostot e administrimit shtesé té sistemit. Nga ana tjetér, komponenti i pérfitimeve duhet lexuar si sipérfagja
ose hapésira ekonomike dhe sociale qé krijohet kur individét marrin mé herét ndihmé, shmangin
pérshkallézimin drejt formave mé té shtrenjta t€ zgjidhjes, pérfitojné mé shpejt né rastet urgjente dhe e kané
mé té lehté gjetjen e kanalit t€ duhur té shérbimit (publik NJF pér ndihmén juridike falas parésore (NJP)
dhe Ndihmés juridike dytésore NJD népérmjet avokatéve té pérzgjedhur

Logjika gendrore e grafikut €shté kjo: reforma gjeneron kosto shtes€, por kéto kosto jané instrumenti
pérmes t€ cilit sistemi arrin t€ prodhojé€ njé véllim mé t& larté pérfitimesh.

Shpjegimet e detajuara (té grafikut): Termat e Pérdorur dhe Kuptimi

Oferta: Oferta e Siguruesve e Aksesit né Drejtesi

= Oferta 1: Nivelii rii ofertes né kushte ideale qé do té shérbente pér té garantuar aksesin e atyre me
mjete t€ pamjaftueshme q€ preken nga ndryshimet ligjore nesé€ do t€ ndihmoheshin nga avokatet né
Treg dhe shteti do té kompensonte tarifat (n€ pamundesi pér t€ garantuar gjithé totalitetin e sherbimit
OM nése Oferta 1 do té perputhej me linjen MT gjé q€ do te thote ge shteti duhet te garantoje gjithe
shérbimet juridike pér individed me mjete té pamjaftueshme sipas studimit t&€ QND 2024);

» Oferta Finale: Zgjedhja e aktuale e Programit per ofrimin e Sherbimeve te Qasjes ne Drejtesi ne
Kushtet Aktuale te NJF;

» Rrotullimi i Ofertés né variantin purple double dashed line reflekton ofertén e disa avokatéve g€ japin
konsultimin e paré falas por tarifat aktuale i kané mé té€ larta se Oferta Aktuale.

Kerkesa: Kérkesa aktuale né treg pér ndihmé juridike

= Kérkesa 1: Kerkesa e Individeve me mjete t& pamjaftueshme qé reflekton efektin e té€ ardhurave mé té
uléta (vija e nderprere MGG) bashkon pikén A me Piken M;

= Kérkesa Finale (Bashkon Piken A me Piken C) éshté kérkesa e individeve q€ mund t€ mbeshteten me
paketén e propozuar ligjore e cila €sht€ mé poshté se Kérkesa 1 qé reflekton mundésiné aktuale té
programit.

Kostot:

» Kosto ODF: Kostot e NJP aktuale pér té€ garantuar nivelin e pérfitimeve té individeve me té ardhura té
kufizuara né€ aksesin né drejtesi si NJP (Pérfitimi trekendeshi OFD);

=  Kosto ODC: &shté€ kosto e NJP g€ aktualisht ofron NJF (deri n€ vitin 2025);

=  Kosto EDC: €shté kosto e re e shtuar e informimit dhe e lehtesimit né Akses pér ndryshimet ligjore;

= Kosto e Ndihmes Dytesore (NJD) totale né kushte ideale: Né pamundési pér t€ pérballuar dhénien e
ndihmés juridike deri né€ sasin€ ekuiliber (M) duke rimbursuar avokatet komerciale NJF bén me t&
rrafshet Oferten (Linja Oferta Finale Blu me gender né C) dhe paguan avokatet e pérzgjedhur népermjet
sistemit t€ rotacionit pér njé kosto totale CUM. Avokatét e NJD duhet té vazhdojné té€ detyrohen té
zgjidhen népermjet kétij sistemi pérndryshe kostoja e NJF do té rritej me masén e trekendeshit CNU.
Ekzistenca e Urdhrit t€ minsitrit t€ Drejté€sisé dhe ministrit t€ Financave pér nivelet e sherbimit té
avokatéve dhe eksperteve krijon diferencén midis Trekéndéshit CNM dhe CUM (d.m.th. trekendeshin
CNU). Nése tarifat e avokatéve do té€ rishikoheshin né ményre t€ vazhdueshme né konsultim me
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Avokatet dhe grupet e interesit né ményré té rregullt Oferta Finale do té pérafrohej dhe pérfundimisht
pérputhej me Oferten 1.

Perfitimet:

Pérfitim CDR: &shté perfitimi nga aksesi i1 lehtésuar né NJP (i korrespondon EDC) si pasojé e
thjeshtézimit t&€ procedurave (informim, besim, zvogélim kohe kérkimi né internet, thjesht késhillim,
transport, koh€ mé e ulét pér sqarime, kosto dokumentesh té cilat nuk do té pérgatiten mé);

Pérfitim: Nga mosshkallézimi i cili éshté diferenca e sipérfaqges sé€ trekéndeshit OVK dhe ECD (ndihma
juridike parésore pér rastet e reja t€ NJP);

Pérfitimet nga Eficensa e Ndihmés Dytésore Falas jané t& barabarta me sipérfagen e trekéndeshit LUM.
Jané kontributi kryesor i ndryshimeve ligjore g€ avokatét t& paguhen né€ kohé pér t€ garantuar shérbimin
né€ masen M. Pérndryshe avokatet do t€ vazhdojné té justifikohen pér t&€ mbajtur shérbimin né njé nivel
jo mé té larté se J (dhe duke 1 kushtuar NJF jo me té€per se masa CJK si ndihme dytesore me avokatet
duke u mbrojtur se kjo €shté ajo qé€ kérkesa e individéve me t€ ardhura t€ pamjaftueshme me kéte nivel
oferte);

Pérfitimet nga rastet urgjente jané pjesé e trekéndeshit t€ pérfitimeve t&€ Ndihmes Juridike Dytésore
(Trekéndeshit CHU) dhe jané t€ vendosura né pjesén e djatht€ mé té afért t& pikés C gjé qé reflekton
nevojén e tyre urgjente.

Qéllimi 1 ndryshimeve ligjore €shté qé, pér njerézit q€ do t€ ndihmohen, té garantohet aksesi n€ shérbimet
ligjore n€ masén M, njélloj si pér pjesén tjetér t€ individéve me mundési mé té larta, t&€ cilét 1 marrin kéto
shérbime né treg (pika E e ekuilibrit). Pér t€ arritur két€ qéllim, duhet té realizohen pérmirésime graduale
né kohé népérmjet ndryshimeve (si pika C), né ményré qé t€ zvogélohen gradualisht diferencat dhe
pamundésité dhe pika C té konvergojé me kalimin e kohés drejt pikés M.

Pér té arritur kété qéllim, pérfitimet sociale dhe t€ monetarizuara, n€ nj€ periudhé tre deri né pesévjecare,
duhet t€ jené t€ krahasueshme me kostot sociale dhe t€ monetarizuara; pérndryshe, ndryshimet nuk jané
té géndrueshme.

Kjo do té€ thoté se nivelet e shérbimit publik t€ NJF-s€, si dhe kostot qé rrjedhin prej tij, duhet té
justifikohen nga pérfitimet e marra nga pérfituesit e shérbimit, duke pérligjur ekzistencén e tij mbi baza
ekonomike dhe sociale. Modeli duhet t€ pérllogaritet né vazhdimési, sa heré q€ informacioni mbi kostot
dhe pérfitimet ndryshon si pasojé e zhvillimeve reale q€ prekin ofruesit dhe pérfituesit e shérbimit.

N¢ afat t& shkurtér dhe t€ mes€m, tregu 1 shérbimit dhe 1 operatoréve mbetet n€ ekuilibrin E, né vend t&
ekuilibrit E1, ku niveli pérkaté€s 1 shérbimit éshté M1. Kjo vjen pér shkak té kapacitetit ende t€ kufizuar
t€ NJF-sé€ pér mbulimin e kérkes€s n€ nivel kombétar.

Kuantifikimi i Kostove dhe Perfitimeve:

Kuantifikimi i1 kostove dhe pérfitimeve €shté kryer duke pérdorur supozimet dhe rezultatet e vrojtimit né
terren (“Studimi 1 Qasjes né€ Drejtési”, financuar nga UNDP-ja né€ vitin 2024), t€ dhénat mbi performancén
e shérbimit nga DNJF-ja, si dhe t€ dhénat e thesarit pér zbatimin e programeve buxhetore gjaté tre viteve
té fundit.

Nga analiza e pérbashkét e skemés grafike dhe e pérllogaritjeve pérkatése del njé€ pérfundim i1 qarté: masat
ligjore t& propozuara prodhojné kosto té identifikueshme dhe t&€ matshme, por, njékohésisht, gjenerojné njé
fluks pérfitimesh, i cili, n€ t€ tre skenarét e krahasimit, rezulton mé 1 larté se vler€simi gendror i kostove.
Kjo do té thoté se, edhe sipas nj€ vlerésimi t€ kujdesshém dhe konservator, paketa e ndryshimeve ligjore
krijon dhe ruan njé bilanc pozitiv ekonomik dhe social.
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Megjithaté, interpretimi mé i sakté nuk €shté se modeli evidenton njé pérfitim fiskal neto n€ kuptimin e
kontabilitetit publik, pasi n€ analizé krahasohen kostot me pérfitimet sociale, n€ kuptimin mé té gjeré¢ té
tyre, por se reforma pritet t€ gjenerojé njé vleré publike mé té€ lart€ se kostoja e saj. Kjo vleré publike
pérfshin jo vetém kursimet e drejtpérdrejta monetare, por edhe reduktimin e barrés sé pérdoruesve,
shmangien e pérshkallézimit t€ rasteve, rritjen e efikasitetit procedural dhe pérmirésime mé té gjera sociale.
Pér shkak t€ pamjaftueshmérisé€ sé té dhénave, nj€ pjesé e konsiderueshme e kétyre pérfitimeve nuk éshté
monetizuar plotésisht né model. Pér kété arsye, rezultati i modelit duhet té interpretohet si njé vlerésim
minimal i pérfitimit potencial t€ reformés.

N¢ terma praktiké, analiza mbéshtet pérfundimin se paketa e ndryshimeve mund t€ justifikohet jo vetém
mbi baza normative dhe sociale, por edhe mbi baza té arsyeshme ekonomike. Pikérisht ky €shté funksioni
1 analizés kosto—pérfitim: t€ evidentoj€ se zgjerimi 1 qasjes né€ drejtési nuk pérfagéson thjesht rritje té
shpenzimeve, por nj€ investim publik me kthim pozitiv ekonomik dhe social.

Grupet e prekura nga ndryshimet ligjore jané qytetarét/pérfituesit e ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti,
geveria dhe institucionet publike, avokatét € ofrojné shérbime né€ kuadér té ndihmés juridike, gjykatat dhe
shérbimi pérmbarimor.

Sipas Opsionit 0 - Status quo, nuk ka kosto t€ shtuara monetare pér grupet e prekura, pasi nuk kryhet asnjé
ndérhyrje dhe situata mbetet e njéjt€. Megjithaté, ky opsion nuk adreson manggsité e identifikuara né
zbatimin e ligjit ekzistues, duke kufizuar aksesin efektiv né€ drejtési pér personat me t&€ ardhura dhe pasuri
té pamjaftueshme dhe pér kategorité vulnerab€l. Mungesa e mbulimit t€ shpenzimeve kadastrale dhe
noteriale, tarif€s pér eksperté, si dhe tarifave té tjera q€ paguhen gjaté ekzekutimit t€ vendimit t€ ekspertéve,
dhe kufizimi i kategorive t& pérfituesve krijojn€ kosto indirekte pér qytetarét dhe rrisin barrén
administrative pér gjykatat dhe shérbimin pérmbarimor.

Sipas Opsionit 1 - Vetérregullimi, kostot financiare nuk rriten por qytetarét do t€ vazhdojné té pérballen
me véshtirési né€ aksesin né ndihmén juridike, dhe efektiviteti i sistemit mbetet i kufizuar dhe nuk
evidentohet pérfitim.

Sipas Opsionit 2 - Ndryshimi 1 ligjit nr.111/2017, kostot e drejtpérdrejta t€ zbatimit t€ Opsionit 2 ndahen
né tre kategori kryesore.

Kategoria e paré€ pérfshin kostot pér mbulimin e kategorive té reja pérfituese. Shtimi 1 kategorive té reja si
viktimat e terrorizmit, sinjalizuesit, personat me aftési t€ kufizuara dhe komuniteti rom e egjiptian do té
sjellé kosto shtesé t& lidhura me shpérblimin e avokatéve t€ caktuar pér pérfagésimin e kétyre kategorive.
Vlera e sakté e kétyre kostove varet nga numri 1 kérkesave t€ pranuara nga kategorité e reja, 1 cili do té
béhet 1 njohur vetém pas hyrjes né fuqi té ligjit dhe mbledhjes s€ t& dhénave bazé nga DNJF-ja. Kéto kosto
parashikohen té pérfshihen brenda buxhetit ekzistues t€ Ministris€ s€ Drejtésisé.

Kategoria e dyté pérfshin kostot pér mbulimin e shpenzimeve kadastrale, noteriale dhe té ekspertéve gjaté
fazés sé ekzekutimit. K&to shpenzime pérbéjné njé nga risité kryesore financiare té projektligjit dhe lidhen
drejtpérdrejt me numrin e ¢éshtjeve qé arrijné né fazén e ekzekutimit. Edhe kétu vlerat e sakta monetare do
té pércaktohen pas mbledhjes s€ t&€ dhénave bazé, por vlerésohen si t&€ moderuara dhe proporcionale, duke
pasur parasysh se numri i ¢€shtjeve me ekzekutim t€ titulli ekzekutiv pér pérfituesit e ndihmés juridike
dytésore €shté i kufizuar dhe i parashikueshém.

Kategoria e treté pérfshin kostot administrative té zbatimit. Nj¢ pjesé e kétyre kostove ekziston edhe
né€ kuadrin aktual dhe lidhet me veprimtariné e zakonshme t€ institucioneve pér administrimin e skemés sé
ndihmés juridike, monitorimin dhe raportimin, pérdit€simin periodik t€ formularéve, si dhe trajnimin e
zakonshém t€ personelit dhe t€ ofruesve t€ ndihmés juridike.
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Kostot shtesé¢ qé burojné drejtpérdrejt nga projektligji lidhen me hartimin ose ndryshimin e akteve
nénligjore, pérshtatjen e formularéve dhe sistemeve té raportimit pér kategorité e reja pérfituese, trajnimin
e posagém t€ avokatéve dhe personelit pér zbatimin e procedurave té reja, si dhe forcimin e mekanizmave
té koordinimit ndérinstitucional. K&to kosto lidhen vet€ém me masén qé tejkalojné veprimtarité dhe
kapacitetet ekzistuese.

Pérgatitja e dokumentacionit dhe zbatimi i vetédeklarimit nuk pritet t€ krijojné kosto shtesé pér kérkuesit;
pérkundrazi, reduktojné barrén e tyre administrative. Pér institucionet pérgjegj€se mund t€ lindé njé
ngarkesé shtesé pér pérshtatjen fillestare t€¢ formularéve, verifikimin e deklarimeve dhe mbledhjen e t&
dhénave pér kategorité e reja. Nése kéto veprimtari realizohen nga personeli dhe sistemet ekzistuese, kostot
pérballohen brenda buxhetit t€ miratuar. Kosto t€ reja t€ drejtpérdrejta do té lindin vetém nése nevojiten
prokurime, zhvillime t€ reja teknologjike, ekspertizé e jashtme, shtim personeli ose programe té posagme
trajnimai.

KOSTOT
Meé poshté jané shpjeguar né ményré t&€ pérmbledhur blloget e kostove dhe pérfitimeve sociale.

Kostot pérfaqésojné shpenzimet shtesé pér buxhetin e shtetit, t€ kategorizuara sipas klasifikimit
ekonomik té shpenzimeve.

Kostimi €shté ndértuar mbi nj€ arkitekturé t€ kombinuar:

1) Baza financiare e kostimit (nomenklatura e kostos sipas klasifikimit ekonomik) buron nga té
dhénat e Thesarit pér programin 03310/3310, t€ pérdorura pér t€ identifikuar madhé&sing, strukturén
ekonomike dhe ritmin e ekzekutimit t€ programit.

2) Baza operacionale e parashikimit buron nga raportet vjetore t€ performancés s€ DNJF-sé, té cilat
japin tregues té qart€ mbi numrin e gendrave, numrin e rasteve t€ ndihmés juridike parésore, numrin e
vendimeve gjyqésore pér ndihmén juridike dytésore, pagesat e likuiduara dhe ritmin e zgjerimit
institucional.

T€ dhénat aktuale t€ zbatimit t€ buxhetit dhe t€ Thesarit nuk b&jné dallimin midis kostove t€ ndihmés
juridike parésore (NJP) dhe atyre t€ ndihmés juridike dytésore (NJD). Kjo &shté e justifikuar, pasi
shumé prej burimeve t€ pérdorura né té€ dy llojet e ndihmés jan€ t€ pérbashkéta, si punonjésit e
Qendrave t€¢ Ndihmés Juridike Falas (QNJF), ambientet e punés, asetet dhe aktivitetet ndérgjegjésuese.
Nga ana tjetér, vetém njé€ pjes€ e burimeve jané specifike pér secilin shérbim, si¢ €shté pérdorimi 1
avokatéve dhe ekspertéve.

Pér kété arsye, n€ procesin e kostimit éshté kryer nj€ analizé e procesit t€ ofrimit t€ shérbimit, bazuar
né vrojtime dhe intervista t€ zhvilluara me gendrat gjaté analizés funksionale, me qéllim vlerésimin e
koeficientéve té€ ponderimit dhe transferimit pér secilén kategori t€ kostos ekonomike (pér njési
shérbimi). Pérjashtim bé&jné pagesat e avokatéve dhe ekspertéve, té cilat jané bazuar né raportet vjetore
statistikore t€ performancés s€ DNJF-sé, si dhe né informacionet aktuale t€ tregut.

Si pasoj€, modelimi niset nga t€ dhénat operacionale pér NJP-né€ dhe llogarit koeficientét e rritjes pér
NJD-né né bazé t&€ vrojtimeve, kryesisht studimeve “Qasje né Drejtési 2024” dhe “Analiza
Funksionale e Shérbimit 20267, t€ dyja té financuara nga UNDP, si dhe né bazé té konsultimeve té
kryera.

3) Mbéshtetur né pikén 2, procesi i pérllogaritjes sé kostove vazhdon me parashikimin e zgjerimit té

kostove operacionale népérmjet pérkthimit té€ ndikimit t€ ndryshimeve ligjore né:
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a) sasiné€ ose volumin e shérbimit (numrin e kérkesave dhe rasteve, ekspertéve dhe avokatéve, tarifave
dhe kostove pér t'u paguar, si dhe kategorive q€ pérfitojné nga ndryshimet ligjore, etj.);

b) koston pér njési, ku kostot qé€ i referohen ¢gmimeve té tregut jané korrigjuar sipas nivelit t€ inflacionit,
té parashikuar deri né€ nivelin 3%,

c) riklasifikimin e rezultateve t&€ kalkulimit t€ masave, fillimisht sipas kategorive t& klasifikimit
ekonomik t€ shérbimit, mé pas sipas klasifikimit programatik dhe, né fund, sipas klasifikimit
funksional, né pérputhje me kérkesat e planifikimit dhe ekzekutimit t€ buxhetit t& DNJF-sé nga
Ministria e Financave, si dhe me kérkesat e Thesarit.

Modeli i ndértuar né Excel paraqget qarté két€ proceduré dhe lejon zhvillimin e tre skenaréve: skenarin
gendror, skenarin e zgjeruar dhe skenarin konservator.

Skenari gendror 1 pérket versionit fillestar t& projektligjit té ri.

Skenari 1 zgjeruar 1 pérket versionit aktual, n€ té cilin rritet numri 1 pérfituesve dhe, pér rrjedhojé, té
gjitha kategorité e shpenzimeve qé mbulohen né NJD, pérfshiré kostot pér ekspertét dhe kategorité e
tjera t€ shpenzimeve té parashikuara nga ligji.

Megjithaté, ky zgjerim ka njé€ kufizim, i lidhur me aftésiné operacionale pér pérthithjen e rritjes sé
buxhetit. Kjo nénkupton kapacitetin pér punésimin e stafit t€ ri, sigurimin e ambienteve dhe zyrave
shtes€, pajisjen dhe vénien né funksion té tyre, si dhe integrimin e sistemit Case Management System
me Sistemin e Integruar t€ Informacionit t€ Ministrisé s€ Drejtésisé, me qéllim rritjen e efikasitetit.

Kalimi nga versioni fillestar (skenari gendror) né versionin e zgjeruar ka njé kufi operacional (service
provision frontier), 1 cili nuk mund t€ tejkaloj€ nj€ rritje mesatare prej 7.5% nga viti n€ vit pér té gjitha
kategorité e shpenzimeve, pavarésisht nivelit t€ kérkesés. Pértej kétij niveli do t& kérkohej kalimi né
sisteme t€ ofrimit online t€ shérbimit dhe transformimi i pothuajse t€ gjitha gendrave né struktura t&
tipit back office.

Kjo do té kérkonte njé rikonceptim t€ métejshém té inxhinierimit t€ shérbimeve, ku ato fillimisht do té
standardizoheshin, mé pas do t€ kostoheshin dhe digjitalizoheshin, me géllim gé t€ ofroheshin né
ményré t€ ngjashme me shérbimet e tjera té platformés e-Albania.

Megjithaté, natyra e shérbimit t€ ndihmés juridike falas €shté e tillé g€ shumé elemente té tij jané
specifike dhe kontakti me operatorét e gendrave mbetet i domosdoshém dhe i pazévendésueshém, té
paktén pér njé periudhé kohore gjaté sé cilés aftésité digjitale dhe mbulimi teknologjik né Shqipéri do
té jené pérmirésuar mé tej.

PERFITIMET
Né ményré analoge, pérfitimet rrjedhin nga vrojtimet, t€ dhénat operacionale dhe konsultimet. Pér

bazat operacionale t€ modelit dhe pérllogaritjet pérkaté€se té pérfitimeve, si dhe pér burimet
mbéshtetése t&€ pérdorura, referojuni tabelave té€ paraqitura mé poshté.
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Baza e Vrojtuar dhe pengesat nga ana e kérkesés
. Vlera e o Llojii Referenca e e res Pérdorimi né Besuesh
Treguesi i Njésia o L. Pse ka réndési .
Vrojtuar burimit burimit formula méria

Ndérgjegjésimi pér ndihmén 29,0% |pérqindje Vrojtuar Studimi i Qasjes |Baza e Vrojtuar nga Pérdoret pér té E larté

juridike falas ne Drejtesi 2024 |ana e kérkesés strukturuar kanalet e

Pengesat financiare té 61,0% |pérqindje Vrojtuar Studimi i Qasjes |Baza e Vrojtuar nga Pérdoret pér té E larté

pérmendura gjate Studimit ne Drejtesi 2024 |ana e kérkesés strukturuar kanalet e

Mungesa e informacionit e 47,0% | pérgindje Vrojtuar Studimi i Qasjes |Baza e Vrojtuar nga Pérdoret pér té E larté

pérmendur ne Drejtesi 2024 |ana e kérkesés strukturuar kanalet e

Pengesat gjeografike té 24,0% |pérqindje Vrojtuar Studimi i Qasjes |Baza e Vrojtuar nga Pérdoret pér té E larté

pérmendura gjate Studimit ne Drejtesi 2024 |ana e kérkesés strukturuar kanalet e

Qasje ne Drejtesi 2024 pérfitimit

Kérkimi i informacionit juridik 13,0% | pérgindje Vrojtuar Studimi i Qasjes |Baza e Vrojtuar nga Pérdoret pér té E larté

né 5 vitet e fundit i pérmendur ne Drejtesi 2024 |ana e kérkesés strukturuar kanalet e

gjate Studimit Qasje ne pérfitimit

Veprimi juridik pas marrjes sé 60,0% |pérqindje Vrojtuar Studimi i Qasjes |Baza e Vrojtuar nga Pérdoret pér té E larté

informacionit i pérmendur ne Drejtesi 2024 |ana e kérkesés strukturuar kanalet e

gjate Studimit Qasje ne pérfitimit

Pérpjekja pér zgjidhje té 52,0% | pérgindje Vrojtuar Studimi i Qasjes |Baza e Vrojtuar nga Pérdoret pér té E larté

drejtpérdrejté para gjykatés i ne Drejtesi 2024 |ana e kérkesés strukturuar kanalet e

pérmendur gjate Studimit pérfitimit

Qasje ne Drejtesi 2024

Stresi gjaté proceseve 74,0% | pérgindje Vrojtuar Studimi i Qasjes |Baza e Vrojtuar nga Pérdoret pér té E larté

gjygésore ne Drejtesi 2024 |ana e kérkesés strukturuar kanalet e
pérfitimit

Efektet mé té gjera negative 33,0% |pérqindje Vrojtuar Studimi i Qasjes |Baza e Vrojtuar nga Pérdoret pér té E larté

pér ata gé i drejtohen gjykatés ne Drejtesi 2024 |ana e kérkesés strukturuar kanalet e
pérfitimit
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Blloku i monetizuar A — kursimet direkte té pérdoruesve té NJP

Referenca e

Pérfshihet né

Parametri 2028 Njésia |Llojiiinputit burimit Logjika e formulés / arsyetimi -
Raste shtesé NJP 955 983 1013 raste Vrojtuar Libri i Punes 6 Sasité e M4 Po
Supozimet!C8:E8
Kosto e 600 624 649 |ALL Supozim INSTAT Anketa e | Proxy konservatore e Po
transportit pér skenari Buxhetit Familjar |transportit
vajtje-ardhje 2024 + QND 2024
Kosto 3000 3120 3244,8 ALL Supozim QND 2024 Kopje / vértetime / sigurim Po
dokumentesh pér skenari dokumentesh
¢do rast
Mesatare e 284 284 284 |ALL/oré |E rriedhur INSTAT Pagat T1- |Paga minimale bruto / 176 oré |Po
pagés pér oré nga té dhéna [ 2026 né muaj. Paga per ore e nivelit
té vrojtuara minimum (ne 2026 eshte 50000
ALL) duke patur parasysh
kategorine e perdoruesit si me
te ardhura t me te uleta
Orét e humbura 45 45 4,5 oré Supozim INSTAT Anketa e |Kosto kohe pér kontaktim e Po
pér kontakt skenari Perdorimit te llogaraitur me versionin me
Kohes + QND konservativ. Koha e humbur
2024 merr parasysh kohen e
transportit dhe ate te kontaktit
neper zyra sidomos ne zonat e
thyera dhe malore
Kontakte té 1,2 1,3 1,4|kontakte/ | Supozim QND 2024 Barré dokumentare dhe Po
pérséritura té rast skenari ngarkesé e vizitave té
shmangura pér pérséritura
rast shtesé NJP
Kosto kohe pér 1278,41 127841 1278,41 |ALL E rriedhur INSTAT Pagate paga pér oré x orét e humbura |Po
kontakt té
shmangur
Kursimi total pér 4 878,41 502241 5172,17 |ALL E rrjedhur Kjo fleté e transport + dokumente + kohé |Po
pérdorues pér perllogaritjes
kontakt té
shmangur
Kursimet totale 5588 022,48 | 6419 354,26 | 7332 868,24 |ALL Formulé Kjo fleté e rastet shtesé NJP x kontaktet e |Po

Supozimi pér normén e Inflacionit 4%

Blloku i monetizuar B - shmangia e pérshkallézimit dhe e kostove pasuese

Parametri

2026

2027

2028

Njésia

Lloji i inputit

Referenca e burimit | Logjika e formulés / arsyetimi

Pérfshihet né

total

Raste shtesé NJP 955 983 1013 raste Vézhguar Libri i Punes 6 Sasité e Supozuara te NJP (Shih|Po
Supozimet!C8:E8 | Masen M4)
Pesha specifike 30,0% 32,0% 35,0% | pérgindje |Supozim skenarii ~ |QND 2024 Nén normén e vézhguar 52% té |Po
ceshtjeve zgjidhur herét kufizuar nga AT) zgjidhjes direkte dhe sipas
dokumentit te Studimit Qasje
ne Drejtesi
Kosto e shmangur 41002 41002 41002 |ALL E rrjedhur nga Diferenca midis Kosto NJD pér njési per avokat |Po
pasuese pér tabelat e korrigjuara |kostove te Komercial ge perfshin dhe
pérshkallézim té té kostos Sherbimit nga perfagsimin ne Gjykate
parandaluar me Avokate Komerciale |Supozuar 50000 minimumi —
avokate komerciale dhe dhe NJP sipas Librit |kosto NJP pér njési
ne gjykate te Punes te Kostimit
(Nr 4 dhe 6)
Raste té shmangura té 286 315 354 |raste Formulé Kjo fleté e rastet shtesé NJP x pjesa e Po
pérshkallézimit perllogaritjes zgjidhjes sé hershme
Kosto totale e 11741538 | 12900036 | 14 532 697 |ALL Formulé Kjo fleté e rastet e shmangura x kostoe  |Po
shmangur pasuese perllogaritjes shmangur
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Blloku i monetizuar C — efikasiteti i procesit té ndihmés juridike dytésore

Parametri 2026 2027 2028 Njésia Lloji i inputit Referenca e burimit Logjika e fo.rm‘ules/ Pel,',fShlhet
arsyetimi né total
Vendime NJD bazé (aktual 924 924 924 vendime Vrojtuar Workbook 04 v3 Baza operacionale pa- Po
2025) projekt
Vendime shtesé NJD 65,03 66,98 68,99 vendime Tabela e Kostimit te | Supozimet!C10:E10 Sasité e korrigjuara M5 Po
Masave Ligjore
Skedaré totalé NJD té 989 991 993 skedaré Formulé Kjo fleté e bazé + shtesé Po
prekur perllogaritjes
Pjesa bazé e ciklit té 20,0% 18,0% 16,0% pérqindje Supozim skenari Evidenca e Procesevet |Supozim konservator Po
sgarimit te dokumentave té pagesés + ATJ 2024
Ulja e peshes specifike te 25,0% 30,0% 35,0% | pérgindje Supozim skenari Metodologjia e BB+ |Forma mé té mira raportimi|Po
kerkesave fillestare si reforma e regjistrit dhe nivel mosperputhje me
totalitet i te gjitha digjital i ulett
kerkesave
Cikle/Progese sqarimi té 49 54 56/ cikle/Progese |Formulé Kjo fleté e skedaré x pjesé sqarimi x  |Po
shmangura perllogaritjes normé uljeje
Oré stafi té kursyera pér 3 3 3|oré Supozim skenari Perafrim operacional |Perafrim per shqyrtimin Po
sgarim té shmangur administrativ
Oré ofruesi té kursyera pér 10 10 10 oré Supozim skenari Perafrim operacional |Perafrim pér kohén e Po
sgarim té shmangur ridorézimit
Perafrim i vlerés pér oré té 17104 17788 1850,0 |ALL/oré E rriedhur nga tabela |Kosto mesatare per Ankorohet Supozimet e Po
ofruesit (avokateve) e e kostimit Avokat dhe Ekspert Kostos se Rasteve te NJD
derine 20 oré ose 5 | peravokat
dite kohe maksimum
Ekuivalenti monetar 2 373,66 231175 2 135,31 ALL Formulé Kjo fleté e ciklet e shmangura x orét e Po
Kursimeve totale té kohés perllogaritjes stafit x masa e pages dhe
sé stafit perfitimeve per ore pune
(paga llog
600+601)/12/49/172
Kursimet totale nga 845 809,58 | 951 887,12 | 1028 709,45 |ALL Formulé Kjo fleté e ciklet e shmangura x orét e |Po
shmangia e pengesave per perllogaritjes Avokatit x vlera e orés se
NJD punes
Kursimet totale nga 848 183,24 | 954 198,87 | 1030 844,76 |ALL Formulé Kjo fleté e kursimet e kohés sé stafit + |Po
efikasiteti i procesit NJD perllogaritjes kursimet e férkimit

Blloku i monetizuar D — pérfitimet e mbrojtjes né rastet urgjente

Parametri

2027

2028

Njésia

Lloji i inputit

Referenca e burimit

Logjika e formulés /

arsyetimi

Pérfshi
het né

Raste urgjente té 12 13 14|raste |Sipas Supozimet!C12:E12 |Sasité e korrigjuara |Po
mbrojtjes civile té Supozimeve ne |te Librit te Punes Nr. |M6
pérfituara Kostim 6
Proxy e démit té 45000 45000 45000 ALL  |Perafrim mbi Metodologjia BB + |N&n njé muaj té ploté |Po
shmangur pér rast baza Te dhenat e INSTAT | té konsumit mesatar
urgjent konservatore jetik

konservatore
Pérfitimi total i 540 000,00 | 585 000,00 | 630 000,00 |ALL  |Formulé Kjo fleté perllogaritje |Rastet x Perafrim i Po
mbrojtjes né rastet démit té shmangur
urgjente
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Informimi dhe Besimi

Blloku E — informimi, ndérgjegjésimi dhe besimi
. o et . Referenca e Logjika e formulés / Pérfshihet
Parametri 2026 2027 2028 \TSE] Lloji i inputit L. .. .
burimit arsyetimi né total
Raste shtesé NJP 955 983 1013 |raste Vrojtura Libri i Punes 6 Baza e perdorur per Po
Supozimet!C8:E |zgjerimin e Sherbimit
8

Pjesa e pérdoruesve 40,0% 45,0% 50,0% pérgindje |Supozim skenari |AT) 2024 Ndérgjegjésimi i ulét + Po
shtesé té informuar qé pengesa e informacionit
nuk kthehen ne Raste jane faktoret baze te
NJP nivelit te ulet te

informimit
Pérdorues shtesé té 381,82| 442,433925| 506,341048 | pérdorues |Formulé Kjo fleté rastet shtesé NJP x raporti |Po
informuar gé nuk i informimit
Kthehen ne raste
juridike
Kosto kérkimi e 700 725 750|ALL Supozim skenari |ATJ 2024 Kosto mé e ulét e kérkimit |Po
kursyer pér pérdorues si mesatare midis kohes se
té informuar harxhuar ne Internet ose

me marrje inforamacioni

(2 deri ne tre ore me

pagesen minimum 284 ALL

Jore ), Keshillave me

avokate per seancen e

pare falas dhe per

konsultimin e pare me

kosto deri ne 1000 ALL
Kursimet e 267274| 320764,596| 379755,786|ALL Formulé Kjo fleté pérdoruesit shtesé x kosto |Po
monetizuara nga kérkimi e kursyer

Pérfitimet e mésipérme shumézohen me numrin e rasteve ose t€ pérfituesve, sipas secilit skenar, pér té
mundésuar monetizimin e pérfitimeve. Megjithaté, skenarét e zgjerimit kufizohen nga mundesite pér
absorbimin e kérkesés, té cilat aktualisht parashikohet té kené njé nivel maksimal rritjeje deri n€ 7.5%
gjaté periudhés buxhetore né té cilén ndodhemi.

Kodi Totali 2026 Totali 2027 Totali 2028
ekonomik
M1 Edukimi ligjor i publikut dhe ndérgjegjésimi 602 460 000 460 000 460000 1380000
M2 Koordinimi i referimit né nivel vendor me NJQV ’602 - - - -
M3 Thjeshtimi i procedurave té ndihmés juridike parésore '600 - - - -
M4 Zgjerimi i mbulimit t& ndihmés juridike parésore 600 9877639 10580927 11334289 31792856
M5 Zgjerimi i mbulimit t& ndihmés juridike dytésore ’602 2081023 2229192 2387910 6698125
M6 Procedura e pérshpejtuar pér mbrojtje civile urgjente ’602 82800 88 695 95010 266 506
M7 Shpenzime té kufizuara kadastrale/noteriale dhe eksperté té '602 1938957 2077011 2224894 6240861
detyrueshém
M8 Lista té specializuara té avokatéve dhe sigurimi i cilésisé ’602 639 504 685037 733812 2058 353
M9 Mbéshtetje e synuar pér OJF-té dhe vijimési shérbimi '604 2400000 2496000 2595840 7491840
M10  Aktive té€ géndrueshme pér regjistér pagese dhe monitorim 230 2500000 2000000 2000000 6500000
Total 19979924 20616862 21831756 62428 541
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Sipas Opsionit 3 - Ligj i ri, kostoja pérfshin gjithcka nga Opsioni 2, por shtohen edhe shpenzime té tjera
pér hartimin e nj€ ligji térésisht t& ri, krijimin e grupeve t€ punés, shpérblimin e ekspertéve, dhe asistencén
e partneréve ndérkombétaré. Ndérkohé, pérfitimet jané t& njéjta si opsioni 2, gjé q€ e bén kété opsion mé t&é
shtrenjté pa shtuar vlera té reja.

Pérfitimet lidhen me p&€rmirésimin e aksesit né drejtési, rritjen e mbrojtjes procedurale pér qytetarét,
eficiencén e gjykatave dhe shérbimin pérmbarimor, si dhe forcimin e standardeve ligjore dhe té drejtave
themelore. P&r nga natyra e tyre, kéto pérfitime nuk mund t€ monetizohen dhe si rrjedhojé€ analiza kosto—
pérfitimit nuk mund t€ kryhet n€ terma eksakt monetar, por bazuar né vlerésimin cilésor t€ ndikimeve pér
grupet e prekura.

Ndikimi ekonomik

Ndikimet e drejtpérdrejta ekonomike lidhen kryesisht me ndryshimin e kostos reale qé individét
pérballojné pér t€ ushtruar dhe mbrojtur té drejtat e tyre ligjore. Zgjerimi i kategorive t€ pérfituesve té
ndihmés juridike, pérdorimi mé i gjeré i vetédeklarimit dhe pérjashtimi nga pagesa e disa shpenzimeve
kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe t€ ekspertizés ulin kostot private t€ aksesit n€ drejtési pér personat
pérfitues. Ky efekt &shté veganérisht i réndésishém pér individét me t€ ardhura t€ uléta ose né situata
vulnerabiliteti, pér t€ cilét edhe shpenzime relativisht t€ vogla administrative, noteriale, kadastrale apo
ekspertize mund t€ pérbéjn€ pengesé pér ndjekjen e njé ¢eshtjeje gjyqésore.

Nga ana tjetér, pér ofruesit e shérbimeve dhe profesionistét e pérfshiré né skemé, vecanérisht avokatét qé
ofrojné ndihmé juridike dytésore, zgjerimi i numrit t€ pérfituesve mund té krijojé rritje t€ kérkesés pér
shérbime juridike t€ financuara nga shteti. Kjo mund té gjenerojé€ t€ ardhura shtesé¢ pér avokatét g€ marrin
pjesé né€ skemé, por njékohésisht mund té rris€ kostot e tyre operative pér shkak té trajnimeve, specializimit,
kohés sé shpenzuar pér ¢éshtjet dhe detyrimeve t€ reja procedurale.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta ekonomike pritet t€ lidhen me reduktimin e kostove qé individét dhe
familjet mund t€ pé&sojné si pasojé e pamundésisé pér té aksesuar drejtésiné né kohé. Nj& person qé nuk
éshté né gjendje t€ mbrojé njé t& drejté pronésore, familjare, sociale apo t€ punés mund té pérballet me
humbje ekonomike mé t€ médha n€ t& ardhmen. Pér kété arsye, pérmirésimi 1 aksesit né€ drejté€si mund té
keté efekt parandalues ndaj humbjeve ekonomike dhe té€ kontribuojé né siguriné juridike t€ marrédhénieve
civile dhe ekonomike.

N¢ planin mé afatgjaté, rritja e efektivitetit t€ ekzekutimit t&€ vendimeve gjyqésore mund té p&rmirésojé
siguriné e transaksioneve dhe besueshmériné e marrédhénieve juridike, pasi njé e drejté e njohur nga
gjykata ka mé shumé vleré ekonomike kur mund té€ realizohet efektivisht.

Ndikimi financiar dhe buxhetor

Ndikimi i drejtpérdrejté financiar €shté njé nga ndikimet mé t€ réndésishme té projektligjit, pasi zgjerimi
1 kategorive pérfituese dhe 1 llojeve t€ shpenzimeve g€ mbulohen nga shteti krijon nevojé pér burime shtesé
buxhetore.

Zbatimi 1 Opsionit 2 shogérohet me kosto financiare pér institucionet publike, té cilat lidhen me zgjerimin
dhe zbatimin e shérbimeve t€ parashikuara nga ndryshimet ligjore. Kostot jané t€ konkretizuara né tabelén
pérkatése sipas masave, kodeve ekonomike dhe viteve buxhetore, duke mundé€suar identifikimin e
shpenzimeve t€ parashikuara pér periudhén 2026-2028.

N¢ aspektin ekonomik, kostot mund t€ grupohen né tre komponenté kryesor€.

Sé pari, kostot qé lidhen me kategorité e reja té pérfituesve. Zgjerimi i kategorive té€ personave q¢ mund
té pérfitojn€ nga ndihma juridike e garantuar nga shteti sjell nevojén pér ofrimin e njé numri mé t€ madh
shérbimesh dhe, pér rrjedhojé, rritjen e burimeve financiare t€ nevojshme pér mbulimin e tyre. Kjo kategori
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pérfagéson koston e drejtpérdre;jté t€ zgjerimit t& aksesit n€ shérbim dhe lidhet me masat e parashikuara né
tabelén e kostove pér ofrimin e shérbimeve ndaj pérfituesve.

Sé dyti, kostot pér shpenzimet kadastrale, noteriale dhe shérbimet e ekspertéve. Ndryshimet e
propozuara mund t€ gjenerojné nevojén pér kryerjen e veprimeve administrative dhe juridike apo pér
marrjen e shérbimeve t€ specializuara né funksion té€ pérfituesve. Né kété grup pérfshihen shpenzimet pér
shérbime kadastrale, noteriale dhe eksperté, t€ cilat jané t€ lidhura drejtpérdrejt me trajtimin e rasteve
konkrete dhe realizimin e shérbimit pér pérfituesit.

Sé treti, kostot administrative té zbatimit. Zbatimi i ndryshimeve kérkon angazhim té strukturave
pérgjegjése pér administrimin e skemés, pérpunimin dhe trajtimin e kérkesave, koordinimin
ndérinstitucional dhe realizimin e procedurave té parashikuara. Kostot e késaj natyre lidhen me masat
administrative t& pérfshira n€ tabelén e kostove dhe pérfaqésojné burimet e nevojshme pér funksionimin e
mekanizmave t€ rinj ose t€ zgjeruar t€ zbatimit.

Sipas tabelés sé kostove, shpenzimet e parashikuara arrijné né 18,012,977 leké né€ vitin 2026, 18,518,135
leké né vitin 2027 dhe 19,591,829 leké né vitin 2028. Pra, kostoja e parashikuar rritet gradualisht gjaté
periudhés, me rreth 505 mijé leké nga viti 2026 né€ vitin 2027 dhe rreth 1.07 milioné leké nga viti 2027 né
vitin 2028. N& total, pér periudhén 20262028, kostot e paraqitura né tabelé arrijné né 56,122,941 leké.

Zbérthimi sipas masave dhe kodeve ekonomike tregon se kéto shpenzime nuk paraqiten si njé shumé e
vetme, por shpé€rndahen ndérmjet masave konkrete t€ parashikuara pér zbatimin e ndryshimeve. Pér kété
arsye, analiza e kostove mund t€ konsiderohet e mbéshtetur n€ njé€ vlerésim té€ konkretizuar financiar dhe
jo vetém né njé vlerésim té pérgjithshém t& nevojave buxhetore.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté financiar mund té jeté pozitiv nése ndérhyrja redukton numrin e procedurave
té pérséritura, kérkesave té paplota, shtyrjeve procedurale dhe rasteve kur vendimet gjyqésore nuk
ekzekutohen pér shkak t& pamundésisé financiare té pérfituesit. N& kété rast, njé shpenzim fillestar publik
pér ndihmén juridike mund t€ prodhojé kursime ose shmangie kostosh né institucione té€ tjera publike né
periudhé mé té gjaté.

Megjithaté, ky efekt duhet té trajtohet si ndikim potencial, pasi realizimi i tij varet nga numri real i
pérfituesve, kompleksiteti 1 ¢€shtjeve dhe eficienca e procedurave.

Ndikimi social

Ndikimi i drejtpérdrejté social pritet té jeté pozitiv dhe i konsiderueshém. Zgjerimi i kategorive té
vecanta pérfituese te viktimat e krimit, viktimat e terrorizmit, personat me aftési t€ kufizuara qé kérkojné
njohjen e statusit, komunitetet rom dhe egjiptian, pérfituesit e skemave t€ mbrojtjes sociale dhe personat qé
raportojné shkelje t€ s€ drejtés s€¢ BE-s€, rrit mundésiné e aksesit né drejtési pér kategori g€ mund té
pérballen me barriera ekonomike, sociale ose institucionale.

Procedurat e pérshpejtuara pér rastet ¢ mbrojtjes nga dhuna dhe ¢éshtjet q¢ lidhen me té miturit kané
potencial t€ kené njé efekt t€ vecanté social, pasi ndérhyrja né koh€ mund té reduktojé ekspozimin ndaj
rrezikut dhe pasojave t€ métejshme sociale.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté social lidhet me rritjen e pérfshirjes sociale, reduktimin e pabarazive né
aksesin né drejtési dhe forcimin e integrimit t€ grupeve vulnerabél. Pérmirésimi 1 aksesit né shérbime
juridike mund t€ ndikoj€ pozitivisht edhe né fusha té tjera, si strehimi, punésimi, mbrojtja sociale, pronésia,
marrédhéniet familjare dhe dokumentacioni civil.

Né ményré té vecanté, ndérhyrja mund t€ kontribuojé né reduktimin e pabarazive midis individéve qé kané
mundési t€ paguajné pér shérbime juridike dhe atyre q€ nuk kan€ mundési té tilla.
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Ndikimi mbi té drejtat themelore dhe baraziné

Ndikimi 1 drejtpérdrejté €shté pozitiv, pasi projektligji synon té eliminojé disa pengesa financiare dhe
procedurale pér aksesin né drejtési. Zgjerimi 1 kategorive pérfituese dhe procedurat e pérshpejtuara forcojné
mundésin€ pér mbrojtje efektive té t& drejtave.

Ndikimi &éshté vecanérisht i réndésishém pér baraziné dhe mosdiskriminimin, pasi disa kategori trajtohen
né€ ményré t& posagme pér shkak té cenueshmérisé s€ tyre. Kjo nuk pérbén domosdoshmérisht trajtim té
pabarabarté, por njé masé€ q€ synon t€ sigurojé akses efektiv né drejtési pér kategori g€ né€ praktiké pérballen
me pengesa mé t€ médha.

Né ményré jo t€ drejtpérdrejté, rritja e aksesit né drejt€si mund té forcojé besimin e qytetaréve te
institucionet dhe respektimin e shtetit té sé drejtés.

Ndikimi administrativ

Ndikimi i drejtpérdrejté administrativ éshté kryesisht rrités pér institucionet publike. DNJF, Ministria e
Drejtésis€, gjykatat, njésité e vetéqeverisjes vendore, shérbimi pérmbarimor, AShK dhe strukturat e noterisé
do t€ duhet té trajtojné procedura té reja ose t€ pérshtatin procedurat ekzistuese.

Vecanérisht, pérdorimi i vetédeklarimit mund t€ reduktojé barrén administrative pér qytetarét, por
njékohésisht e zhvendos nj€ pjesé té barrés te institucionet, t€ cilat duhet té€ zhvillojn€ mekanizma verifikimi
né rastet kur ekzistojné dyshime mbi vérteté€sin€ e deklarimit.

Pér njésité vendore, detyrat e reja pér informimin, vénien né€ dispozicion t€ dokumentacionit dhe
koordinimin me shérbimet sociale mund t€ kérkojné pércaktimin e personave pérgjegjés dhe krijimin e
mekanizmave t€ brendshém té koordinimit.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté administrativ mund té jeté pozitiv nése standardizimi i procedurave dhe
pérdorimi mé sistematik 1 t€ dhénave krijojné njé sistem mé t€ integruar t€ ofrimit t€ ndihmés juridike dhe
reduktojné fragmentimin ndérmjet institucioneve.

Ndikimi mbi ndérmarrjet dhe profesionistét

Projektligji nuk krijon njé barré t€ pérgjithshme pér bizneset. Ndikimi kryesor né kété grup lidhet me
avokatét g€ ushtrojné€ aktivitet profesional dhe qé marrin pjesé n€ skemén e ndihmés juridike dytésore.

Pér kéta ofrues, ndikimi i drejtpérdrejté mund té jeté pozitiv pér shkak té rritjes s€ kérkesés pér shérbime té
financuara nga shteti. N€ t€ njéjtén kohé, kérkesat pér specializim, trajnim dhe respektim t€ procedurave té
reja mund t€ krijojné kosto shtes€ profesionale dhe administrative.

Ndikimi né konkurrencé pritet té jeté i kufizuar, pasi projektligji nuk ndérhyn né ményré té pérgjithshme
né kushtet e konkurrencés né tregun e shérbimeve juridike. Megjithaté, ményra e administrimit t€ listave,
zgjedhjes dhe rotacionit t€ avokatéve duhet té jeté transparente dhe objektive, né ményré qé skema publike
t€ mos krijoj€ avantazhe t€ pajustifikuara pér ofrues té caktuar.

Ndikimi mbi organizatat e shoqérisé civile

Organizatat jofitimprurése q€ ofrojn€ ndihmé juridike parésore mund t€ pérballen drejtpérdrejt me rritje té
kérkesés pér shérbime, vecanérisht pér shkak t& zgjerimit t€ kategorive pérfituese.

Nga ana tjetér, zgjerimi 1 bashképunimit institucional dhe rritja e numrit t€ rasteve té€ referuara mund té
krijojné mundési pér rritjen e rolit t€ kétyre organizatave né sistemin e ndihmés juridike. Né planin jo t&
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drejtpérdrejté, kjo mund té forcojé kapacitetet e sektorit t€ shoqérisé civile dhe rrjetin e shérbimeve sociale
dhe juridike né€ nivel vendor.

Ndikimi mbi graté, fémijét dhe viktimat

Projektligji ka ndikim té drejtpérdrejté pozitiv gjinor dhe social, pasi parashikon trajtim t& posacém pér
viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, viktimat e krimit dhe kategorité e tjera t&€ cenueshme.

Procedurat e pérshpejtuara dhe caktimi 1 menjéhershém 1 avokatit mund té€ reduktojné kohén ndérmjet
identifikimit t€ nevojés pér mbrojtje dhe marrjes sé€ asistencés juridike. Vijueshméria e pérfaqésimit nga i
njéjti avokat mund té€ pérmirésojé gjithashtu cilésiné dhe koherencén e mbrojtjes juridike.

Né ményré jo t€ drejtpérdrejt€, mbéshtetja juridike mé efektive mund t€ kontribuojé né reduktimin e
pasojave afatgjata sociale dhe ekonomike t& dhunés, pérfshiré pasiguriné ekonomike, pérjashtimin social
dhe véshtirésité né aksesin né€ shérbime publike.

Ndikimi territorial

Projektligji mund t€ keté ndikim pozitiv n€ uljen e pabarazive territoriale n€ aksesin né drejtési, vecanérisht
pérmes rolit t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore né informimin dhe referimin e qytetaréve.

Megjithaté, ndikimi real do té varet nga kapacitetet e bashkive dhe shpérndarja territoriale e ofruesve té
ndihmés juridike. Nése njésit€¢ vendore me kapacitete mé t&€ kufizuara nuk kané burime t€ mjaftueshme
njerézore dhe administrative, ekziston rreziku qé zbatimi i detyrave t€ reja t€ jeté i pabarabart€ ndérmjet
territoreve.

Ndikimi mbi mjedisin

Nuk identifikohet ndikim i drejtpérdrejté material mbi mjedisin. Projektligji nuk rregullon veprimtari
prodhuese, pérdorimin e burimeve natyrore, emetimet, mbetjet apo sektoré té tjeré q€ mund té krijojné
ndikim t& drejtpérdrejté mjedisor.

Edhe ndikimi jo 1 drejtpérdrejté pritet t€ jet€é 1 papérfillshém. Pérdorimi 1 vetédeklarimeve dhe
dokumentacionit né¢ procedurat administrative mund t€ kontribuojé né reduktimin e pérdorimit té
dokumenteve fizike, por ky efekt &shté dytésor dhe nuk pérbén njé ndikim mjedisor t&€ matshém né kuadér
té késaj ndérhyrjeje.

Ndikimi mbi besimin né institucione dhe funksionimin e drejtésisé

Njé ndikim 1 réndésishém jo 1 drejtpérdrejté &shté pérmirésimi 1 perceptimit t€ qytetaréve mbi
aksesueshmérin€ dhe efektivitetin e sistemit t€ drejtésise.

Nése personat né pamundési financiare ose grupet vulnerabél arrijn€ t€ marrin pérfagésim juridik né€ kohé,
té sigurojné dokumentacionin e nevojshém dhe té ekzekutojné vendimet gjyqésore pa u penguar nga kostot,
kjo mund t€ rrisé€ besimin te institucionet publike dhe te efektiviteti i shtetit t€ sé drejtés.

Né té kundért, nése zgjerimi 1 t€ drejtave pérfituese nuk shoqérohet me kapacitete t&€ mjaftueshme
financiare, administrative dhe njerézore, mund té krijohet njé hendek ndérmjet t€ drejtés s€ parashikuar né
ligj dhe mundésisé reale pér ta ushtruar até.

Né térési, bilanci i1 pritshém i1 ndérhyrjes €shté pozitiv, veganérisht né aspektin social, t&€ t& drejtave
themelore dhe aksesit né drejtési. Kostot dhe barrat kryesore té drejtpérdrejta lidhen me rritjen e
shpenzimeve publike, shtimin e ngarkes€s administrative t€ institucioneve dhe kostot e zbatimit pér disa
ofrues shérbimesh. Ndérkohé, pérfitimet jo t€ drejtpérdrejta lidhen me reduktimin e barrierave ekonomike
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dhe procedurale, pérmirésimin e ekzekutimit t€ vendimeve, reduktimin e pabarazive sociale dhe forcimin
e besimit né€ sistemin e drejtésisé.

Ndikimi mbi efikasitetin e sistemit té drejtésisé

Ndikimi 1 drejtpérdrejté i projektligjit pritet t€ jet€ pozitiv né drejtim t€ pérmirésimit té efikasitetit té
procedurave t&€ ndihmés juridike. Thjeshtimi i procedurés sé pérfitimit pérmes vetédeklarimit, pércaktimi i
procedurave té pérshpejtuara pér rastet emergjente, caktimi i menjéhershém i1 avokatit, mundésia e vijimit
té pérfaqésimit nga i njé€jti avokat dhe pércaktimi mé i qarté i pérgjegjésive t€ institucioneve synojné té
reduktojné vonesat dhe pengesat procedurale né sigurimin e pérfagésimit juridik.

Gjithashtu, mbulimi i shpenzimeve t€ domosdoshme gjaté ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore adreson njé
problem qé mund t€ pengojé realizimin praktik té njé t€ drejte tashmé t€ njohur nga gjykata. Pér rrjedhojé,
ndérhyrja nuk kufizohet vetém né sigurimin e pérfaqésimit gjaté procesit gjyqésor, por synon t€ pérmirésojé
efektivitetin e aksesit n€ drejtési deri né€ realizimin e ploté€ t& s€ drejtés sé€ njohur.

Ndikimi jo i drejtpérdrejt€é mund té€ shfaqet n€ uljen e numrit t€ procedurave té pérséritura, shtyrjeve té
shkaktuara nga mungesa e pérfaqésimit ose dokumentacionit, si dhe né reduktimin e rasteve kur vendimet
gjyqésore mbeten t€ packzekutuara pér shkak t& pamundésisé financiare t€ pérfituesit. Né njé€ periudhé mé
té gjaté, kjo mund té kontribuojé né rritjen e eficiencés sé sistemit gjyqésor dhe té shérbimit pérmbarimor.

Megjithaté, ekziston edhe njé rrezik potencial i drejtpérdrejté: zgjerimi i kategorive pérfituese dhe i
shérbimeve t€ mbuluara mund t€ rris€ ndjeshém numrin e kérkesave. Nése rritja e kérkesés nuk shogérohet
me kapacitete t€ pérshtatshme njerézore, financiare dhe administrative, mund t€ krijohen vonesa té reja dhe
té reduktohet efekti i pritshém i procedurave t€ pérshpejtuara.

Njé tjetér ndikim qé ia vlen ta shtosh: ndikimi mbi formalizimin dhe dokumentimin

Ndikimi i drejtpérdrejté i pérdorimit té€ vetédeklarimit dhe mbajtjes sé procesverbalit té standardizuar
éshté rritja e formalizimit dhe gjurmueshmérisé s€ procesit t€ ofrimit t&€ ndihmés juridike. Mbledhja e té
dhénave mbi kérkuesin, problematikén, shérbimin e ofruar dhe rezultatin krijon njé bazé€ mé t€ miré pér
monitorimin e performancés dhe vlerésimin e kérkesés pér shérbime.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté lidhet me pérmirésimin e cilésis€ s€ politikébérjes, pasi té dhénat e mbledhura
mund té pérdoren pér identifikimin e kategorive qé kérkojné mé shumé ndihmé, llojeve té ¢éshtjeve qé
hasen mé shpesh dhe territoreve ku ekzistojné boshllége né€ ofrimin e shérbimeve. Kjo mund t€ mundésojé
qé€ financimi dhe burimet njerézore té orientohen mé miré né t€ ardhmen.

Transparenca dhe llogaridhénia

Ndikimi i drejtpérdrejté lidhet me pércaktimin mé té qarté t€ pérgjegjésive ndérmjet DNJF-sé, gjykatave,
dhomave té avokatis€, njésive vendore dhe institucioneve té tjera t€ pérfshira né sistem. Pércaktimi 1
procedurave, afateve, formularéve dhe pérgjegjé€sive mund té reduktojé paqartésité institucionale dhe

rrezikun e trajtimit t€ ndryshém t€ rasteve t€ ngjashme.

Né ményré jo t€ drejtpérdre;jté, kjo mund té pérmirésojé transparencén, llogaridhénien dhe njétrajtshmériné
e zbatimit t€ skemés s€ ndihmés juridike né territor.
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Kufizimet e analizés
Supozimet

Analiza bazohet n€ kéto supozime:

l.
2.

Numri i pérfituesve do té rritet gradualisht dhe jo menjéheré né kapacitetin maksimal t€ mundshém.
Fondet buxhetore do t& alokohen né€ kohé dhe do té jené t&€ mjaftueshme pér pagesén e avokatéve,
shpenzimeve kadastrale, noteriale, ekspertéve dhe tarifave té ekzekutimit.

Aktet nénligjore do té miratohen brenda afatit qé do t€ parashikohet n€ projektligj.

Gjykatat, DNJF-ja, njésit€ vendore, dhomat e avokatis€ do té krijojné mekanizma funksionalé
bashkérendimi.

Do t€ ket€ numér t€ mjaftueshém avokatésh té trajnuar dhe té gatshém pér t€ marré pérsipér rastet,
pérfshiré rastet emergjente.

Tarifat dhe kostot mesatare t€ pérdorura né€ pérllogaritje nuk do t€ ndryshojné€ né ményré té ndjeshme
gjaté periudhés trevjecare ose DJNF do te kete aftesine per te perditesuar perllogaritjet mbi bazen e te
dhenave reale ¢do vit si¢ rekomandohet ne kete analize.

Fushatat e informimit do té arrijné kategorité e reja pérfituese dhe do t€ ndikojn€ né pérdorimin real t&
té drejtés.

Kufizimet e té dhénave
Analiza kufizohet nga:

mungesa e t€ dhénave historike pér kategorité q€ pérfshihen pér heré t€ paré€ e cila bén qé pérllogaritjet
té bazohen mbi vlerésimin e mundésisé sé absorbimit t€ ndryshimit t€ kerkeses nga DJNF (i mbéshtetur
mbi té dhenat e performancés s€ aktivitietit n€ vite) mé teper se nga trendi i aksesit t€ kategorive té reja
pér heré té paré;

mungesa e t€¢ dhénave t&€ plota mbi shpenzimet mesatare kadastrale, noteriale dhe t&€ ekspertéve (t& t&
gjitha specializimeve) pér ¢do lloj ¢céshtjeje;

pamundésia pér t&€ parashikuar me saktési numrin e rasteve emergjente pér kategorité e reja té pa
trajtuara mé paré;

mungesa e t€ dhénave t€ ndara pér kostot administrative t&€ gjykatave, njésive vendore dhe
institucioneve té tjera;

véshtirésia pér t€ zgjeruar blloget e monetizuara si pér kostot dhe pérfitimet sociale afatgjata né mungesé
t€ mungeses s€ kuadrit ligjore lejues né té kaluarén;

pasiguria mbi sjelljen e pérfituesve pas thjeshtimit t€ procedurés dhe rritjes sé€ ndérgjegjésimit.

Risqet dhe faktorét qé mund té ndikojné né rezultate

Realizimin e pérfitimeve mund ta pengojné ose kostot mund t’i rrisin:

mosalokimi né kohé i fondeve;

rritja mé e larté se parashikimi e numrit t& pérfituesve;

mungesa e personelit né DNJF, gjykata dhe njésité vendore;
numri 1 pamjaftueshém 1 avokatéve té specializuar;

vonesa né miratimin e akteve nénligjore;

mungesa e ndérveprimit elektronik ndérmjet institucioneve;
deklarime t& rreme ose pérdorim abuziv i skemés;

vonesa né€ pagesén e avokatéve, ekspertéve dhe ofruesve té tjer¢;
rritja e tarifave dhe e kostove t€ shérbimeve;

informim i1 pamjaftueshém 1 kategorive pérfituese;
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» pérgendrim i rasteve te njé numér i kufizuar avokatésh;
» mbingarkesé e gjykatave pér shkak té procedurave té pérshpejtuara.

Kéto risqe duhet t€ adresohen né ményé specifike népermjet rishikimit t&€ modelit gjaté procedurave té
planifikimit buxhetor vjetor, monitorimit t€ numrit dhe kostos sé rasteve, standardizimit t& procedurave,
trajnimit, kontrollit t€ vetédeklarimeve dhe rishikimit periodik té kapaciteteve institucionale.

Pérmbledhja e vlerésimit té opsioneve

Opsioni 0: Ruajtja e status quo-sé nuk kérkon kosto té reja t€ menjéhershme financiare ose administrative,
pasi sistemi vijon t€ funksionojé sipas kuadrit ligjor ekzistues. Megjithaté, ky opsion nuk adreson
boshll€get e identifikuara né ligj. Kategorité e reja t€ pérfituesve do t€ vijojné t€ mbeten jashté skemés sé
ndihmés juridike, qytetarét do t€ vazhdojné té pérballojn€ shpenzimet kadastrale, noteriale dhe shpenzimet
e domosdoshme gjaté ekzekutimit t€ vendimeve, ndérsa rastet urgjente nuk do té pérfitojné€ nga njé
proceduré e posagme e pérshpejtuar. Gjithashtu, do t€ vijojné kostot ekonomike dhe sociale g€ burojné nga
mosrealizimi efektiv i1 t€ drejtave dhe nga moszbatimi 1 vendimeve gjyqésore. Pér kété arsye, ky opsion
nuk arrin objektivat e politikés.

Opsioni 1: Pérmirésimi i zbatimit té kuadrit ekzistues népérmjet masave jorregullatore mund té sjellé
pérmirésime té kufizuara né informimin e publikut, koordinimin ndérinstitucional, monitorimin dhe
cilésiné e zbatimit. Ky opsion do té kishte kosto relativisht t€ uléta dhe nuk do té kérkonte ndryshime
ligjore. Megjithaté, masat administrative ose organizative nuk mund té zgjerojné kategorité ligjore té
pérfituesve, t€ vendosin pérjashtime t€ reja nga tarifat dhe shpenzimet, t€ krijojné proceduré té€ pérshpejtuar
ose t& parashikojné t€ drejta t€ reja lidhur me zgjedhjen dhe zévend€simin e avokatit. Pér rrjedhojé, ky
opsion mund té pérmirésojé pjesérisht funksionimin e sistemit, por nuk adreson shkaget rregullatore té
problemit dhe nuk realizon objektivat kryesoré té ndérhyrjes.

Opsioni 2 — Ndryshimi i ligjit nr. 111/2017, i cili éshté opsioni 1 preferuar, adreson drejtpérdrejt boshlléqet
e evidentuara. Ky opsion zgjeron kategorité pérfituese, thjeshton procedurat administrative, redukton kostot
qé€ pérballohen nga qytetarét, krijon procedura té pérshpejtuara pér rastet emergjente, zgjeron mbulimin e
shpenzimeve té€ nevojshme gjaté procesit gjyqésor dhe ekzekutimit t€ vendimeve, si dhe forcon cilésiné e
shérbimit dhe koordinimin ndé€rinstitucional. Nga ana tjetér, zbatimi i tij sjell kosto shtesé pér buxhetin e
shtetit, rritje t€ ngarkes€s administrative pér Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas, gjykatat, njésit€ e
vetéqeverisjes vendore dhe institucionet e tjera, si dhe nevojé pér trajnim, miratim té akteve nénligjore dhe
forcim té€ kapaciteteve institucionale. Megjithaté, pérfitimet e monetizuara pér periudhén trevjecare
vlerésohen né 64 070 537 leké, ndérsa kostot né 56 122 941 leké, duke rezultuar né njé ndikim neto pozitiv
prej 7 947 596 lekésh. Raporti pérfitim—kosto €shté rreth 1,14, cka tregon se pérfitimet e vlerésuara
tejkalojné kostot e ndérhyrjes.

Opsioni 3 — Miratimi i njé ligji té ri do t€ mundésonte ristrukturimin e ploté dhe konsolidimin e sistemit
té ndihmés juridike. Megjithaté, pérfitimet kryesore té kétij opsioni do t€ ishin né thelb t€ njéjta me ato té
Opsionit 2, pasi problematikat e identifikuara mund té adresohen népérmjet ndryshimit t€ dispozitave
ekzistuese. N& t€ kundért, hartimi 1 njé ligji t€ ri do t€ kérkonte kohé dhe kosto shtesé¢ pér hartimin,
konsultimin, miratimin, rishikimin e t€ gjitha akteve nénligjore, trajnimin e institucioneve dhe kalimin nga
sistemi ekzistues né sistemin e ri. Ai mund té krijonte gjithashtu pasiguri juridike dhe véshtirési tranzitore.
Pér kété arsye, ky opsion €sht€ mé pak eficient dhe proporcional se ndryshimi 1 ligjit né fuqi.

Né krahasimin e pérgjithshém, Opsionet 0 dhe 1 kané kosto mé t&€ uléta t&€ menjéhershme, por nuk realizojné
objektivat kryesoré dhe ruajné kostot ekonomike, administrative, sociale dhe juridike qé€ burojné nga
problematikat ekzistuese. Opsioni 3 mund té arrijé objektivat, por me kosto dhe risk mé té larté sesa €shté
e nevojshme. Opsioni 2 paraqget balancén mé té€ favorshme ndérmjet efektivitetit, kostos, kohés sé zbatimit
dhe sigurisé€ juridike, pasi adreson né ményré€ t€ ploté problemin dhe rezulton me ndikim té pérgjithshém
neto pozitiv.
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Arsyetimi i opsionit té preferuar
e Zgjidhni opsionin e preferuar bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i zgjedhur €shté opsioni nr. 2 qé€ parashikon ndryshimin e ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike
té garantuar nga shteti”. Ky €shté paré si opsioni i1 preferuar, pasi népérmjet ndryshimit dhe shtimit t&
dispozitave té reja do t€ b&hej 1 mundur adresimi i problematikave me géllim pérmirésimin e rregullave
dhe procedurave té legjislacionit aktual pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti.

Analiza e situatés aktuale ka evidentuar se, pavarésisht progresit t&€ béré n€ ngritjen dhe funksionimin e
skemés s¢ ndihmés juridike, ekzistojné disa kufizime g€ ndikojné né aksesin efektiv t€ qytetaréve né
drejtési, veganérisht t& personave me té ardhura dhe pasuri t€ pamjaftueshme, si dhe té€ kategorive
vulnerabél. Kuadri aktual ligjor nuk garanton né ményré té ploté mbulimin e t€ gjitha kostove té nevojshme
pér realizimin e t& drejtave procedurale t& pérfituesve, vecanérisht né fazén e ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore. Gjithashtu, zbatimi praktik ka evidentuar nevojén pér thjeshtimin e procedurave té pérfitimit té
ndihmés juridike, zgjerimin e kategorive pérfituese dhe forcimin e mekanizmave institucionalé pér
administrimin dhe kontrollin e skemés.

Népérmjet kétij opsioni synohet pérmirésimi i kuadrit ligjor pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti,
duke e béré até mé gjithépérfshirés, mé té aksesueshém dhe mé efektiv. Ndryshimet e propozuara adresojné
nevojén pér zgjerimin e rrethit t&€ personave qé mund t€ pérfitojné ndihmé juridike, duke synuar qé
mbéshtetja té€ jeté e disponueshme pér njé numér mé t€ madh personash qé€ pér shkak t€ pamundésive
ekonomike ose rrethanave té€ veganta nuk mund t€ sigurojné veté mbrojtjen dhe pérfagé€simin e nevojshém
juridik.

Njé€ nga risit€ kryesore t€ kétij opsioni lidhet me p&€rmirésimin e procedurave pér pérfitimin e ndihmés
juridike parésore, pérmes thjeshtimit t€ kérkesave administrative dhe pérdorimit mé t€ gjeré t€ mekanizmit
té vetédeklarimit. Ky ndryshim synon té reduktojé barrén administrative pér qytetarét dhe ofruesit e
shérbimit, duke e béré procesin mé té€ shpejté dhe mé té€ aksesueshém, ndérkohé qé ruan mekanizmat e
nevojshém té verifikimit né rastet kur ekzistojn€ dyshime té arsyeshme mbi vértetésiné€ e deklarimeve.

Njé tjetér element 1 rénd€sishém 1 ndérhyrjes lidhet me zgjerimin e mbéshtetjes financiare pér shpenzimet
e nevojshme gjaté procedurave ligjore. Projektligji synon t€ adresojé boshlléqget ekzistuese né lidhje me
kostot qé nuk mbulohen plotésisht nga skema aktuale, duke pérfshiré shpenzime t€ nevojshme gjaté
procesit gjyqésor dhe fazés s€ ekzekutimit t&€ vendimeve, si shpenzimet pér eksperté, dokumentacionin
kadastral dhe noterial, si dhe tarifa té tjera t€ domosdoshme pér realizimin efektiv té té drejtave té€ njohura
nga vendimet gjyqésore. Kjo ndérhyrje synon té shmangg situatat kur nj€ person, pavarésisht fitimit t€ njé
té drejte pérmes procesit gjyqésor, nuk arrin ta realizojé até pér shkak t€ pamundé€sis€ pér t€ pérballuar
kostot e métejshme procedurale.

Gjithashtu, opsioni 1 propozuar parashikon forcimin e mekanizmave pér garantimin e njé pérfaqésimi
juridik mé efektiv, pé€rmes pé€rmirésimit t€ rregullave g€ lidhen me ofrimin e ndihmés juridike dyt€sore,
caktimin dhe z€vendésimin e avokatéve, si dhe garantimin e vijueshméris€ s¢ mbrojtjes juridike né ¢€shtjet
qé lidhen ndérmjet tyre. Parashikimi i procedurave té€ pérshpejtuara né raste té€ caktuara synon té sigurojé
reagim mé t€ shpejté institucional né€ situatat ku natyra e ¢éshtjes kérkon ndérhyrje t€ menjéhershme,
veganérisht pér kategori vulnerabél.
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Pérvec pérmirésimit té t&€ drejtave t€ pérfituesve, projektligji synon edhe forcimin e rolit dhe pérgjegjésive
té institucioneve t& pérfshira né administrimin e skemés sé€ ndihmés juridike. N& kété drejtim, parashikohen
mekanizma mé t&€ qarté pér bashképunimin ndérmjet Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas, gjykatave,
shérbimit pérmbarimor, njésive t& vetéqeverisjes vendore, Dhomés Kombétare t€ Avokatis€ dhe

ofruesve té tjeré t€ shérbimeve juridike. Kéto ndryshime synojné rritjen e koordinimit institucional,
pérmirésimin e mbledhjes dhe administrimit t& t&¢ dhénave, si dhe pérdorimin mé eficient t€ burimeve
publike.

Pérmes kétij opsioni arrihen objektivat dhe adresohen problemet g€ diktojné€ nevojén pér ndérhyrje dhe
paraget kosto mé t€ ulét. Edhe nga piképamja e teknikés legjislative ky opsion &shté opsioni i preferuar pér
shkak se nuk parashikohet t& kryhen ndryshime qé prekin mé shumé se 50% té dispozitave t& ligjit.
Ndryshimi 1 dispozitave aktuale ose shtimi i dispozitave té reja €sht€ njé mjet 1 mjaftueshém dhe 1
pérshtatshém pér adresimin e problemit dhe arritjen e objektivave, pasi problematikat e evidentuara mund
té adresohen mé sé miri me ndryshimet n€ dispozitat e ligjit n€ fuqi dhe pérfshirjes sé dispozitave té reja
ku shihet e nevojshme.

Ruajtja e status quo-s ose ndérhyrja jorregullatore sjell si pasojé qé t€ vijohet me kuadrin ligjor ekzistues
e konkretisht me zbatimin e ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”’. K&to opsione
nuk jané t& opsione té preferuara sepse nuk mund té adresojné€ boshlliget dhe problemet e evidentuara.
Veprimtarit€ ndérgjegjésuese té qytetaréve dhe autoriteteve publike me é€llim shmangien e
problematikave nuk mund té sjellin rezultatet e déshiruara. Pér kéto arsye ¢do masé me karakter
jorregullator nuk 1 shérben géllimit t€ ndérhyrjes dhe arritjes sé objektivave. Krahas kostove qé vijné si
rezultat i mosndérhyrjes né ligj, kostot do té€ shtohen edhe pér shkak se, pavarésisht kryerjes s€ aktiviteteve
ndérgjegjésuese apo vetérregullimit, objektivat nuk mund té€ arrihen. Vlerésohet se sipas kétyre dy
opsioneve nuk shénohet ndonjé rritje e nivelit t€ transparencés dhe as adresim i1 problematikave t€ hasura.
Sa i pérket kostove pér qytetarét dhe gevering, ato do té€ jené t€ larta dhe eventualisht do té rriten pér shkak
t€ mosveprimit.

Analiza e kosto — efektivitetit

Sipas analizés s€ kosto - efektivitetit opsionet nr. 0 dhe nr. 1 jané opsionet me mé shumé kosto. Sipas
opsionit 0 nuk ndérhyhet me ndryshim politike ¢ka sjell si kosto vazhdimésin€ e vakumit ligjor. Kjo kosto
do t€ réndojé mbi té gjitha grupet e prekura. I njéjti argument vlen edhe pér opsionin nr. 1, i cili nuk mund
té adresojé njé nga problemet kryesore ge lidhet me ndérhyrjen né€ ligj pér t€ shmangur vakumin ligjor dhe
adresimin e problematikave. Kjo kosto do t€ réndojé mbi t€ gjitha grupet e prekura dhe n€ veganti mbi
geverin€ dhe DNJF.

Opsioni nr. 2 sjell koston mé t€ ulét pasi ajo pérbéhet nga pagat e avokatéve té caktuar pér ofrimin e
ndihmés juridike dytésore dhe shpenzimet pér mbulimin e kostove pér mbulimin e shpenzimeve kadastrale,
noteriale dhe t€ ekspertéve gjaté fazés sé€ ekzekutimit pér pérfituesit e ndihmés juridike falas dhe
njékohésisht garanton pérmbushjen e objektivave t€ analizuar mé sipér.

Opsioni nr. 3 €shté mé 1 kushtueshém se opsioni nr. 2 pér shkak se pérvec kostos sé sipércituar, kérkon
buxhet shtes€ pér t&€ hartuar njé ligj térésisht té ri g€ lidhen me shpérblimin e ekspertéve qé do t€ hartojné
projektligjin, organizimin e tryezave t€ konsultimit, asistencén e partneréve ndérkombétaré, etj.

Analiza me shumé kritere

Kriteret pér vlerésimin e opsioneve dhe pesha e secilit sipas réndésisé relative:

= Efikasiteti 1 zgjerimit t€ listés s€ kategorive t€ vecanta pérfituese t€ ndihmés juridike dytésore.- 4
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= Efikasiteti i thjeshtimit t€ procedurave administrative pér pérfitimin e ndihmés juridike parésore duke
reduktuar barrén pér kérkuesit.- 3

= Efikasiteti i zgjerimit t&€ mbulimit t€ shpenzimeve té€ ndihmés juridike dytésore. - 4

» Harmonizimi i ligjit nr. 111/2017 me acquis t€ Bashkimit Evropian né€ fushén e ndihmés juridike, né
pérputhje me direktivat e Bashkimit Evropian dhe detyrimet e procesit t& integrimit evropian — 3

= Efikasiteti n€ forcimin e sistemit t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti, me g€llim sigurimin e
aksesit efektiv, t€ barabarté dhe né€ kohé né drejtési pér t€ gjithé qytetarét, vecanérisht pér grupet
vulnerabél, né pérputhje me standardet ¢ Bashkimit Evropian -4

» Kosto — Efektiviteti - 5

Shkalla e performancés €shté nga 0 né€ 5, ku 0 pérfagé€son opsionin mé pak té preferuar dhe 5 at€ mé té
preferuarin.

Kriteret Pesha | Opsioni 0 | Opsioni 1 | Opsioni 2 | Opsioni 3

Efikasiteti 1 zgjerimit t& listés sé | 4 0(0) 0(0) 4 (16) 4 (16)
kategorive t& vecanta pérfituese té
ndihmés juridike dytésore

Efikasiteti né thjeshtimin e procedurave | 3 0(0) 1(3) 309 309
pér pérfitimin e ndihmés juridike
parésore.

Efikasiteti 1 zgjerimit t€ mbulimit t& | 4 1(4) 2(8) 4 (16) 4 (16)
shpenzimeve t€ ndihmés juridike
dytésore.

Harmonizimi i ligjit nr. 111/2017 me | 3 0(0) 1(3) 309 309
acquis t€ Bashkimit Evropian né€ fushén
e ndihmés juridike, n€ pérputhje me
direktivat e Bashkimit Evropian dhe
detyrimet e procesit té integrimit
evropian.

Efikasiteti né forcimin e sistemit té | 4 0(0) 1(4) 4 (16) 4 (16)
ndihmés juridike té garantuar nga shteti,
me qéllim sigurimin e aksesit efektiv, té
barabarté dhe né kohé né drejtési pér té
gjithé qytetarét, vecanérisht pér grupet
vulnerabél, né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian.

Kosto — efektiviteti 5 1(5) 2 (10) 5(25) 3(15)

Pikét 23 9 26 91 81

Sipas analiz€s me shumé kritere, ndryshimi 1 ligjit pér ndihmén juridike té€ garantuar nga shteti (opsioni 2)
merr mé shumé piké dhe pér kété shkak éshté vlerésuar si opsioni i preferuar.

Masat ligjore t€ propozuara (Opsioni nr. 2) prodhojné njé kosto t€ identifikueshme dhe t& matshme, por
njékohésisht prodhojné edhe njé fluks pérfitimesh qé€ né té tre skenarét e krahasimit rezulton mé 1 larté se
versioni gendror i kostove. N¢ testin e stresit pesimist, raporti pérfitim—kosto mbetet mbetet 1,09. Né rastin
bazg ai €shté 1,14, nd€rsa né rastin optimist arrin 1,18. Kjo do té thoté se, edhe né njé lexim t€ kujdesshém
dhe konservator, paketa e ndryshimeve ligjore sjell dhe ruan nj€ bilanc pozitiv ekonomik dhe social.
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Masat e propozuara kané gjasa té€ gjenerojne vleré publike mé té larté se kostoja e saj. Kjo vleré publike
pérfshin jo vet€m kursime monetare t€ drejtpérdrejta, por edhe lehté€sim té barrés s€ pérdoruesit, shmangie
té pérshkallézimit ligjor t€ kushtueshém, rritje t€ efikasitetit procedural dhe pérmirésime mé t€ gjera sociale
g€ né€ pjesén mé t€ madhe jané 1&€né jasht€ monetizimit t€ plot€ né¢ model (pér shkak t& té€ dhénave t&
pamjaftueshme) . Pér kété arsye, rezultati i krahasm perfitimeve duhet t€ interpretohet si njé vleré€sim
minimal i pérfitimit potencial t€ reformés qé priten té jené médha nése aplikohen.

Né terma praktiké, dokumenti mbéshtet pérfundimin se paketa e ndryshimeve té propozuara (Opsioni nr.
2) mund t€ justifikohet jo vet€ém mbi baza normative dhe sociale, por edhe mbi baza t€ arsyeshme
ekonomike.

Céshtje té zbatimit

1. Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

2. Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

3. Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikeés.

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té preferuar jané:

* Ministria e Drejtésis€ mban pérgjegjésiné kryesore pér zbatimin e projektligjit, duke koordinuar té
gjithé aktorét institucionalé té€ pérfshiré dhe duke miratuar aktet nénligjore t€ nevojshme brenda tre
muajve nga hyrja né€ fuqi e ligjit.

* Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas pé€rbén strukturén operative kryesore t€ zbatimit, duke administruar
sistemin e ndihmé&s juridike té garantuar nga shteti, monitoruar zbatimin e dispozitave t€ reja, informuar
dhe ndérgjegjésuar publikun dhe subjektet pérfituese, si dhe ushtruar kompetencat e zgjeruara t€ ankimit
ndaj vendimeve t€ pabazuara té pranimit té kérkesave.

* Dhoma Kombétare e Avokatis€, n€ bashképunim me DNJF-né€, mban pérgjegjésin€ pér organizimin e
programeve t€ trajnimit t€ vazhdueshém dhe specializimit t€ avokatéve qé ofrojné ndihmé juridike
dytésore, miratimin e akteve trajnuese me udhézim té pérbashkét me Ministrin e Drejtésisé dhe
administrimin e listave t€ specializuara t€ avokatéve pér kategori t€ veganta ¢éshtjesh.

= (jykatat dhe organet proceduese mbajné pérgjegjésin€ pér shqyrtimin e kérkesave pér ndihmé juridike
dytésore, zbatimin e procedurés s€ pérshpejtuar pér rastet emergjente dhe caktimin e menjéhershém té
avokatit.

=  Njésité e vetégeverisjes vendore kontribuojné né funksionimin e sistemit népérmjet informimit té
publikut, vénies né dispozicion t€ dokumentacionit brenda fushés sé tyre té€ pérgjegjésis€é dhe
bashkérendimit me shérbimet sociale dhe institucionet pérgjegjése pér ndihmeén juridike.

= Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe dhomat vendore t€ noteris€ mbajné pérgjegjésin€ pér vénien né
dispozicion t€ akteve kadastrale dhe noteriale t& nevojshme pa pagesé pér pérfituesit e ndihmés juridike
dytésore, né€ bazé té urdhrit té gjykatés.

Pengesat: Zbatimi i Opsionit 2 mund t€ ndesh€ njé séré pengesash praktike dhe institucionale g€ duhen
parashikuar dhe adresuar paraprakisht.

Pengesa e paré dhe mé e réndésishme lidhet me rrezikun e vonesave né miratimin e akteve nénligjore brenda
afatit tre-mujor t€ parashikuar nga neni 20 1 projektligjit. Mungesa e formularéve té standardizuar, listave
té¢ dokumenteve justifikuese dhe procedurave standarde t€ pages€s do té pengonte zbatimin efektiv té
dispozitave t€ reja edhe pas hyrjes zyrtare né€ fuqi t€ ligjit, duke krijuar njé boshllék procedural né periudhén
e tranzicionit.

Pengesa e dyté lidhet me kapacitetin e kufizuar institucional t€ DNJF-sé¢ dhe gjykatave pér té trajtuar
ngarkesén e shtuar q€ vjen nga kategorité e reja pérfituese dhe procedurat e reja t€ pérshpejtuara. Mungesa
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e burimeve njerézore té specializuara, veganérisht pér trajtimin e rasteve emergjente, mund té€ pengojé
zbatimin efektiv t€ procedurave t€ reja dhe t€ ulé cilésin€ e shérbimit té ofruar.

Pengesa e treté lidhet me rezistencén e mundshme institucionale t€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés dhe
dhomave vendore t€ noterisé ndaj detyrimeve t€ reja t€ vénies né dispozicion té€ akteve pa pagesé. Né
mungesé té njé mekanizmi t€ qart€ kompensimi ose financimi shtesé pér kéto institucione, ekziston rreziku
1 zbatimit jo t€ ploté ose t&€ vonuar t€ kétij detyrimi.

Pengesa e katért lidhet me nivelin e ulét t€ ndérgjegjésimit té kategorive t& reja pérfituese pér té drejtat e
tyre t€ reja. Nése grupet vulnerabél, vecanérisht komuniteti rom e egjiptian dhe viktimat e terrorizmit nuk
informohen né€ ményré efektive dhe né kohé€, ndikimi real i ndryshimeve do t€ mbetet i ulét pavarésisht
baz€s normative té krijuar.

Masat g€ do té ndérmerren gjaté zbatimit pér arritjen g€llimeve t€ politikés jané:

» Zbatimi i ndryshimeve té propozuara do té kérkojé miratimin e njé€ séré aktesh nénligjore, t€ cilat do té
rregullojné aspektet procedurale dhe administrative t€ zbatimit t€ skemés s€ ndihmés juridike.

= Konkretisht, parashikohet miratimi i njé udhézimi t€ pérbashkét t€ Ministrit t&€ Drejtésisé dhe Kryetarit
t¢ Dhomés Kombétare t€ Avokatis€ pér pércaktimin e aktiviteteve dhe temave t€ trajnimit t&
vazhdueshém t€ avokatéve, si dhe i njé udhézimi t€ pérbashkét pér procedurat e informimit dhe
zgjedhjes sé€ avokatit nga pérfituesi, komunikimin ndérmjet institucioneve dhe afatet pérkatése.

» Gjithashtu, Ministri i Drejtésis€ do t€ miratojé aktet qé rregullojné procedurat pér pagesén e
shpenzimeve té ekspertéve, formularét e vetédeklarimit dhe t€ kérkesés pér ndihmé juridike,
dokumentacionin provues, si dhe procedurat dhe rregullat pér verifikimin e ndryshimit t€ rrethanave té
pérfituesve.

= Kéto akte nénligjore do té mundésojné operacionalizimin e ndryshimeve ligjore dhe standardizimin e
procedurave gé do té ndigen nga institucionet dhe subjektet e pérfshira né ofrimin e ndihmés juridike,
organizimin e fushatave t€ informimit dhe ndérgjegjésimit té€ drejtuar specifikisht tek kategorité e reja
pérfituese, népérmjet kanaleve institucionale, mediave dhe rrjeteve té organizatave t€ shoqérisé civile
g€ punojné me grupet vulnerabil.

1. Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.
2. Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi 1 zbatimit té projektligjit do t€ kryhen nga Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas. Procesi pérfshin mbledhjen periodike vjetore té statistikave mbi ofrimin e ndihmés
juridike dhe ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, vlerésimin e zbatimit t& t€ drejtave té pérfituesve, si dhe
rishikimin e pérputhshmérisé s¢ legjislacionit kombétar me standardet dhe direktivat e BE-s€. Analiza e
kétyre t&€ dhénave do t€ shérbejé pér té identifikuar sfidat e zbatimit dhe pér t&€ pérmirésuar efektivitetin e
masave té€ reja ligjore.

Treguesit pér arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre jané:

Objektivi 1: Zgjerimi i listés sé kategorive té veganta pérfituese té ndihmés juridike dytésore, duke

pérfshiré viktimat e terrorizmit, sinjalizuesit e shkeljeve té sé drejtés sé BE-sé, personat qé kérkojné njohjen

e statusit té aftésisé sé kufizuar, si dhe komunitetin rom dhe egjiptian, brenda vitit 2027.

* Numri i kérkesave t€ pranuara nga kategorité e reja pérfituese ¢do vit pas hyrjes né fuqi té ligjit;

* Numri i personave nga komuniteti rom e egjiptian q€ kané pérfituar ndihmé juridike pér ¢éshtje
dokumentacioni dhe regjistrimi civil ;

* Numri i viktimave t€ terrorizmit dhe sinjalizuesve t€ mbuluar nga sistemi i ndihmés juridike dytésore ;

= Numri i fushatave informuese t€ organizuara pér kategorité e reja pérfituese.

50



Objektivi 2: Thjeshtimi i procedurave pér pérfitimin e ndihmés juridike parésore, duke reduktuar barrén
administrative pér kérkuesit népérmjet lehtésimit té dokumentacionit té kérkuar pér aplikim, brenda vitit
2027.

Reduktimi 1 koh&s mesatare t€ shqyrtimit t€ kérkesave pér ndihmé juridike parésore krahasuar me
periudhén para hyrjes né€ fuqi té ligjit;

Reduktimi i numrit t€ kérkesave té refuzuara pér shkak té€ dokumentacionit t€ paploté ose té
pamjaftueshém, krahasuar me periudhén para hyrjes né fuqi té ligjit;

Rritja e pérqindjes s€ kérkesave t€ pranuara pa kérkuar dokumentacion shtes¢.

Objektivi 3: Zgjerimi i mbulimit té shpenzimeve té ndihmés juridike dytésore, duke pérfshiré shpenzimet
kadastrale, noteriale, pérmbarimore dhe tarifat e ekspertéve gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimeve

gjygésore, me géllim eliminimin e barrierave financiare pér pérfituesit, brenda vitit 2027.

Rritja e numrit t€ pérfituesve q€ kané pérfituar mbulim t€ shpenzimeve kadastrale, noteriale dhe
pé€rmbarimore ¢do vit;

Rritja e vlerés totale t€ shpenzimeve té ekzekutimit t€ mbuluara nga fondet publike, krahasuar me
periudhén para hyrjes né fuqi t& ligjit;

Pérqgindja e vendimeve gjyqésore t€ ekzekutuara plotésisht nga pérfituesit e ndihmés juridike dytésore
pas hyrjes né fuqi t€ ligjit, krahasuar me periudhén paraardhése;

Rritja e numrit té procedurave t€ pagesés s€ shpenzimeve té ekspertéve té miratuara brenda afatit t&
parashikuar;

Numri né rritje 1 akteve kadastrale dhe noteriale t€ véna né dispozicion pa pages€ nga Agjencia e
Kadastrés dhe dhomat e noterisé.

Objektivi 4: Harmonizimi i ligjit nr. 111/2017 me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e ndihmés

Jjuridike, né pérputhje me direktivat e Bashkimit Evropian dhe detyrimet e procesit té integrimit evropian,
brenda vitit 2027.

Shkalla e pérputhshmérisé s€ kuadrit ligjor vendas me kérkesat e Direktivave t€ BE e vlerésuar
népérmjet raporteve periodike t€ progresit;

Vlerésimi i Komisionit Evropian mbi shkallén e transpozimit t€ direktivave pérkatése né raportet vjetore
té progresit pér Shqipéring;

Numri i dispozitave té reja té projektligjit qé€ korrespondojné drejtpérdrejt me kérkesat e direktivave té
BE-sé;

Miratimi 1 té€ gjitha akteve nénligjore t€ parashikuara brenda afateve t&€ pércaktuara nga neni 20 1
projektligjit.

Objektivi 5: Forcimi i sistemit té ndihmés juridike té garantuar nga shteti, me qéllim sigurimin e aksesit
efektiv, té barabarté dhe né kohé né drejtési pér té gjithé gytetarét, vecanérisht pér grupet vulnerabél, né

pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian.

Rritja e numrit total t€ personave qé pérfitojné ndihmé juridike t€ garantuar nga shteti, krahasuar me
periudhén para hyrjes né fuqi té ligjit;

Rritja e pérqindjes s€ pérfituesve qé i pérkasin grupeve vulnerabél;

Reduktimi 1 kohé&s mesatare pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore né rastet e procedurés sé
pérshpejtuar;

Rritja e nivelit t€ kénaqésisé s€ pérfituesve me cilésin€ dhe aksesueshmérin€ e shérbimit, bazuar né
anketat periodike;

Rritja e numrit t€ vendimeve gjyqésore t€ ekzekutuara me sukses nga pérfituesit e ndihmés juridike.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vliera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe

vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

(2026) (2027) (2028)
Faktori zbrités
Kosto pér buxhetin - njé heré 19.980 20.617 21.832
Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési
Kosto pér bizneset - nj€ heré - - -
Kosto pér bizneset - né - - -
vazhdimési
Kosto pér grupet e tjera - njé - - -
heré
Kosto pér grupet e tjera - né - - -
vazhdimési
Kosto né total 19 980 20.617 21.832
Kosto e zbritur= Kosto né 19.980 19.586 20.74
total x Faktori zbrités (0.05)
Pérfitimet pér buxhetin — njé - - -
heré
Pérfitimet pér buxhetin — né - - -
vazhdimési
Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré 21.714 24.190 27.283

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né€ vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé
heré
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Pérfitimet pér biznesin — né

vazhdimési

Pérfitimet totale 21.714 24.190 27.283
Pérfitimi i zbritur=

Pérfitimi né total x faktori

zbrités (0.05) 21.714 22.98 25.918
Vlera prezente aktuale e 70.613

pérfitimit né total -

Vlera prezente aktuale e 60.306

kostos né total

Vlera Prezente Neto 10.306

Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né€ total —

Vlera aktuale e kostos né total
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Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né leké Vlera aktuale neto né leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1 0 0 0
Opsioni 2 60.306 70.613 10.306
MINISTER
Toni Gogu
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