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	PJESA 1: PËRMBLEDHJE EKZEKUTIVE  
(Maksimumi 2 faqe)

	PËRKUFIZIMI I PROBLEMIT
Cili është problemi në shqyrtim dhe cilat janë shkaqet e tij? Pse është e nevojshme ndërhyrja e qeverisë?
Ligji nr. 36/2020 dhe akti i tij zbatues krijuan kuadrin e posaçëm për prokurimet në fushën e mbrojtjes dhe të sigurisë. Megjithatë, vlerësimi i shërbimeve të Komisionit Evropian dhe i Programit SIGMA evidentoi se kuadri mbetet pjesërisht i përafruar me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar. Mangësitë lidhen me fushën e zbatimit dhe përjashtimet, përkufizimet dhe subjektet zbatuese, rregullat procedurale, instrumentet e munguara, nënkontraktimin, sigurinë e furnizimit dhe sistemin e ankimit e të mjeteve juridike.
Miratimi i ligjit nr. 10/2023 “Për informacionin e klasifikuar” krijoi nevojën për harmonizimin e terminologjisë, certifikatave të sigurisë, përgjegjësive të autoritetit kompetent dhe përdorimit të sistemeve të akredituara të komunikimit dhe të informacionit. Propozimet dhe sugjerimet e strukturave të Ministrisë së Mbrojtjes, Agjencisë së Prokurimit Publik, Komisionit të Prokurimit Publik, Byrosë Kombëtare të Hetimit dhe Autoritetit Kombëtar për Sigurinë e Informacionit të Klasifikuar evidentuan nevoja plotësuese për saktësimin e subjekteve zbatuese, procedurave, ankimit dhe kërkesave të sigurisë.
Ndërhyrjet e nevojshme prekin më shumë se 50 për qind të përmbajtjes së ligjit në fuqi. Masat administrative, aktet nënligjore ose ndryshimet e pjesshme nuk mund të sigurojnë përafrimin e mëtejshëm dhe koherencën e nevojshme. Për këtë arsye kërkohet një ligj i ri, me objektiv kryesor përafrimin e mëtejshëm me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar, dhe me objektiv plotësues harmonizimin me legjislacionin kombëtar në fuqi.

	OBJEKTIVAT
Cilat janë objektivat dhe efektet e synuara të propozimit?
Objektivi i përgjithshëm është krijimi i një kuadri të ri, të qartë, koherent dhe të zbatueshëm për prokurimet në fushën e mbrojtjes dhe të sigurisë, që përafron më tej legjislacionin shqiptar me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar, harmonizon kërkesat kombëtare me ligjin nr. 10/2023 “Për informacionin e klasifikuar” dhe garanton transparencën, konkurrencën, integritetin, sigurinë e informacionit të klasifikuar dhe sigurinë e furnizimit.
Objektivat e matshëm janë adresimi i mangësive të identifikuara përpara fillimit të efekteve të ligjit, zbatimi i kuadrit të ri në 100 për qind të procedurave të nisura pas kësaj date, respektimi në 100 për qind të rasteve të monitoruara i kërkesave të publikimit dhe afateve ligjore, dokumentimi i kërkesave të sigurisë në 100 për qind të procedurave përkatëse dhe krijimi brenda 12 muajve i bazës vjetore të monitorimit për konkurrencën, pjesëmarrjen e NVM-ve, ankesat dhe shkeljet e konstatuara.

	OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat janë opsionet kryesore të politikave, duke përfshirë mënyrat ndaj rregullimit?
Janë shqyrtuar pesë opsione: Opsioni 0 – Status quo (mosveprimi), Opsioni 1 – masa jorregullatore dhe administrative, Opsioni 2 – rishikimi i akteve nënligjore brenda autorizimeve të ligjit aktual, Opsioni 3 – ndryshimi dhe plotësimi i ligjit nr. 36/2020, dhe Opsioni 4 – miratimi i një ligji të ri dhe shfuqizimi i ligjit nr. 36/2020.
Opsioni 4 është opsioni i preferuar. Ai mundëson trajtimin e integruar të mangësive të përafrimit, harmonizimin me ligjin nr. 10/2023 dhe reflektimin e nevojave teknike të strukturave, ruan zgjidhjet ekzistuese që mbeten të përshtatshme dhe shmang paqartësinë që do të krijonte ndryshimi i më shumë se gjysmës së ligjit aktual.

	ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat janë ndikimet e opsionit të preferuar?
Opsioni i preferuar sjell ndikim pozitiv institucional dhe rregullator, rrit sigurinë juridike, qartëson fushën e zbatimit, përjashtimet dhe përgjegjësitë, standardizon procedurat, forcon transparencën, konkurrencën dhe mjetet juridike, si edhe harmonizon kërkesat për sigurinë e informacionit të klasifikuar me ligjin nr. 10/2023 dhe përmirëson sigurinë e furnizimit e nënkontraktimin.
Autoritetet dhe entet kontraktore do të përditësojnë dokumentet dhe praktikat gjatë periudhës 6-mujore të tranzicionit. Operatorët ekonomikë, përfshirë NVM-të, përfitojnë nga rregulla dhe procedura më të qarta. Projektligji nuk krijon efekte financiare shtesë nga zbatimi. Kostoja administrative njëherëshe e hartimit përllogaritet në 800 000 lekë dhe mbulohet nga fondet ekzistuese të pagave, pa kërkuar financim shtesë.

	ARSYETIMI I OPSIONIT TË PREFERUAR
Shpjegoni arsyet për zgjedhjen e opsionit të preferuar.
Ligji i ri është instrumenti i vetëm që adreson në mënyrë të plotë dhe koherente problematikat me natyrë ligjore, siguron përafrimin e mëtejshëm me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar, harmonizon kuadrin me ligjin nr. 10/2023, reflekton nevojat teknike të strukturave dhe përfshin mekanizmat e munguar ose të rregulluar pjesërisht. Ndryshimet e nevojshme prekin më shumë se 50 për qind të ligjit nr. 36/2020. Për rrjedhojë, një ligj ndryshues do të ishte më pak i qartë dhe më i vështirë për t'u zbatuar.
Opsioni ruan vazhdimësinë përmes dispozitave kalimtare, u jep institucioneve 6 muaj për përgatitje dhe nuk krijon efekte financiare shtesë nga zbatimi. Kostoja administrative e hartimit përllogaritet veçmas në 800 000 lekë dhe mbulohet nga fondet ekzistuese të pagave. Kjo e bën ndërhyrjen efektive, proporcionale dhe të realizueshme.

	KONSULTIMI
Jepni një përmbledhje të çdo konsultimi të kryer.
Nisma fillestare për ndryshimin e ligjit nr. 36/2020 u publikua në Regjistrin Elektronik për Njoftimet dhe Konsultimet Publike nga data 23.07.2025 deri më 20.08.2025, numri i shikimeve ishte 722 dhe nuk u paraqitën komente. Në proces kanë kontribuar strukturat e Ministrisë së Mbrojtjes, Autoriteti i Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik, Autoriteti Kombëtar për Sigurinë e Informacionit të Klasifikuar dhe Byroja Kombëtare e Hetimit. Janë marrë mendime edhe nga ministritë dhe institucionet e tjera sipas fushave të përgjegjësive.
Pas komenteve të Komisionit Evropian të prillit 2026 dhe vlerësimit të SIGMA-s, nisma u rikonceptua si ligj i ri. Një grup i dytë komentesh të Komisionit Evropian, i ardhur në korrik 2026, u shqyrtua dhe u reflektua sipas rastit. Për shkak të ndryshimit të formës dhe përmbajtjes, projektligji i ri u ripublikua në Regjistrin Elektronik për Njoftimet dhe Konsultimet Publike nga data 11.8.2026 deri më 8.9.2026, numri i shikimeve ishte 291 dhe nuk u paraqitën komente. Pas marrjes së dakordësisë “no objection” nga Komisioni Evropian projektligji i ri do t’u ridërgohet për mendim dhe bashkërendim institucioneve përgjegjëse përpara miratimit.

	ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do të organizohen zbatimi dhe monitorimi?
Zbatimi kryhet nga Këshilli i Ministrave, Autoriteti i Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik, autoriteti përgjegjës për sigurinë e informacionit të klasifikuar, autoritetet dhe entet kontraktore dhe organet qendrore blerëse. Aktet nënligjore miratohen brenda 6 muajve, deri atëherë aktet ekzistuese vijojnë të zbatohen për aq sa nuk bien në kundërshtim me ligjin e ri. Procedurat e nisura më parë përfundohen sipas kuadrit që ishte në fuqi në momentin e fillimit të tyre.
Monitorimi do të mbështetet në miratimin në afat të akteve, përditësimin e procedurave, respektimin e afateve ligjore, nivelin e konkurrencës dhe pjesëmarrjes së NVM-ve, ankesat, vendimet e shqyrtimit, shkeljet e konstatuara, përdorimin e procedurave dhe incidentet e sigurisë. Vlerësimi i parë pas zbatimit kryhet brenda 24 muajve nga fillimi i efekteve të ligjit.



	PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZËS DHE E PROVAVE


Historik
· Jepni kontekstin e politikës
Prokurimet në fushën e mbrojtjes dhe të sigurisë rregullohen aktualisht nga ligji nr. 36, datë 16.4.2020, ‘Për prokurimet në fushën e mbrojtjes dhe të sigurisë’, dhe nga aktet nënligjore të nxjerra në zbatim të tij, përfshirë vendimin nr. 1170, datë 24.12.2020, të Këshillit të Ministrave “Për miratimin e rregullave të prokurimit në fushën e mbrojtjes dhe të sigurisë”. Ky kuadër rregullon kontratat për pajisje ushtarake, pajisje sensitive, punë, mallra e shërbime të lidhura me ciklin jetësor të tyre, si dhe punë e shërbime për qëllime specifike ushtarake ose sensitive.
Direktiva 2009/81/KE, e ndryshuar vendos rregulla të posaçme për dhënien e kontratave të punëve, furnizimeve dhe shërbimeve nga autoritetet ose entet kontraktore në fushat e mbrojtjes dhe të sigurisë. Ligji nr. 36/2020 është ndërtuar strukturalisht mbi këtë direktivë, por përafrimi i tij është vlerësuar i pjesshëm. Rishikimi i ligjit është parashikuar në Planin Kombëtar për Integrimin Evropian 2024–2026, miratuar me vendimin nr. 16, datë 11.1.2024, të Këshillit të Ministrave.
Nisma u konceptua fillimisht si projektligj për ndryshimin dhe plotësimin e ligjit nr. 36/2020. Ajo u hartua nga grupi i punës i ngritur me urdhrin nr. 383, datë 6.3.2025, të ministrit të Mbrojtjes, dhe iu nënshtrua konsultimit publik dhe bashkërendimit ndërinstitucional. Në hartim u morën në konsideratë propozimet dhe sugjerimet e Agjencisë së Prokurimit Publik, Komisionit të Prokurimit Publik, Byrosë Kombëtare të Hetimit, Autoritetit Kombëtar për Sigurinë e Informacionit të Klasifikuar dhe strukturave përgjegjëse në Ministrinë e Mbrojtjes. Paketa në gjuhën angleze iu përcoll Sekretariatit të Integrimit Evropian më 3.10.2025 për konsultim paraprak me shërbimet e Komisionit Evropian.
Në prill 2026 u përcollën komentet e Komisionit Evropian për përputhshmërinë e nismës me acquis. Raporti i Programit SIGMA analizoi dispozitë për dispozitë ligjin nr. 36/2020, aktin nënligjor zbatues dhe projektndryshimet, duke i grupuar çështjet kryesore te fusha e zbatimit dhe përjashtimet, transpozimi procedural i paplotë, instrumentet e patranspozuara dhe sistemi i shqyrtimit e i mjeteve juridike.
Analiza tregoi se ndërhyrjet e nevojshme prekin më shumë se 50 për qind të përmbajtjes së ligjit në fuqi. Për këtë arsye, nisma u rikonceptua si projektligj i ri. Në korrik 2026 Komisioni Evropian përcolli një grup të dytë komentesh, ato u shqyrtuan dhe, sipas rastit, u reflektuan. Projektligji aktual përbëhet nga 80 nene të organizuara në 12 krerë, shfuqizon ligjin nr. 36/2020, parashikon periudhë 6-mujore për përgatitjen e zbatimit dhe përcakton dispozitat që do të zbatohen nga data e anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian.
Problemi në shqyrtim
· Përshkruani natyrën e problemit.
· Identifikoni shkaqet e problemit.
· Përshkruani shtrirjen e problemit.
· Identifikoni grupet e prekura nga ky problem – qeveria / biznesi / shoqëria civile / qytetarët.
· Vlerësoni nëse problemi mund të trajtohet ose jo përmes një ndryshimi të politikave.
Natyra e problemit
Problemi kryesor ka natyrë ligjore dhe rregullatore dhe lidhet me përafrimin e pjesshëm të kuadrit kombëtar me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar. Ligji nr. 36/2020 nuk transpozon në mënyrë të plotë dhe koherente të gjitha rregullat dhe instrumentet e direktivës. Kjo krijon boshllëqe dhe paqartësi në ndërveprimin ndërmjet transparencës e konkurrencës dhe kërkesave të posaçme të mbrojtjes e të sigurisë.
· Fusha e zbatimit, kontratat e përziera, përjashtimet dhe kontratat e rezervuara kërkojnë formulim më të saktë dhe zbatim kufizues të përjashtimeve, në mënyrë që ato të mos përdoren për shmangien e ligjit.
· Përkufizimet dhe fusha subjektive nuk pasqyrojnë plotësisht autoritetet dhe entet kontraktore, organin qendror blerës, blerjet civile, pajisjet sensitive, Fjalorin e Përbashkët të Prokurimit dhe instrumentet e reja procedurale.
· Miratimi i ligjit nr. 10/2023 “Për informacionin e klasifikuar” përditësoi terminologjinë dhe kuadrin institucional për mbrojtjen e informacionit të klasifikuar. Për këtë arsye, ligji i prokurimeve duhet të harmonizojë emërtimin e autoritetit përgjegjës, termat për Certifikatën e Sigurisë Industriale dhe Certifikatën e Sigurisë së Personelit, rregullat për administrimin e informacionit dhe kërkesat për sistemet e akredituara të komunikimit dhe të informacionit.
· Propozimet dhe sugjerimet e Agjencisë së Prokurimit Publik, Komisionit të Prokurimit Publik, Byrosë Kombëtare të Hetimit, Autoritetit Kombëtar për Sigurinë e Informacionit të Klasifikuar dhe strukturave përgjegjëse në Ministrinë e Mbrojtjes evidentuan gjithashtu nevojën për saktësimin e autoriteteve dhe enteve kontraktore, procedurave, afateve, ankimit dhe kërkesave të sigurisë. Këto nevoja plotësojnë problematikën kryesore të përafrimit të pjesshëm me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar.
· Rregullat për përllogaritjen e vlerës së kontratës, specifikimet teknike, njoftimet, afatet, kualifikimin, kriteret e ofertës fituese dhe ofertat anomalisht të ulëta janë të paplota ose kërkojnë saktësim.
· Mekanizma si ankandi elektronik, njoftimi vullnetar për transparencë paraprake, pavlefshmëria e kontratës dhe masat alternative nuk janë të rregulluara ose janë të rregulluara pjesërisht.
· Kuadri në fuqi nuk përcakton me qartësinë e nevojshme kërkesat për mbrojtjen e informacionit të klasifikuar gjatë procedurës, zbatimit dhe pas përfundimit të kontratës, verifikimin e ofertuesve dhe nënkontraktorëve, vlefshmërinë e certifikatave të sigurisë dhe përgjegjësitë institucionale. Rregulla më të plota kërkohen edhe për sigurinë e furnizimit dhe nënkontraktimin.
· Sistemi i ankimit dhe i mjeteve juridike kërkon afate, periudhë pritjeje, efekte pezulluese dhe kompetenca vendimmarrëse më të qarta, në përputhje me kërkesat e direktivës.
· Ndryshimi i pjesshëm i më shumë se gjysmës së dispozitave të ligjit nr. 36/2020 do ta bënte tekstin më të fragmentuar dhe do të ulte qartësinë e tij për zbatuesit dhe operatorët ekonomikë.
Shkaqet e problemit
· përafrimi i pjesshëm i kuadrit të vitit 2020 me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar dhe mungesa e disa instrumenteve të saj.
· miratimi i ligjit nr. 10/2023 “Për informacionin e klasifikuar”, i cili kërkon harmonizimin e terminologjisë, certifikatave të sigurisë, përgjegjësive institucionale dhe përdorimit të sistemeve të akredituara.
· gjetjet e procesit Screening për Kapitullin 5, komentet e Komisionit Evropian dhe vlerësimi teknik i SIGMA-s.
· nevoja për të dalluar qartë rregullat e zakonshme të prokurimit nga kërkesat e posaçme të mbrojtjes, sigurisë, konfidencialitetit dhe furnizimit.
· mospërfshirja ose rregullimi i pjesshëm i disa procedurave, mjeteve elektronike, rregullave të nënkontraktimit dhe mjeteve juridike.	Comment by Drejtoria RIA: Lutem te detajohen cilat jane keto procedura, mjete elektronike, rregulla etj.
· propozimet, sugjerimet dhe nevojat teknike të evidentuara nga strukturat e Ministrisë së Mbrojtjes dhe institucionet e përfshira në hartim për saktësimin e subjekteve zbatuese, procedurave, ankimit, sigurisë së informacionit dhe koordinimit institucional.
Shtrirja e problemit
Problemi ka shtrirje sistemike, sepse lidhet me të gjitha procedurat që hyjnë në objektin e ligjit, pavarësisht institucionit që i zhvillon. Ai prek planifikimin, përzgjedhjen e procedurës, publikimin, kualifikimin dhe vlerësimin, lidhjen e zbatimin e kontratës, nënkontraktimin, ankimin dhe kontrollin administrativ.
Materialet shoqëruese nuk përmbajnë një seri të plotë statistikore për numrin, vlerën dhe rezultatet e procedurave të prekura. Për këtë arsye, nuk mund të përcaktohet një vlerë bazë e verifikueshme në këtë fazë. Baza sasiore do të ndërtohet nga Autoriteti i Prokurimit Publik gjatë vitit të parë të zbatimit, sipas treguesve të përcaktuar në këtë RIA.
Grupet e prekura nga problemi
· Qeveria dhe institucionet publike: Ministria e Mbrojtjes, Këshilli i Ministrave, Autoriteti i Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik, autoriteti përgjegjës për sigurinë e informacionit të klasifikuar, autoritetet dhe entet kontraktore dhe organet qendrore blerëse.
· Biznesi: operatorët ekonomikë vendas dhe të huaj, bashkimet e operatorëve, kontraktorët, furnizuesit, ofruesit e shërbimeve dhe nënkontraktorët, përfshirë ndërmarrjet e vogla dhe të mesme.
· Qytetarët dhe shoqëria civile: ndikim i tërthortë përmes mirëpërdorimit të fondeve publike, integritetit të prokurimit, sigurisë kombëtare dhe besimit te institucionet.
· Bashkimi Evropian: pas anëtarësimit, zbatohen detyrimet e posaçme për njoftimet, komunikimet dhe raportet statistikore të parashikuara nga projektligji.
Vlerësimi i mundësisë për trajtim përmes ndryshimit të politikave
Problemi mund dhe duhet të trajtohet përmes ndryshimit të politikës publike. Masat administrative dhe aktet nënligjore mund të mbështesin zbatimin, por nuk mund të ndryshojnë fushën e ligjit, përjashtimet, procedurat, të drejtat e operatorëve, kompetencat e organeve të kontrollit dhe pasojat juridike të kontratave. Për këto elemente kërkohet ndërhyrje në nivel ligjor.	Comment by Drejtoria RIA: Nuk behet fjale per te vleresuar instrumentin e zbatimit te nismes (ligjor, nenligjor, jorregullator), por per te vleresuar nese eshte e nevojshme te rishikohet politika/qasja e ndjekur deri me tani ne kete fushe, apo duhet thjeshte te permiresohet/plotesohet ajo qasje
Arsyeja e ndërhyrjes
· Shpjegoni pse qeveria planifikon të ndërhyjë dhe pse është e nevojshme.
· Shpjegoni se çfarë shpreson të trajtojë qeveria nëpërmjet kësaj ndërhyrjeje.
· Identifikoni shkallën e ndërhyrjes së qeverisë që nevojitet për të trajtuar problemin.
· Shpjegoni se si i mbështet kjo ndërhyrje objektivat e nivelit të lartë të qeverisë.
· Rendisni punën ekzistuese që është realizuar tashmë.
Pse ndërhyrja është e nevojshme
Arsyeja kryesore e ndërhyrjes është përafrimi i mëtejshëm i legjislacionit shqiptar me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar, dhe adresimi i gjetjeve të Komisionit Evropian dhe SIGMA-s. Ndërhyrja nevojitet gjithashtu për të harmonizuar kuadrin e prokurimeve me ligjin nr. 10/2023 “Për informacionin e klasifikuar” dhe për të trajtuar nevojat teknike të evidentuara nga strukturat e përfshira. Qeveria synon që kontratat strategjike të jepen mbi rregulla të qarta, të parashikueshme dhe të kontrollueshme, pa cenuar interesat thelbësore të sigurisë.
· përafrimi i mëtejshëm me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar dhe adresimi i gjetjeve të Komisionit Evropian dhe SIGMA-s.
· rritja e sigurisë juridike dhe e zbatimit të njëtrajtshëm nga autoritetet dhe entet kontraktore.
· forcimi i transparencës, konkurrencës, integritetit dhe mirëpërdorimit të fondeve publike.
· harmonizimi me ligjin nr. 10/2023 dhe mbrojtja e informacionit të klasifikuar përmes certifikatave të sigurisë, verifikimeve dhe sistemeve të akredituara, si edhe garantimi i sigurisë së furnizimit gjatë prokurimit dhe zbatimit të kontratës.
· sigurimi i mjeteve juridike efektive dhe i një kontrolli administrativ më të qartë.
· krijimi i një teksti ligjor të vetëm dhe koherent, në vend të ndryshimit të shpërndarë të më shumë se gjysmës së ligjit aktual.
Çfarë synon të trajtojë qeveria
· fushën materiale dhe subjektive të zbatimit, përjashtimet, kontratat e përziera dhe kontratat e rezervuara.	Comment by Drejtoria RIA: Lutem te shpjegohen me konkretisht.
· përkufizimet, subjektet përgjegjëse dhe prokurimin e përqendruar.
· procedurat e kufizuara, të thjeshtuara, me negocim dhe dialogun konkurrues.
· rregullat e publikimit, komunikimit, afateve, specifikimeve, kualifikimit dhe përcaktimit të ofertës fituese.
· ankandin elektronik, marrëveshjet kuadër, ofertat anomalisht të ulëta dhe kushtet e zbatimit të kontratës.
· harmonizimin e terminologjisë dhe të kërkesave për informacionin e klasifikuar me ligjin nr. 10/2023, rolin e autoritetit përgjegjës, certifikatat e sigurisë, sistemet e akredituara, sigurinë e furnizimit dhe nënkontraktimin.
· ankimin administrativ, periudhën e pritjes, pavlefshmërinë e kontratës, hetimin administrativ dhe raportimin statistikor.
Shkalla e ndërhyrjes
Shkalla e ndërhyrjes është e gjerë në përmbajtje, por e kufizuar te regjimi i posaçëm i prokurimeve në mbrojtje dhe siguri. Nisma nuk synon krijimin e Projektligji nuk krijon institucioneve të reja dhe nuk ndryshon destinacionin e fondeve të prokurimit. Ai  Synohet të rregullohetn mënyraën se si procedurat zhvillohen, kontrollohen dhe shqyrtohen. Ndërhyrja me ligj të ri është proporcionale, sepse ndryshimet e kërkuara prekin më shumë se 50 për qind të ligjit nr. 36/2020.
Lidhja me objektivat e nivelit të lartë	Comment by Drejtoria RIA: Kjo nisme munt te lidhet me disa dokumenta strategjike te qeverise. Ketu permendim:

Strategjia Kombëtare për Prokurimin Publik 2024–2030 dhe Plani i Veprimit 2024–2027.
Strategjia parashikon shprehimisht, në kuadër të objektivit për përmirësimin e kuadrit ligjor, masën:
“Përmirësimi i kuadrit ligjor/nënligjor në fushën e mbrojtjes dhe sigurisë”. Strategjia evidenton nevojën për përmirësimin e kuadrit të prokurimeve në fushën e mbrojtjes dhe sigurisë, duke reflektuar legjislacionin e Bashkimit Evropian, problematikat e hasura gjatë zbatimit të kuadrit aktual, rekomandimet e Komisionit Evropian dhe nevojën për përafrimin e mëtejshëm me Direktivën 2009/81/KE. 

2. Strategjia e Sigurisë Kombëtare 2023–2028, pasi kjo strategji përcakton sfidat dhe kërcënimet kryesore ndaj sigurisë kombëtare dhe përgjigjet institucionale ndaj tyre.

3. Strategjia Ushtarake
Projektligji mund të lidhet edhe me Strategjinë Ushtarake, e cila përcakton objektivat, parimet dhe konceptet për funksionimin dhe zhvillimin e sistemit të mbrojtjes dhe të Forcave të Armatosura.
Nisma zbaton angazhimet e Planit Kombëtar për Integrimin Evropian 2024–2026 për rishikimin e ligjit nr. 36/2020 dhe mbështet përmbushjen e rekomandimeve të procesit Screening për Kapitullin 5 ‘Prokurimi publik’. Ajo mbështet gjithashtu objektivat e qeverisjes së mirë, sundimit të ligjit, përdorimit efikas të fondeve publike, sigurisë kombëtare dhe integritetit institucional.
Puna ekzistuese e realizuar
· ngritja e grupit të punës me urdhrin nr. 383, datë 6.3.2025, të ministrit të Mbrojtjes.	Comment by Drejtoria RIA: Informacioni eshte I sakte por kjo pike kerkon shpjegimin e punes se kryer nga viti 2020 deri me tani, gjate evidentimit ne praktike te ketyre problemeve dhe masave qe mund te jene marre per t’i kaluar ato. 	Comment by Drejtoria RIA: Sugjerim:

Ketu mund te permenden:

Krijimi I kuadrit te posacem ligjor, përmes ligjit nr. 36/2020 “Për prokurimet në fushën e mbrojtjes dhe të sigurisë”, të shoqëruar me VKM nr. 1170, datë 24.12.2020, “Për miratimin e rregullave të prokurimit në fushën e mbrojtjes dhe sigurisë”. 
Miratimi I dokumenteve standard te tenderit për procedurat në këtë fushë, përfshirë tenderin e kufizuar, negocimin me dhe pa shpallje paraprake të njoftimit të kontratës dhe dialogun konkurrues. 
Krijimi I kuadrit specifik për mbrojtjen e informacionit të klasifikuar gjatë prokurimeve, i cili është përditësuar me VKM nr. 659, datë 23.10.2024, për sigurinë industriale dhe mbrojtjen e informacionit të klasifikuar gjatë prokurimit në fushën e mbrojtjes dhe sigurisë. 
Vijimi me zhvillimin e procedurave te prokurimit nga MM. Te jepen shembuj te procedurave te zhvilluara nga ana juaj. Web-I I Ministrise se Mbrojtjes, ka nje seksion te vecante per prokurimet ne kete fushe. 
Verifikimet e kryera nga APP në këtë fushë. Agjencia e Prokurimit Publik 
· hartimi dhe bashkërendimi i projektit fillestar për ndryshimin e ligjit nr. 36/2020, duke shqyrtuar propozimet dhe sugjerimet e strukturave të Ministrisë së Mbrojtjes dhe institucioneve përgjegjëse.
· konsultimi publik nga 23.07.2025 deri më 20.08.2025, pa komente.
· përkthimi i paketës dhe përcjellja më 3.10.2025 për konsultim me shërbimet e Komisionit Evropian.
· shqyrtimi i komenteve të Komisionit Evropian të prillit 2026 dhe i raportit të SIGMA-s.
· rikonceptimi i nismës si projektligj i ri për shkak se ndërhyrjet tejkalojnë 50 për qind të ligjit në fuqi.
· shqyrtimi dhe reflektimi, sipas rastit, i grupit të dytë të komenteve të Komisionit Evropian të korrikut 2026.
· hartimi i tabelës së përputhshmërisë me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar dhe i relacionit shpjegues të projektligjit të ri.
Objektivi i politikës
· Vendosni objektiva që korrespondojnë me problemin dhe shkaqet e tij.
· Sigurohuni që objektivat janë specifikë, të matshëm, të arritshëm, realë dhe në kohë.
Objektivi i përgjithshëm i politikës
Krijimi i një kuadri ligjor të ri, koherent dhe të zbatueshëm për prokurimet në fushën e mbrojtjes dhe të sigurisë, i cili përafron më tej legjislacionin shqiptar me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar, harmonizon kërkesat kombëtare me ligjin nr. 10/2023 “Për informacionin e klasifikuar” dhe balancon transparencën, konkurrencën e integritetin me kërkesat e posaçme të sigurisë së informacionit dhe të furnizimit.
Objektivat specifikë
Objektivi 1 – Përafrimi dhe koherenca rregullatore.
Adresimi, deri në datën kur ligji fillon të prodhojë efekte, i mangësive të identifikuara në fushën e zbatimit, procedurat, sigurinë, nënkontraktimin dhe mjetet juridike, si edhe harmonizimi me ligjin nr. 10/2023, përmes një kuadri të vetëm ligjor dhe nënligjor.	Comment by Drejtoria RIA: Benda vitit 2027, të sigurohet përputhshmëria e plotë e kuadrit ligjor dhe nënligjor të prokurimit në fushën e mbrojtjes dhe sigurisë me kërkesat e legjislacionit të BE-së dhe me ligjin nr. 10/2023, duke adresuar 100% të mangësive të identifikuara në fushën e zbatimit, procedurave, sigurisë, nënkontraktimit dhe mjeteve juridike.
Objektivi 2 – Siguria juridike dhe përgatitja institucionale.
Sigurimi, përpara datës kur ligji fillon të prodhojë efekte, që 100 për qind e dokumenteve, modeleve dhe procedurave standarde të identifikuara të jenë në përputhje me kuadrin e ri dhe të mundësojnë zbatim të njëtrajtshëm.	Comment by Drejtoria RIA: Brenda vitit 2027, të sigurohet që 100% e dokumenteve, modeleve dhe procedurave standarde të identifikuara të jenë përshtatur me kuadrin e ri ligjor për të mundësuar zbatim të njëtrajtshëm nga autoritetet kontraktore.
Objektivi 3 – Zbatimi i njëtrajtshëm.
Zbatimi i kuadrit të ri në 100 për qind të procedurave të nisura pas datës së fillimit të efekteve të ligjit dhe përfundimi i procedurave të mëparshme sipas regjimit kalimtar.	Comment by Drejtoria RIA: Brenda vitit 2027, të sigurohet që 100% e procedurave të reja të zhvillohen sipas kuadrit të ri ligjor, ndërsa procedurat e nisura më parë të përfundojnë në përputhje me dispozitat kalimtare.
Objektivi 4 – Transparenca dhe mjetet juridike.
Respektimi në 100 për qind të rasteve të monitoruara i kërkesave ligjore për njoftimin, publikimin dhe periudhën e pritjes, si dhe trajtimi i ankesave brenda afateve të përcaktuara nga ligji.	Comment by Drejtoria RIA: Brenda vitit 2027, të sigurohet respektimi në 100% të rasteve të monitoruara i kërkesave ligjore për njoftimin, publikimin, periudhën e pritjes dhe trajtimin e ankesave brenda afateve të përcaktuara.
Objektivi 5 – Konkurrenca dhe pjesëmarrja.
Krijimi brenda 12 muajve i bazës statistikore për numrin e ofertuesve, pjesëmarrjen e NVM-ve, ndarjen në lote dhe përdorimin e procedurave, me raportim vjetor të tendencave.	Comment by Drejtoria RIA: Brenda vitit 2028, të sigurohet disponueshmëria e të dhënave të plota dhe të krahasueshme për 100% të procedurave të prokurimit në fushën e mbrojtjes dhe sigurisë, për të monitoruar zhvillimet në nivelin e konkurrencës, pjesëmarrjen e NVM-ve dhe përdorimin e instrumenteve që favorizojnë aksesin në treg.
Objektivi 6 – Siguria e informacionit dhe furnizimit.
Dokumentimi në 100 për qind të procedurave përkatëse i kërkesave të sigurisë së informacionit të klasifikuar dhe i kërkesave të sigurisë së furnizimit, sipas objektit të kontratës.	Comment by Drejtoria RIA: Brenda vitit 2027, të sigurohet që 100% e procedurave përkatëse të dokumentojnë dhe zbatojnë kërkesat për sigurinë e informacionit të klasifikuar dhe sigurinë e furnizimit, sipas natyrës së kontratës.
Objektivi 7 – Detyrimet pas anëtarësimit në BE.
Përgatitja dhe transmetimi brenda datës 31 tetor i raportit statistikor vjetor, si dhe përmbushja e detyrimeve të tjera të komunikimit dhe publikimit që fillojnë nga data e anëtarësimit.	Comment by Drejtoria RIA: Duke filluar nga viti i anëtarësimit në BE, të sigurohet përmbushja në afat e 100% të detyrimeve për raportim, komunikim dhe publikim, përfshirë transmetimin e raportit statistikor vjetor deri më 31 tetor të çdo viti.
Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
· Përshkruani opsionin e status quo-së.
· Identifikoni dhe përshkruani të gjitha opsionet e politikave që keni marrë parasysh.
· Shpjegoni se si janë zgjedhur opsionet e renditura.
Opsionet janë renditur nga niveli më i ulët te niveli më i lartë i ndërhyrjes dhe janë vlerësuar sipas aftësisë për të adresuar problemin, përafrimit me acquis, qartësisë juridike, ndikimit në konkurrencë e siguri, zbatueshmërisë dhe neutralitetit financiar.
Opsioni 0 – Status quo (mosveprimi)
Ruajtja e ligjit nr. 36/2020 dhe e kuadrit nënligjor pa ndërhyrje.
Avantazhet:
· nuk kërkon ndryshim ligjor ose përshtatje tranzitore.
· nuk krijon efekt financiar shtesë nga zbatimi.
Disavantazhet:
· nuk adreson gjetjet e Komisionit Evropian dhe SIGMA-s.
· ruan përafrimin e pjesshëm, mangësitë procedurale dhe nevojën për harmonizim me ligjin nr. 10/2023.
· nuk përmbush objektivin e PKIE-së për rishikimin e kuadrit.
Opsioni nuk është i përshtatshëm, sepse e lë problemin të pandryshuar.
Opsioni 1 – Masa jorregullatore dhe administrative
Unifikimi i praktikave përmes udhëzimeve të brendshme, modeleve, trajnimit dhe koordinimit institucional, pa ndryshuar ligjin.
Avantazhet:
· mund të përmirësojë zbatimin praktik në afat të shkurtër.
· mund të realizohet nga strukturat ekzistuese pa efekt financiar shtesë nga zbatimi.
Disavantazhet:
· nuk ndryshon fushën, përjashtimet, procedurat ose mjetet juridike.
· nuk mund të transpozojë dispozitat e direktivës ose të harmonizojë rregullat kombëtare që kërkojnë bazë ligjore.
· efekti varet nga praktika e çdo institucioni dhe nuk siguron uniformitet të qëndrueshëm.
Opsioni mund të përdoret si masë mbështetëse, por nuk zgjidh problemin ligjor.
Opsioni 2 – Rishikimi i akteve nënligjore brenda ligjit aktual
Ndryshimi i vendimit nr. 1170/2020 dhe i akteve të tjera zbatuese vetëm brenda autorizimeve të ligjit nr. 36/2020.
Avantazhet:
· lejon saktësimin e procedurave të deleguara.
· ka proces miratimi më të shpejtë dhe nuk krijon efekt financiar shtesë nga zbatimi.
Disavantazhet:
· kufizohet nga autorizimet dhe hierarkia normative.
· nuk mund të ndryshojë elementet thelbësore të direktivës dhe të legjislacionit kombëtar që rregullohen me ligj.
· rrezikon të ruajë ose të shtojë fragmentimin e kuadrit.
Opsioni është i pamjaftueshëm për problematikat që kërkojnë ligj.
Opsioni 3 – Ndryshimi dhe plotësimi i ligjit nr. 36/2020
Reflektimi i gjetjeve përmes një ligji ndryshues, duke ruajtur formalisht ligjin aktual.
Avantazhet:
· siguron bazë ligjore për një pjesë të konsiderueshme të ndërhyrjeve.
· ruan numrin dhe identitetin formal të ligjit ekzistues.
· nuk krijon efekt financiar shtesë nga zbatimi.
Disavantazhet:
· ndërhyrjet prekin më shumë se 50 për qind të ligjit.
· numri dhe shtrirja e ndryshimeve do të ulnin qartësinë dhe koherencën.
· zbatuesit do të duhej të ndiqnin një tekst të konsoliduar me ndryshime të shumta.
Ky ishte opsioni fillestar, por u vlerësua jo proporcional me shtrirjen e ndërhyrjeve.
Opsioni 4 – Miratimi i një ligji të ri (opsioni i preferuar)
Miratimi i një ligji të ri prej 80 nenesh dhe 12 krerësh, që ruan zgjidhjet e vlefshme, integron kërkesat e reja dhe shfuqizon ligjin nr. 36/2020.
Avantazhet:
· siguron tekst të vetëm, të qartë dhe koherent.
· adreson në mënyrë të integruar fushën, procedurat, sigurinë, nënkontraktimin, mjetet juridike dhe nevojat teknike të evidentuara nga strukturat zbatuese.
· përafron më tej kuadrin me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar.
· harmonizon terminologjinë dhe kërkesat e sigurisë së informacionit të klasifikuar me ligjin nr. 10/2023 dhe pasqyron nevojat teknike të evidentuara nga strukturat e përfshira.
· parashikon tranzicion 6-mujor dhe vazhdimësinë e procedurave të nisura.
· nuk krijon efekt financiar shtesë nga zbatimi.
Disavantazhet:
· kërkon përditësimin brenda 6 muajve të akteve, dokumenteve dhe praktikave.
· kërkon koordinim dhe trajnim të strukturave zbatuese gjatë periudhës tranzitore.
Ky opsion adreson plotësisht problemin me ndërhyrjen më koherente dhe të zbatueshme.
Si janë zgjedhur opsionet
Opsionet pasqyrojnë të gjithë spektrin realist të ndërhyrjes: mosveprim, masa administrative, rregullim nënligjor, ndryshim të ligjit dhe ligj të ri. Analiza tregon se tre opsionet e para nuk mund të sigurojnë përafrimin e mëtejshëm me Direktivën 2009/81/KE dhe harmonizimin e plotë të kërkesave kombëtare që kërkojnë bazë ligjore. Ndryshimi i ligjit aktual nuk është i përshtatshëm për shkak të shtrirjes mbi 50 për qind. Ligji i ri është rrjedhimisht opsioni më efektiv dhe më koherent.
Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
· Identifikoni se kush preket.
· Identifikoni llojet e ndikimeve për secilin grup të prekur. Bëni dallimin midis ndikimeve të drejtpërdrejta dhe jo të drejtpërdrejta.
· Përshkruani dhe analizoni ndikimet e drejtpërdrejta, përfshirë ndikimin mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme.
· Përshkruani ndikimet jo të drejtpërdrejta dhe ndikimin mbi konkurrencën.
· Përmblidhni dhe krahasoni ndikimet e të gjitha opsioneve.
1. Grupet e prekura
· Këshilli i Ministrave dhe Ministria e Mbrojtjes, në rolin e propozuesit dhe koordinatorit të politikës.
· Autoriteti i Prokurimit Publik dhe Komisioni i Prokurimit Publik.
· autoriteti përgjegjës për sigurinë e informacionit të klasifikuar.
· të gjitha autoritetet dhe entet kontraktore që japin kontrata në fushën materiale të ligjit.
· organet qendrore blerëse.
· operatorët ekonomikë, bashkimet e operatorëve, kontraktorët dhe nënkontraktorët, përfshirë NVM-të.
· qytetarët dhe shoqëria, në mënyrë të tërthortë, përmes efikasitetit të fondeve publike dhe sigurisë kombëtare.
2. Ndikimet e drejtpërdrejta	Comment by Drejtoria RIA: Pergjithesisht ne tabele eshte bere nje pershkrim I perfitimit te pritshem ne menyre deklarative, por jo analize e mirefillte e ndikimit.
Duhet të shpjegohet:
Duhet thene fillimisht problemi konkretisht qe ekziston aktualisht, me pas cfare ndryshon konkretisht me projektligjin, me pas behet lidhja e drejtperdrejte me ndikimin e mundshem, cili grup perfiton dhe sa I madh do te jete ky ndikim.
	Grupi
	Ndikimi pozitiv
	Përshtatja e nevojshme

	Autoritetet dhe entet kontraktore
	Rregulla më të qarta për planifikimin, procedurat, publikimin, vlerësimin, kontratën dhe nënkontraktimin, përgjegjësi më të përcaktuara.
	Përditësim një herë i dokumenteve dhe praktikave gjatë periudhës 6-mujore, pa shpenzim shtesë buxhetor.

	Autoriteti i Prokurimit Publik
	Kompetenca më të qarta për kontrollin pas nënshkrimit, hetimin administrativ, vendimmarrjen, statistikat dhe kundërvajtjet.
	Përshtatje e metodologjisë dhe e të dhënave të monitorimit brenda burimeve ekzistuese.

	Komisioni i Prokurimit Publik
	Kuadër më i plotë për ankesat, masat e përkohshme, periudhën e pritjes, pavlefshmërinë dhe masat alternative.
	Përshtatje e praktikës së shqyrtimit brenda strukturës ekzistuese.

	Autoriteti i sigurisë së informacionit
	Rol i qartësuar sipas ligjit nr. 10/2023 për mbikëqyrjen, certifikatat e sigurisë, verifikimet dhe akreditimin e sistemeve të komunikimit dhe të informacionit.
	Koordinim më i strukturuar me autoritetet, operatorët dhe nënkontraktorët, pa efekt financiar shtesë.

	Operatorët ekonomikë
	Rregulla më të parashikueshme, trajtim i barabartë, informacion më i qartë, mjete juridike efektive dhe mundësi pjesëmarrjeje si grup ose nënkontraktor.
	Përshtatje me dokumentet e reja të tenderit, nuk krijohen tarifa, licenca ose raportime periodike të reja.

	NVM-të
	Nxitje e pjesëmarrjes përmes ndarjes në lote dhe rregullave më të qarta të nënkontraktimit.
	Nuk krijohet kosto shtesë rregullatore, kërkesat e sigurisë zbatohen vetëm kur lidhen me objektin e kontratës.



3. Analiza cilësore sipas opsioneve
	Opsioni
	Ndikimi pozitiv
	Kufizimi/rreziku
	Vlerësimi

	0 – Status quo
	Neutral në afat të shkurtër
	Ruajtje e mangësive, pasigurisë juridike, përafrimit të pjesshëm dhe nevojës për harmonizim me ligjin nr. 10/2023
	Negativ

	1 – Masa jorregullatore
	Përmirësim i kufizuar i praktikës
	Nuk ndryshon rregullat ligjore dhe nuk transpozon instrumentet e munguara
	I ulët

	2 – Akte nënligjore
	Saktësim i pjesshëm procedural
	Kufizohet nga delegimet e ligjit dhe rrezikon fragmentim
	I ulët

	3 – Ndryshimi i ligjit
	Adreson pjesën më të madhe të çështjeve
	Mbi 50 për qind ndryshime, tekst i vështirë për përdorim dhe konsolidim
	Më pak koherent

	4 – Ligj i ri
	Adresim i plotë, koherencë, përafrim i mëtejshëm, harmonizim kombëtar, konkurrencë dhe siguri më e lartë
	Ngarkesë tranzitore 6-mujore brenda burimeve ekzistuese
	I preferuar



4. Analiza sasiore dhe ndikimi financiar
Projektligji nuk krijon efekte financiare shtesë nga zbatimi. Ai nuk krijon institucione, vende pune, programe shpenzimi, tarifa, licenca ose detyrime periodike me kosto për biznesin. Për qëllime të analizës së kostos është përllogaritur veçmas koha e punës për përgatitjen e secilit opsion. Parametrat teknikë janë pesë punonjës të barasvlershëm, 8 orë pune në ditë dhe kosto mesatare prej 1 000 lekësh për orë. Sipas kompleksitetit të opsioneve, angazhimi i barasvlershëm është 5 ditë për Opsionin 1, 10 ditë për Opsionin 2, 15 ditë për Opsionin 3 dhe 20 ditë për Opsionin 4. Kostot administrative njëherëshe rezultojnë përkatësisht 200 000 lekë, 400 000 lekë, 600 000 lekë dhe 800 000 lekë. Këto vlera përfaqësojnë koston e kohës së punës së personelit dhe mbulohen nga fondet ekzistuese të pagave. Ato nuk kërkojnë fond shtesë dhe nuk përbëjnë efekte financiare të projektligjit. Hartimi i akteve nënligjore, përditësimi i dokumenteve, trajnimi, zbatimi, kontrolli dhe monitorimi kryhen nga strukturat ekzistuese dhe brenda burimeve të miratuara.
	Zëri
	Vlera
	Baza

	Kosto administrative e hartimit – një herë
	800 000 lekë	Comment by Drejtoria RIA: Kjo perllogaritje nuk na tregon koston e zbatimit të projektligjit. Është vetëm kostoja e burimeve njerëzore të përdorura për hartimin e tij.
Prandaj sugjerojme mos ta konsideroni si  analize sasiore të ndikimit.
	5 punonjës të barasvlershëm × 20 ditë × 8 orë × 1 000 lekë/orë. Mbulohen nga fondet ekzistuese të pagave.

	Efekt financiar shtesë nga zbatimi – në vazhdim
	0 lekë
	Funksionet ushtrohen nga strukturat ekzistuese dhe brenda burimeve të miratuara.

	Biznesi – kosto një herë
	0 lekë
	Nuk krijohen tarifa ose licenca të reja

	Biznesi – kosto në vazhdim	Comment by Drejtoria RIA: Duhet të verifikohet konkluzioni se kostoja per biznesin eshte 0 leke, pasi mungesa e tarifave apo licencave te reja nuk perjashton kosto te tjera te mundshme per operatoret, si kostot per pergatitjen e dokumentacionit, certifikatat e sigurise industriale dhe te personelit, permbushjen e kerkesave teknike e te sigurise etj. Prandaj duhet analizuar nese keto kosto jane te reja si pasoje e projektligjit apo ekzistojne edhe ne kuadrin aktual. 
	0 lekë
	Nuk krijohen raportime periodike ose pagesa të reja

	Përfitime të shprehura në vlerë monetare
	Nuk shprehen në vlerë monetare
	Nuk ka të dhëna bazë të verifikueshme për t’i shprehur përfitimet rregullatore dhe institucionale në vlerë monetare. Ato trajtohen në analizën cilësore.



5. Ndikimi mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme
	Elementi i kontrollit
	Ndikimi mbi NVM-të

	Tarifa, leje ose licenca të reja
	0

	Raportime periodike të reja
	0

	Kosto shtesë e drejtpërdrejtë
	0 lekë

	Barriera të reja hyrëse pa lidhje me objektin
	0

	Ndarja në lote
	Ndikim pozitiv për pjesëmarrjen e NVM-ve

	Nënkontraktimi
	Rregulla më të qarta dhe mundësi më të parashikueshme pjesëmarrjeje



Ndikimi i drejtpërdrejtë financiar mbi NVM-të është zero, ndërsa ndikimi konkurrues pritet pozitiv.
6. Ndikimet jo të drejtpërdrejta
	Grupi/fusha
	Ndikimi pozitiv
	Rreziku
	Masa zbutëse

	Qytetarët
	Mirëpërdorim më i kontrollueshëm i fondeve publike dhe besim më i lartë te procedurat
	Rrezik i kufizimit të tepërt të transparencës për arsye sigurie
	Zbatim kufizues i përjashtimeve dhe arsyetim i dokumentuar

	Siguria kombëtare
	Mbrojtje më e mirë e informacionit dhe siguri më e qëndrueshme e furnizimit
	Mospërputhje praktike gjatë tranzicionit
	Periudhë 6-mujore, akte zbatuese dhe koordinim institucional

	Tregu
	Rregulla më të qarta, pjesëmarrje më e gjerë dhe nënkontraktim më i parashikueshëm
	Kërkesa joproporcionale mund të kufizojnë konkurrencën
	Kontroll i proporcionalitetit dhe monitorim i numrit të ofertuesve

	Integrimi evropian
	Përafrim i mëtejshëm me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar dhe adresim i rekomandimeve
	Përafrimi mbetet i pjesshëm për shkak të dispozitave që lidhen me statusin e shtetit anëtar
	Zbatim i dispozitave të posaçme nga data e anëtarësimit

	Mjedisi
	Nuk identifikohet ndikim i drejtpërdrejtë mjedisor nga ndryshimi i rregullave procedurale.
	Nuk identifikohet rrezik i veçantë mjedisor që buron nga projektligji.
	Zbatimi i legjislacionit mjedisor mbetet i detyrueshëm për kontratat dhe veprimtaritë përkatëse.



7. Ndikimi mbi konkurrencën
Ndikimi i pritshëm mbi konkurrencën është pozitiv. Projektligji shtrin parimet e transparencës, barazisë dhe mosdiskriminimit ndaj autoriteteve dhe enteve kontraktore, qartëson pjesëmarrjen e operatorëve dhe bashkimeve, parashikon ndarjen në lote, publikimin, kriteret e kualifikimit dhe të ofertës fituese, ankandin elektronik, nënkontraktimin dhe mjetet juridike.
Kufizimet që lidhen me informacionin e klasifikuar, sigurinë e furnizimit ose interesat thelbësore të sigurisë janë të natyrës së sektorit dhe duhet të lidhen me objektin e kontratës, të jenë proporcionale, të dokumentohen dhe të mos përdoren për shmangien e ligjit. Monitorimi vjetor i numrit të ofertuesve, procedurave me negocim pa njoftim, loteve dhe pjesëmarrjes së NVM-ve do të tregojë ndikimin faktik.
8. Përmbledhje e vlerësimit të opsioneve
	Opsioni
	Efekti financiar shtesë nga zbatimi
	Ndikimi kryesor
	Vlerësimi

	0 – Status quo
	0 lekë
	Nuk adreson problemin
	Negativ

	1 – Masa jorregullatore
	0 lekë
	Përmirësim i kufizuar i zbatimit
	I ulët

	2 – Akte nënligjore
	0 lekë
	Adresim i pjesshëm, i kufizuar nga ligji
	I ulët–mesatar

	3 – Ndryshimi i ligjit
	0 lekë
	Adresim i gjerë, por tekst i fragmentuar
	Mesatar

	4 – Ligj i ri
	0 lekë
	Adresim i plotë dhe koherent, përafrim i mëtejshëm me acquis të BE-së dhe harmonizim me ligjin nr. 10/2023
	I lartë pozitiv



9. Ndikimi neto i shprehur në vlerë monetare
Efekti financiar shtesë nga zbatimi është zero për secilin opsion. Analiza e vlerave monetare përfshin vetëm koston administrative për një herë të kohës së punës për përgatitjen e opsioneve. Me faktorin e zbritjes 0,962 për vitin e parë, vlera aktuale e kostos është 192 400 lekë për Opsionin 1, 384 800 lekë për Opsionin 2, 577 200 lekë për Opsionin 3 dhe 769 600 lekë për Opsionin 4. VAN-ja pasqyron vetëm koston administrative të përgatitjes. Dallimi thelbësor ndërmjet opsioneve mbetet cilësor dhe lidhet me efektivitetin, përafrimin, qartësinë juridike, konkurrencën, sigurinë dhe zbatueshmërinë.
	Opsioni
	Vlera aktuale e kostos (lekë)
	Vlera aktuale e përfitimit (lekë)
	VAN (lekë)

	Opsioni 0
	0
	0
	0

	Opsioni 1
	192 400
	0
	−192 400

	Opsioni 2
	384 800
	0
	−384 800

	Opsioni 3
	577 200
	0
	−577 200

	Opsioni 4
	769 600
	0	Comment by Drejtoria RIA: Ketu duhet te shpreheni se, nuk keni mundesi t'i monetizoni perfitimet (duke dhene arsyet objektive), pasi nuk eshte e njejta gje me “perfitimet janë 0”. Një VAN negativ i bazuar vetëm në kostot administrative të hartimit mund të japë një sinjal të gabuar se opsioni është ekonomikisht i pafavorshëm. 

Sugjerojme qe, te beni nje formulim te tille sa I takon perfitimeve:

Përfitimet nuk janë monetizuar për shkak të mungesës së të dhënave të mjaftueshme dhe të verifikueshme për të përcaktuar vlerën monetare të tyre. Përfitimet janë vlerësuar në mënyrë cilësore. 
	−769 600



Arsyetimi i opsionit të preferuar
Opsioni i preferuar është Opsioni 4 – miratimi i projektligjit ‘Për prokurimet në fushën e mbrojtjes dhe të sigurisë’ dhe shfuqizimi i ligjit nr. 36/2020.
Arsyetimi i përzgjedhjes
· adreson të gjitha grupet e problematikave të evidentuara nga Komisioni Evropian dhe SIGMA.
· përafron më tej kuadrin kombëtar me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar, duke ruajtur vlerësimin e përgjithshëm të përafrimit të pjesshëm.
· integron në një tekst të vetëm rregullat për fushën, procedurat, kontratën, sigurinë, nënkontraktimin, ankimin dhe kontrollin.
· harmonizon terminologjinë e informacionit të klasifikuar me ligjin nr. 10/2023 dhe ndërveprimin me ligjin nr. 162/2020 për prokurimin publik.
· shmang teknikën e një ligji ndryshues që do të prekte më shumë se 50 për qind të përmbajtjes së ligjit nr. 36/2020.
· garanton vazhdimësinë përmes dispozitave kalimtare dhe periudhës 6-mujore të përgatitjes.
· nuk krijon efekte financiare shtesë nga zbatimi dhe zbatohet nga strukturat ekzistuese. Kostoja administrative njëherëshe e hartimit mbulohet nga fondet ekzistuese të pagave.
Krahasimi shumëkriterial
Pikët në kllapa janë rezultat i shumëzimit të peshës së kriterit me vlerësimin e opsionit në shkallën 0–5. Analiza shumëkriteriale plotëson analizën e vlerave monetare. Të gjitha opsionet kanë efekt financiar shtesë zero nga zbatimi, ndërsa kjo analizë pasqyron veçmas koston administrative njëherëshe të përgatitjes.
	Kriteri
	Pesha
	Status quo
	Jorregullator
	Akte nënligjore
	Ndryshim ligji
	Ligj i ri

	Adresimi i problematikave
	5
	0 (0)
	1 (5)
	2 (10)
	3 (15)
	5 (25)

	Efikasiteti ne Ppërafrimin me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar
	5
	1 (5)
	1 (5)
	2 (10)
	3 (15)
	5 (25)

	Garantimi i qQartësisëa dhe koherencësa juridike
	4
	1 (4)
	2 (8)
	2 (8)
	2 (8)
	5 (20)

	Transparenca dhe konkurrenca
	4
	1 (4)
	2 (8)
	2 (8)
	3 (12)
	5 (20)

	Siguria e informacionit, furnizimit dhe harmonizimi kombëtar
	4
	2 (8)
	2 (8)
	3 (12)
	4 (16)
	5 (20)

	Zbatueshmëria dhe tranzicioni
	3
	5 (15)
	4 (12)
	4 (12)
	2 (6)
	4 (12)

	Kosto-efektiviteti Neutraliteti financiar
	2
	5 (10)
	5 (10)
	5 (10)
	5 (10)
	5 (10)

	Pikët totale
	
	46
	56
	70
	82
	132



Opsioni 4 merr 132 pikë, rezultatin më të lartë. Ai kombinon adresimin e plotë të problemit, përafrimin e mëtejshëm, koherencën e tekstit, konkurrencën dhe kërkesat e sigurisë, pa krijuar efekt financiar shtesë nga zbatimi. Kostoja administrative e hartimit, prej 800 000 lekësh, mbulohet nga fondet ekzistuese të pagave.
Çështje të zbatimit
Njësitë përgjegjëse për zbatimin
	Njësia/struktura
	Përgjegjësia kryesore

	Këshilli i Ministrave
	Miratimi brenda 6 muajve i akteve nënligjore të deleguara nga neni 77.

	Ministria e Mbrojtjes
	Koordinimi i politikës, bashkërendimi i akteve dhe ndjekja e përgatitjes për zbatim.

	Autoriteti i Prokurimit Publik
	Kontrolli pas nënshkrimit të kontratës, hetimi administrativ, vendimmarrja, statistikat dhe monitorimi.

	Komisioni i Prokurimit Publik
	Shqyrtimi i ankesave dhe ushtrimi i kompetencave për masat, vendimet dhe pasojat mbi kontratën.

	Autoriteti përgjegjës për sigurinë e informacionit
	Mbikëqyrja, certifikatat e sigurisë, verifikimet dhe akreditimi i sistemeve të komunikimit dhe të informacionit për prokurimet që përmbajnë informacion të klasifikuar.

	Autoritetet/entet kontraktore
	Planifikimi dhe zhvillimi i procedurave, zbatimi i kontratave, publikimi, dokumentimi dhe raportimi.

	Organet qendrore blerëse
	Zhvillimi i procedurave të përqendruara në përputhje me ligjin dhe garantimi i mjeteve juridike efektive.



Pengesat e mundshme për zbatimin
· vonesa në hartimin dhe miratimin e akteve nënligjore brenda afatit 6-mujor.
· mospërditësimi në kohë i dokumenteve standarde, procedurave dhe mjeteve elektronike.
· interpretim jo i njëtrajtshëm i fushës, përjashtimeve dhe kontratave të përziera.
· koordinim i pamjaftueshëm ndërmjet autoriteteve kontraktore, organeve të prokurimit dhe autoritetit të sigurisë së informacionit.
· zbatim joproporcional i kërkesave të sigurisë ose furnizimit, me ndikim mbi konkurrencën.
· mungesë e të dhënave bazë të strukturuara për matjen e rezultateve në vitin e parë.
Pengesat menaxhohen përmes një kalendari 6-mujor për aktet dhe dokumentet. Ministria e Mbrojtjes bashkërendon kalendarin dhe raportimin e progresit. Autoriteti i Prokurimit Publik përditëson dokumentet standarde, orienton zbatuesit dhe ndërton bazën statistikore. Komisioni i Prokurimit Publik përshtat praktikën e shqyrtimit dhe raporton për ankesat. Autoriteti përgjegjës për sigurinë e informacionit të klasifikuar orienton kërkesat dhe verifikimet e sigurisë. Autoritetet dhe entet kontraktore zbatojnë dokumentet e përditësuara, trajnojnë strukturat përgjegjëse dhe dokumentojnë proporcionalitetin e kërkesave.
Masat dhe aktet nënligjore për zbatimin
Neni 77 ngarkon Këshillin e Ministrave të nxjerrë, brenda 6 muajve nga hyrja në fuqi, aktet nënligjore për të gjitha delegimet e përcaktuara shprehimisht në projektligj. Kuadri zbatues do të mbulojë, sipas dispozitave përkatëse:
· Fjalorin e Përbashkët të Prokurimit dhe listat e shërbimeve.
· rregullat e hollësishme për përjashtimet dhe sigurinë e informacionit të klasifikuar.
· kufijtë monetarë dhe mënyrat e përllogaritjes së vlerës së kontratës.
· komunikimin elektronik dhe procedurën e thjeshtuar.
· rregullat procedurale për negocimin, njoftimet, formatin dhe publikimin e tyre.
· sigurimin e ofertës dhe të kontratës.
· kufijtë dhe rregullat e nënkontraktimit.
· paraqitjen e ankesave dhe kriteret për caktimin e masave administrative.
Aktet nënligjore ekzistuese vijojnë të zbatohen deri në nxjerrjen e akteve të reja, vetëm për aq sa nuk bien në kundërshtim me ligjin e ri. Procedurat e nisura përpara hyrjes në fuqi vijojnë sipas kuadrit që ishte në fuqi në momentin e fillimit të tyre.
Kërkesat e përputhshmërisë dhe zbatimit
· përafrimi i pjesshëm me Direktivën 2009/81/KE, të ndryshuar sipas tabelës së përputhshmërisë.
· harmonizimi me ligjin nr. 162/2020 ‘Për prokurimin publik’ dhe ligjin nr. 10/2023 ‘Për informacionin e klasifikuar’.
· interpretimi kufizues i përjashtimeve dhe dokumentimi i arsyetimit për moszbatimin e ligjit.
· zbatimi i parimeve të barazisë, mosdiskriminimit, transparencës, konkurrencës, proporcionalitetit dhe integritetit.
· ruajtja e konfidencialitetit dhe përdorimi i sistemeve të akredituara për informacionin e klasifikuar.
· zbatimi nga data e anëtarësimit në BE i dispozitave të përcaktuara në nenin 80, pika 2.
Faza e shqyrtimit/vlerësimit
Masat e monitorimit dhe vlerësimit
Monitorimi koordinohet nga Ministria e Mbrojtjes për fazën e përgatitjes së kuadrit dhe nga institucionet përgjegjëse sipas kompetencave të tyre gjatë zbatimit. Autoritetet dhe entet kontraktore mbajnë të dhënat procedurale, Autoriteti i Prokurimit Publik konsolidon të dhënat e kontrollit dhe statistikat, Komisioni i Prokurimit Publik raporton mbi ankesat dhe vendimmarrjen, autoriteti i sigurisë së informacionit raporton mbi çështjet e sigurisë sipas legjislacionit përkatës. Vlerësimi i parë pas zbatimit kryhet brenda 24 muajve nga fillimi i efekteve të ligjit.
Kriteret dhe treguesit e matshëm
	Treguesi
	Objektivi i matshëm
	Mënyra e matjes dhe frekuenca
	Përgjegjësi

	Aktet nënligjore te hartuara dhe te miratuara
	Të gjitha delegimet e nenit 77 të mbuluara brenda 6 muajve
	Monitorim mujor deri në përfundim
	MM/KM

	Dokumentet dhe procedurat te perditesuara
	100% e dokumenteve/procedurave të identifikuara të përditësuara para fillimit të efekteve
	Raportim mujor gjatë tranzicionit
	Autoriteti i Prokurimit Publik dhe autoritetet/entet

	Zbatimi i regjimit kalimtar
	100% e procedurave të klasifikuara sipas datës së fillimit
	Dosjet e procedurave, me frekuencë gjashtëmujore.
	Autoritetet/entet kontraktore

	Publikimi dhe afatet
	100% respektim i kërkesave ligjore të publikimit dhe afateve
	Kontroll kampion dhe sistemi elektronik, me frekuencë vjetore.
	Autoriteti i Prokurimit Publik

	Ankesat
	Ankesat e trajtuara brenda afateve ligjore
	Regjistri i ankesave dhe vendimeve, me frekuencë gjashtëmujore.
	Komisioni i Prokurimit Publik

	Konkurrenca
	Bazë vjetore për numrin mesatar të ofertuesve sipas procedurës
	Të dhënat e procedurave, me frekuencë vjetore.
	Autoriteti i Prokurimit Publik

	Pjesëmarrja e NVM-ve
	Bazë vjetore për ofertat, fituesit, lotet dhe nënkontraktimin
	Të dhënat e kontratave, me frekuencë vjetore.
	Autoriteti i Prokurimit Publik

	Procedurat pa njoftim
	Arsyetim i dokumentuar në 100% të rasteve
	Kontrolli i dosjeve, me frekuencë vjetore.
	Autoritetet/entet dhe Autoriteti i Prokurimit Publik

	Siguria e informacionit
	Kërkesat e sigurisë, certifikatat dhe përdorimi i sistemeve të akredituara të dokumentuara në 100% të procedurave përkatëse
	Dosjet, verifikimet dhe raportet e sigurisë, me frekuencë vjetore.
	Autoritetet/entet dhe autoriteti i sigurisë

	Siguria e furnizimit
	Kërkesat përkatëse të dokumentuara sipas objektit të kontratës
	Dokumentet e tenderit dhe kontratat, me frekuencë vjetore.
	Autoritetet/entet kontraktore

	Shkeljet e konstatuara
	Bazë në vitin e parë dhe tendencë vjetore e shkeljeve sipas kategorisë
	Raportet e hetimit administrativ, me frekuencë vjetore.
	Autoriteti i Prokurimit Publik

	Detyrimet ndaj BE-së
	100% e njoftimeve/raporteve të dërguara në afat pas anëtarësimit
	Regjistri i transmetimeve, me frekuencë vjetore.
	Autoriteti i Prokurimit Publik dhe institucionet përgjegjëse

	Efekti financiar dhe kostoja e hartimit
	0 lekë efekt financiar shtesë nga zbatimi. 800 000 lekë kosto administrative njëherëshe e hartimit.
	Dokumentacioni i grupit të punës dhe fondi i pagave. Një herë.
	Ministria e Mbrojtjes





Raporti i vlerësimit të ndikimit – Shtojca 2/a
Tabela: Vlera aktuale neto në total (VAN) – kostot dhe përfitimet me vlerë monetare të përcaktuar në lekë për një periudhë 10-vjeçare, krahasuar me status quo-në. Projektligji nuk krijon efekte financiare shtesë nga zbatimi. Në tabelë pasqyrohet vetëm kostoja administrative për një herë e hartimit, prej 800 000 lekësh në vitin e parë, e mbuluar nga fondet ekzistuese të pagave.
	Zëri
	Viti 1
	Viti 2
	Viti 3
	Viti 4
	Viti 5
	Viti 6
	Viti 7
	Viti 8
	Viti 9
	Viti 10
	Totali 10-vjeçar VA (lekë)

	Faktori zbritës
	0.962
	0.925
	0.889
	0.855
	0.822
	0.790
	0.760
	0.731
	0.703
	0.676
	—

	Kosto për buxhetin – një herë
	800 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	769 600

	Kosto për buxhetin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për biznesin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për biznesin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto në total
	800 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	769 600

	Kosto e zbritur në total
	769 600
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	769 600

	Përfitimi për buxhetin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimi për buxhetin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimi për biznesin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimi për biznesin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimi për grupet e tjera – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimi për grupet e tjera – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimi në total
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimi i zbritur në total
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Vlera neto vjetore
	−800 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	−769 600

	Vlera neto e zbritur
	−769 600
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	−769 600



Raporti i vlerësimit të ndikimit – Shtojca 2/b
Tabela: Vlera aktuale neto në total e çdo opsioni. Të gjitha vlerat monetare paraqiten në lekë.
	Opsioni
	Profili i kostos
	Profili i përfitimit
	Vlera aktuale e kostos
	Vlera aktuale e përfitimit
	VAN në vlerë monetare

	Opsioni 0 – Status quo
	0 lekë
	Nuk shprehet në vlerë monetare
	0
	0
	0

	Opsioni 1 – Masa jorregullatore
	200 000 lekë, një herë
	Nuk shprehet në vlerë monetare
	192 400
	0
	−192 400

	Opsioni 2 – Akte nënligjore
	400 000 lekë, një herë
	Nuk shprehet në vlerë monetare
	384 800
	0
	−384 800

	Opsioni 3 – Ndryshimi i ligjit nr. 36/2020
	600 000 lekë, një herë
	Nuk shprehet në vlerë monetare
	577 200
	0
	−577 200

	Opsioni 4 – Miratimi i një ligji të ri
	800 000 lekë, një herë
	Nuk shprehet në vlerë monetare
	769 600
	0
	−769 600
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Ermal Nufi
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