
DOKUMENTI KONSULTATIV

Për projektligjin

“Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 10304, datë 15.7.2010, ‘Për sektorin minerar në Republikën e Shqipërisë”, i ndryshuar’”


	Ministria e Infrastrukturës dhe Energjisë, në kuadër të procesit të konsultimit të projektligji “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 10304, datë 15.7.2010, ‘Për sektorin minerar në Republikën e Shqipërisë”, i ndryshuar”, mirëpret sugjerimet nga qytetarët, ekspertë të fushës, nga të gjitha institucionet dhe subjektet e interesuara, organizata jofitimprurëse, shoqëria civile, të drejtat ose objekti i veprimtarisë të të cilave ka të bëjë apo ndikohet në mënyrë të drejtpërdrejtë ose jo nga përcaktimet e kësaj nisme ligjore. 




Kohëzgjatja e konsultimeve:
	Konsultimet në portalin e Regjistrit Elektronik: 20 ditë pune, duke filluar nga data 28 Shtator 2026.



Si të përgjigjeni:
	Kontributet që në kuadër të procesit të konsultimit dhe përmirësimit të përmbajtjes së projektligjit, do të përcillen nga institucionet e interesuara nëpërmjet postës elektronike drejtuar Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë, me anë të:
1.  Regjistrit elektronik në adresën http://www.konsultimipublik.gov.al, 
2.  Në adresën postare të Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë: Rr.Abdi Toptani, 4,Tiranë,
3.  Në adresën e e-mailit të koordinatorit për konsultimin publik vilma.davidhi@infrastruktura.gov.al,

si dhe nëpërmjet komenteve të drejtpërdrejta në tryezat e konsultimit që eventualisht mund të zhvillohen në Ministrinë e Infrastrukturës dhe Energjisë.



Kontakti:
	Vilma Davidhi, Koordinatore për konsultimin publik në Ministri: vilma.davidhi@infrastruktura.gov.al



Datat dhe vendet e takimeve publike:
	E-Konsultimi: në portalin “Regjistri Elektronik për Njoftimet dhe Konsultimet Publike” 20 ditë pune, duke filluar nga data 28 Shtator 2026. 



Sfondi i propozimit legjislativ
	Projektligji “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 10304, datë 15.7.2010, ‘Për sektorin minerar në Republikën e Shqipërisë”, i ndryshuar’”, parashikon aktualisht një sërë kërkesash lidhur me ushtrimin e veprimtarisë minerare, të cilat kërkojnë përshtatje me parimet e përcaktuara në Direktivën 2006/123/KE. Ndër këto përfshihen kufizimi i zotëruesve të lejeve minerare vetëm te personat juridikë, kufizimi i depozitimit të garancive financiare vetëm pranë bankave të nivelit të dytë në Shqipëri, si dhe disa kërkesa raportuese dhe proceduriale, të cilat duhet të rishikohen në funksion të parimit të proporcionalitetit.

Neni 15, paragrafi 2, shkronja “b”, i Direktivës 2006/123/KE kërkon që kufizimet që lidhen me formën juridike të operatorëve ekonomikë të jenë në përputhje me parimin e proporcionalitetit dhe të jenë të përligjura nga objektiva të interesit publik. Në këtë kuadër, kufizimi i parashikuar nga ligji nr. 10304/2010, sipas të cilit të drejtat minerare u jepen vetëm “subjekteve juridike, vendase apo të huaja” (nenet 2, 5 dhe 29), vlerësohet se nuk është i nevojshëm për garantimin e përmbushjes së kërkesave teknike, financiare dhe mjedisore që lidhen me ushtrimin e veprimtarisë minerare. Këto kërkesa mund të përmbushen në mënyrë të barabartë edhe nga personat fizikë, për sa kohë që plotësojnë kriteret dhe kushtet e përcaktuara nga legjislacioni në fuqi.

Në këtë drejtim, ndryshimet e propozuara synojnë zgjerimin e mundësisë për ushtrimin e veprimtarisë minerare edhe nga personat fizikë, duke shmangur një kufizim të formës juridike që nuk lidhet drejtpërdrejt me kapacitetin teknik, financiar apo përgjegjësinë për përmbushjen e detyrimeve që burojnë nga veprimtaria minerare.

Neni 23 i Direktivës 2006/123/KE rregullon kërkesat lidhur me sigurimin e përgjegjësisë profesionale dhe garancitë financiare që mund t’u kërkohen ofruesve të shërbimeve. Sipas këtij parashikimi, kërkesa për sigurim ose garanci duhet të jetë e përshtatshme me natyrën dhe shkallën e rrezikut që lidhet me veprimtarinë dhe duhet të shmangë vendosjen e kufizimeve të panevojshme për operatorët ekonomikë.

Në këtë kuadër, kërkesa e legjislacionit minerar për depozitimin e garancive financiare vetëm pranë bankave të nivelit të dytë në Shqipëri paraqet nevojën për rishikim, me qëllim krijimin e mundësisë që subjektet të mund të vendosin garancinë financiare edhe pranë institucioneve bankare të huaja, përfshirë bankat e vendosura në vendet e Bashkimit Evropian dhe të Zonës Ekonomike Evropiane, në përputhje me kërkesat dhe kushtet e përcaktuara nga legjislacioni. Në këtë mënyrë, subjekteve u krijohet një mundësi më e gjerë për zgjedhjen e institucionit financiar pranë të cilit do të vendosin garancinë, duke shmangur kufizimin që garancia të vendoset detyrimisht pranë një banke të nivelit të dytë në Shqipëri.

Një përshtatje e tillë synon të eliminojë barriera të panevojshme për operatorët ekonomikë vendas dhe të huaj, të rrisë fleksibilitetin në përmbushjen e detyrimeve për garantimin financiar të veprimtarisë minerare dhe të kontribuojë në përafrimin e legjislacionit shqiptar me acquis të Bashkimit Evropian.

Objektivat konkretë që synon të arrijë projektligji janë si më poshtë:
· Heqja e kufizimit të formës juridike të operatorëve minerarë, duke u dhënë mundësinë edhe personave fizikë të jenë zotërues lejesh minerare, në zbatim të drejtpërdrejtë të nenit 15, paragrafi 2, shkronja “b”, të Direktivës 2006/123/KE;
· Eliminimi i kufizimit diskriminues të garancive bankare vetëm te bankat e nivelit të dytë në Shqipëri, duke pranuar garanci të bankave vendase ose të huaja, në përputhje me parimet e mosdiskriminimit të Direktivës;( Neni 23 i Direktivës 2006/123/KE)
· Reduktimi i barrës administrative raportuese për operatorët, duke kaluar raportimin e lejeve të kërkim-zbulimit nga baza tremujore në atë gjashtëmujore kalendarike, në harmonizim me regjimin gjashtëmujor tashmë të vendosur për lejet e shfrytëzimit nga ligji nr. 65/2021 “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 10304, datë 15.7.2010, ‘Për sektorin minerar në republikën e shqipërisë’, të ndryshuar”, dhe në përputhje me parimin e proporcionalitetit;
· Qartësimi i regjimit të ndërprerjes dhe pezullimit të veprimtarisë, duke e kthyer pezullimin nga njoftim i thjeshtë në kërkesë që miratohet nga ministri, me afat maksimal 2 vjet, si masë proporcionale për mbrojtjen e interesit publik mbi pasuritë minerare;
· Plotësimi i bazës ligjore për dhënien e lejeve të shfrytëzimit të minierave sipërfaqësore për qëllime publike vendore ose kombëtare;
· Forcimi i mekanizmave të rehabilitimit mjedisor, me afat maksimal 12-mujor dhe me kalimin e garancisë së rehabilitimit në favor të shtetit në rast braktisjeje ose moszbatimi, në përputhje me parimin “ndotësi paguan”.




Propozimet
	Projektligji përbëhet nga 10 nene, të cilët ndërhyjnë në nenet 2, 5, 13, 18, 23, 25, 29, 37 dhe 47 të ligjit nr. 10304/2010, të ndryshuar, si më poshtë:

Neni 1
Në nenin 2 të ligjit bazë (përkufizimet): në pikën 20, pas fjalës “juridik” shtohen fjalët “ose fizik”, duke zgjeruar përkufizimin e subjektit të veprimtarisë minerare edhe te personat fizikë, në zbatim të nenit 15, paragrafi 2, shkronja “b”, të Direktivës 2006/123/KE; në pikat 34, 36 dhe 37, si dhe duke zëvendësuar togfjalëshin “të nivelit të dytë në Shqipëri” me togfjalëshin “vendase ose të huaj”, në zbatim të nenit 15 të direktivës, duke eliminuar kufizimin diskriminues për garancitë bankare.
Neni 2
Në nenin 5, në pikat 3 dhe 4, pas fjalës “juridik” shtohen fjalët “ose fizik”, duke mundësuar që të drejtat minerare për zonat konkurruese dhe koncesionet t'u jepen edhe subjekteve fizike, vendase apo të huaja.
Neni 3
Në pikën 10 të nenit 13: afati “3 muaj” zëvendësohet me afatin “6 muaj kalendarikë” dhe togfjalëshi “tremujorit përkatës” zëvendësohet me togfjalëshin “gjashtëmujorit përkatës kalendarik”, duke harmonizuar raportimin e lejeve të kërkim-zbulimit me regjimin gjashtëmujor të lejeve të shfrytëzimit (nenet 18, 25 dhe 27, të ndryshuara me ligjin nr. 65/2021) dhe duke reduktuar barrën raportuese në përputhje me parimin e proporcionalitetit.
Neni 4
Në nenin 18: në pikën 1, shkronja “d”, afati “1 vit” zëvendësohet me afatin “6 muaj”; shkronja “dh” ndryshon, duke parashikuar që pezullimi i përkohshëm i veprimtarisë të bëhet me kërkesë për miratim nga ministri, e paraqitur jo më vonë se 45 ditë kalendarike përpara datës së parashikuar të pezullimit; në pikën 2/1, togfjalëshi “Njoftimi i pezullimit” zëvendësohet me togfjalëshin “Kërkesa për pezullim”.
Neni 5
Në nenin 23 shtohet pika 7, sipas së cilës kushtet e dhënies së lejes së shfrytëzimit të minierave sipërfaqësore për qëllime publike vendore ose kombëtare propozohen nga ministri përgjegjës për veprimtarinë minerare dhe miratohen me vendim të Këshillit të Ministrave.
Neni 6
Në nenin 25: në shkronjën “d”, afati “1 vit” zëvendësohet me afatin “6 muaj”; shkronja “dh” ndryshon në të njëjtën mënyrë si në nenin 18; fjalia e dytë dhe e tretë pas shkronjës “f” ndryshojnë, duke parashikuar që njoftimi për ndërprerjen ose uljen e prodhimit të përmbajë informacion të hollësishëm për arsyet, dhe që kërkesa për pezullim të miratohet nga ministri për një afat jo më të gjatë se 2 vjet.
Neni 7
Në pikën 1 të nenit 29, pas fjalës “juridikë” shtohen fjalët “ose fizikë”, duke përfshirë personat fizikë edhe në dispozitat për transferimin e lejeve minerare.
Neni 8
Në nenin 37: pas pikës 3 shtohet pika 3/1, sipas së cilës afati për përfundimin e rehabilitimit të sipërfaqes së shfrytëzuar minerare duhet të jetë jo më shumë se 12 muaj, duke filluar nga data e përfundimit të afatit të vlefshmërisë së lejes ose nga data e vendimit të revokimit të saj; pika 5 ndryshon, duke parashikuar që në rast braktisjeje të zonës për 12 muaj ose moszbatimi të plotë të planit të rehabilitimit brenda afatit, vlera e plotë e garancisë së rehabilitimit të mjedisit kalon në favor të shtetit dhe përdoret për rehabilitimin e zonës nga subjekte të specializuara, të përzgjedhura nga struktura përgjegjëse, sipas procedurave të prokurimit.
Neni 9
Në nenin 47, “Revokimi i lejes”, pika 1/j shfuqizohet, pasi sanksioni i revokimit për shkeljen e kërkesës së njoftimit sipas shkronjës “e” të pikës 1 të nenit 18 rezulton disproporcional dhe i papajtueshëm me regjimin e ri të njoftimeve.




Pyetjet
	Çështjet kryesore që mendojmë se duhet të diskutohen lidhur me këtë nismë ligjore janë:
· A mendoni se përmbajtja e projektligj “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 10304, datë 15.7.2010, ‘Për sektorin minerar në Republikën e Shqipërisë”, i ndryshuar’”, mund të arrijë objektivat e synuara?
· A mendoni se ka elementë të tjerë që duhet të përfshihen në këtë projektligj?





