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	PJESA 1: PËRMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

	PËRKUFIZIMI I PROBLEMIT
Me miratimin e ligjit nr. 74/2021, “Për hedhjen në treg dhe mbikëqyrjen e lëndëve plasëse për përdorim civil”, nuk u parashikuan dispozita që të krijojnë bazën ligjore për përcaktimin dhe mbledhjen e tarifave të aplikimit për licencat dhe autorizimet që lëshohen nga Autoriteti i Kontrollit Shtetëror të Eksporteve (AKSHE). Si pasojë, është krijuar një boshllëk ligjor, pasi akti nënligjor që rregullonte më parë këto tarifa është shfuqizuar me hyrjen në fuqi të ligjit të ri.

Mungesa e një baze të qartë ligjore pamundëson mbulimin e kostove administrative dhe operative që lidhen me administrimin e procedurave të licencimit, shqyrtimin e dokumentacionit, kryerjen e inspektimeve dhe kontrolleve, si dhe monitorimin e subjekteve që ushtrojnë veprimtari në këtë fushë. Kjo situatë cenon sigurinë juridike, krijon vështirësi në funksionimin normal të procesit të licencimit dhe autorizimit dhe rrezikon që shërbimet e ofruara nga autoriteti të mos mbështeten në një mekanizëm të qëndrueshëm financiar.

Për këtë arsye, ndërhyrja ligjore konsiderohet e domosdoshme për të krijuar një bazë të qartë dhe të qëndrueshme për përcaktimin e tarifave të aplikimit, duke garantuar mbulimin e kostove të shërbimit, transparencën, proporcionalitetin dhe funksionimin efikas të sistemit të licencimit dhe autorizimit.

	Objektivat
Objektivat e projektligjit janë:

1. Krijimi i një baze të qartë ligjore për përcaktimin dhe aplikimin e tarifave për licencat dhe autorizimet që lëshohen nga Autoriteti i Kontrollit Shtetëror të Eksporteve, në zbatim të ligjit nr. 74/2021.

2. Sigurimi i mbulimit të kostove administrative dhe operative që lidhen me administrimin e procedurave të licencimit dhe autorizimit, përfshirë shqyrtimin e aplikimeve, verifikimin e dokumentacionit, kryerjen e inspektimeve dhe monitorimin e subjekteve.

3. Garantimi i vazhdimësisë dhe funksionimit efikas të procesit të licencimit dhe autorizimit, duke eliminuar boshllëkun ligjor të krijuar pas shfuqizimit të aktit nënligjor që rregullonte tarifat.

4. Rritja e sigurisë juridike, transparencës dhe parashikueshmërisë për subjektet që ushtrojnë veprimtari në fushën e lëndëve plasëse për përdorim civil, nëpërmjet përcaktimit të qartë të bazës ligjore për tarifat.

5. Sigurimi i përputhshmërisë me parimet e proporcionalitetit, ligjshmërisë dhe administrimit të mirë, duke garantuar që tarifat të mbulojnë vetëm kostot e ofrimit të shërbimit administrativ dhe të mos përbëjnë barrë të pajustifikuar për operatorët ekonomikë.



	OPSIONET E POLITIKAVE
Për arritjen e objektivave të politikës janë shqyrtuar opsionet e mëposhtme:

Opsioni 0 (status quo): Mosndërhyrja në kuadrin ligjor ekzistues.
Përfitime:
· Nuk kërkon ndërmarrjen e procedurave për ndryshime ligjore apo miratimin e akteve nënligjore.

· Nuk krijon kosto shtesë administrative për institucionet në fazën e miratimit të legjislacionit.

Kufizime / Kosto:
· Vijon mungesa e një baze të qartë ligjore për vendosjen dhe mbledhjen e tarifave të aplikimit për licencat dhe autorizimet.

· Autoriteti i Kontrollit Shtetëror të Eksporteve nuk do të ketë mundësi të mbulojë shpenzimet administrative dhe operative që lidhen me shqyrtimin e aplikimeve, administrimin e dokumentacionit, kryerjen e inspektimeve dhe monitorimin e subjekteve.

· Krijohet pasiguri juridike për subjektet dhe administratën, duke rritur rrezikun e interpretimeve të ndryshme të legjislacionit.

· Cenohet qëndrueshmëria financiare e procesit të licencimit dhe autorizimit.

Opsioni 1: Ndryshimi i ligjit ekzistues dhe miratimi i akteve nënligjore për zbatimin e tij.
Përfitime:
· Krijon një bazë të qartë dhe të qëndrueshme ligjore për vendosjen e tarifave të aplikimit.

· Siguron mbulimin e kostove administrative dhe operative që lidhen me administrimin e procedurave të licencimit, verifikimin e dokumentacionit, kryerjen e inspektimeve dhe monitorimin e subjekteve.

· Garanton vazhdimësinë dhe eficiencën e procesit të licencimit dhe autorizimit.

· Rrit transparencën, sigurinë juridike dhe parashikueshmërinë për operatorët ekonomikë.

· Siguron që tarifa të jetë në përputhje me parimin e proporcionalitetit dhe të mbulojë vetëm kostot e shërbimit të ofruar.

Kosto / Kufizime:
· Nuk parashikohen kosto shtesë të rëndësishme për buxhetin e shtetit.

· Ndryshimi nuk krijon barrë të re administrative për subjektet apo për AKSHE-në, pasi procedurat ekzistuese të licencimit dhe autorizimit mbeten të pandryshuara; ndryshimi konsiston vetëm në krijimin e bazës ligjore për aplikimin e tarifave.

Opsioni 2: Opsioni jorregullator – Ruajtja e praktikës administrative pa ndryshime ligjore.
Përfitime:
· Nuk kërkon ndërhyrje në legjislacion dhe nuk krijon kosto të menjëhershme për hartimin e akteve normative.

Kufizime / Kosto:
· Nuk është i zbatueshëm, pasi vendosja dhe mbledhja e tarifave publike kërkon një bazë të qartë ligjore.

· Nuk garanton siguri juridike për administratën dhe subjektet.

· Nuk mundëson mbulimin ligjor të kostove administrative dhe operative të Autoritetit.

· Rrezikon kontestimin e tarifave dhe cenon funksionimin normal të procesit të licencimit dhe autorizimit.

	ANALIZA E NDIKIMEVE
Opsioni i preferuar është Opsioni 1 – Ndryshimi i ligjit ekzistues dhe miratimi i akteve nënligjore për zbatimin e tij.
Ndikimet e drejtpërdrejta për qeverinë:

· Krijon një bazë të qartë ligjore për vendosjen dhe mbledhjen e tarifave të aplikimit për licencat dhe autorizimet.

· Siguron mbulimin e kostove administrative dhe operative që lidhen me shqyrtimin e aplikimeve, administrimin e dokumentacionit, kryerjen e inspektimeve dhe monitorimin e subjekteve.

· Përmirëson sigurinë juridike dhe garanton vazhdimësinë e procesit të licencimit dhe autorizimit.

· Eliminon boshllëkun ligjor të krijuar pas shfuqizimit të aktit nënligjor që rregullonte tarifat.

Ndikimet jo të drejtpërdrejta për qeverinë:

· Rrit transparencën dhe llogaridhënien në administrimin e procesit të licencimit.

· Forcon qëndrueshmërinë institucionale të Autoritetit të Kontrollit Shtetëror të Eksporteve.

· Përmirëson parashikueshmërinë dhe sigurinë juridike në marrëdhëniet ndërmjet administratës dhe operatorëve ekonomikë.

Kosto totale për qeverinë: 0 lekë.
Projektligji nuk krijon kosto shtesë për buxhetin e shtetit, pasi nuk parashikon ngritjen e strukturave të reja, shtimin e personelit apo investime shtesë. Zbatimi i tij do të realizohet me burimet ekzistuese administrative dhe financiare.

Operatorët Ekonomikë

Ndikimet e drejtpërdrejta:

· Siguri më e madhe juridike lidhur me bazën ligjore të tarifave të aplikimit.

· Rritje e transparencës dhe parashikueshmërisë së procesit të licencimit dhe autorizimit.

· Nuk krijohen detyrime të reja procedurale dhe nuk ndryshojnë kriteret për pajisjen me licencë apo autorizim.

Ndikimet jo të drejtpërdrejta:

· Përmirësim i marrëdhënies ndërmjet operatorëve ekonomikë dhe autoritetit kompetent.

· Reduktim i pasigurive që lidhen me zbatimin e tarifave dhe procedurave administrative.

Kosto për operatorët ekonomikë: Nuk parashikohen kosto të reja administrative apo financiare, pasi projektligji nuk vendos tarifa të reja dhe nuk rrit nivelin e tarifave ekzistuese; ai vetëm krijon bazën ligjore për aplikimin e tyre.

Operatorët Ekonomikë
Ndikimet e drejtpërdrejta:
· Sigurohet një bazë e qartë ligjore për tarifat e aplikimit për licencat dhe autorizimet.

· Rritet transparenca dhe parashikueshmëria e procesit të licencimit.

· Nuk krijohen detyrime të reja procedurale dhe nuk ndryshojnë kushtet apo kriteret për pajisjen me licencë ose autorizim.

· Tarifat aplikohen mbi një bazë të qartë ligjore, duke garantuar siguri juridike për subjektet.

Ndikimet jo të drejtpërdrejta:
· Përmirësohet marrëdhënia ndërmjet operatorëve ekonomikë dhe autoritetit kompetent.

· Zvogëlohet pasiguria ligjore në lidhje me pagesën e tarifave.

· Kontribuon në një proces më efikas dhe të qëndrueshëm të administrimit të licencave dhe autorizimeve.

Konsumatorët / Qytetarët

Ndikimet e drejtpërdrejta:
· Nuk pritet të ketë ndikim të drejtpërdrejtë mbi konsumatorët ose qytetarët, pasi ndryshimet lidhen vetëm me rregullimin e tarifave administrative për subjektet që pajisen me licenca dhe autorizime.

Ndikimet jo të drejtpërdrejta:
· Përmirësohet funksionimi i sistemit të mbikëqyrjes së tregut të lëndëve plasëse për përdorim civil.

· Forcohet kontrolli administrativ dhe mbikëqyrja e subjekteve që ushtrojnë veprimtari në këtë fushë.

· Kontribuohet në rritjen e sigurisë publike dhe mbrojtjen e interesit të konsumatorëve përmes një sistemi më efektiv të licencimit dhe kontrollit.

	ARSYETIMI I OPSIONIT TË PREFERUAR
Opsioni i preferuar është Opsioni 1 – ndryshimi i ligjit ekzistues dhe miratimi i akteve nënligjore për zbatimin e tij, pasi:

· Krijon një bazë të qartë dhe të qëndrueshme ligjore për përcaktimin dhe zbatimin e tarifave të aplikimit për licencat dhe autorizimet.

· Eliminon boshllëkun ligjor të krijuar pas shfuqizimit të aktit nënligjor që rregullonte tarifat.

· Siguron mbulimin e kostove administrative dhe operative që lidhen me shqyrtimin e aplikimeve, inspektimet dhe monitorimin e subjekteve.

· Rrit sigurinë juridike, transparencën dhe parashikueshmërinë për operatorët ekonomikë.

· Nuk krijon kosto shtesë për buxhetin e shtetit dhe nuk ndryshon procedurat ekzistuese të licencimit dhe autorizimit.

· Siguron funksionimin e qëndrueshëm dhe efikas të sistemit të licencimit në përputhje me parimet e ligjshmërisë, proporcionalitetit dhe administrimit të mirë.

Vlerësimi sipas kritereve

Kriteret

Pesha

Opsioni 0

Opsioni 1

Opsioni 2

Siguria juridike dhe eliminimi i boshllëkut ligjor

5

1 (5)

5 (25)

2 (10)

Mbulimi i kostove administrative dhe operative

5

1 (5)

5 (25)

1 (5)

Transparenca dhe parashikueshmëria e procedurave

4

2 (8)

5 (20)

2 (8)

Lehtësia e zbatimit institucional

4

2 (8)

5 (20)

2 (8)

Kosto-efektiviteti

5

3 (15)

5 (25)

3 (15)

Totali i pikëve
41
115
46
Analiza me shumë kritere tregon se Opsioni 1 është vlerësuar me numrin më të lartë të pikëve dhe, për këtë arsye, është përzgjedhur si opsioni i preferuar. Ky opsion garanton zgjidhjen e plotë të boshllëkut ligjor, krijon siguri juridike për administratën dhe operatorët ekonomikë, si dhe siguron mbulimin e kostove të shërbimeve administrative pa krijuar kosto shtesë për buxhetin e shtetit.

Kostoja e përllogaritur mbi buxhetin e shtetit
Projektligji nuk parashikon kosto shtesë për Buxhetin e Shtetit, pasi zbatimi i tij do të realizohet me strukturat dhe burimet ekzistuese të Autoritetit të Kontrollit Shtetëror të Eksporteve.

Periudha

Kosto

Viti 1

0 lekë

Viti 2

0 lekë

Viti 3

0 lekë



	KONSULTIMI

Jepni një përmbledhje të çdo konsultimi të kryer (me kë dhe si jeni konsultuar? (jo më shumë se 5 rreshta)
Ky projektligj është hartuar nga AKSHE dhe Ministria e Mbrojtjes 

	ZBATIMI DHE MONITORIMI

Zbatimi i projektligjit do të realizohet nga Autoriteti i Kontrollit Shtetëror të Eksporteve (AKSHE), në bashkëpunim me institucionet përgjegjëse për zbatimin e ligjit nr. 74/2021 dhe akteve nënligjore të nxjerra në zbatim të tij.

Monitorimi do të fokusohet në:

· zbatimin korrekt të dispozitave që rregullojnë tarifat e aplikimit për licencat dhe autorizimet;

· administrimin e procesit të licencimit dhe autorizimit në përputhje me kuadrin ligjor në fuqi;

· evidentimin e numrit të aplikimeve, licencave dhe autorizimeve të lëshuara, si dhe tarifave të arkëtuara;

· vlerësimin periodik të efektivitetit të dispozitave të reja dhe identifikimin e nevojës për përmirësime të mëtejshme ligjore ose nënligjore.

Zbatimi i projektligjit nuk kërkon krijimin e strukturave të reja institucionale apo burime shtesë financiare dhe do të realizohet nga strukturat ekzistuese të AKSHE-së në kuadër të kompetencave të saj ligjore.




	PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZËS DHE E PROVAVE 


HISTORIK
Jepni kontekstin e politikës

Ligji nr. 74/2021, "Për hedhjen në treg dhe mbikëqyrjen e lëndëve plasëse për përdorim civil", krijoi kuadrin ligjor për rregullimin e hedhjes në treg, mbikëqyrjen dhe kontrollin e lëndëve plasëse për përdorim civil në Republikën e Shqipërisë. Në zbatim të këtij ligji, Autoriteti i Kontrollit Shtetëror të Eksporteve (AKSHE) është autoriteti kompetent për lëshimin e licencave dhe autorizimeve, si dhe për ushtrimin e funksioneve të mbikëqyrjes dhe kontrollit.

Gjatë zbatimit të ligjit është konstatuar se ai nuk përmban një dispozitë që krijon bazën ligjore për përcaktimin e tarifave të aplikimit për licencat dhe autorizimet. Më parë, këto tarifa ishin të rregulluara me akt nënligjor, i cili nuk gjen më zbatim pas hyrjes në fuqi të ligjit nr. 74/2021. Për këtë arsye, është evidentuar nevoja për plotësimin e kuadrit ligjor, me qëllim garantimin e një baze të qartë ligjore për vendosjen e tarifave dhe mbulimin e kostove administrative që lidhen me ofrimin e këtyre shërbimeve.

Problemi në shqyrtim

a) Përshkruani natyrën e problemit

Ligji nr. 74/2021 nuk parashikon dispozita që autorizojnë vendosjen e tarifave për shqyrtimin e aplikimeve për licenca dhe autorizime. Si rezultat, mungon baza ligjore për mbledhjen e tarifave që lidhen me administrimin e procedurave, shqyrtimin e dokumentacionit, kryerjen e inspektimeve dhe monitorimin e subjekteve që ushtrojnë veprimtari në fushën e lëndëve plasëse për përdorim civil.

b) Identifikoni shkaqet e problemit

· Në procesin e hartimit të ligjit nr. 74/2021 nuk u përfshi një dispozitë për tarifat e aplikimit.

· Akti nënligjor që rregullonte më parë këto tarifa nuk gjen më zbatim pas hyrjes në fuqi të ligjit.

· Mungesa e një baze ligjore krijon pasiguri juridike në administrimin e procesit të licencimit dhe autorizimit.

c) Përshkruani shtrirjen e problemit

Problemi prek drejtpërdrejt funksionimin e sistemit të licencimit dhe autorizimit të lëndëve plasëse për përdorim civil. Mungesa e bazës ligjore për tarifat vështirëson mbulimin e kostove administrative dhe operative që lidhen me shqyrtimin e aplikimeve, administrimin e dokumentacionit, inspektimet dhe monitorimin e subjekteve. Gjithashtu, krijon pasiguri juridike si për administratën ashtu edhe për operatorët ekonomikë.

d) Identifikoni grupet e prekura nga ky problem

· Ministria e Mbrojtjes, si institucioni përgjegjës për politikën në këtë fushë;

· Autoriteti i Kontrollit Shtetëror të Eksporteve (AKSHE), si autoriteti kompetent për licencimin, autorizimin dhe mbikëqyrjen;

· Operatorët ekonomikë që aplikojnë për licenca dhe autorizime për lëndët plasëse për përdorim civil;

· Institucionet që bashkëpunojnë në procesin e kontrollit dhe mbikëqyrjes.

e) Vlerësoni nëse problemi mund të trajtohet përmes një ndryshimi të politikave

Po. Problemi mund të zgjidhet nëpërmjet ndryshimit të ligjit nr. 74/2021, duke parashikuar shprehimisht bazën ligjore për vendosjen e tarifave të aplikimit. Kjo ndërhyrje siguron siguri juridike, garanton mbulimin e kostove administrative dhe operative dhe mundëson funksionimin normal të procesit të licencimit dhe autorizimit.

Arsyeja e ndërhyrjes

a) Shpjegoni pse qeveria e sheh të nevojshme të ndërhyjë

Ndërhyrja është e nevojshme për të plotësuar boshllëkun ligjor të konstatuar gjatë zbatimit të ligjit nr. 74/2021 dhe për të krijuar bazën ligjore për vendosjen e tarifave të aplikimit për licencat dhe autorizimet. Kjo do të sigurojë administrimin e qëndrueshëm të procesit të licencimit dhe mbulimin e kostove të shërbimeve të ofruara nga AKSHE.

b) Shpjegoni se çfarë synon të arrijë qeveria përmes kësaj ndërhyrjeje

Përmes kësaj ndërhyrjeje synohet:

· krijimi i një baze të qartë ligjore për tarifat e aplikimit;

· garantimi i mbulimit të kostove administrative dhe operative të procesit të licencimit dhe autorizimit;

· rritja e transparencës dhe sigurisë juridike për operatorët ekonomikë;

· sigurimi i funksionimit efikas dhe të qëndrueshëm të sistemit të licencimit dhe mbikëqyrjes.

c) Shpjegoni se si kjo ndërhyrje mbështet objektivat e nivelit të lartë të qeverisë

Ndërhyrja mbështet objektivat e qeverisë për:

· forcimin e shtetit të së drejtës dhe sigurisë juridike;

· rritjen e efikasitetit të administratës publike;

· përmirësimin e cilësisë së shërbimeve administrative;

· garantimin e mbikëqyrjes efektive të tregut të lëndëve plasëse për përdorim civil dhe mbrojtjen e interesit publik.

d) Rendisni punën ekzistuese që është realizuar tashmë

· Është analizuar kuadri ligjor në fuqi dhe është identifikuar mungesa e bazës ligjore për tarifat e aplikimit.

· Është vlerësuar ndikimi i kësaj mungese në administrimin e procesit të licencimit dhe autorizimit.

· Është përgatitur projektligji për plotësimin e ligjit nr. 74/2021 me dispozitat përkatëse mbi tarifat.

· Janë hartuar projektaktet nënligjore të nevojshme për zbatimin e dispozitave të reja.

Objektivi i politikës
Objektivat e këtij projektligji janë specifikë, të matshëm, të realizueshëm dhe lidhen drejtpërdrejt me problematikën e identifikuar gjatë zbatimit të ligjit nr. 74/2021.

1. Krijimi i bazës ligjore për tarifat e aplikimit menjëherë pas hyrjes në fuqi të ligjit

Qëllimi është plotësimi i ligjit nr. 74/2021 me një dispozitë që autorizon përcaktimin dhe zbatimin e tarifave për licencat dhe autorizimet që lëshohen nga Autoriteti i Kontrollit Shtetëror të Eksporteve (AKSHE).

2. Garantimi i mbulimit të kostove administrative dhe operative

Brenda vitit të parë nga hyrja në fuqi e ligjit synohet që tarifat e aplikimit të mbulojnë kostot që lidhen me:

· administrimin e aplikimeve;

· shqyrtimin dhe verifikimin e dokumentacionit;

· kryerjen e inspektimeve dhe kontrolleve;

· monitorimin e subjekteve të licencuara.

3. Rritja e sigurisë juridike dhe transparencës

Brenda 12 muajve nga hyrja në fuqi e ligjit synohet:

· eliminimi i boshllëkut ligjor në lidhje me tarifat;

· garantimi i një baze të qartë ligjore për operatorët ekonomikë;

· rritja e parashikueshmërisë dhe transparencës së procedurave të licencimit dhe autorizimit.

4. Përmirësimi i efikasitetit të procesit të licencimit

Nëpërmjet krijimit të bazës ligjore për tarifat synohet garantimi i funksionimit të pandërprerë dhe efikas të procesit të licencimit dhe autorizimit, pa krijuar vonesa apo pengesa administrative.

5. Monitorimi i zbatimit të dispozitave të reja

AKSHE do të monitorojë zbatimin e dispozitave të reja gjatë tre viteve të para pas hyrjes në fuqi të ligjit, duke vlerësuar:

· numrin e aplikimeve për licenca dhe autorizime;

· tarifat e arkëtuara;

· mbulimin e kostove administrative dhe operative;

· problematikat e evidentuara gjatë zbatimit dhe nevojën për përmirësime të mëtejshme.

Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara

Gjatë hartimit të projektligjit janë analizuar alternativat e mëposhtme:

Opsioni 0 – Status quo

Ky opsion konsiston në mosndryshimin e ligjit nr. 74/2021.

Mosndërhyrja nuk zgjidh mungesën e bazës ligjore për tarifat e aplikimit, nuk garanton mbulimin e kostove administrative dhe operative dhe ruan pasigurinë juridike si për administratën ashtu edhe për operatorët ekonomikë.

Opsioni 1 – Ndryshimi i ligjit nr. 74/2021 dhe miratimi i akteve nënligjore për zbatimin e tij (Opsioni i preferuar)

Ky opsion parashikon plotësimin e ligjit me dispozita që krijojnë bazën ligjore për vendosjen e tarifave të aplikimit dhe miratimin e akteve nënligjore për përcaktimin e tyre.

Ky opsion:

· eliminon boshllëkun ligjor;

· garanton mbulimin e kostove administrative dhe operative;

· rrit transparencën dhe sigurinë juridike;

· nuk krijon struktura të reja administrative dhe nuk sjell kosto shtesë për buxhetin e shtetit.

Opsioni 2 – Masa jorregullatore

Ky opsion konsiston në vazhdimin e praktikës aktuale ose nxjerrjen e udhëzimeve administrative pa ndryshuar ligjin.

Ky opsion nuk është i zbatueshëm, pasi tarifat publike duhet të mbështeten në një bazë të qartë ligjore dhe nuk mund të vendosen vetëm me akte administrative.

Identifikimi i opsioneve

Opsionet janë identifikuar në bazë të analizës së kuadrit ligjor në fuqi, praktikës së zbatimit të ligjit nr. 74/2021 dhe nevojës për të garantuar funksionimin normal të procesit të licencimit dhe autorizimit. Analiza tregoi se vetëm ndryshimi i ligjit krijon bazën e nevojshme ligjore për vendosjen e tarifave dhe siguron zgjidhjen e plotë të problemit, pa krijuar barrë shtesë administrative apo financiare për institucionet shtetërore.

Vlerësimi i opsioneve / Analizimi i ndikimeve
Projektligji nuk parashikon krijimin e strukturave të reja institucionale dhe nuk sjell kosto shtesë për Buxhetin e Shtetit. Zbatimi i tij do të realizohet nga strukturat ekzistuese të Autoritetit të Kontrollit Shtetëror të Eksporteve (AKSHE).

A. Grupet e prekura

Qeveria

Ndikimet e drejtpërdrejta
· Krijohet baza ligjore për përcaktimin dhe zbatimin e tarifave të aplikimit për licencat dhe autorizimet.

· Sigurohet mbulimi i kostove administrative dhe operative që lidhen me administrimin e aplikimeve, shqyrtimin e dokumentacionit, inspektimet dhe monitorimin e subjekteve.

· Përmirësohet administrimi i procesit të licencimit dhe autorizimit pa krijuar procedura të reja administrative.

Ndikimet jo të drejtpërdrejta
· Rritet efikasiteti dhe qëndrueshmëria e sistemit të licencimit.

· Forcohet siguria juridike dhe transparenca në administrimin e procedurave.

· Përmirësohet cilësia e mbikëqyrjes së tregut të lëndëve plasëse për përdorim civil.

Kosto për qeverinë
Projektligji nuk parashikon kosto shtesë për Buxhetin e Shtetit. Zbatimi do të realizohet nga strukturat ekzistuese të AKSHE-së.
Operatorët ekonomikë

Ndikimet e drejtpërdrejta
· Sigurohet një bazë e qartë ligjore për tarifat e aplikimit.

· Rritet transparenca dhe parashikueshmëria e procedurave të licencimit dhe autorizimit.

· Nuk ndryshojnë kushtet, kriteret apo procedurat për pajisjen me licencë ose autorizim.

Ndikimet jo të drejtpërdrejta
· Rritet siguria juridike për subjektet që ushtrojnë veprimtari në fushën e lëndëve plasëse për përdorim civil.

· Përmirësohet marrëdhënia ndërmjet operatorëve ekonomikë dhe autoritetit kompetent.

· Sigurohet funksionim më i qëndrueshëm i procesit të licencimit.

Ndikimi mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme
Projektligji nuk vendos kërkesa të reja administrative apo procedurale për ndërmarrjet e vogla dhe të mesme. Tarifat e aplikimit synojnë vetëm mbulimin e kostove administrative të shërbimit dhe zbatohen në mënyrë të njëjtë për të gjithë operatorët që aplikojnë për licencë ose autorizim.
Konsumatorët / Qytetarët

Ndikimet e drejtpërdrejta
· Nuk pritet të ketë ndikim të drejtpërdrejtë mbi konsumatorët ose qytetarët.

Ndikimet jo të drejtpërdrejta
· Përmirësohet mbikëqyrja e tregut të lëndëve plasëse për përdorim civil.

· Forcohet kontrolli mbi subjektet që ushtrojnë këtë veprimtari.

· Kontribuohet në rritjen e sigurisë publike dhe mbrojtjen e interesit publik.
KUFIZIMET E ANALIZËS
Vlerësimi është bazuar në të dhënat e disponueshme mbi numrin e aplikimeve dhe kostot administrative të administrimit të procesit të licencimit. Duke qenë se projektligji krijon vetëm bazën ligjore për tarifat dhe nuk ndryshon procedurat ekzistuese, nuk priten ndikime të rëndësishme ekonomike apo financiare.

Përfitimet e pritshme varen nga zbatimi në kohë i akteve nënligjore që do të përcaktojnë tarifat dhe nga administrimi i tyre nga AKSHE.

Përmbledhja e vlerësimit të opsioneve

Analiza e opsioneve tregon se:

· Opsioni 0 (status quo) nuk eliminon boshllëkun ligjor dhe nuk garanton bazën ligjore për tarifat.

· Opsioni 1 (ndryshimi i ligjit) zgjidh plotësisht problemin, garanton siguri juridike dhe mundëson mbulimin e kostove administrative pa krijuar kosto shtesë për Buxhetin e Shtetit.

· Opsioni 2 (masa jorregullatore) nuk është i zbatueshëm, pasi tarifat nuk mund të vendosen pa një bazë të qartë ligjore.

Për këtë arsye, Opsioni 1 është vlerësuar si alternativa më efektive dhe më e përshtatshme për arritjen e objektivave të projektligjit.

Vlerësimi financiar
· Opsioni 0: Nuk ka kosto shtesë, por nuk zgjidh problemin e identifikuar.

· Opsioni 1: Nuk parashikon kosto shtesë për Buxhetin e Shtetit; tarifat do të mbulojnë kostot administrative dhe operative të shërbimeve të ofruara.

· Opsioni 2: Nuk ka kosto shtesë, por nuk mund të zbatohet në mungesë të bazës ligjore.

	
	Viti 1
	Viti 2
	Viti 3
	Viti 4
	Viti 5

	Kosto për buxhetin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për buxhetin – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për bizneset – një herë
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për bizneset – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto në total
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për buxhetin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për buxhetin – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për bizneset – një herë
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për bizneset – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0


Arsyetimi i opsionit të preferuar
a) Opsioni i preferuar

Opsioni i përzgjedhur është Opsioni 1 – Ndryshimi i Ligjit nr. 74/2021 "Për hedhjen në treg dhe mbikëqyrjen e lëndëve plasëse për përdorim civil" dhe miratimi i akteve nënligjore për zbatimin e tij.
b) Arsyetimi

Ky opsion përfaqëson zgjidhjen më të përshtatshme dhe më efektive për adresimin e problemit të identifikuar, pasi:

· krijon bazën ligjore të nevojshme për përcaktimin dhe zbatimin e tarifave të aplikimit për licencat dhe autorizimet;

· eliminon boshllëkun ligjor të krijuar pas hyrjes në fuqi të ligjit nr. 74/2021;

· garanton mbulimin e kostove administrative dhe operative që lidhen me administrimin e aplikimeve, verifikimin e dokumentacionit, inspektimet dhe monitorimin e subjekteve;

· rrit sigurinë juridike, transparencën dhe parashikueshmërinë e procedurave të licencimit;

· nuk kërkon krijimin e strukturave të reja administrative dhe nuk sjell kosto shtesë për Buxhetin e Shtetit;

· mundëson funksionimin e qëndrueshëm dhe efikas të sistemit të licencimit dhe mbikëqyrjes së lëndëve plasëse për përdorim civil.

Për këto arsye, Opsioni 1 përfaqëson ekuilibrin më të mirë ndërmjet efektivitetit të ndërhyrjes, sigurisë juridike dhe efikasitetit administrativ.

Çështje të zbatimit

1. Struktura përgjegjëse për zbatimin

Zbatimi i ndryshimeve ligjore do të realizohet nga Autoriteti i Kontrollit Shtetëror të Eksporteve (AKSHE), si autoriteti kompetent për licencimin, autorizimin dhe mbikëqyrjen e veprimtarive që lidhen me lëndët plasëse për përdorim civil, në bashkëpunim me Ministrinë e Mbrojtjes dhe institucionet e tjera përgjegjëse sipas legjislacionit në fuqi.

2. Pengesat e mundshme

· vonesa në miratimin e akteve nënligjore që do të përcaktojnë tarifat;

· nevoja për përshtatjen e procedurave të brendshme administrative;

· nevoja për informimin e operatorëve ekonomikë mbi dispozitat e reja.

3. Masat që do të ndërmerren

· hartimi dhe miratimi në kohë i akteve nënligjore për përcaktimin e tarifave;

· përditësimi i procedurave administrative dhe dokumentacionit të aplikimit;

· publikimi i informacionit mbi tarifat dhe procedurat në faqen zyrtare të AKSHE-së;

· monitorimi i zbatimit të dispozitave të reja dhe evidentimi i problematikave gjatë fazës së zbatimit.

Faza e monitorimit dhe vlerësimit

4. Masat e monitorimit

Zbatimi i projektligjit do të monitorohet nga AKSHE nëpërmjet:

· analizës periodike të procesit të licencimit dhe autorizimit;

· monitorimit të zbatimit të tarifave të aplikimit;

· vlerësimit të efektivitetit të dispozitave të reja dhe identifikimit të nevojës për përmirësime të mëtejshme.

5. Treguesit e monitorimit

Progresi në zbatimin e projektligjit do të vlerësohet mbi bazën e treguesve të mëposhtëm:

· numri i aplikimeve për licenca dhe autorizime;

· numri i licencave dhe autorizimeve të lëshuara;

· niveli i arkëtimit të tarifave të aplikimit;

· koha mesatare e shqyrtimit të aplikimeve;

· numri i inspektimeve dhe kontrolleve të kryera;

· problematikat e evidentuara gjatë zbatimit të dispozitave të reja;

· niveli i përmbushjes së kostove administrative dhe operative përmes tarifave të aplikimit.

Monitorimi do të kryhet periodikisht nga AKSHE, me qëllim vlerësimin e efektivitetit të ndryshimeve ligjore dhe identifikimin e nevojës për përmirësime të mëtejshme

Raporti i vlerësimit të ndikimit - Shtojca 2/a – Për opsionin nr. 1 
Tabela: Vlera aktuale neto në total (VAN) - kostot dhe përfitimet me vlerë monetare të përcaktuar në milionë lekë e zbritur për 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e përfitimit); krahasuar me status quo-në.    
 LINK Excel.SheetBinaryMacroEnabled.12 "C:\\Users\\nako\\Downloads\\Shembull i llogaritjes se Costo  perfitimeve  te RIAs - CBA calculation alb.xlsb" "Tabela Perfundimtare !R2C1:R21C11" \a \f 5 \h  \* MERGEFORMAT 
	
	V1
	V2
	V3
	V4
	V5
	V6
	V7
	V8
	V9
	V10

	Faktori zbritës
	1.00
	0.95
	0.91
	0.87
	0.82
	0.79
	0.75
	0.71
	0.68
	0.65

	Kosto për buxhetin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për buxhetin – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për bizneset – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për bizneset – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto në total
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto e zbritur
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për buxhetin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për buxhetin – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për grupet e tjera – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për grupet e tjera – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për biznesin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet për biznesin – në vazhdimësi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimet totale
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimi i zbritur
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Raporti i vlerësimit të ndikimit - Shtojca 2/b 
Tabelë: Vlera aktuale neto në total e çdo opsioni   (opsioni 1 dhe 2)
	Kosto në lekë / Opsionet
	Viti 1
	Viti 2
	Viti 3
	Viti 4
	Viti 5
	Viti 6
	Viti 7
	Viti 8
	Viti 9
	Viti 10
	Totali

	Opsioni 1 – Ndryshimi i Ligjit nr. 74/2021
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Opsioni 2 – Opsioni jorregullator
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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