NJOFTIM PËR KONSULTIMIN PUBLIK, LIDHUR ME PROJEKTLIGJIN 
[bookmark: bookmark14][bookmark: bookmark15]“PËR DISA SHTESA NË LIGJIN NR. 87/2024, “PËR RREGULLIMIN E PRODHIMIT, TREGTIMIT, KËRKIMIT DHE ZHVILLIMIT TË ARMËVE, MUNICIONEVE, PAJISJEVE DHE TEKNOLOGJIVE USHTARAKE”
Ky projektligj ka për qëllim përmirësimin dhe plotësimin e kuadrit ligjor të krijuar me ligjin nr. 87/2024, “Për rregullimin e prodhimit, tregtimit, kërkimit dhe zhvillimit të armëve, municioneve, pajisjeve dhe teknologjive ushtarake”, me synim forcimin e kapaciteteve institucionale të Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes, rritjen e sigurisë juridike, si dhe garantimin e një sistemi më efektivë të kontrollit, monitorimit dhe administrimit të industrisë së mbrojtjes. 
Përvoja e krijuar gjatë zbatimit të ligjit nr. 87/2024, si dhe nevoja për të mbështetur zhvillimin e industrisë së mbrojtjes në përputhje me interesat strategjike të Republikës së Shqipërisë, kanë evidentuar nevojën për plotësimin e disa dispozitave që lidhen me procesin e gjurmueshmërisë së armatimit ushtarak, administrimin e lehtësive fiskale, forcimin e mekanizmave të kontrollit institucional, si dhe koordinimin ndërinstitucional në çështjet që lidhen me sigurinë kombëtare.
Nëpërmjet këtij projektligji synohet:
1. Përditësimi i terminologjisë së ligjit nëpërmjet shtimit të përkufizimeve të reja që lidhen me zinxhirin e furnizimit, skemën e certifikimit, regjistrin elektronik dhe subjektet që krijojnë shoqëri të përbashkëta me shoqërinë shtetërore të prodhimit të armatimit ushtarak. 
1. Forcimi i sigurisë dhe besueshmërisë së zinxhirit të furnizimit në industrinë e mbrojtjes, duke kërkuar dokumentimin dhe verifikimin e origjinës së lëndëve të para, komponentëve dhe teknologjive të përdorura në prodhim. 
1. Zgjerimi dhe saktësimi i skemës së lehtësive fiskale dhe doganore për subjektet që investojnë në industrinë e mbrojtjes, duke garantuar që këto lehtësi të përdoren vetëm për aktivitetet e miratuara. 
1. Krijimi i mekanizmave të rinj për monitorimin, verifikimin dhe administrimin e lehtësive, përfshirë regjistrin e përfituesve të lehtësive dhe shkëmbimin institucional të informacionit ndërmjet Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes, administratës tatimore, administratës doganore dhe institucioneve të tjera kompetente. 
1. Plotësimi i regjimit administrativ dhe sanksionues për rastet e përdorimit në kundërshtim me ligjin të lehtësive fiskale, mosraportimit të ndryshimeve të rëndësishme dhe paraqitjes së deklarimeve ose dokumentacionit të pasaktë.
1. Forcimi i rolit të Komitetit të Mbrojtjes dhe Sigurisë si organ koordinues ndërinstitucional dhe strategjik në fushën e mbrojtjes dhe sigurisë kombëtare, duke përcaktuar më qartë funksionet, mënyrën e drejtimit, sekretariatin teknik dhe karakterin detyrues të vendimeve të tij. 
Në tërësi, projektligji synon të krijojë një kuadër ligjor më të plotë, më funksional dhe më të harmonizuar me nevojat aktuale të zhvillimit të industrisë së mbrojtjes, duke garantuar njëkohësisht rritjen e transparencës, kontrollit institucional dhe sigurisë kombëtare.
Hartimi i këtij projektligji vjen si rezultat i nevojës për përmirësimin e mëtejshëm të kuadrit ligjor që rregullon industrinë e mbrojtjes, në funksion të rritjes së sigurisë juridike, forcimit të mekanizmave të kontrollit dhe monitorimit, si dhe garantimit të një administrimi më efektiv të veprimtarive që lidhen me prodhimin, tregtimin, kërkimin dhe zhvillimin e armëve, municioneve, pajisjeve dhe teknologjive ushtarake.

Gjatë zbatimit të ligjit nr. 87/2024 janë evidentuar disa çështje që kërkojnë ndërhyrje ligjore, me qëllim plotësimin dhe saktësimin e dispozitave ekzistuese, pa ndryshuar parimet themelore mbi të cilat mbështetet ligji. Në veçanti, është konstatuar nevoja për të përmirësuar rregullimin e proceseve të gjurmimit të armatimit ushtarak, administrimin elektronik të të dhënave, kontrollin e zinxhirit të furnizimit, si dhe monitorimin e përdorimit të lehtësive fiskale dhe doganore të parashikuara për subjektet që investojnë në industrinë e mbrojtjes.

Një nga problematikat kryesore të evidentuara lidhet me mungesën e një baze të posaçme ligjore për administrimin e regjistrit elektronik të Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes. Megjithëse ligji nr. 87/2024 parashikon detyrimin për markimin dhe gjurmimin e armatimit ushtarak, ishte e nevojshme të përcaktohej në mënyrë të qartë autoriteti përgjegjës për krijimin, administrimin dhe mirëmbajtjen e regjistrit elektronik, si dhe detyrimi i subjekteve të licencuara për të ndërlidhur sistemet e tyre të gjurmimit me këtë regjistër. Këto ndryshime krijojnë bazën ligjore për një sistem të integruar të gjurmueshmërisë së armatimit ushtarak dhe përmirësojnë ndjeshëm kapacitetet mbikëqyrëse të Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes.

Një aspekt tjetër që ka diktuar nevojën për ndërhyrje ligjore lidhet me sigurinë dhe qëndrueshmërinë e zinxhirit të furnizimit në industrinë e mbrojtjes. Zhvillimet e fundit në fushën e sigurisë ndërkombëtare dhe nevoja për të reduktuar varësitë strategjike kanë bërë të domosdoshëm vendosjen e detyrimit që operatorët ekonomikë të dokumentojnë origjinën e lëndëve të para, komponentëve, pajisjeve dhe teknologjive të përdorura në prodhimin e mallrave ushtarake. Në këtë mënyrë krijohen garanci më të mëdha për sigurinë e furnizimit, besueshmërinë e operatorëve ekonomikë dhe mbrojtjen e interesave të sigurisë kombëtare.

Gjithashtu, zbatimi i dispozitave që lidhen me lehtësitë fiskale dhe doganore ka evidentuar nevojën për rregulla më të qarta mbi subjektet përfituese, objektin e përfitimit dhe mënyrën e monitorimit të përdorimit të këtyre lehtësive. Për këtë arsye, projektligji zgjeron kategorinë e subjekteve përfituese duke përfshirë edhe subjektet që krijojnë shoqëri të përbashkëta në partneritet me shoqërinë shtetërore të prodhimit të armatimit ushtarak, përcakton se lehtësitë zbatohen vetëm për aktivitetet dhe investimet që lidhen drejtpërdrejt me veprimtarinë e miratuar dhe krijon mekanizma të rinj monitorimi nëpërmjet regjistrit të përfituesve të lehtësive dhe bashkëpunimit institucional ndërmjet Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes, administratës tatimore dhe administratës doganore.

Në funksion të garantimit të përdorimit të ligjshëm të lehtësive, projektligji plotëson gjithashtu regjimin administrativ dhe sanksionues, duke parashikuar kundërvajtje të reja për përdorimin e lehtësive në kundërshtim me qëllimin për të cilin janë miratuar, mosnjoftimin e ndryshimeve të rëndësishme në strukturën dhe veprimtarinë e subjektit, si dhe paraqitjen e të dhënave ose dokumentacionit të pasaktë apo të rremë. Këto masa synojnë të rrisin përgjegjshmërinë e operatorëve ekonomikë dhe të garantojnë integritetin e skemës së lehtësive të parashikuara nga ligji.

Një tjetër element i rëndësishëm i projektligjit është forcimi i rolit të Komitetit të Mbrojtjes dhe Sigurisë. Ndryshimet e propozuara saktësojnë natyrën e tij si organ administrativ kolegjial me funksione koordinuese dhe vendimmarrëse strategjike, përcaktojnë mënyrën e drejtimit të mbledhjeve në mungesë të Kryeministrit, zgjerojnë kompetencat e Komitetit në drejtim të koordinimit ndërinstitucional dhe monitorimit të zbatimit të vendimeve strategjike, si dhe institucionalizojnë funksionimin e Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes si Sekretariat Teknik i përhershëm. Këto ndryshime synojnë të rrisin efektivitetin e koordinimit ndërinstitucional në fushën e mbrojtjes dhe sigurisë kombëtare.

Projektligji paraqet një sërë përparësish, ndër të cilat veçohen përmirësimi i kuadrit rregullator të industrisë së mbrojtjes, forcimi i kontrollit institucional mbi veprimtaritë e licencuara, rritja e transparencës dhe gjurmueshmërisë së armatimit ushtarak, garantimi i një administrimi më efikas të lehtësive fiskale dhe doganore, si dhe përmirësimi i koordinimit ndërinstitucional në çështjet që lidhen me sigurinë kombëtare.

Efektet e pritshme të projektligjit konsistojnë në rritjen e sigurisë dhe besueshmërisë së industrisë së mbrojtjes, forcimin e kapaciteteve mbikëqyrëse të Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes, rritjen e transparencës në administrimin e skemës së lehtësive, përmirësimin e klimës për investimet strategjike në këtë sektor dhe rritjen e përputhshmërisë së kuadrit ligjor shqiptar me praktikat më të mira të vendeve anëtare të NATO-s dhe Bashkimit Evropian në administrimin dhe kontrollin e industrisë së mbrojtjes.

Palët e interesuara janë të ftuar për të paraqitur komentet dhe rekomandimet e tyre për këtë projektligj, brenda 20 ditëve pune nga data e shpalljes së këtij njoftimi, në adresën e email-it të koordinatorit për njoftimin dhe konsultimin publik:
konsultim.publik@mod.gov.al
amarilda.reci@mod.gov.al  
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