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PROJEKTVENDIMIN

[bookmark: _Hlk225237111]“PËR AMBALAZHIMIN, ETIKETIMIN, TRANSPORTIN, GJURMUESHMËRINË, MAGAZINIMIN E PËRKOHSHËM DHE DOKUMENTIN E DORËZIMIT TË MBETJEVE TË RREZIKSHME”

I. QËLLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QË SYNOHEN TË ARRIHEN

Projektvendimi ka për objekt përcaktimin e masave që sigurojnë gjurmueshmërinë e mbetjeve të rrezikshme, nga krijimi deri në destinacionin përfundimtar të tyre, dhe kontrollin e të dhënave për këto mbetje, të rregullave dhe standardeve për ambalazhimin dhe etiketimin e mbetjeve të rrezikshme gjatë grumbullimit, transportit dhe magazinimit të përkohshëm, të masave për transportin e tyre, si dhe të rregullave për dorëzimin e mbetjeve të rrezikshme, përfshirë formularin e dokumentit të dorëzimit.
Qëllimi i projektvendimit është mbrojtja e shëndetit të njeriut dhe e mjedisit gjatë menaxhimit të mbetjeve të rrezikshme. Për këtë qëllim, projektvendimi synon identifikimin dhe klasifikimin e saktë, ambalazhimin e sigurt dhe etiketimin e qartë të mbetjeve të rrezikshme, që para grumbullimit të tyre. Sigurimin e gjurmueshmërisë së plotë të mbetjeve të rrezikshme, nga krijuesi ose zotëruesi deri në kryerjen e operacionit të rikuperimit ose të asgjësimit, nëpërmjet dokumentit të dorëzimit me identifikues unik elektronik në Sistemin e Integruar Mjedisor (në vijim “SIM”). Përcaktimin e kushteve dhe të afateve të magazinimit të përkohshëm, me qëllim parandalimin e rrjedhjeve, derdhjeve, përzierjes së papajtueshme, zjarreve, shpërthimeve dhe incidenteve të tjera. Gjithashtu, përcaktimin qartë të detyrimeve të krijuesve, zotëruesve, grumbulluesve, transportuesve, tregtarëve, agjentëve dhe marrësve në dorëzim të mbetjeve të rrezikshme.
Projektvendimi propozohet në zbatim të pikës 2, të nenit 40, të pikës 2, të nenit 42, të pikës 2, të nenit 44, dhe të pikës 7, të nenit 45, të ligjit nr. 57/2025, “Për menaxhimin e integruar të mbetjeve”, dhe përafron pjesërisht legjislacionin shqiptar me Direktivën 2008/98/KE të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, datë 19 nëntor 2008, “Për mbetjet dhe shfuqizimin e disa direktivave”, të ndryshuar.

II. VLERËSIMI I PROJEKTAKTIT NË RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TË AKTEVE DHE DOKUMENTE TË TJERA POLITIKE

Projektvendimi është akt nënligjor, miratimin e të cilit ligji nr. 57/2025, “Për menaxhimin e integruar të mbetjeve”, ia ngarkon Këshillit të Ministrave. Nenet 40, pika 2, 42, pika 2, 44, pika 2, dhe 45, pika 7, të këtij ligji parashikojnë miratimin e masave për gjurmueshmërinë dhe kontrollin e të dhënave të mbetjeve të rrezikshme, të rregullave dhe standardeve për ambalazhimin dhe etiketimin e tyre, të masave për zbatimin e kërkesave për transportin dhe të rregullave për dorëzimin e mbetjeve të rrezikshme, përfshirë formularin e dokumentacionit të dorëzimit, ndërsa neni 82 i ligjit përcakton se aktet nënligjore në zbatim të këtyre dispozitave nxirren brenda 2 (dy) vjetëve nga hyrja në fuqi e ligjit.
Projektvendimi është në përputhje me Dokumentin e politikave strategjike dhe planin kombëtar për menaxhimin e integruar të mbetjeve 2020–2035, të miratuar me vendimin nr. 418, datë 27.5.2020, të Këshillit të Ministrave, i cili vijon të zbatohet sipas shkronjës “b” të nenit 83 të ligjit nr. 57/2025.
Projektvendimi lidhet me detyrimin për përafrimin e legjislacionit shqiptar me atë të Bashkimit Evropian, sipas nenit 70 të Marrëveshjes së Stabilizim-Asociimit, me bashkëpunimin në fushën e mjedisit, sipas nenit 108 të saj, si dhe me përmbushjen e kritereve të kapitullit 27, “Mjedisi dhe ndryshimet klimatike”, në fushën e menaxhimit të mbetjeve.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PËRPARËSITË, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektakti synon të forcojë kuadrin rregullator dhe institucional për menaxhimin e mbetjeve të rrezikshme, duke përmirësuar kontrollin mbi transferimet e tyre, garantuar gjurmueshmërinë përgjatë gjithë ciklit të menaxhimit dhe vendosur standarde të qarta teknike për identifikimin, klasifikimin, paketimin, etiketimin, magazinimin e përkohshëm, dokumentimin dhe transportin e tyre. 
Dorëzimi i mbetjeve të rrezikshme rregullohet aktualisht nga vendimi nr. 371, datë 11.6.2014, i Këshillit të Ministrave, “Për miratimin e rregullave për dorëzimin e mbetjeve të rrezikshme dhe të dokumentit të dorëzimit të tyre”, i ndryshuar, i nxjerrë në zbatim të ligjit nr. 10 463, datë 22.9.2011, “Për menaxhimin e integruar të mbetjeve”, i shfuqizuar. Sipas shkronjës “d” të nenit 83 të ligjit nr. 57/2025, ky vendim mbetet në fuqi, për aq sa nuk bie ndesh me ligjin, deri në miratimin e aktit të ri nënligjor.
Vendimi nr. 371/2014 rregullon vetëm dokumentin e dorëzimit. Ai nuk përmban rregulla dhe standarde të unifikuara për ambalazhimin dhe etiketimin e mbetjeve të rrezikshme, kërkesa teknike dhe afate për magazinimin e përkohshëm, procedurën e regjistrimit paraprak të mjeteve të transportit, të parashikuar tashmë shprehimisht në shkronjën “ç” të pikës 1 të nenit 44 të ligjit nr. 57/2025, si dhe gjurmueshmërinë elektronike të transfertave nëpërmjet SIM-it.
Ligji nr. 57/2025 vendos detyrime të reja për menaxhimin e mbetjeve të rrezikshme (nenet 40–45) dhe kërkon që ato të zbatohen me akt nënligjor. Projektvendimi i përgjigjet kësaj nevoje dhe:
a) përcakton kriteret minimale për identifikimin dhe klasifikimin e mbetjeve të rrezikshme, përfshirë kryerjen e analizave nga laboratorë të akredituar dhe masat për mbetjet me klasifikim të papërcaktuar;
b) përcakton kërkesat për ambalazhin, elementet minimale dhe modelin e etiketës, përfshirë shënimin dygjuhësh “MBETJE TË RREZIKSHME / HAZARDOUS WASTE”, kodin e mbetjes, vetitë e rrezikshme dhe numrin unik të ambalazhit ose të lotit;
c) përcakton kërkesat teknike për zonat e magazinimit të përkohshëm, sinjalistikën dhe afatet maksimale të magazinimit;
ç) zëvendëson formularin e dokumentit të dorëzimit me një formular të ri, të strukturuar sipas palëve dhe fazave të transfertës, i cili përfshin edhe vërtetimin e përfundimit të operacionit të rikuperimit ose të asgjësimit, dhe e lidh atë me një identifikues unik elektronik në SIM;
dh) përcakton detyrimet për mbajtjen e evidencave, raportimin në Sistemin e Integruar Mjedisor dhe trajnimin e personelit.
Efektet e pritshme të projektvendimit janë: rritja e sigurisë së menaxhimit të mbetjeve të rrezikshme dhe pakësimi i rrezikut të aksidenteve dhe të ndotjes; gjurmueshmëria e plotë e mbetjeve të rrezikshme deri në trajtimin përfundimtar, e cila parandalon dorëzimin e tyre te subjekte të paautorizuara; përmirësimi i cilësisë së të dhënave për mbetjet e rrezikshme, në funksion të politikëbërjes dhe të raportimit; si dhe forcimi i kontrollit nga struktura përgjegjëse për inspektimin në fushën e mjedisit, nëpërmjet kërkesave të qarta dhe të verifikueshme.

IV. VLERËSIMI I LIGJSHMËRISË, KUSHTETUTSHMËRISË DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NË FUQI VENDAS E NDËRKOMBËTAR

Projektvendimi propozohet në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës dhe të neneve 40, pika 2, 42, pika 2, 44, pika 2, dhe 45, pika 7, të ligjit nr. 57/2025, “Për menaxhimin e integruar të mbetjeve”, dhe nuk e tejkalon autorizimin ligjor. Projektvendimi nuk riprodhon dispozitat e ligjit, por u referohet atyre kur është e nevojshme.
Projektvendimi është i harmonizuar me legjislacionin në fuqi. Termat e përdorur në të kanë kuptimin e përcaktuar në ligjin nr. 57/2025, përveç termave të përkufizuar në nenin 5 të projektvendimit. Termi “dokument dorëzimi” është ai i përkufizuar në pikën 8 të nenit 4 të ligjit. Afatet e magazinimit të përkohshëm përputhen me përkufizimin e “landfill-it” në pikën 17, shkronja “b”, nënpikat ii dhe iii, të nenit 4 të ligjit. Klasifikimi i mbetjeve bëhet sipas Katalogut të Mbetjeve, të miratuar me vendimin nr. 402, datë 30.6.2021, të Këshillit të Ministrave, i cili vijon të zbatohet sipas shkronjës “a” të nenit 83 të ligjit nr. 57/2025, ndërsa regjistrimi i të dhënave bëhet në SIM, sipas vendimit nr. 672, datë 12.11.2025, të Këshillit të Ministrave, “Për krijimin e bazës së të dhënave shtetërore të Sistemit të Integruar Mjedisor”.
Projektvendimi zbatohet pa cenuar kërkesat e ligjit nr. 118/2012, “Për transportin e mallrave të rrezikshme”, dhe të legjislacionit në fuqi për kimikatet, për sigurinë dhe shëndetin në punë, për mbrojtjen nga zjarri dhe për lejet e mjedisit. Kërkesat e legjislacionit në fuqi për ambalazhet dhe mbetjet e ambalazheve zbatohen pa cenuar kërkesat e projektvendimit për ambalazhimin dhe etiketimin e mbetjeve të rrezikshme.
Projektvendimi nuk parashikon kundërvajtje administrative ose sanksione të reja. Për shkeljet e kërkesave të tij zbatohen pikat 1, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 dhe 24 të nenit 77 dhe neni 78 i ligjit nr. 57/2025, ndërsa masat urgjente merren sipas pikës 4 të nenit 78 të këtij ligji dhe legjislacionit në fuqi për inspektimin.
Në rrafshin ndërkombëtar, projektvendimi është në përputhje me Marrëveshjen Evropiane për Transportin Ndërkombëtar të Mallrave të Rrezikshme në Rrugë Automobilistike (ADR), në të cilën Republika e Shqipërisë është palë, kërkesat e së cilës zbatohen nëpërmjet referimit te legjislacioni në fuqi për transportin e mallrave të rrezikshme.
Me hyrjen në fuqi të projektvendimit shfuqizohet vendimi nr. 371, datë 11.6.2014, i Këshillit të Ministrave, “Për miratimin e rregullave për dorëzimin e mbetjeve të rrezikshme dhe të dokumentit të dorëzimit të tyre”, i ndryshuar.

V. VLERËSIMI I SHKALLËS SË PËRAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE TË BE (PËR PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektvendimi përafron plotësisht Direktivën 2008/98/KE të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, datë 19 nëntor 2008, “Për mbetjet dhe shfuqizimin e disa direktivave”, të ndryshuar, përfshirë ndryshimet e bëra me Direktivën (BE) 2018/851. Numri CELEX: 32008L0098, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 312, datë 22.11.2008, faqe 3–30.
Direktiva është pjesë e legjislacionit të Bashkimit Evropian për mjedisin (kapitulli 27, “Mjedisi dhe ndryshimet klimatike”). Përafrimi i saj është realizuar kryesisht me ligjin nr. 57/2025, ndërsa ky projektvendim, së bashku me ligjin, përafron dispozitat e nenit 17 (kontrolli dhe gjurmueshmëria e mbetjeve të rrezikshme), të nenit 19 (ambalazhimi, etiketimi dhe dokumenti që shoqëron transfertën) të nenit 34, paragrafët 1 dhe 2 (inspektimet), dhe të nenit 35, paragrafët 1, 2 dhe 4 (mbajtja e të dhënave dhe regjistri elektronik, së bashku me vendimin nr. 672, datë 12.11.2025, të Këshillit të Ministrave), si dhe zbaton nenin 20, paragrafët 2 dhe 3 (mbetjet e rrezikshme shtëpiake). Nenet 18 dhe 36 të Direktivës janë përafruar me nenet 41, 76, 77 dhe 78 të ligjit, të cilave projektvendimi u referohet.
“Dokumenti i identifikimit”, i parashikuar në nenin 19, paragrafi 2, të Direktivës, përafrohet me “dokumentin e dorëzimit”, sipas terminologjisë së ligjit nr. 57/2025. Formulari i shtojcës 4 të projektvendimit përmban të dhënat përkatëse të shtojcës IB të Rregullores (KE) nr. 1013/2006, të cilat janë të zbatueshme për transfertat brenda territorit, dhe kodet e shtojcës IC të saj për gjendjen fizike, llojin e ambalazhit dhe mënyrën e transportit. Rregullorja (KE) nr. 1013/2006 u shfuqizua nga Rregullorja (BE) 2024/1157 me efekt nga 21 maj 2026; referimi i nenit 19, paragrafi 2, të Direktivës lexohet si referim te shtojca përkatëse e rregullores së re.
Afatet e magazinimit të përkohshëm, të nenit 16 të projektvendimit, përputhen me përkufizimin e landfill-it në nenin 2, shkronja “g”, të Direktivës 1999/31/KE “Për landfill-et e mbetjeve”, të përafruar në nenin 4 të ligjit. Detyrimi për ruajtjen e evidencave për të paktën 3 (tre) vjet zbatohet edhe për transportuesit, gjë që përbën kërkesë më të rreptë se afati minimal 12-mujor i nenit 35, paragrafi 2, të Direktivës.
Shkalla e përafrimit paraqitet në tabelën e përputhshmërisë, që i bashkëlidhet këtij relacioni. Dispozitat e Direktivës që i drejtohen Komisionit Evropian (neni 20, paragrafi 4, dhe neni 35, paragrafi 5) nuk kërkojnë përafrim në rendin juridik shqiptar.

VI. PËRMBLEDHJE SHPJEGUESE E PËRMBAJTJES SË PROJEKTAKTIT

Projektvendimi përbëhet nga 8 krerë, 31 nene dhe 5 shtojca.
Kreu I, “Dispozita të përgjithshme” përcakton objektin, qëllimin, fushën e zbatimit dhe përkufizimet. Projektvendimi nuk zbatohet për mbetjet e përziera të krijuara nga sektori familjar.
Kreu II, “Klasifikimi, identifikimi dhe ndarja sipas kategorive”, rregullon identifikimin dhe klasifikimin e mbetjeve të rrezikshme, kryerjen e analizave nga laboratorë të akredituar me kostot e krijuesit ose të zotëruesit, ndarjen sipas kategorive dhe masat për mbetjet me klasifikim të papërcaktuar.
Kreu III, “Kërkesa të përgjithshme për ambalazhimin dhe etiketimin”, përcakton kërkesat për ambalazhin dhe pajtueshmërinë e tij, elementet minimale të etiketës, riambalazhimin, rietiketimin dhe konsolidimin, si dhe formën dhe gjuhën e saj.
Kreu IV, “Magazinimi i përkohshëm”, përcakton kërkesat dhe kushtet për zonat e magazinimit të përkohshëm, sinjalistikën e tyre dhe afatet maksimale të magazinimit.
Kreu V, “Grumbullimi, transporti, gjurmueshmëria dhe dokumentimi i mbetjeve të rrezikshme”, rregullon kërkesat për subjektet që kryejnë veprimtari me mbetjet e rrezikshme grumbullimin, transportin, dokumentin e dorëzimit, gjurmueshmërinë dhe raportimin nëpërmjet identifikuesit unik elektronik në SIM dhe mbajtjen e evidencave.
Kreu VI, “Detyrimet e subjekteve”, përcakton detyrimet e krijuesit ose të zotëruesit fillestar, të grumbulluesit, të transportuesit dhe të marrësit në dorëzim, si dhe detyrimin për trajnimin e personelit.
Kreu VII, “Kontrolli dhe masat administrative”, përcakton kontrollin nga struktura përgjegjëse për inspektimin në fushën e mjedisit, autoritetet përgjegjëse dhe referimin te dispozitat e ligjit për kundërvajtjet administrative.
Kreu VIII, “Dispozita kalimtare dhe të fundit”, përcakton afatin 6 (gjashtë) mujor për përshtatjen e subjekteve, përdorimin kalimtar të etiketave dhe të formularëve ekzistues, përdorimin e dokumentit të dorëzimit në letër deri në vënien në funksionim të modulit përkatës në SIM, shfuqizimin e vendimit nr. 371, datë 11.6.2014, dhe hyrjen në fuqi.
Shtojca 1 përmban kërkesat minimale për ambalazhimin sipas llojit të mbetjes së rrezikshme; shtojca 2, modelin minimal të etiketës; shtojca 3, kërkesat minimale teknike për zonat e magazinimit të përkohshëm; shtojca 4, formularin e dokumentit të dorëzimit të mbetjeve të rrezikshme dhe shtojca 5 metodologjinë e përcaktimit të kodit unik të dokumentit të dorëzimit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QË NGARKOHEN PËR ZBATIMIN E AKTIT

Për zbatimin e këtij projektvendimi ngarkohen ministria përgjegjëse për mjedisin, Agjencia Kombëtare e Mjedisit dhe struktura përgjegjëse për inspektimin në fushën e mjedisit. 

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QË KANË KONTRIBUAR NË HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektakti është hartuar nga ministria përgjegjëse për mjedisin, në bashkëpunim me Agjencinë  Kombëtare të  Mjedisit dhe strukturat teknike përkatëse.

IX. RAPORTI I VLERËSIMIT TË TË ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektvendimi nuk parashikon krijimin e strukturave të reja. Detyrat që rrjedhin prej tij, përfshirë regjistrimin e mjeteve të transportit dhe administrimin e të dhënave në SIM, u ngarkohen institucioneve ekzistuese, të renditura në pjesën VII të këtij relacioni. Kostot e analizave, të ambalazhimit dhe të etiketimit përballohen nga krijuesit ose zotëruesit e mbetjeve.


PROPOZUESI
MINISTRI
SOFJAN JAUPAJ
Relacion shpjegues për projektvendimin “Për ambalazhimin, etiketimin, transportin, gjurmueshmërinë, magazinimin e përkohshëm dhe dokumentin e dorëzimit të mbetjeve të rrezikshme”.

