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KESHILLI I MINISTRAVE




KUVENDI

P R O J E K T L I GJ

Nr. ______, datë_____/_____/2026

“PËR MASAT PROCEDURALE DHE MBROJTJEN E PERSONAVE QË ANGAZHOHEN NË PJESËMARRJEN PUBLIKE NGA PADITË HAPTAZI TË PABAZUARA DHE PROCEDURAT GJYQËSORE ABUZIVE”
 
Në mbështetje të neneve 78, 81, pika 2, 83, pika 1, të Kushtetutës, me propozimin e Këshillit të Ministrave, Kuvendi i Republikës së Shqipërisë

V E N D O S I:
KREU I

DISPOZITA TË PËRGJITHSHME

Neni 1

Qëllimi

Qëllimi i këtij ligji është të sigurojë mbrojtje efektive për personat fizikë dhe juridikë që angazhohen në pjesëmarrjen publike nga paditë haptazi të pabazuara dhe procedurat gjyqësore abuzive, të ngritura kundër tyre në çështjet civile ose tregtare, me ose pa element ndërkufitar.
Neni 2
Fusha e zbatimit
1. Ky ligj zbatohet për çështjet civile ose tregtare, me ose pa element ndërkufitar, që lidhen me procedura gjyqësore të zhvilluara kundër personave fizikë ose juridikë për shkak të angazhimit të tyre në pjesëmarrjen publike, duke përfshirë kërkesat për sigurimin e padisë dhe kundërpaditë.
2. Ky ligj nuk zbatohet për: 
a) çështjet penale;

b) arbitrazhin;

c) çështjet tatimore, doganore ose administrative;

d) përgjegjësinë e shtetit për veprimet ose mosveprimet gjatë ushtrimit të autoritetit publik.

3. Dispozitat e këtij ligji nuk cenojnë zbatimin e legjislacionit procedural penal në fuqi.

4. Për aq sa nuk parashikohet ndryshe në këtë ligj, zbatohen rregullat e Kodit të Procedurës Civile.
Neni 3
Përkufizime

Për qëllimet e këtij ligji, termat e mëposhtëm kanë këto kuptime:
1. “Pjesëmarrje publike” është dhënia e çdo deklarate ose kryerja e çdo veprimtarie nga një person fizik ose juridik në ushtrimin e të drejtës për lirinë e shprehjes dhe informimit, lirinë artistike, lirinë e kërkimit shkencor, ose lirinë e tubimit dhe organizimit, si dhe çdo veprim përgatitor, mbështetës ose ndihmës të lidhur drejtpërdrejt me to, që lidhet me një çështje që paraqet interes publik ose që mund të paraqesë interes publik në të ardhmen.

2. “Çështje me interes publik” është çdo çështje që prek publikun në një masë të tillë që mund të shfaqë në mënyrë legjitime interes për të, në fusha të tilla si: 
a) të drejtat themelore të njeriut, shëndeti publik, siguria, mjedisi ose klima;
b) veprimtarinë e subjekteve që janë persona publik në sektorin publik ose privat;
c) çështjet që janë objekt shqyrtimi nga organet legjislative, ekzekutive ose gjyqësore, apo çdo procedurë tjetër zyrtare;
ç) akuzat për korrupsion, mashtrim, vepra penale ose shkelje administrative që lidhen me çështjet e mësipërme;
d) veprimtaritë që synojnë mbrojtjen e vlerave demokratike, shtetit të së drejtës dhe të drejtave themelore, si dhe mbrojtjen e proceseve demokratike nga ndërhyrjet e padrejta, përfshirë luftën kundër dezinformimit.
3. “Procedura gjyqësore abuzive kundër pjesëmarrjes publike” është procedura gjyqësore që nuk iniciohet me qëllim ushtrimin ose mbrojtjen e një të drejte, por ka si qëllim kryesor pengimin, kufizimin ose ndëshkimin e pjesëmarrjes publike, duke shfrytëzuar shpesh pabarazinë e pozitës së palëve dhe duke ndjekur pretendime të pabazuara.
Për të vlerësuar nëse një procedurë gjyqësore është abuzive kundër pjesëmarrjes publike, gjykata merr në konsideratë, ndër të tjera, këto rrethana:
a) natyrën joproporcionale, të tepruar ose të paarsyeshme të padisë ose të një pjese të saj, përfshirë edhe vlerën e objektit të mosmarrëveshjes;
b) ekzistencën e disa procedurave gjyqësore të iniciuara nga i njëjti paditës ose persona të lidhur me të, për të njëjtën çështje ose për çështje të ngjashme;
c) sjelljen frikësuese, ngacmuese ose kërcënuese të paditësit ose të përfaqësuesit të tij para ose gjatë procedurës gjyqësore, si dhe sjellje të ngjashme të paditësit në çështje të tjera të ngjashme ose të zhvilluara njëkohësisht;
ç) përdorimin në keqbesim të mjeteve procedurale, duke përfshirë zvarritjen e procedurës, zgjedhjen në mënyrë abuzive të gjykatës kompetente ose heqjen dorë nga gjykimi në një fazë të mëvonshme të procesit, në keqbesim.

4. “Çështje me element ndërkufitar” është çdo çështje, përveç rastit kur të dyja palët kanë vendbanimin ose selinë në të njëjtin shtet ku ndodhet gjykata pranë së cilës është paraqitur çështja dhe të gjithë elementët e tjerë që lidhen me të janë të vendosur vetëm në atë shtet.

KREU II

MASAT PROCEDURALE PËR MBROJTJEN E TË PADITURIT
Neni 4
E drejta për të kërkuar zbatimin e masave procedurale
1. Personi fizik ose juridik, ndaj të cilit zhvillohet një proces gjyqësor për shkak të angazhimit të tij në pjesëmarrjen publike, ka të drejtë të kërkojë:

a) vendosjen e garancisë për shpenzimet gjyqësore, sipas nenit 8 të këtij ligji;
b) rrëzimin e hershëm të një padie haptazi të pabazuar, sipas Kreut III të këtij ligji;

c) zbatimin e masave kundër procedurave gjyqësore abuzive, sipas Kreut IV të këtij ligji.
2. Kërkesa paraqitet me shkrim pranë gjykatës që shqyrton çështjen dhe duhet të jetë e arsyetuar.
3. E drejta për të kërkuar masat e parashikuara në shkronjat “a” dhe “c” të pikës 1 të këtij neni mund të ushtrohet në çdo shkallë të gjykimit.

Neni 5
Shqyrtimi me përparësi i kërkesës për masa procedurale
1. Kërkesa e të paditurit për vendosjen e garancisë për shpenzimet gjyqësore dhe për rrëzimin e padisë haptazi të pabazuar shqyrtohet me përparësi, duke marrë në konsideratë rrethanat e çështjes, të drejtën për mjete juridike efektive dhe të drejtën për një proces të rregullt ligjor.
2. Dispozitat e pikës 1 të këtij neni, zbatohen edhe për kërkesën për zbatimin e masave kundër padive haptazi të pabazuara dhe procedurave gjyqësore abuzive, kur kjo është e mundur.
3. Për kërkesat e parashikuara në pikën 1 të këtij neni, gjykata vendos brenda 60 ditëve nga paraqitja e tyre. 
Neni 6
Ndryshimi i padisë dhe heqja dorë nga gjykimi
Ndryshimi i objektit ose i shkakut të padisë, heqja dorë nga gjykimi ose heqja dorë nga padia, nuk pengojnë të drejtën e të paditurit për të kërkuar zbatimin e masave procedurale të parashikuara në këtë ligj. 
Neni 7
Mbështetja e të paditurit në procesin gjyqësor
1. Me pëlqimin me shkrim të të paditurit, gjykata mund të lejojë që shoqatat, organizatat, sindikatat ose subjekte të tjera, të cilat, sipas legjislacionit në fuqi, kanë interes të ligjshëm për mbrojtjen ose promovimin e të drejtave të personave që angazhohen në pjesëmarrjen publike, të marrin pjesë në gjykim për të mbështetur të paditurin.
2. Subjektet e parashikuara në pikën 1 të këtij neni, edhe kur nuk marrin pjesë në gjykim, mund t'i paraqesin gjykatës informacione me shkrim lidhur me çështjen në shqyrtim.
3. Për pjesëmarrjen në gjykim të subjekteve sipas këtij neni, zbatohen për aq sa janë të pajtueshme, rregullat procedurale të parashikuara në dispozitat e Kodit të Procedurës Civile, për pjesëmarrjen e personave të tretë në procesin civil.
Neni 8
Garancia për shpenzimet gjyqësore
1. Me kërkesë të të paditurit, gjykata mund të urdhërojë paditësin të japë garanci, në masën dhe llojin e caktuar prej saj, për mbulimin e shpenzimeve gjyqësore, përfshirë shpenzimet për përfaqësim me avokat, që mund t’i lindin të paditurit gjatë shqyrtimit të padisë haptazi të pabazuar ose procedurës gjyqësore abuzive. 
2. Kërkesa për vendosjen e garancisë paraqitet me shkrim dhe duhet të përmbajë një vlerësim të shpenzimeve gjyqësore të kryera dhe të shpenzimeve që pritet të kryhen gjatë gjykimit.

3. Gjatë shqyrtimit të kërkesës, gjykata merr në konsideratë rrethanat e çështjes, gjendjen pasurore të palëve dhe nevojën për të garantuar të drejtën e aksesit efektiv në gjykatë.
4. Me kërkesë të të paditurit, gjykata mund të urdhërojë depozitimin e një garancie shtesë, kur gjatë shqyrtimit të çështjes rezulton se garancia e vendosur nuk është e mjaftueshme për mbulimin e shpenzimeve gjyqësore.
5. Në vendimin për vendosjen e garancisë sipas pikave 1 dhe 4 të këtij neni, gjykata i cakton paditësit një afat të përshtatshëm për depozitimin e saj, duke e njoftuar edhe për pasojat juridike të mosdepozitimit brenda këtij afati.

6. Nëse paditësi nuk e depoziton garancinë brenda afatit të caktuar nga gjykata, me kërkesë të të paditurit, gjykata vendos pushimin e gjykimit. 
KREU III

RRËZIMI I PADISË HAPTAZI TË PABAZUAR
Neni 9
Rrëzimi i padisë haptazi të pabazuar
1. I padituri mund të kërkojë rrëzimin e padisë si haptazi të pabazuar që nga njoftimi i kërkesëpadisë. Në njoftimin e kryer sipas nenit 158 të Kodit të Procedurës Civile, gjykata informon të paditurin edhe për të drejtën e tij për të kërkuar rrëzimin e padisë si haptazi të pabazuar. 
2. Pas paraqitjes së kërkesës së arsyetuar të të paditurit për rrëzimin e padisë haptazi të pabazuar, gjykata ia njofton menjëherë atë paditësit dhe i cakton një afat të arsyeshëm për paraqitjen e prapësimeve.

3. Barra për të provuar bazueshmërinë e padisë i takon paditësit, i cili paraqet faktet dhe provat e nevojshme në mbështetje të pretendimeve të tij.
4. Pas shqyrtimit të kërkesës, prapësimeve të paditësit dhe provave të paraqitura, gjykata vendos për rrëzimin e padisë në fazën më të hershme të mundshme të procesit, nëse vlerëson se ajo është haptazi e pabazuar.

5.  Vendimi i gjykatës për rrëzimin e padisë si haptazi të pabazuar, përbën vendim përfundimtar në kuptim të nenit 126 të Kodit të Procedurës Civile.
Neni 10
Ankimi

Kundër vendimit të gjykatës që pranon kërkesën për rrëzimin e hershëm të padisë lejohet ankim, në përputhje me rregullat e parashikuara në Kodin e Procedurës Civile.
KREU IV

MASA KUNDËR PADIVE HAPTAZI TË PABAZUARA DHE PROCEDURAVE GJYQËSORE ABUZIVE 
Neni 11
Shpërblimi i dëmit dhe publikimi i vendimit
1. Me kërkesë të të paditurit, kur gjykata konstaton se paditësi ka ngritur një padi haptazi të pabazuar ose ka iniciuar një procedurë gjyqësore abuzive kundër pjesëmarrjes publike, mund të:
a) ngarkojë paditësin me shpërblimin e dëmit pasuror dhe jopasuror të shkaktuar të paditurit;
b) urdhërojë publikimin e vendimit gjyqësor, duke përcaktuar mënyrën, mjetin dhe afatin e publikimit, me shpenzimet e paditësit;
2. Kërkesat për zbatimin e masave të parashikuara në pikën 1 të këtij neni paraqiten në të njëjtin proces gjyqësor, në përputhje me rregullat e Kodit të Procedurës Civile.
Neni 12

Cakimi i gjobës ndaj paditësit
1. Gjykata, kur konstaton se paditësi ka ngritur padi haptazi të pabazuar ose ka iniciuar një procedurë gjyqësore abuzive kundër pjesëmarrjes publike, mund të vendosë, kryesisht ose me kërkesë me shkrim të të paditurit, gjobë ndaj paditësit në shumën nga 50 000 (pesëdhjetë mijë) deri në 300 000 (treqind mijë) lekë, duke marrë në konsideratë natyrën dhe pasojat e shkeljes, sjelljen e paditësit dhe nevojën për të parandaluar inicimin e procedurave të tilla.
2. Gjoba e vendosur sipas pikës 1 të këtij neni përbën titull ekzekutiv dhe ekzekutohet sipas rregullave të përcaktuara në Kodin e Procedurës Civile.
Neni 13
Ngarkimi me shpenzimet gjyqësore

1. Kur gjykata konstaton se paditësi ka ngritur padi haptazi të pabazuar ose ka iniciuar një procedurë gjyqësore abuzive kundër pjesëmarrjes publike, e ngarkon atë me pagimin e të gjitha shpenzimeve gjyqësore të përballuara nga i padituri, përfshirë mbulimin e plotë të shpenzimeve për përfaqësim me avokat, përveç rastit kur këto të fundit janë haptazi të tepruara.
2. Gjykata përcakton shpenzimet gjyqësore sipas rregullave të përcaktuara në Kodin e Procedurës Civile.
KREU V

NJOHJA DHE EKZEKUTIMI I VENDIMEVE GJYQËSORE TË VENDEVE TË TRETA DHE JURIDIKSIONI
Neni 14
Refuzimi i njohjes dhe/ose ekzekutimit të vendimeve gjyqësore të vendeve të treta
Me kërkesë të argumentuar të të paditurit, gjykata refuzon njohjen dhe/ose ekzekutimin e një vendimi të një gjykate të një vendi të tretë kundër një personi fizik ose juridik me vendbanim ose seli në Republikën e Shqipërisë, nëse konstaton se, sipas këtij ligji, padia mbi të cilën është bazuar vendimi është haptazi e pabazuar ose se procedura gjyqësore në të cilën është dhënë ai vendim përbën procedurë gjyqësore abuzive kundër pjesëmarrjes publike sipas këtij ligji. 
Neni 15
Juridiksioni

1. Personi fizik ose juridik me vendbanim ose seli në Republikën e Shqipërisë, kundër të cilit është iniciuar një procedurë gjyqësore në një shtet të tretë nga një person fizik ose juridik me vendbanim ose seli jashtë territorit të Republikës së Shqipërisë, për shkak të pjesëmarrjes së tij publike, ka të drejtë t'i drejtohet gjykatës kompetente në Republikën e Shqipërisë për të kërkuar shpërblimin e dëmit dhe pagimin e shpenzimeve, nëse padia është haptazi e pabazuar ose procedura gjyqësore përbën procedurë gjyqësore abuzive kundër pjesëmarrjes publike, sipas këtij ligji.
2. Kur procedura gjyqësore në shtetin e tretë është ende në shqyrtim, gjykata kompetente në Republikën e Shqipërisë, kur e çmon të nevojshme, mund të pezullojë gjykimin e kërkesës së parashikuar në pikën 1 të këtij neni.
KREU VI

DISPOZITA PËRFUNDIMTARE
Neni 16
Informimi dhe transparenca

Ministria përgjegjëse për drejtësinë publikon në faqen e saj zyrtare informacion mbi të drejtat dhe masat e parashikuara në këtë ligj.
Neni 17
Mbledhja dhe raportimi i të dhënave

1. Këshilli i Lartë Gjyqësor siguron mbledhjen, përpunimin dhe raportimin e të dhënave statistikore lidhur me kërkesat dhe vendimet e dhëna në zbatim të këtij ligji.
2. Të dhënat e përmendura në pikën 1 të këtij neni përfshijnë, ndër të tjera, numrin e procedurave gjyqësore abuzive kundër pjesëmarrjes publike, të dhëna mbi palët në procedim, si dhe llojin e kërkesës së paraqitur në zbatim të këtij ligji.
3. Mbledhja dhe përpunimi i të dhënave kryhen në përputhje me legjislacionin në fuqi për mbrojtjen e të dhënave personale.
Neni 18
Hyrja në fuqi

Ky ligj hyn në fuqi 15 ditë pas botimit në Fletoren Zyrtare.

K R Y E T A R I

NIKO PELESHI
� Përafruar plotësisht me Direktivën (BE) 2024/1069 të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, datë 11 prill 2024, për mbrojtjen e personave që angazhohen në pjesëmarrjen publike nga paditë haptazi të pabazuara ose procedurat gjyqësore abuzive ("Strategic lawsuits against public participation"), CELEX: 32024L1069, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, OJ L, 2024/1069, 16.4.2024, f. 1–14.





