RELACION

PËR

PROJEKTLIGJIN

“PËR DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NË LIGJIN NR. 10 325,
DATË 23.9.2010, “PËR BAZAT E TË DHËNAVE SHTETËRORE””

I.	QËLLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QË SYNOHEN TË ARRIHEN
Qëllimi i projektligjit “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 10 325, datë 23.9.2010, “Për bazat e të dhënave shtetërore”” është krijimi i bazës ligjore për aksesin e kontrolluar të personave fizikë dhe juridikë privatë në bazat e të dhënave shtetërore, në mënyrë që të dhënat që shteti disponon të mund të përdoren në shërbim të qytetarëve edhe jashtë marrëdhënies së tyre me administratën publike, me garanci të plota për mbrojtjen e të dhënave personale.
Ligji nr. 10 325 u hartua në vitin 2010 me qëllim rregullimin e krijimit, administrimit dhe ndërveprimit të bazave të të dhënave shtetërore brenda administratës publike. Në pothuajse pesëmbëdhjetë vite zbatimi, këto baza janë kthyer në burimin më të saktë dhe më të përditësuar të të dhënave për qytetarët dhe subjektet. Megjithatë, ligji nuk parashikon mënyrën se si këto të dhëna mund të vihen në dispozicion të subjekteve private që kanë nevojë legjitime dhe detyrim ligjor për t’i përpunuar ato.
Në funksion të këtij qëllimi, projektligji synon arritjen e këtyre objektivave. Së pari, njohjen shprehimore të personave fizikë dhe juridikë privatë si subjekte të interesuara që mund të aksesojnë bazat e të dhënave shtetërore, sipas nivelit të aksesit të përcaktuar në aktin e krijimit të secilës bazë. Së dyti, krijimin e një regjimi të veçantë dhe të kufizuar për aksesin e drejtpërdrejtë nga subjektet që ushtrojnë veprimtari bankare ose financiare dhe që kanë detyrim ligjor për përpunimin e këtyre të dhënave. Së treti, vendosjen e garancive të forta për mbrojtjen e të dhënave personale, duke e kushtëzuar aksesin në të dhënat personale me pëlqimin e subjektit të të dhënave dhe duke e kufizuar atë në qëllimin e përcaktuar në pëlqim. Së katërti, forcimin e rolit kontrollues të Autoritetit Rregullator Koordinues dhe vendosjen e sanksioneve efektive për aksesin e paautorizuar.
II.	VLERËSIMI I PROJEKTAKTIT NË RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TË AKTEVE DHE DOKUMENTE TË TJERA POLITIKE
Projektligji është në përputhje me Programin Politik të Këshillit të Ministrave, i cili e vendos transformimin digjital, ripërdorimin e të dhënave publike dhe uljen e barrës administrative për qytetarët dhe bizneset ndër prioritetet kryesore të qeverisjes.
Projektligji është gjithashtu në përputhje me objektivat e dokumenteve strategjike në fushën e shoqërisë së informacionit dhe të transformimit digjital, të cilat synojnë ndërveprimin e plotë të sistemeve, përdorimin efektiv të të dhënave që disponon shteti dhe krijimin e një ekonomie digjitale të bazuar në të dhëna të sakta dhe të sigurta.
III.	ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PËRPARËSITË, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME
1. Problematika
Ligji nr. 10 325 e ndërton të gjithë regjimin e bazave të të dhënave shtetërore rreth ndërveprimit ndërmjet institucioneve publike. Përkufizimi i subjektit të interesuar, si person fizik ose juridik të cilit i lejohet të aksesojë bazën e të dhënave shtetërore, nuk e përjashton në parim sektorin privat. Megjithatë, ligji nuk parashikon as kushtet, as garancitë, as mekanizmat e kontrollit për aksesin e subjekteve private. Si rezultat, në praktikë, ky akses nuk është realizuar dhe të dhënat që shteti disponon mbeten të përdorshme vetëm brenda administratës.
Kjo situatë ka pasoja të drejtpërdrejta, veçanërisht në sektorin bankar dhe financiar. Bankat dhe institucionet financiare kanë detyrim ligjor të identifikojnë klientin, të verifikojnë të dhënat e tij dhe të vlerësojnë rrezikun përpara se t’i ofrojnë një shërbim, si hapja e një llogarie ose dhënia e një kredie. Në mungesë të një kanali ligjor për verifikimin në burim, ato mbështeten te dokumentet që u paraqet vetë klienti.
Kjo praktikë sjell disa pasoja negative. Qytetari detyrohet të sigurojë dokumente të shumta, shpesh nga institucione të ndryshme, për të njëjtin shërbim. Procedurat zgjasin, ndërsa kostot rriten si për qytetarin, ashtu edhe për institucionin financiar. Rreziku i përdorimit të dokumenteve të falsifikuara, të pasakta ose të vjetruara mbetet i lartë, gjë që cenon sigurinë e sistemit financiar dhe efektivitetin e masave kundër pastrimit të parave. Njëkohësisht, të dhënat personale të qytetarit qarkullojnë në formë dokumentesh fizike ose elektronike, pa kontroll mbi përdorimin dhe ruajtjen e tyre.
2. Zgjidhja e propozuar
Projektligji e ndërton aksesin e subjekteve private mbi dy nivele, në mënyrë që hapja e bazave të të dhënave shtetërore të jetë graduale, e kontrolluar dhe proporcionale me rrezikun.
Në nivelin e parë, projektligji u njeh shprehimisht personave fizikë dhe juridikë privatë të drejtën për të aksesuar bazat e të dhënave shtetërore, sipas nivelit të aksesit të përcaktuar në aktin e krijimit të secilës bazë. Për këtë qëllim, përkufizimi i subjektit të interesuar plotësohet me cilësimin “publik ose privat”, ndërsa akti i krijimit të bazës, i cili sipas ligjit përcakton nivelin e aksesit për subjektet e interesuara, e përcakton atë si për subjektet publike, ashtu edhe për ato private. Në këtë mënyrë, vendimi se cilat të dhëna të një baze mund të aksesohen nga sektori privat dhe në çfarë mase merret rast pas rasti, në aktin e krijimit, nga autoriteti që e krijon bazën.
Në nivelin e dytë, projektligji krijon një regjim të veçantë dhe përjashtimor për aksesin e drejtpërdrejtë në të dhënat e bazës, i cili u njihet vetëm subjekteve që plotësojnë njëkohësisht katër kushte: ushtrojnë veprimtari bankare ose financiare, janë të licencuara nga autoriteti përgjegjës për ushtrimin e kësaj veprimtarie, ofrojnë shërbime të drejtpërdrejta në interes të personave fizikë ose juridikë, për të cilat kërkohen të dhëna që disponohen nga bazat e të dhënave shtetërore dhe kanë detyrim ligjor të përpunojnë këto të dhëna në kuadër të veprimtarisë së tyre. Këto kushte të marra sëbashku garantojnë të drejtën për të thirrur dhe lexuar të dhëna vetëm subjekteve të rregulluara, të mbikëqyrura nga autoritetet përkatëse dhe me nevojë të provuar ligjore për të dhënat.
3. Garancitë për mbrojtjen e të dhënave personale
Hapja e bazave të të dhënave shtetërore për sektorin privat shoqërohet me një sistem garancish, i cili e vendos qytetarin në qendër të kontrollit mbi të dhënat e tij. 


Garancia kryesore është pëlqimi i subjektit të të dhënave. Kur të dhënat e kërkuara janë të dhëna personale, aksesi kryhet vetëm me pëlqimin e subjektit të të dhënave dhe vetëm për qëllimin e përcaktuar në pëlqim. Këto dy kushte duhet të përmbushen njëkohësisht: pa pëlqimin e qytetarit aksesi nuk lejohet, ndërsa me pëlqimin e tij aksesi mbetet i kufizuar te qëllimi për të cilin ai është dhënë. Në këtë mënyrë, banka nuk fiton një akses të përgjithshëm në bazat e të dhënave shtetërore, por vetëm aksesin që qytetari i jep për një shërbim konkret.
Projektligji vendos edhe kufizime të tjera thelbësore. Aksesi lejon vetëm thirrjen dhe leximin e të dhënave, pa të drejtë shtimi, ndryshimi ose fshirjeje të tyre në bazën e të dhënave shtetërore, në mënyrë që integriteti i bazës të mbetet tërësisht nën kontrollin e institucionit administrues. Aksesi kryhet në përputhje me parimet e ligjshmërisë, të përpunimit sipas qëllimit, të minimizimit, të saktësisë, të integritetit dhe të konfidencialitetit, sipas legjislacionit për mbrojtjen e të dhënave personale. Së fundi, institucioni administrues regjistron çdo akses, duke përfshirë subjektin që e ka kryer, datën, orën, të dhënat e aksesuara dhe qëllimin, duke krijuar gjurmë të plota auditimi.
4. Kontrolli dhe sanksionet
Për të garantuar zbatimin efektiv të këtyre rregullave, projektligji i ngarkon Autoritetit Rregullator Koordinues të bazave të të dhënave shtetërore kompetencën e re për të kontrolluar ligjshmërinë e aksesit të personave privatë. Procedura e lidhjes teknike, mënyra e dhënies së pëlqimit dhe mënyra e kryerjes së aksesit përcaktohen me vendim të Këshillit të Ministrave, në kuadër të delegimit ekzistues të nenit 10 të ligjit, në mënyrë që të ndërtohet një standard i njëjtë teknik dhe sigurie për të gjitha bazat.
Aksesi i paautorizuar, në kundërshtim me kushtet e ligjit, përfshirë aksesin në të dhëna përtej atyre për të cilat është dhënë pëlqimi, përbën kundërvajtje administrative dhe dënohet me gjobë nga 1 000 000 deri në 10 000 000 lekë. Kufijtë e gjobës janë përcaktuar duke pasur parasysh natyrën e subjekteve të cilave u drejtohet dispozita, kryesisht banka dhe institucione financiare, për të cilat gjobat e parashikuara aktualisht në ligj, nga 10 000 deri në 100 000 lekë, nuk kanë efekt parandalues. Kufiri i sipërm është i njëjtë me atë të parashikuar në ligjin për qeverisjen elektronike dhe në ligjin për sigurinë kibernetike për shkelje të ngjashme në rëndësi. Kur aksesi i paautorizuar përbën njëkohësisht shkelje të rregullave për mbrojtjen e të dhënave personale, mbetet në fuqi kompetenca e Komisionerit për të Drejtën e Informimit dhe Mbrojtjen e të Dhënave Personale për sanksionimin e saj sipas legjislacionit përkatës. 
5. Lidhja me ndryshimet në ligjin për qeverisjen elektronike
Ky projektligj shoqërohet me projektligjin “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 43/2023, datë 15.6.2023, “Për qeverisjen elektronike”, të ndryshuar”. Ky i fundit zgjeron përkufizimin e platformës qeveritare të ndërveprimit, që të përfshijë aksesin e personave privatë në të dhënat parësore, qartëson detyrimin e Agjencisë Kombëtare të Shoqërisë së Informacionit për ekspozimin e shërbimeve web për subjektet e interesuara publike ose private dhe vendos tarifa për këtë akses, me derdhje në buxhetin e shtetit. Të dy projektligjet përbëjnë një paketë të vetme: ky projektligj përcakton të drejtën, kushtet dhe garancitë e aksesit, ndërsa projektligji për qeverisjen elektronike përcakton kanalin teknik dhe regjimin e tarifave.
Efektet e pritshme
Për qytetarët, projektligji pritet të sjellë thjeshtim të ndjeshëm të procedurave për marrjen e shërbimeve bankare dhe financiare. Qytetari nuk do të jetë më i detyruar të sigurojë dokumente nga institucione të ndryshme, pasi me pëlqimin e tij të dhënat do të verifikohen drejtpërdrejt në burim. Njëkohësisht, ai fiton kontroll më të madh mbi të dhënat e tij, të cilat nuk do të qarkullojnë më në formë dokumentesh, por do të aksesohen vetëm me pëlqimin e tij dhe për qëllimin e përcaktuar në të.
Për sektorin bankar dhe financiar, projektligji pritet të shkurtojë kohën e procedurave dhe të ulë kostot e verifikimit, të rrisë saktësinë e të dhënave dhe të forcojë aftësinë për parandalimin e mashtrimit dhe të pastrimit të parave.
Për shtetin, projektligji pritet të rrisë vlerën e të dhënave që disponon, të gjenerojë të ardhura për buxhetin e shtetit nëpërmjet tarifave për aksesin dhe të forcojë sigurinë e sistemit financiar. Në tërësi, projektligji kontribuon në zhvillimin e ekonomisë digjitale dhe në rritjen e besimit të qytetarëve në përdorimin e sigurt të të dhënave të tyre.
IV.	VLERËSIMI I LIGJSHMËRISË, KUSHTETUTSHMËRISË DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NË FUQI VENDAS E NDËRKOMBËTAR
Projektligji është në përputhje me Kushtetutën e Republikës së Shqipërisë, përfshirë garancitë kushtetuese për mbrojtjen e të dhënave personale, si dhe me marrëveshjet ndërkombëtare të ratifikuara nga Republika e Shqipërisë.
Projektligji është në harmoni me legjislacionin vendas në fuqi. Ai është hartuar në koherencë me projektligjin për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 43/2023, datë 15.6.2023, “Për qeverisjen elektronike”, të ndryshuar, me të cilin përbën një paketë të vetme. Aksesi i subjekteve private realizohet në përputhje me ligjin nr. 124/2024 “Për mbrojtjen e të dhënave personale” dhe me legjislacionin sektorial që rregullon veprimtarinë bankare dhe financiare dhe detyrimet e identifikimit të klientit.
Projektligji përditëson gjithashtu referimin e nenit 12 të ligjit ndaj ligjit nr. 9887, datë 10.3.2008, “Për mbrojtjen e të dhënave personale”, i cili është shfuqizuar, duke e zëvendësuar me referim të përgjithshëm ndaj legjislacionit për mbrojtjen e të dhënave personale.
V.	VLERËSIMI I SHKALLËS SË PËRAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE (PËR PROJEKTAKTET NORMATIVE)
Projektligji nuk synon përafrimin e mëtejshëm të legjislacionit kombëtar me acquis të BE-së dhe nuk përmban dispozita për transpozimin e akteve të Bashkimit Evropian.
Megjithatë, garancitë e parashikuara në projektligj për aksesin në të dhënat personale janë hartuar në përputhje me parimet e Rregullores (BE) 2016/679 të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, datë 27 prill 2016, “Për mbrojtjen e personave fizikë në lidhje me përpunimin e të dhënave personale dhe për lëvizjen e lirë të këtyre të dhënave, si dhe për shfuqizimin e Direktivës 95/46/KE”, me të cilën është përafruar ligji nr. 124/2024 “Për mbrojtjen e të dhënave personale”. Në veçanti, projektligji pasqyron parimet e ligjshmërisë, të kufizimit të qëllimit, të minimizimit të të dhënave, të saktësisë, të integritetit dhe të konfidencialitetit, si dhe parimin e kontrollit të subjektit të të dhënave mbi përdorimin e tyre.
VI.	PËRMBLEDHJE SHPJEGUESE E PËRMBAJTJES SË PROJEKTAKTIT
Projektligji përmban 8 nene, të cilat parashikojnë këto shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 10 325, datë 23.9.2010, “Për bazat e të dhënave shtetërore”:
Neni 1 parashikon shtesë në nenin 3, shkronja “b”, të ligjit, duke plotësuar përkufizimin e subjektit të interesuar me cilësimin “publik ose privat”, në mënyrë që personat fizikë dhe juridikë privatë të njihen shprehimisht si subjekte që mund të aksesojnë bazat e të dhënave shtetërore.
Neni 2 parashikon shtesë në nenin 4, pika 2, shkronja “d”, të ligjit, duke përcaktuar se akti i krijimit të bazës së të dhënave shtetërore përcakton nivelin e aksesimit si për subjektet e interesuara publike, ashtu edhe për ato private.
Neni 3 shton nenin 8/1 “Aksesi i personave fizikë ose juridikë privatë”, i cili u njeh këtyre personave të drejtën e aksesit sipas nivelit të përcaktuar në aktin e krijimit të bazës. Krijon regjimin përjashtimor, të drejtën për të thirrur dhe lexuar të dhëna nga baza e të dhënave shtetërore për subjektet që ushtrojnë veprimtari bankare ose financiare, të licencuara, që ofrojnë shërbime të drejtpërdrejta në interes të personave dhe kanë detyrim ligjor për përpunimin e të dhënave. Kushtëzon aksesin në të dhënat personale me pëlqimin e subjektit të të dhënave dhe e kufizon atë në qëllimin e përcaktuar në pëlqim. Kufizon aksesin vetëm në thirrjen dhe leximin e të dhënave, pa të drejtë shtimi, ndryshimi ose fshirjeje të tyre. Përcakton parimet e mbrojtjes së të dhënave që zbatohen gjatë aksesit dhe detyron institucionin administrues të regjistrojë çdo akses.
Neni 4 parashikon shtesa dhe ndryshime në nenin 10 të ligjit, duke i ngarkuar Autoritetit Rregullator Koordinues kontrollin e ligjshmërisë së aksesit të personave fizikë ose juridikë privatë dhe duke shtrirë delegimin për Këshillin e Ministrave edhe mbi procedurën e lidhjes teknike, mënyrën e dhënies së pëlqimit dhe mënyrën e kryerjes së aksesit nga këta persona.
Neni 5 shton pikën 1/1 në nenin 11 të ligjit, e cila e cilëson si kundërvajtje administrative aksesin e paautorizuar të personit fizik ose juridik privat në bazën e të dhënave shtetërore, përfshirë aksesin përtej pëlqimit të dhënë, dhe e dënon me gjobë nga 1 000 000 deri në 10 000 000 lekë.
Neni 6 ndryshon nenin 12, pika 2, të ligjit, duke zëvendësuar referimin ndaj ligjit të shfuqizuar nr. 9887, datë 10.3.2008, “Për mbrojtjen e të dhënave personale”, me referim ndaj legjislacionit për mbrojtjen e të dhënave personale.
Neni 7 parashikon detyrimin e Këshillit të Ministrave që brenda 3 muajve nga hyrja në fuqi e ligjit të plotësojë vendimin e miratuar sipas pikës 2, të nenit 10, të ligjit nr.10 325 “Për bazat e të dhënave shtetërore”, i ndryshuar, në kushtet kur përmes këtij projektligji zgjerohen çështjet e përfshira në autorizimin ligjor përkatës.
Neni 8 përcakton hyrjen në fuqi të ligjit.
VII.	INSTITUCIONET DHE ORGANET QË NGARKOHEN PËR ZBATIMIN E KËTIJ PROJEKTAKTI
Për zbatimin e këtij ligji ngarkohen Ministria e Ekonomisë dhe Inovacionit, Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit, në cilësinë e Autoritetit Rregullator Koordinues të bazave të të dhënave shtetërore, institucionet administruese të bazave të të dhënave shtetërore, personat fizikë dhe juridikë privatë që aksesojnë këto baza, si dhe Këshilli i Ministrave për nxjerrjen e akteve nënligjore në zbatim të tij.
VIII.	PERSONAT DHE INSTITUCIONET QË KANË KONTRIBUAR NË HARTIMIN E PROJEKTAKTIT
Projektligji është hartuar nga Ministria e Ekonomisë dhe Inovacionit dhe do të përcillet për mendim pranë Ministrisë së Drejtësisë, Ministrisë së Financave, Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë, Ministrisë së Brendshme, Ministrisë së Mbrojtjes, Ministrisë së Bujqësisë dhe zhvillimit Rural, Ministrisë së Mjedisit, Ministrisë së Turizmit, Kulturës dhe Sportit, Ministrisë së Arsimit, Ministrisë së Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale (te gjitha ministrive te linjes), Agjencisë Kombëtare të Shoqërisë së Informacionit, si dhe Komisionerit për të Drejtën e Informimit dhe Mbrojtjen e të Dhënave Personale.
IX.	RAPORTI I VLERËSIMIT TË TË ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE
Projektligji nuk parashikon krijimin e institucioneve të reja me personalitet juridik dhe as shtimin e strukturave organizative ekzistuese. Kontrolli i ligjshmërisë së aksesit realizohet nga Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit, në cilësinë e Autoritetit Rregullator Koordinues, në kuadër të funksioneve dhe të burimeve ekzistuese.
Zbatimi i projektligjit pritet të ketë efekt pozitiv në buxhetin e shtetit, nëpërmjet të ardhurave nga tarifat që do të paguajnë personat fizikë dhe juridikë privatë për aksesin në të dhënat parësore të bazave të të dhënave shtetërore. Këto tarifa vendosen me projektligjin shoqërues për ndryshimet në ligjin për qeverisjen elektronike dhe derdhen në buxhetin e shtetit. Llojet dhe masa e tyre përcaktohen me vendim të Këshillit të Ministrave dhe për këtë arsye, vlerësimi sasior i të ardhurave do të kryhet në fazën e hartimit të këtij akti nënligjor. 
Lidhja teknike e subjekteve private me bazat e të dhënave shtetërore realizohet nëpërmjet platformës qeveritare të ndërveprimit, e cila është infrastrukturë ekzistuese. Kostot e lidhjes teknike nga ana e subjekteve private përballohen nga vetë këto subjekte.
Për rrjedhojë, projektligji nuk sjell efekte financiare shtesë për buxhetin e shtetit. Çdo shpenzim që lidhet me zbatimin e tij do të përballohet në përputhje me legjislacionin për menaxhimin e sistemit buxhetor dhe planifikimin buxhetor afatmesëm, nëpërmjet fondeve të miratuara për institucionet përgjegjëse.
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