

	
	RAPORTI I VLERËSIMIT TË NDIKIMIT

	EMËRTIMI I PROPOZIMIT TË POLITIKËS 
	Projektligj “Për ushtrimin e veprimtarisë së institucioneve të kreditit dhe mbikëqyrjen e kujdesshme të tyre”

	MINISTRIA UDHËHEQËSE  
	Ministria e Financave / Banka e Shqipërisë

	FAZA E POLITIKËS/VLERËSIMIT TË NDIKIMIT
	Zhvillim/Konsultim/Finale

	BURIMI I PROPOZIMIT TË POLITIKËS
	Përafrim i legjislacionit shqiptar me acquis të Bashkimit Evropian në fushën e institucioneve të kreditit, kërkesave prudenciale, qeverisjes, administrimit të rrezikut, mbikëqyrjes së kujdesshme dhe rimëkëmbjes e ndërhyrjes së jashtëzakonshme.

	DIREKTIVË/RREGULLORE E BE-së 
	Përafrim me kuadrin e BE-së për institucionet e kreditit, përfshirë Direktivën 2013/36/BE (CRD IV), Rregulloren (BE) nr. 575/2013 (CRR), Direktivën 2001/24/BE, si dhe aktet përkatëse ndryshuese dhe plotësuese në fushën bankare.
       

	PUBLIKIMET DHE STRATEGJITË E LIDHURA
	Strategjia Kombëtare për Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022–2030; dokumentet strategjike dhe programore të Bankës së Shqipërisë për stabilitetin financiar, mbikëqyrjen bankare dhe përafrimin me standardet e Bashkimit Evropian.

	DATA E KONSULTIMIT PUBLIK
	

	DATA E VLERËSIMIT TË NDIKIMIT 
	

	A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA VLERËSIMIN E NDIKIMIT? 
NËSE PO, JEPNI DATËN E SHQYRTIMIT
	[bookmark: bookmark=id.z4yqzghea35i]

	NUMRI I VLERËSIMIT TË NDIKIMIT
	

	TE DHËNA KONTAKTI 
(EMRI, E-MAIL, NUMRI I TELEFONIT TË PERSONIT TË KONTAKTIT)
	

	

	PJESA 1: PËRMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

	PËRKUFIZIMI I PROBLEMIT

Kuadri ligjor ekzistues nuk pasqyron në mënyrë të plotë zhvillimet e acquis të Bashkimit Evropian për institucionet e kreditit (bankat) dhe nuk i trajton në një strukturë të vetme të gjithë elementët e ciklit të tyre të veprimtarisë.
Draftligji i përgatitur nga Banka e Shqipërisë përmban 352 nene dhe rregullon krijimin, licencimin, veprimtarinë, qeverisjen, kërkesat prudenciale, mbikëqyrjen individuale, të nënkonsoliduar dhe të konsoliduar, degët e vendeve të treta, padisponueshmërinë e depozitave, riorganizimin, likuidimin e institucioneve të kreditit (bankave), subjektet financiare jobanka dhe mbrojtjen e konsumatorëve.
Ndërhyrja nevojitet për të reduktuar fragmentimin, pasigurinë juridike dhe arbitrazhin rregullator, si dhe për të forcuar aftësinë parandaluese të Bankës së Shqipërisë ndaj rreziqeve prudenciale, operacionale, TIK, MSQ dhe sistemike. Subjektet e prekura janë institucionet e kreditit, degët e institucioneve të huaja, shoqëritë zotëruese, shoqëritë komisionere që arrijnë pragjet ligjore, subjektet financiare jobanka, aksionarët dhe organet drejtuese, depozituesit, konsumatorët, Banka e Shqipërisë, Agjencia e Sigurimit të Depozitave dhe autoritetet e tjera përgjegjëse.

	OBJEKTIVAT
Objektivi i përgjithshëm është krijimi i një kuadri ligjor koherent, proporcional dhe të përafruar me acquis për institucionet e kreditit  institucionet e kreditit (bankat). Objektivat specifikë janë: forcimi i licencimit dhe kontrollit të pronësisë; përmirësimi i qeverisjes dhe përshtatshmërisë; zbatimi i kërkesave për kapital, likuiditet, levë dhe shtesa makroprudenciale; forcimi i administrimit të rrezikut, përfshirë rrezikun TIK dhe MSQ; zhvillimi i mbikëqyrjes së konsoliduar dhe ndërkufitare; rregullimi i degëve të vendeve të treta, likuidimit dhe subjekteve financiare jobanka; si dhe rritja e mbrojtjes së konsumatorëve. 
Arritja matet përmes miratimit në afat të akteve nënligjore, përshtatjes së subjekteve, cilësisë së raportimit, zbatimit të masave korrigjuese dhe treguesve të përputhshmërisë prudenciale.

	OPSIONET E POLITIKAVE

Në kuadër të analizës së politikave janë marrë në shqyrtim katër opsione për adresimin e problematikave të identifikuara në kuadrin ligjor për institucionet e kreditit, të cilat paraqiten në mënyrë të përmbledhur si më poshtë:

Opsioni 0 – Status quo
Ky opsion parashikon vijimin me kuadrin ligjor aktual, pa ndërhyrje të re rregullatore. Ai nuk krijon kosto të reja të menjëhershme për institucionet e kreditit ose autoritetin mbikëqyrës, por nuk adreson nevojën për përafrim të plotë me acquis të BE-së, nuk përditëson plotësisht standardet prudenciale dhe nuk forcon në mënyrë të mjaftueshme instrumentet moderne të mbikëqyrjes me bazë rreziku.

Opsioni 1 – Masa administrative, mbikëqyrëse dhe udhëzuese pa ndryshim të legjislacionit primar
Ky opsion parashikon marrjen e masave administrative, mbikëqyrëse dhe udhëzuese pa ndryshuar legjislacionin primar. Ai mund të përfshijë përmirësimin e udhëzimeve, forcimin e praktikave mbikëqyrëse, rritjen e bashkëpunimit ndërinstitucional dhe zhvillimin e kapaciteteve teknike, por nuk mund të zëvendësojë nevojën për dispozita ligjore të qarta dhe të detyrueshme në fushat ku kërkohet përafrim me acquis.

Opsioni 2 – Shtesa dhe ndryshime në ligjin aktual për institucionet e kreditit
Ky opsion parashikon ndërhyrje përmes shtesave dhe ndryshimeve në ligjin aktual për bankat dhe institucionet e kreditit. Ai do të mundësonte përditësimin e disa dispozitave të rëndësishme, por rrezikon të prodhojë një kuadër të fragmentuar dhe të vështirë për t’u zbatuar, për shkak të ndërhyrjeve të shumta që do të kërkoheshin në strukturën ekzistuese të ligjit.

Opsioni 3 – Miratimi i një ligji të ri për institucionet e kreditit
Ky opsion parashikon miratimin e një kuadri të ri ligjor të posaçëm për ushtrimin e veprimtarisë së institucioneve të kreditit dhe mbikëqyrjen e kujdesshme të tyre. Ai synon të konsolidojë dhe përditësojë rregullat për licencimin, qeverisjen, kërkesat prudenciale, mbikëqyrjen, masat korrigjuese, rimëkëmbjen dhe bashkëpunimin institucional, duke siguruar përafrim më të plotë dhe më të qëndrueshëm me kuadrin e BE-së.

	ANALIZA E NDIKIMEVE

Opsioni i rekomanduar është miratimi i ligjit të ri. Ai krijon kosto kalimtare dhe të vazhdueshme për analizën e mangësive, ndryshimin e qeverisjes dhe politikave, sistemet IT dhe raportimin, mbledhjen e të dhënave, trajnimin, ekspertizën e jashtme, administrimin e rreziqeve TIK dhe MSQ, raportimin e konsoliduar dhe procedurat e konsumatorit. 
Për Bankën e Shqipërisë lindin kosto për aktet nënligjore, metodologjitë, sistemet e të dhënave, burimet njerëzore, bashkëpunimin ndërkufitar, administrimin e masave dhe likuidimin, si edhe kompensimin për ndalimin e punësimit.
Ndikimi ekonomik afatshkurtër mund të përfshijë rritje të kostove operative dhe të përputhshmërisë, kufizim të përkohshëm të shpërndarjes së fitimit ose rishikim të strukturës së aktiveve. Kapitali dhe likuiditeti nuk trajtohen automatikisht si shpenzim cash, por çdo kërkesë shtesë vlerësohet si kosto oportuniteti. Përfitimet afatmesme dhe afatgjata përfshijnë uljen e probabilitetit dhe kostos së dështimit, përmirësimin e besimit, konkurrencën më të drejtë, mbrojtjen e depozituesve dhe konsumatorëve dhe një ndërmjetësim financiar më të qëndrueshëm. 

	ARSYETIMI I OPSIONIT TË PREFERUAR 

Opsioni 3 është përzgjedhur si opsioni i preferuar, pasi siguron zgjidhjen më të plotë, më koherente dhe më të qëndrueshme për modernizimin e kuadrit ligjor të institucioneve të kreditit. Krahasuar me opsionet e tjera, ai mundëson përafrim më të plotë me acquis të Bashkimit Evropian, rrit qartësinë juridike dhe shmang fragmentimin që do të sillnin ndryshime të pjesshme në ligjin ekzistues.
Arsyetimi i këtij opsioni lidhet me faktin se ai forcon standardet prudenciale dhe të qeverisjes, përmirëson bazën ligjore për mbikëqyrje me bazë rreziku, forcon kompetencat mbikëqyrëse dhe masat korrigjuese prudenciale, si dhe rrit efektivitetin e Bankës së Shqipërisë në ushtrimin e funksioneve të saj mbikëqyrëse. Një ligj i ri i posaçëm mundëson strukturim më të qartë të kompetencave, detyrimeve dhe procedurave, duke e bërë kuadrin ligjor më të kuptueshëm për subjektet e mbikëqyrura dhe më të zbatueshëm në praktikë.
Megjithëse opsioni 3 kërkon kosto përshtatjeje për institucionet e kreditit dhe forcim të kapaciteteve mbikëqyrëse, këto kosto konsiderohen të arsyeshme dhe proporcionale me objektivat e stabilitetit financiar, mbrojtjes së depozituesve dhe integrimit evropian. Përfitimet e pritshme përfshijnë një sektor bankar më të qëndrueshëm, më transparent dhe më të harmonizuar me standardet e BE-së, si dhe një kuadër më të fortë për parandalimin dhe adresimin e rreziqeve prudenciale.

	KONSULTIMI
Jepni një përmbledhje të çdo konsultimi të kryer (me kë dhe si jeni konsultuar? (jo më shumë se 5 rreshta)

Procesi i konsultimit për projektligjin do të zhvillohet në përputhje me kërkesat e legjislacionit për njoftimin dhe konsultimin publik, përmes publikimit të projekt aktit dhe dokumenteve shoqëruese në Regjistrin Elektronik për Njoftimet dhe Konsultimet Publike. Konsultimi do të synojë marrjen e komenteve nga institucionet publike përgjegjëse, bankat, degët e bankave të huaja, shoqata shqiptare e bankave, ekspertët e fushës, grupet e interesit dhe publiku i gjerë, me fokus në qartësinë e rregullave për licencimin, qeverisjen, kërkesat prudenciale dhe mbikëqyrjen e kujdesshme.

Komentet dhe sugjerimet e administruara gjatë konsultimit do të shqyrtohen nga grupi përgjegjës i punës dhe, sipas rastit, do të reflektohen në tekstin e projektligjit ose në relacionin shpjegues. Vëmendje e veçantë do t’i kushtohet proporcionalitetit të kërkesave prudenciale, ndikimit mbi institucionet e kreditit dhe klientët, qartësisë së kompetencave mbikëqyrëse të Bankës së Shqipërisë, rregullave për qeverisjen dhe administrimin e rrezikut, si dhe shkallës së përafrimit me acquis të Bashkimit Evropian në fushën bankare.

Adresimi i komenteve

Komentet dhe sugjerimet e administruara gjatë procesit të konsultimit do të trajtohen me kujdes nga grupi përgjegjës i punës dhe do të vlerësohen në funksion të objektit të projektligjit, i cili është krijimi i një kuadri të përditësuar, të qartë dhe të harmonizuar për ushtrimin e veprimtarisë së institucioneve të kreditit dhe mbikëqyrjen e kujdesshme të tyre në Republikën e Shqipërisë. Çdo koment do të shqyrtohet në raport me qëllimin e forcimit të stabilitetit financiar, mbrojtjes së depozituesve dhe klientëve, përmirësimit të qeverisjes dhe administrimit të rrezikut, si dhe përafrimit të legjislacionit shqiptar me acquis të Bashkimit Evropian në fushën bankare.
Komentet që kontribuojnë në qartësimin e dispozitave, rritjen e proporcionalitetit të kërkesave prudenciale, forcimin e sigurisë juridike dhe përmirësimin e zbatueshmërisë praktike të projektligjit do të reflektohen, sipas rastit, në tekstin e projektligjit ose në relacionin shpjegues.



	ZBATIMI DHE MONITORIMI

Zbatimi dhe monitorimi i projektligjit do të kryhet nga Banka e Shqipërisë, në cilësinë e autoritetit licencues dhe mbikëqyrës të institucioneve të kreditit. Banka e Shqipërisë do të jetë përgjegjëse për përgatitjen dhe miratimin e akteve nënligjore zbatuese, përshtatjen e metodologjive mbikëqyrëse, monitorimin e përmbushjes së kërkesave prudenciale, ushtrimin e masave korrigjuese dhe ndërhyrjen e hershme kur është e nevojshme. Monitorimi do të mbështetet në raportimet periodike të institucioneve të kreditit, inspektimet në vend dhe në distancë, analizën me bazë rreziku, si dhe bashkëpunimin me autoritetet vendase dhe të huaja. Treguesit kryesorë të monitorimit do të përfshijnë nivelin e përputhshmërisë me kërkesat prudenciale, cilësinë e qeverisjes dhe kontrollit të brendshëm, masat mbikëqyrëse të ndërmarra, zhvillimin e kapaciteteve institucionale dhe shkallën e përafrimit efektiv me standardet e BE-së.
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PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZËS DHE E PROVAVE 
Historik
Jepni kontekstin e politikës.
Kuadri ligjor për ushtrimin e veprimtarisë së institucioneve të kreditit dhe mbikëqyrjen e tyre në Republikën e Shqipërisë është ndërtuar gradualisht në funksion të zhvillimit të sektorit bankar, ruajtjes së stabilitetit financiar dhe mbrojtjes së depozituesve dhe klientëve. Sektori bankar përfaqëson pjesën kryesore të sistemit financiar shqiptar dhe, për këtë arsye, rregullimi i hyrjes në treg, organizimit, qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe mbikëqyrjes prudenciale të institucioneve të kreditit ka rëndësi të veçantë për funksionimin e sigurt dhe të qëndrueshëm të ekonomisë.
Ligji aktual për bankat dhe kuadri nënligjor i miratuar nga Banka e Shqipërisë kanë shërbyer për një periudhë të gjatë si bazë për licencimin, rregullimin dhe mbikëqyrjen e bankave dhe degëve të bankave të huaja. Ky kuadër ka mundësuar vendosjen e kërkesave bazë për kapitalin, administrimin e rrezikut, qeverisjen, raportimin, kontrollin e brendshëm dhe ndërhyrjen mbikëqyrëse. Nëpërmjet këtij kuadri, Banka e Shqipërisë ka ushtruar funksionin e saj si autoritet licencues dhe mbikëqyrës, duke kontribuar në ruajtjen e qëndrueshmërisë së sektorit bankar dhe në forcimin gradual të standardeve prudenciale.
Megjithatë, zhvillimet e viteve të fundit në standardet ndërkombëtare dhe në kuadrin rregullator të Bashkimit Evropian kanë krijuar nevojën për një rishikim më të thelluar të legjislacionit primar. Pas krizës financiare globale, Bashkimi Evropian ka forcuar ndjeshëm arkitekturën prudenciale për institucionet e kreditit, veçanërisht përmes paketës CRD/CRR, rregullave për qeverisjen dhe menaxhimin e rrezikut, kërkesave për kapital dhe likuiditet, mbikëqyrjes me bazë rreziku dhe mekanizmave të ndërhyrjes mbikëqyrëse.
Pas krizës financiare, kuadri evropian u riorganizua për të bashkuar dhe qartësuar rregullat e mëparshme për institucionet e kreditit dhe firmat e investimeve. Dispozitat për licencimin, qeverisjen dhe mbikëqyrjen prudenciale u vendosën në një kuadër të strukturuar, ndërsa kërkesat uniforme prudenciale për kapital, likuiditet dhe ekspozime u konceptuan si rregulla të drejtpërdrejta dhe të njëtrajtshme. Kjo qasje tregon se një kuadër modern bankar duhet të lidhë në mënyrë të qartë hyrjen në treg, qeverisjen e institucionit, kërkesat për kapital dhe likuiditet, mbikëqyrjen me bazë rreziku dhe mekanizmat korrigjues.
Në të njëjtën logjikë, zhvillimi i një tregu bankar funksional kërkon njohje të qartë të kushteve të hyrjes në treg, rregulla të qëndrueshme për ushtrimin e veprimtarisë, mbikëqyrje efektive nga autoriteti kompetent dhe bashkëpunim të vazhdueshëm me autoritetet homologe. Këto parime janë të rëndësishme edhe për kuadrin shqiptar, pasi institucionet e kreditit veprojnë në një mjedis financiar gjithnjë e më të lidhur me grupet bankare ndërkufitare, me kërkesat e mbikëqyrjes së konsoliduar dhe me standardet evropiane të stabilitetit financiar.
Kuadri i ri duhet të sigurojë që institucionet e kreditit të autorizohen vetëm kur plotësojnë kushte të qarta për kapitalin fillestar, programin e veprimtarisë, strukturën e pronësisë, cilësinë e administratorëve dhe organizimin e brendshëm. Po ashtu, ai duhet të parandalojë përdorimin e strukturave të pronësisë ose lidhjeve të ngushta që mund të pengojnë ushtrimin efektiv të mbikëqyrjes, si dhe të krijojë bazë të mjaftueshme për vlerësimin e grupeve bankare dhe ekspozimeve me element ndërkufitar.
Një aspekt tjetër i rëndësishëm lidhet me nevojën që rregullimi i institucioneve të kreditit të mos kufizohet vetëm në momentin e licencimit, por të mbulojë të gjithë ciklin e veprimtarisë së tyre: hyrjen në treg, ushtrimin e veprimtarisë, zgjerimin ndërkufitar, ndryshimet në pronësi, funksionimin e organeve drejtuese, përmbushjen e kërkesave prudenciale, raportimin, ndërhyrjen mbikëqyrëse dhe, kur është e nevojshme, marrjen e masave korrigjuese. Kjo qasje është e rëndësishme për të shmangur boshllëqet ndërmjet fazave të ndryshme të mbikëqyrjes dhe për të siguruar që autoriteti mbikëqyrës të ketë instrumente të përshtatshme në çdo moment të ciklit të jetës së institucionit.
Rregullimi i hyrjes në treg duhet të shoqërohet me vlerësim të kujdesshëm të programit të veprimtarisë, modelit të biznesit, burimeve financiare, cilësisë së aksionarëve, lidhjeve me persona të tjerë fizikë ose juridikë dhe aftësisë së institucionit për t’u mbikëqyrur në mënyrë efektive. Kjo është veçanërisht e rëndësishme në rastet kur struktura e pronësisë është komplekse, kur institucioni është pjesë e një grupi financiar, ose kur veprimtaria e tij ka lidhje me juridiksione të tjera. Në këto raste, qartësia e rregullave ligjore ndihmon në parandalimin e situatave ku struktura formale e institucionit mund të pengojë transparencën, mbikëqyrjen e konsoliduar ose identifikimin e rreziqeve reale.
Nëse një subjekt kërkon të themelojë një institucion krediti me aksionarë të vendosur në disa juridiksione dhe me strukturë pronësie të ndërmjetme, autoriteti mbikëqyrës duhet të ketë bazë të qartë ligjore për të vlerësuar burimin e kapitalit, reputacionin dhe aftësinë financiare të aksionarëve, lidhjet e ngushta me persona të tjerë, si dhe ndikimin që struktura e pronësisë mund të ketë mbi mbikëqyrjen efektive të institucionit. Pa një kuadër të tillë, procesi i licencimit mund të bëhet më i pasigurt dhe më i vështirë për t’u administruar në mënyrë transparente.
· përafrimi i rregullave për licencimin dhe pjesëmarrjet influencuese me standardet evropiane;
· forcimi i kërkesave për qeverisjen e brendshme, përshtatshmërinë dhe integritetin e administratorëve dhe funksionet e kontrollit;
· përditësimi i kërkesave prudenciale për kapitalin, likuiditetin, ekspozimet dhe menaxhimin e rrezikut;
· qartësimi i kompetencave të Bankës së Shqipërisë për mbikëqyrjen me bazë rreziku, masat korrigjuese dhe ndërhyrjet mbikëqyrëse;
· forcimi i bashkëpunimit ndërinstitucional dhe ndërkufitar me autoritetet mbikëqyrëse dhe rregullatore.
Në këtë kontekst, projektligji “Për ushtrimin e veprimtarisë së institucioneve të kreditit dhe mbikëqyrjen e kujdesshme të tyre” synon të krijojë një kuadër të ri, më të plotë dhe më koherent për sektorin bankar, duke konsoliduar në një akt të posaçëm rregullat kryesore për hyrjen në treg, organizimin, qeverisjen, kërkesat prudenciale, mbikëqyrjen dhe masat korrigjuese ndaj institucioneve të kreditit.
· licencimin e institucioneve të kreditit dhe degëve të bankave të huaja, përfshirë kushtet dhe procedurat për hyrjen në treg;
· rregullat për aksionarët, pjesëmarrjet influencuese dhe ndryshimet në strukturën e pronësisë;
· kërkesat për qeverisjen, organet drejtuese, administrimin e rrezikut, kontrollin e brendshëm dhe funksionet kyçe;
· kërkesat prudenciale dhe raportuese për institucionet e kreditit;
· kompetencat mbikëqyrëse të Bankës së Shqipërisë, masat korrigjuese dhe sanksionet administrative;
· bashkëpunimin me autoritetet vendase dhe të huaja në fushën e mbikëqyrjes bankare.
Nevoja për një ligj të ri lidhet jo vetëm me përafrimin formal me acquis të Bashkimit Evropian, por edhe me domosdoshmërinë për ta bërë kuadrin vendas më të lexueshëm, më të parashikueshëm dhe më të zbatueshëm në praktikë. Ndryshimet e pjesshme në ligjin ekzistues nuk do të ishin të mjaftueshme për të reflektuar në mënyrë koherente zhvillimet e paketës evropiane CRD/CRR dhe standardet bashkëkohore të mbikëqyrjes prudenciale. Për këtë arsye, projektligji ndërton një kuadër të ri të integruar, ku dispozitat për licencimin, qeverisjen, kërkesat prudenciale dhe mbikëqyrjen trajtohen në mënyrë të strukturuar dhe të lidhur ndërmjet tyre.
Projektligji merr në konsideratë rolin qendror të Bankës së Shqipërisë si autoritet mbikëqyrës prudencial dhe synon të forcojë bazën ligjore për ushtrimin efektiv të funksioneve të saj. Kjo përfshin mundësinë për të kërkuar informacion, për të kryer inspektime, për të vlerësuar profilin e rrezikut të institucioneve të kreditit, për të kërkuar masa korrigjuese dhe për të ndërhyrë në kohë kur institucionet nuk përmbushin kërkesat ligjore ose prudenciale.
Një element i rëndësishëm i historikut të kësaj ndërhyrjeje është edhe procesi i integrimit evropian. Shqipëria është e angazhuar në përafrimin e legjislacionit të saj me acquis të Bashkimit Evropian në fushën e shërbimeve financiare. Në fushën bankare, ky përafrim kërkon që kuadri vendas të reflektojë në mënyrë të përshtatshme parimet dhe kërkesat e Direktivës 2013/36/BE, Rregullores (BE) nr. 575/2013 dhe akteve të tjera përkatëse, duke respektuar njëkohësisht veçoritë institucionale dhe nivelin e zhvillimit të tregut vendas.
Përveç përafrimit me BE-në, rishikimi i kuadrit ligjor mbështetet edhe në nevojën për të përmirësuar cilësinë e qeverisjes bankare dhe të administrimit të rrezikut. Përvoja ndërkombëtare tregon se dobësitë në qeverisje, mungesa e kontrollit të brendshëm efektiv, konfliktet e interesit, ekspozimet e tepërta dhe mungesa e transparencës mund të dëmtojnë jo vetëm institucionin individual, por edhe besimin në sektorin bankar në tërësi. Për këtë arsye, projektligji i kushton rëndësi të veçantë përshtatshmërisë së administratorëve, përgjegjësive të organeve drejtuese, funksioneve të kontrollit dhe kulturës së administrimit të rrezikut.
Një dimension i rëndësishëm i reformës lidhet me forcimin e qeverisjes së brendshme. Përvoja ndërkombëtare ka treguar se dobësitë në organet drejtuese, mungesa e kontrollit efektiv mbi vendimmarrjen, konfliktet e interesit, funksionet e dobëta të kontrollit dhe politikat e papërshtatshme të shpërblimit mund të nxisin marrjen e rrezikut të tepruar. Për këtë arsye, kuadri i ri duhet të vendosë kërkesa më të qarta për përgjegjësitë e organeve drejtuese, pavarësinë dhe efektivitetin e funksioneve të kontrollit, kulturën e rrezikut, transparencën e vendimmarrjes dhe përshtatshmërinë individuale e kolektive të administratorëve.
Roli i organeve drejtuese nuk duhet të kufizohet në miratimin formal të politikave, por duhet të përfshijë mbikëqyrje efektive të strategjisë, administrimit të rrezikut, kontrolleve financiare, politikave të shpërblimit, emërimeve dhe standardeve të sjelljes. Anëtarët e organeve drejtuese duhet të kenë kohën, njohuritë, aftësitë dhe përvojën e nevojshme për të kuptuar modelin e biznesit, ekspozimet kryesore dhe pasojat e vendimeve strategjike mbi profilin e rrezikut të institucionit.
Përbërja e organeve drejtuese duhet të mundësojë gjykim të pavarur, kundërshtim konstruktiv të vendimeve të administrimit dhe mbikëqyrje reale të strategjisë së institucionit. Kjo kërkon jo vetëm kualifikime profesionale, por edhe diversitet përvoje, njohuri të mjaftueshme mbi aktivitetin bankar, aftësi për të kuptuar rreziqet kryesore dhe angazhim të mjaftueshëm kohor. Nëse anëtarët e organeve drejtuese mbajnë shumë funksione ose nuk kanë kapacitetin e nevojshëm për të kuptuar kompleksitetin e institucionit, efektiviteti i mbikëqyrjes së brendshme dobësohet dhe rritet rreziku i vendimmarrjes formale ose të pamjaftueshme.
Politikat e shpërblimit përbëjnë një element të veçantë të qeverisjes, pasi skemat e papërshtatshme të stimulimit mund të nxisin orientimin afatshkurtër dhe marrjen e rrezikut të tepruar. Për këtë arsye, kuadri ligjor dhe nënligjor duhet të sigurojë që politikat e shpërblimit të jenë në përputhje me profilin e rrezikut, objektivat afatgjata, gjendjen financiare dhe interesin e qëndrueshëm të institucionit. Kërkesat për shpërblimin duhet të zbatohen në mënyrë proporcionale, duke marrë parasysh madhësinë, kompleksitetin dhe natyrën e veprimtarisë së institucionit, por pa cenuar parimin se shpërblimi nuk duhet të nxisë sjellje që dëmtojnë stabilitetin prudencial.
Në përmbledhje, historiku i kësaj nisme lidhet me zhvillimin gradual të sektorit bankar shqiptar, me nevojën për përditësimin e legjislacionit primar në përputhje me standardet evropiane dhe ndërkombëtare, si dhe me synimin për të forcuar më tej stabilitetin financiar, mbrojtjen e depozituesve dhe efektivitetin e mbikëqyrjes së kujdesshme. Projektligji për institucionet e kreditit përfaqëson një hap të rëndësishëm drejt një kuadri më modern, më të qartë dhe më të qëndrueshëm për sektorin bankar në Republikën e Shqipërisë.
Problemi në shqyrtim
· [bookmark: _heading=h.9v4bvdpvdhpw]Përshkruani natyrën e problemit.
· Identifikoni shkaqet e problemit.
· Përshkruani shtrirjen e problemit.
· Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria / biznesi / shoqëria civile / qytetarët.
· Vlerësoni nëse problemi mund të trajtohet ose jo përmes një ndryshimi të politikave.
Problemi në shqyrtim lidhet me faktin se kuadri ligjor aktual për bankat dhe institucionet e kreditit nuk e pasqyron më në mënyrë të plotë nivelin e zhvillimit të sektorit bankar, standardet bashkëkohore prudenciale dhe kërkesat e acquis të Bashkimit Evropian. Sektori bankar përbën pjesën më të rëndësishme të sistemit financiar shqiptar dhe stabiliteti i tij varet nga ekzistenca e një kuadri ligjor të qartë, të përditësuar dhe efektiv për licencimin, qeverisjen, administrimin e rrezikut, kërkesat prudenciale dhe mbikëqyrjen e kujdesshme të institucioneve të kreditit.
Shkaku kryesor i problemit është mospërputhja në rritje ndërmjet kuadrit ligjor vendas dhe zhvillimeve të kuadrit rregullator evropian në fushën bankare, veçanërisht kërkesave që burojnë nga paketa CRD/CRR dhe standardet ndërkombëtare për mbikëqyrjen prudenciale. Kuadri aktual ka vendosur bazat për licencimin dhe mbikëqyrjen e bankave, por nuk ofron në çdo rast nivelin e nevojshëm të qartësisë dhe të detajimit për kërkesat moderne të kapitalit, likuiditetit, qeverisjes së brendshme, funksioneve të kontrollit, përshtatshmërisë së administratorëve, administrimit të rrezikut dhe raportimit mbikëqyrës.
Problemi ka natyrë rregullatore dhe institucionale. Ai nuk lidhet me mungesën e plotë të rregullimit, por me nevojën për një kuadër më të konsoliduar, më koherent dhe më të harmonizuar me standardet evropiane. Ndryshimet e pjesshme dhe zhvillimi kryesisht përmes akteve nënligjore nuk janë të mjaftueshme për të adresuar në mënyrë të qëndrueshme të gjitha çështjet që lidhen me hyrjen në treg, strukturën e pronësisë, qeverisjen, kërkesat prudenciale, kompetencat mbikëqyrëse, masat korrigjuese dhe bashkëpunimin me autoritetet vendase e të huaja.
Në mungesë të një rishikimi të plotë ligjor, rrezikohet që dispozitat ekzistuese të mbeten të fragmentuara dhe më pak të përshtatshme për të mbështetur një mbikëqyrje me bazë rreziku. Kjo mund të kufizojë aftësinë e Bankës së Shqipërisë për të identifikuar në kohë dobësitë në qeverisje, në sistemet e kontrollit të brendshëm, në administrimin e rrezikut të kredisë, likuiditetit, përqendrimit, rrezikut operacional dhe ekspozimeve të tjera prudenciale. Po ashtu, pa një bazë të qartë ligjore, masat mbikëqyrëse dhe korrigjuese mund të jenë më pak të parashikueshme dhe më të vështira për t’u zbatuar në mënyrë proporcionale dhe efektive.
Një nga çështjet kryesore që duhet të adresojë kuadri ligjor është nevoja për mbikëqyrje të harmonizuar, transparente dhe të parashikueshme. Kjo kërkon kompetenca të qarta për autoritetin mbikëqyrës, shkëmbim të rregullt informacioni, bashkëpunim ndërkufitar, mekanizma të koordinimit në rastet e grupeve bankare dhe masa administrative efektive, proporcionale dhe parandaluese. Nëse këto elemente nuk strukturohen qartë në ligj, rritet rreziku që ndërhyrjet mbikëqyrëse të jenë të fragmentuara, të vonuara ose të vështira për t’u zbatuar në mënyrë të njëtrajtshme.
Një dimension tjetër i problemit lidhet me qeverisjen e institucioneve të kreditit. Përvoja ndërkombëtare dhe standardet evropiane tregojnë se cilësia e qeverisjes, roli efektiv i organeve drejtuese, integriteti dhe përshtatshmëria e administratorëve, funksionet e pavarura të kontrollit dhe kultura e administrimit të rrezikut janë elementë thelbësorë për mbikëqyrjen prudenciale. Nëse këto kërkesa nuk janë të përcaktuara mjaftueshëm në nivel ligjor, rritet rreziku i zbatimit jo të njëtrajtshëm, i paqartësive interpretuese dhe i standardeve të ndryshme ndërmjet institucioneve të kreditit.
Problematikat lidhen gjithashtu me rrezikun e mbështetjes së tepruar në vlerësimet e jashtme të kreditit, nevojën për politika të shëndosha kreditimi, administrimin e rrezikut të përqendrimit, menaxhimin e likuiditetit, kërkesat për kapital të brendshëm të përshtatshëm dhe përdorimin e instrumenteve makroprudenciale kur rreziqet sistemike e bëjnë të nevojshme. Këto çështje tregojnë se rreziku bankar nuk mund të trajtohet vetëm përmes dispozitave të përgjithshme, por kërkon një kuadër të qartë ligjor që mbështet proceset e brendshme të vlerësimit të kapitalit, administrimit të rrezikut, planifikimit të kapitalit dhe ndërhyrjes mbikëqyrëse.
Problem më vete përbën edhe nevoja për mekanizma të besueshëm raportimi dhe transparence. Kuadri ligjor duhet të sigurojë që institucionet të kenë sisteme të mjaftueshme për raportim të saktë dhe në kohë, që audituesit dhe funksionet e kontrollit të sinjalizojnë mangësitë materiale, dhe që masat mbikëqyrëse ose administrative të jenë të dokumentuara, të justifikuara dhe të zbatueshme. Kjo rrit disiplinën e tregut dhe ndihmon autoritetin mbikëqyrës të identifikojë më herët dobësitë prudenciale.
Në aspektin e bashkëpunimit mbikëqyrës, problemi bëhet më i ndjeshëm në rastet kur institucionet e kreditit janë pjesë e grupeve bankare ndërkufitare ose kur veprimtaria e tyre lidhet me degë, filiale, aksionarë ose ekspozime jashtë territorit të Republikës së Shqipërisë. Në këto raste, mbikëqyrja efektive kërkon mekanizma të qartë për shkëmbimin e informacionit, përcaktimin e përgjegjësive, koordinimin e veprimeve mbikëqyrëse dhe vlerësimin e rreziqeve në nivel individual dhe të konsoliduar. Pa këto mekanizma, autoriteti mbikëqyrës mund të ketë pamje të pjesshme të rreziqeve që ndikojnë institucionin dhe sistemin financiar.
Një problem tjetër lidhet me vendosjen dhe zbatimin e masave administrative. Për të pasur efekt parandalues dhe korrigjues, masat administrative duhet të jenë të qarta, proporcionale me shkeljen, të zbatueshme në praktikë dhe mjaftueshëm parandaluese për të ulur përfitimin e pritshëm nga mospërputhshmëria. Një kuadër i paqartë ose i kufizuar për masat administrative mund të dobësojë aftësinë e autoritetit mbikëqyrës për të reaguar ndaj shkeljeve, për të kërkuar korrigjime në kohë dhe për të garantuar trajtim të njëtrajtshëm ndërmjet institucioneve.
Problemi shtrihet edhe në fushën e përafrimit me acquis të Bashkimit Evropian. Procesi i integrimit evropian kërkon që legjislacioni shqiptar në fushën bankare të afrohet gradualisht me kërkesat e Direktivës 2013/36/BE, Rregullores (BE) nr. 575/2013 dhe akteve të tjera përkatëse të BE-së për institucionet e kreditit. Mospërditësimi i kuadrit ligjor mund të vonojë përmbushjen e detyrimeve të përafrimit dhe të krijojë boshllëqe ndërmjet standardeve vendase dhe atyre evropiane për kapitalin, qeverisjen, mbikëqyrjen, transparencën dhe bashkëpunimin mbikëqyrës.
Grupet kryesore të prekura nga kjo problematikë janë institucionet e kreditit, aksionarët dhe investitorët e tyre, organet drejtuese dhe administratorët, depozituesit, klientët, Banka e Shqipërisë si autoritet licencues dhe mbikëqyrës, si dhe sistemi financiar në tërësi. Institucionet e kreditit preken nga nevoja për rregulla më të qarta dhe më të parashikueshme për organizimin, qeverisjen dhe pajtueshmërinë prudenciale. Depozituesit dhe klientët preken në mënyrë të tërthortë, pasi cilësia e mbikëqyrjes dhe qëndrueshmëria e institucioneve të kreditit ndikojnë drejtpërdrejt në sigurinë dhe besimin në sektorin bankar.
Për Bankën e Shqipërisë, problemi lidhet me nevojën për një bazë ligjore më të plotë dhe më të qartë për ushtrimin e mbikëqyrjes së kujdesshme, përfshirë vlerësimin e profilit të rrezikut, kërkimin e informacionit, kryerjen e inspektimeve, vendosjen e masave korrigjuese prudenciale dhe bashkëpunimin me autoritetet e tjera. Një kuadër i përditësuar ligjor është i nevojshëm për të siguruar që mbikëqyrja të jetë parandaluese, proporcionale dhe e orientuar drejt rrezikut, duke shmangur ndërhyrjet e vonuara ose të pamjaftueshme ndaj dobësive të institucioneve të kreditit.
Arsyeja e ndërhyrjes 
· Shpjegoni pse qeveria e sheh të nevojshme të ndërhyjë.
· Shpjegoni se çfarë shpreson të trajtojë qeveria nëpërmjet kësaj ndërhyrjeje.
· Shpjegoni se si i mbështet kjo ndërhyrje objektivat e nivelit të lartë të qeverisë.
· Rendisni punën ekzistuese që është realizuar tashmë.
Ndërhyrja propozohet për shkak të nevojës për të modernizuar dhe konsoliduar kuadrin ligjor që rregullon ushtrimin e veprimtarisë së institucioneve të kreditit dhe mbikëqyrjen e kujdesshme të tyre në Republikën e Shqipërisë. Sektori bankar përbën shtyllën kryesore të sistemit financiar shqiptar dhe funksionimi i tij i sigurt kërkon një bazë ligjore të qartë, të përditësuar dhe të harmonizuar me standardet bashkëkohore prudenciale. Kuadri aktual ka siguruar rregullimin bazë të bankave dhe degëve të bankave të huaja, por zhvillimet në sektorin bankar, kërkesat e integrimit evropian dhe evoluimi i standardeve ndërkombëtare të mbikëqyrjes e bëjnë të nevojshme një ndërhyrje të plotë në nivel ligji.
Ndërhyrja është e nevojshme për të adresuar boshllëqet dhe kufizimet e kuadrit aktual në raport me licencimin, strukturën e pronësisë, pjesëmarrjet influencuese, qeverisjen e brendshme, përshtatshmërinë dhe integritetin e administratorëve, kërkesat prudenciale, raportimin mbikëqyrës, masat korrigjuese dhe bashkëpunimin me autoritetet vendase e të huaja. Në mungesë të një kuadri të përditësuar, ekziston rreziku që rregullat të mbeten të fragmentuara dhe që kompetencat mbikëqyrëse të Bankës së Shqipërisë të mos jenë të strukturuara në mënyrë të mjaftueshme për të mbështetur një mbikëqyrje parandaluese, proporcionale dhe të bazuar në rrezik.
Përmes kësaj ndërhyrjeje synohet të forcohet stabiliteti financiar, të rritet mbrojtja e depozituesve dhe klientëve, të përmirësohet cilësia e qeverisjes së institucioneve të kreditit dhe të sigurohet menaxhim më efektiv i rreziqeve prudenciale. Projektligji synon të vendosë rregulla më të qarta për hyrjen në treg, kërkesat për kapital dhe likuiditet, sistemet e kontrollit të brendshëm, funksionet kyçe, raportimin dhe ndërhyrjen mbikëqyrëse, duke krijuar një kuadër më të parashikueshëm për institucionet e kreditit dhe më efektiv për autoritetin mbikëqyrës.
Ndërhyrja mbështet objektivat e nivelit të lartë të politikave publike për ruajtjen e stabilitetit financiar, forcimin e besimit në sistemin bankar dhe përafrimin e legjislacionit shqiptar me acquis të Bashkimit Evropian në kuadër të procesit të integrimit evropian. Në fushën bankare, përafrimi kërkon reflektimin gradual të parimeve dhe kërkesave të paketës CRD/CRR, përfshirë kërkesat për kapital, qeverisje, mbikëqyrje prudenciale, menaxhim rreziku dhe bashkëpunim ndërkufitar, duke marrë parasysh veçoritë institucionale të Republikës së Shqipërisë dhe nivelin e zhvillimit të tregut vendas.
Nevoja për ndërhyrje mbështetet në disa drejtime kryesore: krijimin e një kuadri të qartë për autorizimin e veprimtarisë dhe pjesëmarrjet influencuese; sigurimin e mbikëqyrjes prudenciale efektive dhe të bashkëpunimit ndërmjet autoriteteve; vendosjen e kërkesave për qeverisje të shëndoshë, administrim rreziku dhe kontroll të brendshëm; parashikimin e masave administrative efektive, proporcionale dhe parandaluese; si dhe forcimin e stabilitetit financiar përmes kërkesave për kapital, likuiditet dhe buferë prudencialë. Këto elemente përputhen drejtpërdrejt me qëllimin e projektligjit për të krijuar një kuadër të ri dhe të integruar për institucionet e kreditit.
Ndërhyrja është e nevojshme edhe për të siguruar që kuadri ligjor të mbështesë mbikëqyrjen e konsoliduar dhe shkëmbimin e informacionit në rastet kur institucionet e kreditit janë pjesë e grupeve financiare ose kanë lidhje me subjekte të tjera brenda dhe jashtë vendit. Një sistem mbikëqyrës efektiv kërkon që autoriteti të ketë akses në informacionin e nevojshëm, të mund të vlerësojë ndikimin e lidhjeve të ngushta dhe strukturave të grupit, si dhe të bashkëpunojë me autoritete të tjera për ruajtjen e stabilitetit financiar.
Ndërhyrja synon të krijojë gjithashtu një lidhje më të fortë ndërmjet mbikëqyrjes mikroprudenciale dhe objektivave më të gjerë të stabilitetit financiar. Institucionet e kreditit mund të jenë të shëndetshme në nivel individual, por në periudha të caktuara rritja e shpejtë e kreditimit, përqendrimi i ekspozimeve, varësia nga burime të caktuara financimi ose dobësitë në likuiditet mund të krijojnë rreziqe për sistemin në tërësi. Për këtë arsye, kuadri ligjor duhet të lejojë përdorimin e instrumenteve prudenciale dhe makroprudenciale në mënyrë të koordinuar, në përputhje me natyrën dhe intensitetin e rrezikut.
Ndërhyrja është e nevojshme edhe për të forcuar transparencën e veprimtarisë bankare dhe disiplinën e tregut. Raportimi i saktë, publikimi i informacionit të rëndësishëm dhe informimi i autoritetit mbikëqyrës për ngjarje materiale ndihmojnë në rritjen e përgjegjshmërisë së institucioneve të kreditit dhe në identifikimin më të hershëm të dobësive. Kjo është veçanërisht e rëndësishme në një sektor ku besimi i publikut është parakusht për stabilitetin dhe ku mungesa e informacionit të besueshëm mund të rrisë pasigurinë dhe të ndikojë negativisht në sjelljen e tregut.
Nevoja për ndërhyrje lidhet edhe me domosdoshmërinë për të rritur sigurinë juridike dhe koherencën e kuadrit ligjor. Ndryshimet e pjesshme në ligjin ekzistues do të mund të adresonin vetëm disa çështje të veçanta, por nuk do të siguronin një strukturë të plotë dhe të integruar për të gjitha aspektet e veprimtarisë së institucioneve të kreditit. Për këtë arsye, miratimi i një ligji të ri të posaçëm vlerësohet si mënyra më e përshtatshme për të riorganizuar dispozitat për licencimin, organizimin, qeverisjen, kërkesat prudenciale, mbikëqyrjen, masat korrigjuese dhe sanksionet administrative.
Në këtë drejtim, ndërhyrja synon të sigurojë që Banka e Shqipërisë të ketë një bazë ligjore të qartë dhe të mjaftueshme për ushtrimin e funksioneve të saj mbikëqyrëse. Kjo përfshin kompetencat për të vlerësuar profilin e rrezikut të institucioneve të kreditit, për të kërkuar informacion, për të kryer inspektime, për të vendosur masa mbikëqyrëse dhe korrigjuese prudenciale, si dhe për të bashkëpunuar me autoritetet e tjera vendase dhe të huaja. Një kuadër i tillë është i nevojshëm për të mundësuar ndërhyrje të hershme mbikëqyrëse në kuptimin prudencial, pa cenuar ndarjen me kuadrin e posaçëm të ndërhyrjes së jashtëzakonshme dhe rezolucionit.
Ndërhyrja synon gjithashtu të përmirësojë qeverisjen e institucioneve të kreditit. Standardet moderne prudenciale e vendosin qeverisjen e brendshme, përshtatshmërinë dhe integritetin e administratorëve, kontrollin e brendshëm, administrimin e rrezikut dhe kulturën e pajtueshmërisë në qendër të mbikëqyrjes bankare. Për këtë arsye, projektligji synon të forcojë përgjegjësitë e organeve drejtuese, kërkesat për funksionet kyçe dhe mekanizmat e kontrollit, duke ulur rrezikun e dobësive të brendshme që mund të ndikojnë në qëndrueshmërinë e institucioneve të kreditit dhe në besimin e publikut.
Një arsye tjetër e ndërhyrjes është forcimi i mbrojtjes së depozituesve dhe klientëve. Edhe pse mbrojtja e depozitave rregullohet nga kuadri përkatës i posaçëm, qëndrueshmëria dhe mbikëqyrja e kujdesshme e institucioneve të kreditit janë parakusht për ruajtjen e besimit në sistemin bankar. Një ligj më i qartë dhe më i përditësuar për institucionet e kreditit ndihmon në parandalimin e dobësive prudenciale, në rritjen e transparencës dhe në forcimin e përgjegjshmërisë së subjekteve të mbikëqyrura ndaj klientëve dhe autoritetit mbikëqyrës.
Puna ekzistuese mbi të cilën mbështetet ndërhyrja përfshin përvojën e Bankës së Shqipërisë në licencimin dhe mbikëqyrjen e bankave dhe degëve të bankave të huaja, zhvillimin e kuadrit nënligjor prudencial, përgatitjen dhe zbatimin e metodologjive të mbikëqyrjes me bazë rreziku, si dhe analizën e nevojave për përafrim me standardet e Bashkimit Evropian. Gjithashtu, puna për hartimin e projektligjit është mbështetur në analizën e kuadrit ekzistues dhe në identifikimin e fushave ku kërkohet përditësim ligjor për të siguruar përputhje më të mirë me acquis dhe zbatueshmëri më të qartë në praktikë.

Objektivi i politikës
· Vendosni objektiva që korrespondojnë me problemin dhe shkaqet e tij.
· Sigurohuni që objektivat e vendosur të korrespondojnë me ato të dhëna në përmbledhjen ekzekutive, por më të detajuara. 
· Sigurohuni që objektivat janë specifikë, të matshëm, të arritshëm, realë dhe në kohë.

Objektivi i këtij projektligji është krijimi i një kuadri ligjor të plotë, të qartë, të përditësuar dhe të harmonizuar për ushtrimin e veprimtarisë së institucioneve të kreditit dhe mbikëqyrjen e kujdesshme të tyre në Republikën e Shqipërisë. Ky kuadër synon të forcojë stabilitetin financiar, të rrisë sigurinë juridike për subjektet e mbikëqyrura, të përmirësojë qeverisjen dhe administrimin e rrezikut në institucionet e kreditit, të mbrojë depozituesit dhe klientët, si dhe të përafrojë legjislacionin shqiptar me acquis të Bashkimit Evropian në fushën bankare.

Objektivat e përgjithshëm të projektligjit janë:
· forcimi i stabilitetit financiar dhe qëndrueshmërisë së sektorit bankar përmes vendosjes së një kuadri më të plotë për licencimin, organizimin, qeverisjen, kërkesat prudenciale dhe mbikëqyrjen e institucioneve të kreditit;
· rritja e mbrojtjes së depozituesve dhe klientëve, duke siguruar që institucionet e kreditit të veprojnë mbi bazën e standardeve të shëndosha të qeverisjes, administrimit të rrezikut, kontrollit të brendshëm dhe transparencës;
· përafrimi i legjislacionit shqiptar me acquis të Bashkimit Evropian në fushën bankare, veçanërisht me kërkesat e paketës CRD/CRR dhe standardet për mbikëqyrjen prudenciale të institucioneve të kreditit;
· integrimi në kuadrin vendas i parimeve evropiane lidhur me autorizimin e veprimtarisë, mbikëqyrjen prudenciale, qeverisjen e brendshme, administrimin e rrezikut, bashkëpunimin ndërkufitar, transparencën dhe masat administrative efektive;
· forcimi i kompetencave mbikëqyrëse të Bankës së Shqipërisë dhe krijimi i bazës ligjore për një mbikëqyrje parandaluese, proporcionale dhe të bazuar në rrezik;
· rritja e qartësisë, koherencës dhe parashikueshmërisë së kuadrit ligjor për institucionet e kreditit, duke shmangur fragmentimin normativ dhe pasiguritë interpretuese;
· mbështetja e procesit të integrimit evropian përmes përmbushjes graduale të detyrimeve të përafrimit në fushën e shërbimeve financiare dhe mbikëqyrjes bankare.

Objektivat specifikë të projektligjit janë:

· përcaktimi i rregullave të qarta për licencimin e institucioneve të kreditit dhe degëve të bankave të huaja, përfshirë kushtet, dokumentacionin, kriteret e vlerësimit dhe procedurat për hyrjen në treg;
· rregullimi i pjesëmarrjeve influencuese, ndryshimeve në strukturën e pronësisë dhe vlerësimit të aksionarëve, me qëllim sigurimin e transparencës së pronësisë dhe integritetit të personave që ushtrojnë ndikim mbi institucionet e kreditit;
· forcimi i kërkesave për qeverisjen e brendshme, organet drejtuese, përshtatshmërinë dhe integritetin e administratorëve, funksionet kyçe, kontrollin e brendshëm, menaxhimin e rrezikut dhe pajtueshmërinë;
· përcaktimi i kërkesave prudenciale dhe raportuese për institucionet e kreditit, në përputhje me standardet evropiane për kapitalin, likuiditetin, ekspozimet, përqendrimet dhe administrimin e rreziqeve;
· përfshirja e kërkesave që pasqyrojnë parimet evropiane për kapitalin e brendshëm të përshtatshëm, mbikëqyrjen e likuiditetit, administrimin e rrezikut të përqendrimit, reduktimin e mbështetjes mekanike në vlerësimet e jashtme të kreditit dhe përdorimin e masave makroprudenciale kur është e nevojshme;
· forcimi i bazës ligjore për mbikëqyrjen me bazë rreziku nga Banka e Shqipërisë, përfshirë kërkimin e informacionit, inspektimet, vlerësimin e profilit të rrezikut dhe marrjen e masave mbikëqyrëse e korrigjuese prudenciale;
· krijimi i një kuadri më të qartë për masat administrative dhe sanksionet, në mënyrë që shkeljet e kërkesave ligjore dhe prudenciale të trajtohen në mënyrë proporcionale, efektive dhe parandaluese;
· forcimi i bashkëpunimit ndërmjet Bankës së Shqipërisë dhe autoriteteve të tjera vendase e të huaja, veçanërisht në rastet e grupeve bankare, degëve të bankave të huaja dhe ekspozimeve me element ndërkufitar;
· përgatitja e bazës për miratimin dhe përditësimin e akteve nënligjore zbatuese, metodologjive mbikëqyrëse dhe procedurave të raportimit, me qëllim zbatimin efektiv të ligjit pas hyrjes së tij në fuqi;
· sigurimi i një tranzicioni të rregullt nga kuadri ekzistues drejt kuadrit të ri ligjor, duke u dhënë institucioneve të kreditit kohën dhe qartësinë e nevojshme për përshtatjen e politikave, procedurave dhe sistemeve të brendshme.

Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
· Përshkruani opsionin e status quo-së. 
· Identifikoni dhe përshkruani të gjitha opsionet e politikave që keni marrë parasysh.
· Shpjegoni se si janë identifikuar opsionet e politikës.  
Për të vlerësuar mënyrën më të përshtatshme të adresimit të problematikave të identifikuara në kuadrin ligjor për institucionet e kreditit, janë shqyrtuar katër opsione politike. Opsionet janë identifikuar mbi bazën e analizës së kuadrit ligjor aktual për bankat dhe institucionet e kreditit, nevojave për forcimin e mbikëqyrjes prudenciale dhe kërkesave për përafrim me acquis të Bashkimit Evropian, veçanërisht me paketën CRD/CRR dhe standardet bashkëkohore për qeverisjen, kapitalin, likuiditetin, administrimin e rrezikut dhe mbikëqyrjen me bazë rreziku.
Gjatë identifikimit të opsioneve është marrë në konsideratë nevoja që qartësia, koherenca dhe zbatimi i njëtrajtshëm i rregullave prudenciale të sigurohen përmes një kuadri të strukturuar mirë. Në këtë kuadër, dispozitat për autorizimin, qeverisjen, mbikëqyrjen, bashkëpunimin ndërmjet autoriteteve, masat administrative, raportimin dhe transparencën duhet të trajtohen në mënyrë të lidhur. Për këtë arsye, opsionet janë vlerësuar jo vetëm mbi bazën e kostos së zbatimit, por edhe mbi aftësinë e tyre për të siguruar transpozim koherent, zbatueshmëri efektive dhe mbështetje të qëndrueshme për stabilitetin financiar.
Opsioni 0 – Status quo
Ky opsion parashikon vijimin me kuadrin ligjor dhe nënligjor ekzistues, pa ndërhyrje të reja në legjislacionin primar. Institucionet e kreditit do të vazhdojnë të licencohen, rregullohen dhe mbikëqyren sipas ligjit aktual për bankat dhe akteve nënligjore të Bankës së Shqipërisë. Ky opsion ruan vazhdimësinë institucionale dhe shmang kosto të reja të menjëhershme për subjektet e mbikëqyrura dhe autoritetin mbikëqyrës, por nuk adreson në mënyrë të plotë nevojën për përditësim të standardeve prudenciale dhe përafrim me acquis të BE-së.

Avantazhet e Opsionit 0:
· nuk krijon kosto të reja të menjëhershme rregullatore ose administrative për institucionet e kreditit;
· ruan vazhdimësinë e praktikave ekzistuese të licencimit dhe mbikëqyrjes;
· shmang nevojën për përshtatje të menjëhershme të akteve nënligjore, procedurave të brendshme dhe sistemeve të raportimit;
· nuk kërkon investime shtesë afatshkurtra në kapacitete mbikëqyrëse ose në infrastrukturë institucionale.
Disavantazhet e Opsionit 0:
· nuk siguron përafrim të mjaftueshëm me paketën CRD/CRR dhe standardet e reja evropiane në fushën bankare;
· mban të pandryshuara boshllëqet dhe paqartësitë në lidhje me qeverisjen, përshtatshmërinë e administratorëve, funksionet e kontrollit dhe menaxhimin e rrezikut;
· kufizon mundësinë e Bankës së Shqipërisë për të mbështetur mbikëqyrjen me bazë rreziku mbi një bazë ligjore më të qartë dhe më të plotë;
· nuk adreson në mënyrë të qëndrueshme nevojën për masa korrigjuese prudenciale më të parashikueshme dhe më efektive;
· mund të vonojë përmbushjen e detyrimeve të përafrimit në kuadër të procesit të integrimit evropian.
Opsioni 1 – Masa administrative, mbikëqyrëse dhe udhëzuese pa ndryshim të legjislacionit primar
Ky opsion parashikon forcimin e zbatimit të kuadrit ekzistues përmes masave administrative, metodologjive mbikëqyrëse, udhëzimeve, komunikimeve mbikëqyrëse, trajnimeve dhe përmirësimit të bashkëpunimit ndërinstitucional, pa ndryshuar ligjin aktual. Banka e Shqipërisë mund të vijojë të përmirësojë praktikat e mbikëqyrjes me bazë rreziku, të përditësojë udhëzime dhe metodologji të brendshme, si dhe të forcojë dialogun mbikëqyrës me institucionet e kreditit.
Banka e Shqipërisë mund të nxjerrë një udhëzim mbikëqyrës për përmirësimin e raportimit mbi rrezikun e likuiditetit ose për forcimin e funksionit të pajtueshmërisë, por nëse kërkesa përkatëse duhet të ketë karakter detyrues dhe të mbështetet në sanksione të qarta, udhëzimi nuk e zëvendëson nevojën për bazë ligjore në nivel të ligjit primar.
Avantazhet e Opsionit 1:
· mund të zbatohet më shpejt se ndryshimet ligjore, pasi mbështetet në instrumente administrative dhe mbikëqyrëse ekzistuese;
· ka kosto më të ulëta fillestare për institucionet e kreditit dhe autoritetin mbikëqyrës;
· mund të përmirësojë në afat të shkurtër cilësinë e mbikëqyrjes, raportimit dhe komunikimit me subjektet e mbikëqyrura;
· mund të shërbejë si masë kalimtare për forcimin e praktikave mbikëqyrëse deri në miratimin e një kuadri të ri ligjor.
Disavantazhet e Opsionit 1:
· nuk krijon bazë të re ligjore për kërkesat që duhet të vendosen në nivel ligji;
· nuk mund të zëvendësojë nevojën për përafrim formal me acquis të BE-së në fushën e institucioneve të kreditit;
· nuk adreson në mënyrë të mjaftueshme çështjet që kërkojnë rregullim të qartë ligjor, si licencimi, pjesëmarrjet influencuese, qeverisja, kërkesat prudenciale dhe masat korrigjuese;
· efektiviteti i tij mbetet i kufizuar, pasi udhëzimet dhe praktikat administrative nuk mund të zëvendësojnë detyrimet ligjore të qarta dhe të detyrueshme;
· mund të ruajë pasiguri juridike për subjektet e mbikëqyrura dhe për autoritetin mbikëqyrës.
Opsioni 2 – Shtesa dhe ndryshime në ligjin aktual për bankat 
Ky opsion parashikon ndërhyrjen në ligjin ekzistues përmes shtesave dhe ndryshimeve të pjesshme, me qëllim përditësimin e disa dispozitave kryesore në lidhje me licencimin, qeverisjen, kërkesat prudenciale, raportimin, mbikëqyrjen dhe masat korrigjuese. Në këtë skenar, ligji aktual do të ruhej si bazë, por do të plotësohej me dispozita të reja për të reflektuar pjesërisht kërkesat e acquis të BE-së dhe standardet bashkëkohore të mbikëqyrjes prudenciale.
Nëse në ligjin ekzistues shtohen dispozita të reja për qeverisjen, kapitalin e brendshëm, likuiditetin dhe masat administrative, por struktura e ligjit mbetet e pandryshuar, mund të krijohen mbivendosje ndërmjet dispozitave të vjetra dhe të reja. Kjo mund ta bëjë më të vështirë për institucionet e kreditit të kuptojnë se cilat kërkesa zbatohen drejtpërdrejt, cilat kërkojnë akte nënligjore dhe cilat kompetenca i përkasin autoritetit mbikëqyrës në secilën fazë.
Avantazhet e Opsionit 2:
· përdor një bazë ligjore ekzistuese dhe mund të duket si ndërhyrje më e shpejtë sesa hartimi i një ligji të ri;
· mundëson përditësimin e disa dispozitave të rëndësishme pa ndryshuar tërësisht arkitekturën ligjore ekzistuese;
· mund të ulë pjesërisht boshllëqet në fusha të caktuara si qeverisja, raportimi dhe masat korrigjuese prudenciale;
· mund të kërkojë më pak kohë fillestare për hartim krahasuar me një ligj tërësisht të ri.
Disavantazhet e Opsionit 2:
· ndërhyrjet do të ishin të gjera dhe do të preknin shumë pjesë të ligjit ekzistues, duke rritur rrezikun e fragmentimit normativ;
· mund të krijojë paqartësi interpretimi dhe vështirësi në zbatim, për shkak të mbivendosjes së dispozitave të reja me strukturën ekzistuese të ligjit;
· nuk siguron domosdoshmërisht përafrim të plotë dhe koherent me paketën CRD/CRR;
· mund të kërkojë rishikime të mëtejshme në afat të shkurtër, duke rritur pasigurinë për subjektet e mbikëqyrura;
· nuk krijon të njëjtin nivel qartësie dhe parashikueshmërie që do të siguronte një ligj i ri i posaçëm.
Opsioni 3 – Miratimi i një ligji të ri për institucionet e kreditit
Ky opsion parashikon miratimin e një ligji të ri të posaçëm “Për ushtrimin e veprimtarisë së institucioneve të kreditit dhe mbikëqyrjen e kujdesshme të tyre”. Ligji i ri do të konsolidojë dhe përditësojë në mënyrë të plotë rregullat për hyrjen në treg, licencimin, pjesëmarrjet influencuese, qeverisjen, përshtatshmërinë e administratorëve, funksionet e kontrollit, kërkesat prudenciale, raportimin, mbikëqyrjen me bazë rreziku, masat korrigjuese, sanksionet dhe bashkëpunimin me autoritetet vendase e të huaja.
Një ligj i ri mund të strukturojë në mënyrë të veçantë kapitujt për licencimin, pjesëmarrjet influencuese, qeverisjen, kërkesat prudenciale, mbikëqyrjen, masat korrigjuese dhe sanksionet. Kjo e bën më të lehtë për një bankë të kuptojë detyrimet e saj në çdo fazë, për aksionarët të njohin kriteret e miratimit të pjesëmarrjeve influencuese dhe për Bankën e Shqipërisë të zbatojë kompetencat mbikëqyrëse në mënyrë të qartë dhe të parashikueshme.
Ligji i ri mund të parashikojë një shkallëzim të qartë të masave, duke filluar nga kërkesa për korrigjim, plani i veprimit, urdhri për ndalimin ose kufizimin e praktikave të caktuara, kërkesa për rritje të kapitalit ose përmirësim të likuiditetit, deri te sanksionet administrative për institucionin ose personat përgjegjës. Një strukturë e tillë e bën reagimin mbikëqyrës më të parashikueshëm dhe ndihmon që masa e zgjedhur të jetë proporcionale me natyrën, rëndësinë dhe përsëritjen e shkeljes.
Avantazhet e Opsionit 3:
· krijon një kuadër të ri, të plotë dhe koherent për institucionet e kreditit;
· siguron përafrim më të qëndrueshëm me acquis të BE-së në fushën bankare;
· rrit qartësinë juridike dhe parashikueshmërinë për institucionet e kreditit, aksionarët, administratorët dhe autoritetin mbikëqyrës;
· forcon bazën ligjore për mbikëqyrjen me bazë rreziku dhe për masat korrigjuese prudenciale;
· përmirëson qeverisjen, kontrollin e brendshëm, administrimin e rrezikut dhe standardet e përshtatshmërisë së administratorëve;
· kontribuon në stabilitetin financiar, mbrojtjen e depozituesve dhe klientëve dhe besueshmërinë e sektorit bankar.
Disavantazhet e Opsionit 3:
· kërkon kohë dhe angazhim më të madh për hartimin, konsultimin, miratimin dhe zbatimin e ligjit të ri;
· kërkon përditësimin e një numri të konsiderueshëm aktesh nënligjore dhe metodologjish mbikëqyrëse;
· sjell kosto përshtatjeje për institucionet e kreditit, veçanërisht për politikat, procedurat, sistemet e raportimit, qeverisjen dhe funksionet e kontrollit;
· kërkon forcim të kapaciteteve të Bankës së Shqipërisë në mbikëqyrjen me bazë rreziku, analizën prudenciale dhe zbatimin e masave korrigjuese;
· efektet e plota pozitive do të materializohen gradualisht, në varësi të cilësisë së akteve nënligjore dhe zbatimit praktik.
Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve     
· [bookmark: _heading=h.vdn8dbuhmyss]Identifikoni grupet e prekura.
· Identifikoni llojet e ndikimeve për secilin grup të prekur, bëni dallimin midis ndikimeve të drejtpërdrejta dhe jo të drejtpërdrejta.
· Për ndikimet e drejtpërdrejta:
 
· Përshkruani nga ana cilësore ndikimet e drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
· Analizoni nga ana sasiore ndikimet më të rëndësishme të drejtpërdrejta.
· Përcaktoni vlerën monetare të ndikimeve më të rëndësishme të drejtpërdrejta aty ku është e mundur (përdor tabelën në Aneksin 2/a të këtij dokumenti).
· Analizoni ndikimin mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme (nëse ka).
· Për ndikimet jo të drejtpërdrejta:
· Përshkruani nga ana cilësore ndikimet jo të drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
· Analizoni ndikimin mbi konkurrencën.  
· Diskutoni kufizimin e analizës:
· [bookmark: _heading=h.my6nme62rwa5]Jepni supozimet në të cilat janë bazuar parashikimet dhe risqet, të cilave ato u nënshtrohen.
· Tregoni se çfarë mund të pengojë realizimin e përfitimeve, të rrisë kostot ose të sjellë pasoja të papritura.
· Përmblidhni vlerësimin e opsioneve:
· Paraqisni një pasqyrë përmbledhëse të të gjitha ndikimeve të opsioneve të analizuara.
· Shpjegoni se si ndikimet e të gjitha opsioneve të analizuara krahasohen me njëra-tjetrën.
· Paraqisni përllogaritjet më të mira të përgjithshme neto të ndikimit me vlerë monetare të përcaktuar për çdo opsion (përdor tabelën në Aneksin 2/b të këtij dokumenti).
[bookmark: _heading=h.d51yba4zcc5n]Ky seksion analizon ndikimet e secilit opsion politikash mbi grupet kryesore të prekura nga projektligji për institucionet e kreditit, duke marrë si pikë reference status quo-në. Vlerësimi fokusohet në ndikimet mbi institucionet e kreditit, aksionarët dhe investitorët e tyre, administratorët dhe organet drejtuese, depozituesit dhe klientët, Bankën e Shqipërisë si autoritet licencues dhe mbikëqyrës, si dhe mbi sistemin financiar dhe ekonominë në tërësi. Analiza dallon ndërmjet ndikimeve të drejtpërdrejta, që lidhen me detyrimet ligjore, organizative, prudenciale dhe raportuese, dhe ndikimeve të tërthorta, që lidhen me stabilitetin financiar, besimin në sektorin bankar, konkurrencën, sigurinë juridike dhe procesin e integrimit evropian.





	Grupi i prekur
	Ndikimi
	Vlerësimi cilësor
	Vlerësimi sasior

	Institucionet e kreditit (bankat)
	Drejtpërdrejtë
	Opsioni 0 nuk krijon detyrime të reja, por ruan boshllëqet ekzistuese në lidhje me qeverisjen, kërkesat prudenciale, raportimin dhe masat korrigjuese. Institucionet vijojnë të operojnë sipas kuadrit aktual, me më pak kosto afatshkurtra, por me më pak qartësi për përafrimin me standardet evropiane.
	Nuk krijohen kosto të reja të drejtpërdrejta.

	Banka e Shqipërisë
	Drejtpërdrejtë
	Mbikëqyrja vijon mbi bazën e kompetencave dhe metodologjive ekzistuese. Opsioni 0 nuk forcon bazën ligjore për mbikëqyrjen me bazë rreziku, masat korrigjuese prudenciale dhe bashkëpunimin ndërkufitar në nivelin që kërkon përafrimi me acquis.
	Nuk kërkohen burime shtesë të menjëhershme.

	Depozituesit dhe klientët
	Tërthortë
	Nuk ka ndryshim të menjëhershëm në të drejtat ose marrëdhëniet kontraktore, por ruhet rreziku që dobësitë në qeverisje, administrim rreziku ose mbikëqyrje të ndikojnë në besimin dhe sigurinë e sektorit bankar.
	Ndikimi nuk monetarizohet në këtë fazë.

	Sistemi financiar
	Tërthortë
	Status quo ruan stabilitetin afatshkurtër, por nuk adreson plotësisht rreziqet që lidhen me standardet moderne prudenciale, ekspozimet ndërkufitare, qeverisjen dhe kërkesat e integrimit evropian.
	Pa vlerësim monetar të besueshëm.


Opsioni 1 – Masa administrative, mbikëqyrëse dhe udhëzuese pa ndryshim të legjislacionit primar
Opsioni 1 parashikon përmirësimin e zbatimit të kuadrit ekzistues përmes masave administrative dhe mbikëqyrëse, pa ndryshuar legjislacionin primar. Ky opsion mund të përfshijë përditësimin e udhëzimeve, forcimin e praktikave të mbikëqyrjes me bazë rreziku, përmirësimin e komunikimit mbikëqyrës me institucionet e kreditit, trajnimin e stafit mbikëqyrës dhe zhvillimin e metodologjive të brendshme. Ai mund të sjellë përfitime afatshkurtra në zbatim, por nuk krijon bazë të re ligjore për kërkesat që duhet të rregullohen në nivel ligji.
Ndikimi i drejtpërdrejtë mbi Bankën e Shqipërisë lidhet me nevojën për më shumë angazhim administrativ dhe teknik për të forcuar praktikat mbikëqyrëse brenda kompetencave ekzistuese. Institucionet e kreditit mund të përballen me kërkesa më të detajuara për raportim, dialog mbikëqyrës dhe zbatim të rekomandimeve, por këto kërkesa mbeten të kufizuara nga kuadri ligjor aktual. Për depozituesit dhe klientët, ndikimi është kryesisht i tërthortë dhe lidhet me përmirësimin gradual të cilësisë së mbikëqyrjes, pa ndryshim të menjëhershëm të nivelit të mbrojtjes ligjore.
Kostot e këtij opsioni janë relativisht të kufizuara, pasi lidhen kryesisht me burime njerëzore, trajnime, rishikim metodologjish dhe përmirësim të proceseve të brendshme mbikëqyrëse. Megjithatë, opsioni nuk arrin të adresojë nevojën për përafrim formal me acquis të BE-së dhe nuk mund të vendosë kërkesa të reja ligjore për qeverisjen, përshtatshmërinë e administratorëve, kërkesat prudenciale, masat korrigjuese dhe sanksionet. Për këtë arsye, përfitimet e tij mbeten të pjesshme dhe kryesisht afatshkurtra.
Opsioni 2 – Shtesa dhe ndryshime në ligjin aktual për bankat dhe institucionet e kreditit
Opsioni 2 do të sillte ndikime më të drejtpërdrejta sesa opsioni 1, pasi do të përditësonte disa dispozita të ligjit aktual. Institucionet e kreditit do të përballeshin me detyrime të reja ose të qartësuara për qeverisjen, raportimin, kërkesat prudenciale dhe masat korrigjuese. Banka e Shqipërisë do të përfitonte nga një bazë më e qartë ligjore në disa fusha, por struktura ekzistuese e ligjit mund të kufizonte koherencën e ndërhyrjes dhe zbatueshmërinë e plotë të kërkesave të BE-së.
Ky opsion do të krijonte kosto përshtatjeje për institucionet e kreditit, veçanërisht për rishikimin e politikave të brendshme, procedurave të qeverisjes, sistemeve të raportimit dhe mekanizmave të administrimit të rrezikut. Megjithatë, për shkak se ndërhyrjet do të realizoheshin përmes shtesave dhe ndryshimeve në një ligj ekzistues, ekziston rreziku i fragmentimit normativ, mbivendosjes së dispozitave dhe nevojës për rishikime të mëtejshme në një periudhë të shkurtër.
Opsioni 3 – Miratimi i një ligji të ri për institucionet e kreditit
Opsioni 3 sjell ndikimin më të plotë dhe më të strukturuar. Institucionet e kreditit do të duhet të përshtatin politikat, procedurat, sistemet e qeverisjes, funksionet e kontrollit të brendshëm, sistemet e raportimit dhe mekanizmat e administrimit të rrezikut me kërkesat e reja ligjore dhe nënligjore. Këto kosto përshtatjeje janë të pritshme dhe proporcionale me objektivin për të krijuar një kuadër prudencial më të qartë, më të harmonizuar dhe më efektiv.

Ndikimi ekonomik i detajuar i opsionit të rekomanduar

Ndikimi ekonomik duhet analizuar në dy horizonte. Në afatin e shkurtër dhe gjatë periudhës së përshtatjes, projektligji krijon kosto rregullatore dhe organizative. Në afatin e mesëm dhe të gjatë, kuadri më i fortë prudencial pritet të ulë humbjet e pritshme nga dobësitë e institucioneve, të kufizojë përhapjen e goditjeve në ekonomi dhe të rrisë qëndrueshmërinë e ofertës së kredisë.

Kostot e drejtpërdrejta për institucionet e kreditit. Kostot njëherëshe përfshijnë analizën e mangësive kundrejt ligjit dhe akteve nënligjore, rishikimin e statuteve dhe rregulloreve të brendshme, dokumentimin e strukturës së grupit, përshtatjen e politikave të qeverisjes dhe shpërblimit, rivlerësimin e përshtatshmërisë së drejtuesve dhe funksioneve kryesore, ndryshimin e kontratave dhe formularëve, përmirësimin e sistemeve IT dhe magazinave të të dhënave, si dhe trajnimin e personelit. Kostot e vazhdueshme lidhen me raportimin më të detajuar, testet e stresit, kontrollin e brendshëm, auditimin, administrimin e rreziqeve TIK dhe MSQ, publikimet dhe komunikimin me autoritetin mbikëqyrës.

Kostot e kapitalit dhe likuiditetit. Kapitali fillestar minimal prej 5 milionë eurosh dhe mundësia e një niveli jo më të ulët se 1 milion euro për kategori të veçanta ndikojnë kryesisht mbi hyrësit e rinj. Kërkesat për fondet e veta, kapitalin shtesë, shtesat makroprudenciale, raportin e levës dhe likuiditetin mund të kërkojnë mbajtje të burimeve më të mëdha me kthim më të ulët, rikapitalizim, ndryshim të strukturës së aktiveve ose kufizim të shpërndarjeve. Këto nuk regjistrohen automatikisht si shpenzim, por si kosto oportuniteti, kosto financimi dhe, sipas rastit, kosto transaksioni.

Ndikimi mbi kreditimin dhe çmimet e shërbimeve. Në periudhën e përshtatjes, rritja e kostove të kapitalit, raportimit dhe teknologjisë mund të transmetohet pjesërisht në marzhet e interesit, komisione ose kritere më të kujdesshme kreditimi. Shkalla e transmetimit varet nga konkurrenca, kapitalizimi fillestar, efikasiteti operacional dhe aftësia për të përthithur kostot. Në afat më të gjatë, rreziku më i ulët, qeverisja më e mirë dhe cilësia më e lartë e portofolit mund të ulin primin e rrezikut dhe paqëndrueshmërinë e ofertës së kredisë.

Ndikimi sipas madhësisë dhe kompleksitetit. Kostot fikse të përputhshmërisë mund të peshojnë relativisht më shumë mbi institucionet e vogla dhe jokomplekse. Zbatimi proporcional, formularët e diferencuar dhe afatet tranzitore janë të rëndësishme për të shmangur barrë të panevojshme dhe konsolidim të nxitur vetëm nga kostot rregullatore. Për institucionet e mëdha, grupet ndërkufitare dhe institucionet me rëndësi sistemike, ndikimi lidhet më shumë me mbikëqyrjen e konsoliduar, shtesat e kapitalit, raportimin në nivel grupi dhe koordinimin ndërmjet autoriteteve.

Ndikimi mbi degët e vendeve të treta dhe grupet. Kërkesat për kapitalin e dhuruar, likuiditetin, qeverisjen, regjistrimet kontabël, raportimin dhe programin e ekzaminimit sjellin kosto shtesë për degët e vendeve të treta. Për grupet bankare lindin kosto për konsolidimin e të dhënave, harmonizimin e politikave, miratimin e shoqërive zotëruese dhe funksionimin e kolegjeve të mbikëqyrësve. Përfitimi është reduktimi i rrezikut të transferimit të humbjeve dhe i boshllëqeve mbikëqyrëse brenda grupit.

Ndikimi mbi subjektet financiare jobanka dhe shoqëritë komisionere. Subjektet financiare jobanka do të kenë kosto për licencimin, kapitalin, raportimin, administrimin e rrezikut, regjistrin publik, inspektimet dhe procedurat e mbrojtjes së klientit. Shoqëritë komisionere që arrijnë pragjet e aktiveve të parashikuara në ligj mund të kenë kosto të konsiderueshme nga kalimi në regjim të institucionit të kreditit. Megjithatë, kufijtë e lartë dhe mundësia e përjashtimit synojnë që detyrimi të zbatohet vetëm kur profili i veprimtarisë dhe rreziku sistemik e justifikojnë.

Ndikimi mbi konkurrencën dhe hyrjen në treg. Rregullat e njëtrajtshme për licencimin, pronësinë, bashkimet, ndarjet dhe transferimet rrisin parashikueshmërinë dhe reduktojnë arbitrazhin rregullator. Nga ana tjetër, kërkesat e kapitalit dhe kostot fikse mund të rrisin barrierat e hyrjes. Mundësia për kategori të veçanta me kapital fillestar më të ulët, proporcionaliteti dhe mosvlerësimi i aplikimeve sipas nevojave ekonomike të tregut e zbusin këtë efekt.

Ndikimi mbi konsumatorët, depozituesit dhe ekonominë reale. Kërkesat për transparencën e produkteve, trajtimin e ankesave dhe zgjidhjen alternative të mosmarrëveshjeve mund të krijojnë kosto procedurale, por ulin asimetrinë e informacionit dhe kostot e konfliktit. Padisponueshmëria e depozitave, riorganizimi dhe likuidimi më i qartë pritet të përshpejtojnë trajtimin e kreditorëve dhe të kufizojnë pasigurinë. Stabiliteti më i lartë bankar mbron kursimet, pagesat, financimin e bizneseve dhe vazhdimësinë e kreditimit gjatë goditjeve.

Ndikimi mbi Bankën e Shqipërisë dhe sektorin publik. Do të nevojiten burime për hartimin dhe përditësimin e akteve nënligjore, metodologjive dhe formularëve, ngritjen e sistemeve të të dhënave, forcimin e ekspertizës për modelet e brendshme, TIK, MSQ, mbikëqyrjen e konsoliduar dhe likuidimin, si dhe bashkëpunimin me autoritetet evropiane. E drejta e kompensimit për periudhën e ndalimit të punësimit krijon një zë të veçantë financiar. Këto kosto duhet të evidentohen në planifikimin buxhetor dhe të burimeve njerëzore të Bankës së Shqipërisë.

Ndikimet dinamike dhe përfitimet e shmangies së krizave. Përfitimi ekonomik kryesor nuk është rritja e menjëhershme e të ardhurave publike, por ulja e probabilitetit dhe e ashpërsisë së ngjarjeve me humbje të lartë. Një krizë bankare mund të sjellë tkurrje kredie, papunësi, ulje investimesh, humbje të depozituesve dhe kosto publike. Prandaj, edhe një reduktim i vogël i probabilitetit të dështimit mund të justifikojë kosto të moderuara vjetore të përputhshmërisë.

Treguesit e rekomanduar për analizën ex post. Monitorimi ekonomik duhet të përfshijë raportin kosto/të ardhura, koston e përputhshmërisë ndaj aktiveve, raportet e kapitalit dhe likuiditetit, koston mesatare të financimit, normat dhe marzhet e kredisë, ritmin e kreditimit, kreditë me probleme, përqendrimin e tregut, hyrjet dhe daljet nga tregu, numrin dhe kohën e trajtimit të ankesave, si dhe numrin e shkeljeve dhe masave korrigjuese. Vlerësimi duhet të dallojë ndikimin e ligjit nga ndryshimet makroekonomike dhe monetare.
Në këtë opsion integrohen më plotësisht elementet kyçe të një kuadri modern bankar: rregullat për autorizimin dhe pjesëmarrjet influencuese, parimet e ushtrimit të veprimtarisë, bashkëpunimi ndërmjet autoriteteve mbikëqyrëse, kërkesat për qeverisje dhe përshtatshmëri të organeve drejtuese, administrimi i rrezikut dhe kapitalit të brendshëm, masat administrative dhe sanksionet, transparenca, raportimi dhe mbikëqyrja e konsoliduar. Kjo e bën opsionin e ligjit të ri më të përshtatshëm për të reflektuar kompleksitetin e kuadrit evropian dhe për ta zbatuar atë qartë në praktikën vendase.
Për Bankën e Shqipërisë, opsioni 3 krijon bazë më të fortë ligjore për mbikëqyrjen me bazë rreziku, kërkimin e informacionit, inspektimet, vlerësimin e profilit të rrezikut, vendosjen e masave mbikëqyrëse dhe korrigjuese prudenciale, si dhe bashkëpunimin me autoritetet vendase dhe të huaja. Ky opsion kërkon forcim të kapaciteteve njerëzore dhe teknike, përditësim të metodologjive mbikëqyrëse dhe miratim të akteve nënligjore zbatuese, por nuk pritet të krijojë barrë të drejtpërdrejtë mbi buxhetin e shtetit.
Ndikimet e tërthorta të opsionit 3 janë pozitive për depozituesit, klientët dhe sistemin financiar. Një kuadër më i qartë për qeverisjen, kapitalin, likuiditetin, administrimin e rrezikut dhe masat korrigjuese pritet të rrisë qëndrueshmërinë e institucioneve të kreditit, të forcojë besimin në sektorin bankar dhe të ulë probabilitetin e dobësive prudenciale që mund të kenë ndikim sistemik. Për aksionarët dhe administratorët, ndikimi lidhet me rritjen e standardeve të përgjegjshmërisë, transparencës, integritetit dhe përshtatshmërisë.
Ky opsion pritet të përmirësojë edhe cilësinë e vendimmarrjes brenda institucioneve të kreditit. Kërkesat më të qarta për organet drejtuese, komitetet e brendshme, funksionet e kontrollit, konfliktet e interesit dhe dokumentimin e vendimeve mund të ulin rrezikun që institucionet të ndjekin strategji të papërshtatshme ose të marrin ekspozime që nuk përputhen me kapacitetin e tyre financiar dhe operacional. Një sistem më i mirë i qeverisjes së brendshme ndihmon edhe autoritetin mbikëqyrës, pasi e bën më të lehtë vlerësimin e përgjegjësive, gjurmimin e vendimeve dhe identifikimin e dobësive strukturore.
Nga pikëpamja e raportimit dhe transparencës, opsioni 3 krijon mundësi për standardizim më të madh të informacionit që institucionet i paraqesin autoritetit mbikëqyrës. Kjo është e rëndësishme për të mundësuar krahasueshmëri ndërmjet institucioneve, identifikim më të shpejtë të tendencave të rrezikut dhe ndërhyrje më të hershme kur raportimet tregojnë përkeqësim të treguesve prudencialë. Përmirësimi i cilësisë së të dhënave nuk është thjesht kërkesë administrative, por instrument thelbësor për mbikëqyrjen me bazë rreziku.
Përfitimet cilësore të opsionit 3 lidhen me faktin se qeverisja e dobët, mungesa e kontrollit efektiv dhe politikat e papërshtatshme të shpërblimit mund të nxisin marrjen e rrezikut të tepruar. Në të kundërt, kërkesat për kapital, likuiditet, buferë prudencialë, raportim, kontroll të brendshëm dhe bashkëpunim mbikëqyrës kontribuojnë në qëndrueshmërinë e institucioneve dhe të sistemit financiar. Për këtë arsye, ndikimet pozitive të opsionit 3 nuk kufizohen vetëm në përmirësimin formal të kuadrit ligjor, por shtrihen edhe në cilësinë e menaxhimit, disiplinën e tregut, transparencën dhe besimin e publikut.
Nga pikëpamja e konkurrencës, opsioni 3 nuk pritet të kufizojë konkurrencën në sektorin bankar. Përkundrazi, ai rrit qartësinë dhe barazinë e kushteve për institucionet e kreditit, duke vendosur standarde të njëtrajtshme për hyrjen në treg, qeverisjen, kërkesat prudenciale dhe mbikëqyrjen. Ndikimi mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme nuk është i drejtpërdrejtë, pasi subjektet e rregulluara janë institucione të kreditit dhe degë të bankave të huaja; megjithatë, përfitimet e qëndrueshmërisë bankare mund të reflektohen në mënyrë të tërthortë në qasje më të sigurt dhe më të parashikueshme në shërbime financiare.
Arsyetimi i opsionit të preferuar
· Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar në analizë. 
· Shpjegoni arsyetimin tuaj.
Përzgjedhja e opsionit të preferuar është kryer mbi bazën e një analize me shumë kritere, duke qenë se përfitimet kryesore të ndërhyrjes në fushën e institucioneve të kreditit nuk mund të monetarizohen plotësisht në këtë fazë. Krahasimi ndërmjet opsioneve merr në konsideratë jo vetëm kostot e pajtueshmërisë dhe të zbatimit, por edhe rëndësinë e përafrimit me acquis të Bashkimit Evropian, forcimin e stabilitetit financiar, rritjen e sigurisë juridike, efektivitetin e mbikëqyrjes prudenciale dhe mbrojtjen e depozituesve dhe klientëve.
Për këtë qëllim, opsionet janë vlerësuar kundrejt kritereve të mëposhtme:
i. përputhshmëria me acquis të BE-së dhe me objektivat e integrimit evropian në fushën bankare;
ii. efektiviteti në adresimin e boshllëqeve të kuadrit aktual për institucionet e kreditit;
iii. qartësia, koherenca dhe siguria juridike e kuadrit të propozuar;
iv. kontributi në stabilitetin financiar dhe mbrojtjen e depozituesve dhe klientëve;
v. forcimi i qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe kërkesave prudenciale;
vi. zbatueshmëria institucionale dhe efektiviteti i mbikëqyrjes nga Banka e Shqipërisë;
vii. kostoja relative e zbatimit dhe e pajtueshmërisë për institucionet e kreditit dhe autoritetin mbikëqyrës.
Secilit kriter i është caktuar një peshë sipas rëndësisë së tij relative në raport me objektivat e projektligjit. Opsionet janë pikëzuar në një shkallë nga 0 në 5, ku 0 përfaqëson performancën më të ulët dhe 5 performancën më të lartë. Rezultati në kllapa përfaqëson pikëzimin e ponderuar, të llogaritur si shumëzim i peshës së kriterit me vlerësimin përkatës të opsionit.
Matrica e performancës
	Kriteri
	Pesha
	Opsioni 0 Status quo
	Opsioni 1 Masa administrative/udhëzuese
	
	Opsioni 2 Ndryshime në ligjin aktual
	Opsioni 3 Ligj i ri

	Përputhshmëria me acquis të BE-së dhe objektivat e integrimit evropian
	5
	1 (5)
	2 (10)
	
	3 (15)
	5 (25)

	Efektiviteti në adresimin e boshllëqeve të kuadrit aktual
	5
	1 (5)
	2 (10)
	
	3 (15)
	5 (25)

	Qartësia, koherenca dhe siguria juridike
	4
	2 (8)
	2 (8)
	
	3 (12)
	5 (20)

	Stabiliteti financiar dhe mbrojtja e depozituesve/klientëve
	5
	2 (10)
	2 (10)
	
	3 (15)
	5 (25)

	Qeverisja, administrimi i rrezikut dhe kërkesat prudenciale
	5
	2 (10)
	2 (10)
	
	3 (15)
	5 (25)

	Zbatueshmëria institucionale dhe mbikëqyrja efektive
	4
	2 (8)
	3 (12)
	
	3 (12)
	4 (16)

	Kostoja relative e zbatimit dhe pajtueshmërisë
	2
	5 (10)
	4 (8)
	
	3 (6)
	3 (6)

	Totali
	
	56
	68
	
	90
	142


Në bazë të kësaj analize, Opsioni 3 – miratimi i një ligji të ri për institucionet e kreditit rezulton me vlerësimin më të lartë total. Ky rezultat pasqyron faktin se ky opsion siguron zgjidhjen më të plotë dhe më koherente për modernizimin e kuadrit ligjor bankar, duke mundësuar përafrim më të qëndrueshëm me acquis të BE-së, forcim të qeverisjes dhe administrimit të rrezikut, rritje të qartësisë juridike dhe konsolidim të kompetencave mbikëqyrëse të Bankës së Shqipërisë.
Krahasuar me Opsionin 0, i cili nuk krijon kosto të reja të menjëhershme por lë të pandryshuara boshllëqet e kuadrit aktual, Opsioni 3 adreson në mënyrë më të plotë nevojën për përafrim me standardet evropiane dhe për forcim të mbikëqyrjes me bazë rreziku. Krahasuar me Opsionin 1, i cili mbështetet vetëm në masa administrative dhe udhëzuese, Opsioni 3 krijon bazë ligjore të detyrueshme për kërkesat që nuk mund të zgjidhen në mënyrë të qëndrueshme vetëm përmes praktikave mbikëqyrëse. Krahasuar me Opsionin 2, i cili do të mbështetej në ndryshime të pjesshme të ligjit aktual, Opsioni 3 shmang fragmentimin normativ dhe siguron një strukturë më të qartë e më të zbatueshme të rregullave.
Opsioni 3 vlerësohet më lart edhe për shkak të kontributit të tij në stabilitetin financiar dhe mbrojtjen e depozituesve dhe klientëve. Një ligj i ri i posaçëm mundëson përcaktimin më të plotë të rregullave për licencimin, pjesëmarrjet influencuese, përshtatshmërinë dhe integritetin e administratorëve, qeverisjen e brendshme, funksionet e kontrollit, kërkesat prudenciale, raportimin dhe masat korrigjuese. Këto elemente janë thelbësore për të parandaluar dobësitë prudenciale dhe për të siguruar që institucionet e kreditit të veprojnë mbi bazën e standardeve të shëndosha dhe të qëndrueshme.
Arsyetimi i opsionit të preferuar mbështetet edhe në faktin se modernizimi i kuadrit bankar duhet të trajtohet si pjesë e një arkitekture më të gjerë që lidh licencimin, qeverisjen, kërkesat prudenciale, transparencën, masat administrative, bashkëpunimin mbikëqyrës dhe stabilitetin financiar. Një ligj i ri i posaçëm është më i përshtatshëm për të pasqyruar këtë qasje të integruar dhe për të shmangur shpërndarjen e rregullave themelore në dispozita të ndryshuara pjesërisht ose në akte nënligjore të shkëputura.
Në këtë kuadër, masat administrative nuk duhet të kuptohen vetëm si instrument ndëshkues, por edhe si instrument për korrigjimin e hershëm të dobësive. Për shembull, kur një institucion nuk ka strukturë të mjaftueshme të funksioneve të kontrollit, masa më e përshtatshme mund të jetë kërkesa për rishikimin e strukturës organizative, forcimin e linjave të raportimit dhe miratimin e një plani veprimi. Vetëm nëse institucioni nuk zbaton kërkesat ose përsërit shkeljen, masa mund të përshkallëzohet në sanksion administrativ ose në kufizime prudenciale më të rrepta.
Ligji i ri është më i përshtatshëm edhe për të vendosur një ekuilibër ndërmjet kërkesave të harmonizimit evropian dhe proporcionalitetit në zbatim. Institucionet e kreditit nuk kanë të njëjtën madhësi, kompleksitet, model biznesi ose profil rreziku; për rrjedhojë, kuadri ligjor duhet të përcaktojë standardet bazë, ndërsa aktet nënligjore dhe praktika mbikëqyrëse duhet të mundësojnë zbatim të diferencuar dhe proporcional. Kjo shmang vendosjen mekanike të kërkesave të njëjta për çdo subjekt dhe siguron që burimet mbikëqyrëse të përqendrohen aty ku rreziku është më i lartë.
Nga pikëpamja institucionale, Opsioni 3 i jep Bankës së Shqipërisë një bazë më të qartë për ushtrimin e mbikëqyrjes prudenciale, përfshirë vlerësimin e profilit të rrezikut, kërkimin e informacionit, kryerjen e inspektimeve, vendosjen e masave mbikëqyrëse dhe korrigjuese prudenciale, si dhe bashkëpunimin me autoritetet vendase dhe të huaja. Edhe pse ky opsion kërkon përditësim të akteve nënligjore, forcim të kapaciteteve njerëzore dhe teknike dhe përshtatje të sistemeve të raportimit, këto kërkesa vlerësohen të arsyeshme në raport me përfitimet që sjell një kuadër më i fortë dhe më i harmonizuar mbikëqyrës.
Nga ana e kostove, Opsioni 3 kërkon përshtatje nga institucionet e kreditit, veçanërisht në politikat dhe procedurat e qeverisjes, funksionet e kontrollit, sistemet e raportimit, menaxhimin e rrezikut dhe pajtueshmërinë me kërkesat prudenciale. Megjithatë, këto kosto nuk pritet të përbëjnë barrë të drejtpërdrejtë mbi buxhetin e shtetit dhe janë të lidhura kryesisht me zbatimin e standardeve më të larta prudenciale nga subjektet e mbikëqyrura dhe me forcimin institucional të Bankës së Shqipërisë. Përfitimet e pritshme, si rritja e qëndrueshmërisë së sektorit bankar, siguria juridike dhe mbrojtja më e mirë e depozituesve dhe klientëve, justifikojnë koston e përshtatjes.
Kufizimi kryesor i analizës lidhet me faktin se një pjesë e përfitimeve më të rëndësishme të projektligjit, si ulja e probabilitetit të dobësive prudenciale, forcimi i besimit në sektorin bankar, përmirësimi i cilësisë së qeverisjes dhe rritja e efektivitetit të mbikëqyrjes, nuk mund të monetarizohen me saktësi në këtë fazë. Gjithashtu, vlerësimi i disa kritereve përmban element gjykimi ekspert, i mbështetur në analizën e kuadrit ekzistues, objektivat e projektligjit dhe praktikat e përafrimit me acquis të BE-së. Pavarësisht këtyre kufizimeve, analiza tregon qartë se Opsioni 3 ofron balancën më të mirë ndërmjet përfitimeve rregullatore, stabilitetit financiar, sigurisë juridike dhe kostove të zbatimit.
Çështje të zbatimit
· Shpjegoni se cila strukturë do të jetë përgjegjëse për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
· Shpjegoni pengesat e mundshme për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
· Përshkruani masat që do të ndërmerren gjatë zbatimit për të arritur qëllimet e politikës.
[bookmark: _heading=h.q8qnjqt9f673]Zbatimi i opsionit të zgjedhur, pra Opsionit 3 – miratimi i një ligji të ri për institucionet e kreditit, do të realizohet kryesisht nga Banka e Shqipërisë, në cilësinë e autoritetit licencues, rregullator dhe mbikëqyrës prudencial për institucionet e kreditit në Republikën e Shqipërisë. Banka e Shqipërisë do të jetë përgjegjëse për përgatitjen dhe miratimin e akteve nënligjore zbatuese, përshtatjen e metodologjive mbikëqyrëse, administrimin e proceseve të licencimit dhe miratimit, mbikëqyrjen e vazhdueshme të përputhshmërisë me kërkesat prudenciale, kryerjen e inspektimeve në vend dhe në distancë, si dhe vendosjen e masave mbikëqyrëse dhe korrigjuese kur institucionet e kreditit nuk përmbushin kërkesat ligjore ose prudenciale.
Sfidat kryesore të zbatimit lidhen me kompleksitetin e kuadrit të ri ligjor, nevojën për përditësimin e një numri të konsiderueshëm aktesh nënligjore, harmonizimin e praktikave mbikëqyrëse me standardet e Bashkimit Evropian dhe forcimin e kapaciteteve institucionale të Bankës së Shqipërisë. Zbatimi efektiv do të kërkojë përgatitjen e akteve nënligjore për licencimin, pjesëmarrjet influencuese, qeverisjen e brendshme, përshtatshmërinë dhe integritetin e administratorëve, funksionet e kontrollit, kërkesat prudenciale, raportimin, masat korrigjuese dhe sanksionet administrative. Një sfidë tjetër lidhet me aftësinë e institucioneve të kreditit për të përshtatur në kohë politikat, procedurat, sistemet e raportimit, mekanizmat e kontrollit të brendshëm dhe strukturat e administrimit të rrezikut me kërkesat e reja ligjore dhe nënligjore.
Në përgatitjen e akteve nënligjore dhe metodologjive zbatuese do të merren në konsideratë temat kryesore të kuadrit evropian për institucionet e kreditit, përfshirë procedurat e autorizimit, vlerësimin e pjesëmarrjeve influencuese, shkëmbimin e informacionit me autoritetet kompetente, qeverisjen e brendshme, politikat e shpërblimit, kërkesat për kapital dhe likuiditet, mbikëqyrjen e konsoliduar, masat administrative dhe publikimin e informacionit mbikëqyrës. Kjo do të ndihmojë që zbatimi i ligjit të ri të mos mbetet vetëm formal, por të shoqërohet me instrumente konkrete mbikëqyrëse dhe procedura të qarta për subjektet e mbikëqyrura. Aktet nënligjore zbatuese mund të përcaktojnë mënyrën e dokumentimit të gjetjes mbikëqyrëse, komunikimin me institucionin, afatin për paraqitjen e komenteve ose planit të veprimit, kriteret për vlerësimin e proporcionalitetit të masës dhe procedurën e ndjekjes së zbatimit. Kjo ndihmon që vendosja e masave administrative të mos jetë e fragmentuar, por të bazohet në një proces të qartë, të dokumentuar dhe të parashikueshëm për subjektet e mbikëqyrura.
Një komponent i rëndësishëm i zbatimit do të jetë ndërtimi i një plani tranzicioni të qartë për institucionet e kreditit. Ky plan duhet të përcaktojë afatet për përshtatjen e politikave të brendshme, strukturave të qeverisjes, funksioneve të kontrollit, sistemeve të raportimit, procedurave të administrimit të rrezikut dhe dokumentacionit të nevojshëm për përputhshmërinë me ligjin e ri. Tranzicioni duhet të jetë i mjaftueshëm për të shmangur ngarkesë të panevojshme administrative, por edhe i përcaktuar qartë për të parandaluar zvarritjen e zbatimit të kërkesave thelbësore prudenciale.
Pas hyrjes në fuqi të ligjit të ri, një institucion krediti mund të ketë nevojë të rishikojë rregulloret e brendshme të organit drejtues, politikën e administrimit të rrezikut, procedurat e raportimit prudencial dhe politikën e shpërblimit. Plani i tranzicionit duhet të përcaktojë afatet për miratimin e këtyre dokumenteve nga organet përkatëse, trajnimin e stafit, testimin e sistemeve të raportimit dhe dorëzimin e informacionit pranë Bankës së Shqipërisë.
Në fazën tranzitore, një institucion krediti mund të duhet të krijojë ose të rishikojë komitetin e rrezikut, komitetin e auditimit, politikat për konfliktin e interesit, procedurat për vlerësimin e përshtatshmërisë së administratorëve dhe modelin e raportimit të funksioneve të kontrollit. Për secilin prej këtyre elementeve, institucioni duhet të përcaktojë përgjegjësitë, afatet, dokumentet që do të miratohen, mënyrën e raportimit te organi drejtues dhe provat që do t’i paraqiten Bankës së Shqipërisë për të dëshmuar zbatimin.
Në fazën e zbatimit do të jetë e rëndësishme edhe vendosja e një dialogu teknik të vazhdueshëm ndërmjet Bankës së Shqipërisë dhe institucioneve të kreditit. Ky dialog nuk zëvendëson detyrimet ligjore, por ndihmon në sqarimin e pritshmërive mbikëqyrëse, identifikimin e vështirësive praktike, harmonizimin e interpretimit të dispozitave dhe përgatitjen më të mirë të akteve nënligjore. Një qasje e tillë ul rrezikun e keqkuptimeve në zbatim dhe ndihmon që kërkesat e reja të kuptohen si pjesë e forcimit të qëndrueshmërisë së sektorit, jo vetëm si barrë formale pajtueshmërie.
Për të adresuar këto pengesa dhe për të siguruar arritjen e qëllimeve të politikës, zbatimi do të organizohet në mënyrë të fazuar. Në fazën e parë do të kryhet inventarizimi i akteve nënligjore ekzistuese dhe identifikimi i akteve që duhet të miratohen, ndryshohen ose shfuqizohen në përputhje me ligjin e ri. Në fazën e dytë do të përgatiten aktet nënligjore prioritare dhe metodologjitë mbikëqyrëse, duke përfshirë procedurat e licencimit, kriteret e vlerësimit të aksionarëve dhe administratorëve, kërkesat për qeverisjen dhe kontrollin e brendshëm, kërkesat prudenciale dhe raportuese, si dhe procedurat për masat mbikëqyrëse e korrigjuese. Në fazën e tretë do të zhvillohet komunikim i strukturuar me institucionet e kreditit për të sqaruar pritshmëritë mbikëqyrëse, afatet e tranzicionit dhe dokumentacionin që duhet të përshtatet. Paralelisht, Banka e Shqipërisë do të forcojë kapacitetet teknike dhe njerëzore në fushat e mbikëqyrjes me bazë rreziku, analizës prudenciale, vlerësimit të qeverisjes, raportimit dhe inspektimeve.
Faza e monitorimit dhe vlerësimit
· Jepni një përshkrim të përmbledhur të masave të monitorimit dhe të vlerësimit.
· Identifikoni kriteret/treguesit për të matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.
Monitorimi i zbatimit të ligjit do të kryhet nga Banka e Shqipërisë përmes mbikëqyrjes së vazhdueshme në distancë dhe në vend, analizës periodike të raportimeve prudenciale, vlerësimit të profilit të rrezikut të institucioneve të kreditit, si dhe ndjekjes së zbatimit të masave mbikëqyrëse dhe korrigjuese. Monitorimi do të mbështetet në kuadrin e ri nënligjor, metodologjitë e mbikëqyrjes me bazë rreziku dhe sistemet e raportimit të institucioneve të kreditit. Për rastet me element ndërkufitar, Banka e Shqipërisë do të bashkëpunojë me autoritetet përkatëse vendase dhe të huaja, në përputhje me kompetencat dhe mekanizmat e parashikuar në ligj.
Vlerësimi i efektivitetit të politikës do të realizohet periodikisht, me qëllim verifikimin nëse kuadri i ri ligjor po arrin objektivat e tij kryesore: forcimin e stabilitetit financiar, rritjen e sigurisë juridike, përmirësimin e qeverisjes së institucioneve të kreditit, forcimin e administrimit të rrezikut, rritjen e efektivitetit të mbikëqyrjes prudenciale dhe përmbushjen graduale të kërkesave të përafrimit me acquis të Bashkimit Evropian. Nëse monitorimi evidenton boshllëqe në zbatim, Banka e Shqipërisë do të mund të ndërmarrë masa korrigjuese, përfshirë rishikimin e akteve nënligjore, nxjerrjen e udhëzimeve sqaruese, përditësimin e metodologjive mbikëqyrëse, rritjen e kapaciteteve teknike dhe forcimin e dialogut mbikëqyrës me institucionet e kreditit.
Nëse një pjesë e institucioneve nuk arrijnë të përshtatin në kohë politikat e qeverisjes ose sistemet e raportimit, Banka e Shqipërisë mund të përdorë treguesit e monitorimit për të identifikuar fushat problematike, për të nxjerrë sqarime interpretative, për të organizuar takime teknike dhe për të kërkuar plane korrigjuese individuale. Në këtë mënyrë, monitorimi nuk kufizohet në mbledhjen e të dhënave, por shërben si instrument aktiv për përmirësimin e zbatimit.
Treguesit e monitorimit (KPI)
Për të vlerësuar në mënyrë të matshme progresin dhe efektivitetin e zbatimit të ligjit, monitorimi do të mbështetet në një set treguesish kryesorë performance (KPI) që reflektojnë licencimin, qeverisjen, kërkesat prudenciale, cilësinë e mbikëqyrjes, masat korrigjuese dhe nivelin e përafrimit me standardet e Bashkimit Evropian.
Licencimi dhe hyrja në treg
· Numri i aplikimeve për licencim të institucioneve të kreditit dhe degëve të bankave të huaja.
· Koha mesatare e shqyrtimit të aplikimeve për licencim ose miratim.
· Numri i aplikimeve të miratuara, refuzuara, të kthyera për plotësim ose të tërhequra nga aplikuesit.
Qeverisja dhe përshtatshmëria
· Numri i vlerësimeve të kryera për përshtatshmërinë dhe integritetin e administratorëve dhe personave me funksione kyçe.
· Numri i gjetjeve mbikëqyrëse lidhur me qeverisjen, konfliktin e interesit, kontrollin e brendshëm dhe funksionet e pavarura të kontrollit.
· Numri i rasteve kur organi drejtues ka kërkuar rishikim të politikave të rrezikut, pajtueshmërisë, auditimit të brendshëm ose shpërblimit pas identifikimit të mangësive në raportimet e funksioneve të kontrollit.
· Përqindja e masave korrigjuese të zbatuara brenda afateve të vendosura nga Banka e Shqipërisë.
· Numri i rasteve të identifikuara të konfliktit të interesit, mënyra e trajtimit të tyre dhe përqindja e rasteve të dokumentuara sipas procedurave të brendshme.
Kërkesat prudenciale dhe raportimi
· Niveli i përputhshmërisë së institucioneve të kreditit me kërkesat për kapital, likuiditet, ekspozime dhe administrim rreziku.
· Numri i raportimeve të dorëzuara brenda afatit dhe përqindja e raportimeve të kthyera për korrigjim.
· Numri i gjetjeve të rëndësishme prudenciale të identifikuara përmes analizës në distancë ose inspektimeve në vend.
Efektiviteti i mbikëqyrjes
· Numri i inspektimeve në vend dhe në distancë të kryera mbi bazë rreziku.
· Numri dhe lloji i masave mbikëqyrëse, masave korrigjuese prudenciale dhe sanksioneve administrative të vendosura.
· Numri i masave administrative të vendosura sipas llojit të shkeljes, përfshirë raportimin e vonuar ose të pasaktë, moszbatimin e planeve korrigjuese, dobësitë në qeverisje, përqendrimet e rrezikut dhe shkeljet e kërkesave prudenciale.
· Përqindja e masave administrative të mbyllura me korrigjim të plotë brenda afatit të vendosur nga Banka e Shqipërisë.
· Koha mesatare e ndjekjes dhe mbylljes së gjetjeve mbikëqyrëse.
Zbatimi i kuadrit nënligjor dhe tranzicioni
· Përqindja e akteve nënligjore prioritare të miratuara brenda afateve të parashikuara në planin e zbatimit të ligjit të ri.
· Numri i akteve nënligjore ekzistuese të identifikuara për ndryshim, shfuqizim ose zëvendësim dhe përqindja e tyre e përfunduar brenda periudhës tranzitore.
· Përqindja e institucioneve të kreditit që kanë dorëzuar planin e brendshëm të përshtatjes me kërkesat e ligjit të ri dhe akteve nënligjore zbatuese.
· Përqindja e institucioneve të kreditit që kanë përshtatur politikat, procedurat, strukturat e qeverisjes, funksionet e kontrollit dhe sistemet e raportimit brenda afateve tranzitore.
· Numri i takimeve teknike, udhëzimeve, komunikimeve mbikëqyrëse ose sqarimeve interpretative të nxjerra nga Banka e Shqipërisë për mbështetjen e zbatimit të ligjit gjatë fazës tranzitore.
· Numri i çështjeve të hapura të tranzicionit të identifikuara gjatë mbikëqyrjes dhe përqindja e tyre e mbyllur brenda afateve të dakordësuara me institucionet e kreditit.
· Koha mesatare e përgjigjes së Bankës së Shqipërisë ndaj kërkesave për sqarim nga institucionet e kreditit gjatë periudhës tranzitore.
Përafrimi me acquis të Bashkimit Evropian
· Numri i dispozitave ose fushave rregullatore të përafruara me kërkesat e paketës CRD/CRR dhe akteve përkatëse të BE-së.
· Përqindja e akteve nënligjore të harmonizuara me kërkesat e ligjit të ri dhe me standardet përkatëse evropiane.
· Numri i boshllëqeve të identifikuara gjatë vlerësimeve të përafrimit dhe masat e ndërmarra për adresimin e tyre.
· Numri i fushave të kuadrit evropian për institucionet e kreditit që janë reflektuar në ligj ose në akte nënligjore, përfshirë qeverisjen, masat administrative, bashkëpunimin mbikëqyrës, raportimin, kapitalin, likuiditetin dhe administrimin e rrezikut.
Cilësia e të dhënave dhe raportimi mbikëqyrës
· Përqindja e raportimeve prudenciale të dorëzuara në kohë, të plota dhe pa gabime materiale.
· Numri i rasteve kur Banka e Shqipërisë ka kërkuar korrigjim, riparaqitje ose informacion shtesë për raportimet e institucioneve të kreditit.
· Koha mesatare e përpunimit dhe analizimit të raportimeve kryesore prudenciale nga autoriteti mbikëqyrës.


Administrimi i rrezikut dhe qëndrueshmëria prudenciale
· Numri i institucioneve të kreditit me mangësi të identifikuara në sistemet e administrimit të rrezikut dhe plani përkatës i masave korrigjuese.
· Përqindja e institucioneve të kreditit që përmbushin kërkesat minimale prudenciale pa masa korrigjuese shtesë.
· Numri i rasteve të përkeqësimit të profilit të rrezikut dhe shpejtësia e reagimit mbikëqyrës nga Banka e Shqipërisë.
Bashkëpunimi ndërinstitucional dhe ndërkufitar
· Numri i shkëmbimeve të informacionit me autoritetet vendase dhe të huaja për çështje mbikëqyrëse ose prudenciale.
· Numri i rasteve të koordinimit mbikëqyrës për grupe bankare, degë të bankave të huaja ose ekspozime me element ndërkufitar.
· Koha mesatare e përgjigjes ndaj kërkesave për informacion ose bashkëpunim nga autoritetet e tjera.


Raporti i vlerësimit të ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto në total (VAN) - kostot dhe përfitimet me vlerë monetare të përcaktuar në milionë lekë e zbritur për 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e përfitimit); krahasuar me status quo-në.



	
	Viti 1
	Viti 2
	Viti 3
	Viti 4
	Viti 5
	Viti 6
	Viti 7
	Viti 8
	Viti 9
	Viti 10

	Faktori zbritës 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për buxhetin – njëherë
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për buxhetin – në vazhdim
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për biznesin – njëherë 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për biznesin – në vazhdim 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për grupet e tjera – njëherë
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për grupet e tjera – në vazhdim 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto në total 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto e zbritur në total = Kosto në total x faktorin zbritës
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi për buxhetin – në vazhdim
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi për biznesin – njëherë
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi për biznesin – në vazhdim (ndryshimi i primit)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi për grupet e tjera – njëherë
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi për grupet e tjera – në vazhdim 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për buxhetin – në vazhdim
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi në total
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi i zbritur në total = Përfitimi në total x faktorin zbritës
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlera aktuale e kostos në total 
	

	Vlera aktuale e përfitimit në total
	

	Vlera aktuale neto (VAN) = Vlera aktuale e përfitimit në total – Vlera aktuale e kostos në total
	





Raporti i vlerësimit të ndikimit - Shtojca2/b

Tabelë: Vlera aktuale neto në total e çdo opsioni

	Opsioni
	Vlera aktuale në milionë lekë
	Vlera aktuale neto në milionë lekë

	
	Kosto
	Përfitimi
	

	Opsioni 1
	
	
	

	Opsioni 2
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