RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 74/2014 “PER ARMET”, I
NDRYSHUAR?”
l. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij projektligji éshté plotésimi i vakumit ligjor, té krijuar né vijim té miratimit té
ligjit nr. 152/2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 74/2014, “Pér armét”, lidhur
me pércaktimin e autoritetit pérgjegjés pér Iéshimin e licencés pér tregtimin e arméve té
kategoris€ “B”, pjeséve kryesore t€ tyre dhe municioneve.

1. VLERESIMI | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK
TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE
AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Hartimi dhe miratimi i kétij projektligji éshté nuk éshté parashikuar né Programin e
Pérgjithshém Analitik té Projektakteve té Kaéshillit t¢ Ministrave pér vitin 2022, pér
Ministriné e Brendshme.

I1l.  ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME.

Nevoja pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 74/2014 ka ardhur si pasojé e kérkesés sé
grupeve té interesit, lidhur me céshtjen e tregtimit t€ arméve té kategoris€¢ “B”, pjeséve
kryesore t& tyre dhe municioneve. Ligji nr. 74/2014, “PEr armét”, i ndryshuar, njeh té drejtén
e tregtimit té arméve, sipas pércaktimeve té kétij ligji. Me ndryshimet e ligjit nr. 152/2020,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 74/2014, “PEr armét”, u synua pérputhshméria
me objektivin nr. 1, té strategjisé pér Kontrollin e Arméve té vogla dhe té Lehta 2019 — 2024,
ku pércaktohet gé brenda vitit 2023, té garantohet miratimi i legjislaciont pé rkontrollin e
arméve, me géllim dhe harmonizimin e ploté me kuadrin rregullator té Bashkimit Evropian,
detyrimet e tjera ndérkombétare pérkatése, si dhe standardizimi me rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Né kété kuadér, u pérafrua direktiva (BE) 2017/853, e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, daté 17 maj 2017, gé ndryshon direktivén e Késhillit 91/477/KEE, daté 18 gershor
1991, “Pér kontrollin e blerjeve dhe posedimit t€ arméve”, u njésuan pérkufizimet e
kategorive té arméve, pjeséve kryesore té tyre dhe municioneve, u pércaktuan kategorité té
cilat lejohen/nuk lejohen pér pérdorim nga personat fiziké e juridiké, shtuan kritere mbi
krijimin e regjistrit elektronik t& arméve, si dhe forcuan, né térési, masat pér dhénien e
licencave mbi veprimtarité e lejuara me armét. Lidhur me sa mé sipér, njé nga ndryshimet
pérfshinte edhe ndarjen e kompetencave pér lIéshimin e licencave, sipas kategorive té arméve.
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N¢€ vijim t€ ndryshimeve t€ ligjit nr. 74, daté 10.07.2014, “Pér armét”, miratuar me ligjin nr.
152, daté 17.12.2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 74/2014, “Pér armét™”,
éshté krijuar njé vakum ligjor, i cili pérbén pengesé pér rinovimin e licencés, lidhur me
tregtimin e arméve té kategoris€ “B1” dhe “B4”. Sa i pérket kategorive “C” dhe “D”, né bazé
té ligjit t€ sipércituar dhe vendimit nr. 421, dat€ 13.5.2015, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
procedurat e shqyrtimit té kérkesave, dokumentacionin, afatet e shqyrtimit dhe kriteret e
vecanta té licencimit té veprimtarive té lejuara me armét”, i ndryshuar, subjekti, me
pérfundimin e afatit té licencés, ka té drejtén e paragitjes sé kérkesés pér licencé té re, sipas
kritereve té reja té miratuara.

Né lidhje me tregtimin e kategorive “B1” dhe “B4” té arméve, pjeséve kryesore té tyre dhe
municioneve, vecanérisht té vakumit té krijuar me ndryshimet e miratuara népérmjet ligjit nr.
152, daté 17.12.2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 74/2014, “Pér armét™”,
vérejmé se:

Sipas ligjit nr. 74, daté 10.07.2014 “Pér armét”:

Né ligjin e vitit 2014 pér armét, né nenin 12, ku pércaktohen veprimtarité e lejuara me
armét né germén “a” parashikohet se: “Né kuptim té ketij ligji, me veprimtari té lejuara me
armét kuptojmé: a) tregtimin, importin, eksportin;...” dhe né nenin 13 éshté pércaktuar
gjithashtu edhe autoriteti i Iéshimit té licencave pér veprimtarité e lejuara me armét, pérfshiré

tregtimin:

“Neni 13
Licencimi
1. Veprimtarité e pércaktuara né shkronjat “a”, “b”, “c” “¢” dhe “é”, té nenit 12, pér
armét, pjesét e tyre dhe municionet pérkatése licencohen né pérputhje me dispozitat e kétij
ligji nga organet pérgjegjése té Policisé sé Shtetit, ndérsa veprimtarité e pérmendura né

“_

shkronjén “e” licencohen nga Ministria e Mbrojtjes...”.

Gjithashtu né nenin 14, ku pércaktohen llojet e licencave, né germén “a” t& tij
parashikon edhe licencén pér import/eksport dhe tregtimin e arméve té kategorisé “B1”,
“B4”’ “C” dhe “D?’:

"Né kuptim té kétij ligji, llojet e licencave jané: a) licenca pér import/eksport dhe tregtim pér
armét e kategorive “Bl”, “B4”, “C” dhe “D”....” dhe autoriteti pérgjegjés pér léshimin e
saj sipas nenit 15 &shté Policia e Shtetit, pérkatésisht: “1. Pér veprimtariné e import/eksportit
dhe tregtimit pér armét e kategorive “Bl”, “B4”, “C” dhe “D”, qé pérfshihen né fushén e
veprimit té kétij ligji, Iéshohet licencé nga organi pérgjegjés i Policisé sé Shtetit.... ”.

Sipas ligjit nr. 152, daté 17.12.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 74/2014 “Pér
armét”:

Né ndryshimet e ligjit pér armét té vitit 2020, neni 1, i cili pércakton objektin dhe fushén
e veprimit té ligjit né germén “a” t€ tij ka parashikuar edhe rregullat pér tregtimin si objekt i
kétij ligji: “Ky ligj rregullon a) kushtet dhe kriteret pér mbajtjen, ruajtjen, tregtimin,
caktivizimin, importimin, eksportimin, gjurmimin e transportimin e arméve, pjeséve kryesore
e municioneve pér pérdorim civil, brenda dhe jashté territorit t& Republikés sé Shqipérise,
sipas ketij ligji;....” dhe gjithashtu né nenin 12, ku pércaktohen veprimtarité e lejuara me
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armét, njé nga kéto veprimtari éshté edhe tregtimi “Né kuptim té kétij ligji, me veprimtari té
lejuara me armét kuptojmé: a) tregtimin, importin, eksportin, ndérmjetésimin, transitin,’..." .

Neni 14 ka pércaktuar llojet e licencave pér veprimtarité tregtare dhe éshté specifik pér
veprimtarité e lejuara me armét, pér té cilat léshohet licencé nga Ministria e
Mbrojtjes/struktura pérgjegjése dhe Policia e Shtetit, si mé poshté:

“1. Né kuptim té keétij ligji, llojet e licencave jané:

a) licencé pér import/eksport, ndérmjetésim, transit, prodhim dhe demilitarizim pér armét
e kategorive “A” dhe “B”, pjeséve kryesore dhe municioneve té tyre;

b) licencé pér transportin e arméve, pjeséve kryesore dhe municioneve té tyre;

c) licencé pér poligon civil gitjeje té hapur, té mbyllur, me pjatel;

¢) licencé pér aftésimin teorik dhe praktik té personave pér armén;

d) licencé pér gaktivizimin e arméve té zjarrit pér pérdorim civil;

dh) licencé pér import dhe tregtim té arméve té kategorisé “C” (gjahut) dhe “D” (sportive),
pjeséve kryesore dhe municioneve té tyre.

2. Licenca e prodhimit dhe e demilitarizimit, e pércaktuar né shkronjén “a’ té pikés 1 té kétij
neni, léshohet nga Ministria e Mbrojtjes sipas procedurave dhe kritereve té posagme té
pércaktuara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

3. Licencat e tjera, té pércaktuara né shkronjén “a” té pikés 1 té kétij neni, léshohen nga
Ministria e Mbrojtjes/struktura pérgjegjése sipas procedurave dhe kritereve té posacme té
pércaktuara nga legjislacioni i posacém né fuqi pér kontrollin shtetéror té transferimeve
ndérkombétare té& mallrave ushtarake.

4. Licencat e pércaktuara né shkronjat “b”, “c”, “¢”, “d” dhe “dh” té pikes 1 té kétij neni
Iéshohen nga komisioni gendror né Policiné e Shtetit sipas procedurave dhe kritereve té
posagme".

Pra, me shfugizimin e nenit 15 “Licenca pér import/eksport dhe tregtim pér armét e
kategorive “Bl1”, “B4”, “C” dhe “D”... 1. Pér veprimtariné e import/eksportit dhe tregtimit
pér armét e kategorive “Bl”, “B4”, “C” dhe “D”, gé pérfshihen né fushén e veprimit té kétij
ligji, léshohet licencé nga organi pérgjegjés i Policisé sé Shtetit.”, kategoria e arméve “B1”
dhe “B4” rregullohet vettm me parashikimin e shkronjés “a” t& pikés 1 t€ nenit 14 pér
kategoriné “A” dhe “B”, pérkatésisht: import/eksport, ndérmjetésimi, transitimi, prodhimi
dhe demilitarizimi, duke pérjashtuar veprimtariné e tregtimit (e cila né ligjin bazé ka gené
kompetencé e Policisé sé Shtetit). Bazuar edhe né relacionin e projektligjit té vitit 2020, nuk
ka pasur njé iniciativé pér hegjen e licencés sé tregtimit té kétyre kategorive (veprimtari e
lejuar nga ligji), por pérafrimin e legjislacionit me acquis té BE pérkatés, si dhe forcimin e
masave pér dhénien e licencave dhe autorizimeve né térési:

“Pér sa i pérket komentit né nenin 14 té projektligjit, ku higen fjalét “té kategorive “Bl”,
“B4”, “C” dhe “D””, argumentojmé se nuk kemi té béjmé me njé parashikim té hegjes sé
licencave pér kéto kategori, por vetém pér hegjen e fjaléve mbi kéto kategori, duke gené se
me ndryshimet né kété projektligj, kemi ndryshime té emértimeve mbi kategorité e arméve:

Ligji i vitit 2014
a) armét e shkurtra té zjarrit gjysmautomatike apo vetérimbushése (B1);

¢) armét e zjarrit té gjata gjysmautomatike, me gushé ose fole pér fisheké, gé mund té mbajné
mé tepér se tre fisheké (B4);

Ligji i vitit 2020:
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a) armé zjarri té shkurtra me pérséritje (B1);

¢) armét e zjarrit té gjata gjysmautomatike me krehér dhe fole, gé mund té mbajné sé
bashku mé shumé se 3 fisheké né rastin e arméve té zjarrit me ndezje anésore dhe mé shumé
se tre, por mé pak se dymbédhjeté fisheké, né rastin e arméve té zjarrit me ndezje gendrore
(B4);...”

Né ligjin e méparshém licenca pér kéto kategori armésh jepej nga Policia e Shtetit, por me
rikategorizimin e arméve, neni 14, pika 2 dhe 3 ia transferon pérgjegjésiné e veprimtarive té
lejuara me armét e kategoris€ “A” dhe “B” (import/eksport, ndérmjetésimi, transitimi,
prodhimi dhe demilitarizimi) Ministrisé sé Mbrojtjes dhe strukturés sé saj pérgjegjése, duke i
IEné né pérgjegjési Policisé sé Shtetit importin dhe tregtimin e arméve té kategorisé “C” dhe
“D”, si dhe veprimtarité e pércaktuara né shkronjat “b”, “c”, “¢”, “d” .

Gjithashtu, projektligji éshté publikuar né REKNJ né formén né té cilén edhe éshté
miratuar dhe nuk ka pasur komente né lidhje me kété parashikim nga subjektet private,
organizata e aktoré té tjeré dhe nuk ka pasur komente nga institucionet me té cilat éshté
konsultuar/bashkérenduar.

Pér sa mé sipér, éshté krijuar vakumi ligjor sa i pérket pércaktimit té autoritetit, i cili 1éshon
licencén e tregtimit pér kategorit€¢ e arméve “B”, i cili synohet t€ plotésohet népérmjet
miratimit t€ kétij projektligji, duke plotésuar késhtu kuadrin rregullator pér veprimtarité e
lejuara mé armét.

Sé fundmi, miratimi i kétij projektligji do té sjellé rritjen e efektivitetit t& procesit dhe
pérmbushjen e géllimit té ligjit népérmjet realizimit t€ njé procesi kontrolli dhe vlerésimi té
bazuar térésisht né Iligj, duke plotésuar vakumet ligjore, me qéllim shmangien e
keginterpretimeve té ligjit né zbatimin praktik té tij.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE  DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né mbéshtetje t€ nenit 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, si dhe éshté né harmoni té ploté me legjislacionin né fuqi.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Ky projektligj nuk synon pérafrim me acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT

Ky projektligj pérbéhet nga 4 nene, si mé poshté vijon:

Né nenin 1, t€ projektligjit, parashikohet q¢ Shkronja “dh”, e pikés 1, t€ ndryshohet me
pérmbajtjen si vijon: “dh. licencé pér tregtimin e arméve té kategorisé “B” dhe pér import

dhe tregtim té arméve té kategorisé “C” (gjahut) dhe “D” (sportive), pjeséve kryesore dhe
municioneve té tyre.”
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Né nenin 2, té projektligjit, parashikohen shtesa dhe ndryshime né nenin 18/2, si mé poshté

vijon:

- Titulli i nenit, ndryshohet dhe zévendésohet me pérmbajtjen si vijon: “Licenca pér
tregtimin e arméve té kategorisé “B” dhe pér import dhe tregtim té arméve té gjahut,
sportive, pjeséve kryesore dhe municioneve té tyre.”

- Pas pikés 1, shtohet pika 1/1, mé pérmbajtjen si vijon: “7.1 Pér veprimtariné e tregtimit
té arméve té kategorisé “B”, pjeséve kryesore dhe municoneve té tyre, qé pérfshihen né
fushén e veprimit té kétij ligji, I&shohet licencé nga komisioni pérgjegjés né Policiné e
Shtetit.”

- Népikén 2, flala “...keté... ” z8vendésohet me fjalén “...kéto... "

Né nenin 3, té projektligjit, parashikohet njé shtesé né pikén 1, té nenit 19, ku , pas fjalés
“..transportit,...” shtohet fjala “...,tregtimit,... .

Né nenin 4 té projektligjt parashikohet hyrja né fugi e kétij projektligji.
VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
PROJEKTLIGJI

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohet Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Drejtoria e Programimit, Stadardizimit, Harmonizimit té
Kuadrit Rregullator, né Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore pér Céshtjet e Brendshme, né
Ministriné e Brendshme. Projektligji dérgohet pér mendim prané Ministrisé sé Drejtésisg,
Ministrisé sé Finacave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé sé Mbrojtjes.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektligj nuk sjell efekte né buxhetin e shtetit.

PROPOZUESI
MINISTRI

BLEDAR CUCI
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