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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Aktualisht, kompetencat né fushén e pagave dhe té shpérblimeve té punés né Republikén e
Shqipérisé pércaktohen né ligjin nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave
dhe té shpérblimeve”. Gjaté periudhés sé zbatimit té kétij ligji, nga Departamenti i Administratés
Publike dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé jané evidentuar disa problematika qé kané té
béjné me: (i) pagartésité gé lidhen kryesisht me fushén e veprimit té ligjit dhe kompetencat e
institucioneve/organeve pér té caktuar pagat dhe shpérblimet, si dhe (ii) ekzistencén e boshllégeve
ligjore né fushén e pagave.

Pér sa u parashtrua mé lart, geveria nevojitet té ndérhyjé me géllim krijimin e njé kuadri rregullator
té konsoliduar e gjithépérfshirés, qé i jep zgjidhje problematikave té konstatuara ndér vite gjaté
zbatimit té ligjit aktual, si dhe adreson sfidat e reja né kuadér té krijimit té njé administrate publike
profesionale, t& motivuar dhe térheqgése.
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OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivi i pérgjithshém i projektaktit éshté krijimi i njé kuadri rregullator té ploté dhe té garté pér
kompetencat e caktimit té pagave, té trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve té té punésuarve
né institucionet e administratés publike, si dhe pér caktimin e pagés bazé minimale né shkallé vendi.

Né kété kuadér, objektivat specifiké jané:

- Njohja e té drejtés sé té punésuarve né administratén publike pér trajtime té tjera financiare dhe
pérfitime, pérvec pageés;

- Pércaktimi i parimeve mbi bazén e té cilave duhet té caktohen pagat, trajtimet e tjera financiare
dhe pérfitimet pér té punésuarit né administratén publike;

- Pércaktimi i institucioneve/organeve qé kané té drejté té propozojné dhe miratojné paga, trajtime
té tjera financiare dhe pérfitime pér té punésuarit e institucioneve té administratés publike, si
dhe pagén bazé minimale né shkallé vendi;

- Pércaktimi sa mé i garté i kompetencave respektive té institucioneve/organeve gé kané té drejté
té propozojné dhe miratojné paga, trajtime té tjera financiare dhe pérfitime pér té punésuarit né
administratén publike.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve t€ mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Pér arritjen e objektivave té politikés jané marré né shqyrtim opsionet e méposhtme:

= Opsioni 0 (status quo) — Té vijohet me kuadrin ligjor né fuqi, konkretisht me ligjin nr. 10405,
dat€ 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”.

= Opsioni 1 (rregullator) — Ndryshimi i ligjit né fuqi, pra i ligjit nr. 10405, daté 24.3.2011,
“Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”.

= Opsioni 2 (rregullator) — Hartimi i ligjit té ri “Pér pércaktimin e pagave, trajtimeve té tjera
financiare dhe pérfitimeve té té punésuarve né institucionet e administratés publike si dhe té
pagés bazé minimale né shkallé vendi”.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Opsioni i preferuar rezulton té jeté opsioni 2 — miratimi i njé ligji té ri pér kompetencat né fushén e
pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve té té punésuarve né administratén publike dhe
pér caktimin e pagés bazé minimale né shkallé vendi. Nga ky opsion preken:

1. Té punésuarit né institucionet e administratés publike, té ciléve projektligji, pérve¢ pagés dhe
shpérblimeve, i njeh edhe té drejtén pér trajtime té tjera financiare, pérfitime dhe indeksimin e
pagave.

2. Institucionet/entet e sektorit publik, gé do té jené té detyruar té zbatojné parimet gé pércakton
projektligji mbi bazén e té cilave caktohen pagat, trajtimet e tjera financiare dhe pérfitimet.

3. Punédhénésit dhe punémarrésit né sektorin privat, duke gené se projektligji pérjashtimisht do té
zbatohet edhe pér sektorin privat vetém pér efekt té pércaktimit té pagés minimale né shkallé vendi.

4. Institucionet/organet gé kané kompetencé pér caktimin e pagés, trajtimeve té tjera financiare dhe
pérfitimeve — projektligji pércakton garté kompetencat gé ka secili prej tyre né kété fushé.
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5. Departamenti i Administratés Publike, roli i té cilit né pérgatitjen e projektvendimeve té Késhillit
té Ministrave né fushén e pagave, trajtimeve té tjera dhe pérfitimeve, gartésohet mé shumé.

6. Institucionet propozuese pér projektaktet e Késhillit t¢ Ministrave pér pagat, trajtimet e tjera
financiare dhe pérfitimet.

Opsioni i preferuar nuk sjell kosto mbi buxhetin e shtetit pasi né té jané pércaktuar parimet pér
pércaktimin e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve té tjera pér té punésuarit e
administratés publike, organet qé kané kompetencé pér caktimin e tyre, si dhe kompetencat e secilit
organ.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Miratimi i ligjit té ri “Pér pércaktimin e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve té té
punésuarve né institucionet e administratés publike si dhe té pagés baz€ minimale né shkall€ vendi”
pérbén opsionin e preferuar pér shkak se:
- krijon njé kuadér rregullator té konsoliduar pér kompetencat e caktimit té pagave, trajtimeve
té tjera financiare dhe té pérfitimeve té tjera pér té punésuarit né administratén publike;
- njeh té drejtén e té punésuarve né administratén publike pér trajtime té tjera financiare dhe
pérfitime, pérvec pagés dhe shpérblimit pér rezultate né puné;
- i]jep zgjidhje nevojés pér té siguruar pagesa konkurruese me tregun privat pér disa kategori
né fusha apo nénfusha prioritare té zhvillimit té vendit;
- adreson problematikat e hasura ndér vite gjaté zbatimit té ligjit aktual.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé):
Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0

Ky projektligj nuk ka efekte financiare dhe nuk sjell kosto mbi buxhetin e shtetit, pasi né té jané
pércaktuar parimet pér pércaktimin e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve té tjera
pér té punésuarit e administratés publike, organet gé kané kompetencé pér caktimin e tyre, si dhe
kompetencat e secilit organ.

KONSULTIMI
Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Metoda e pérdorur e konsultimit &shté konsultimi né Regjistrin Elektronik t& Njoftimeve dhe
Konsultimeve Publike, né pérputhje me pércaktimet né ligjin “Pér njoftimin dhe konsultimin
Publik”. Konsultimi elektronik u zhvillua né datat 21.3.2023 — 17.4.2023, né pérfundim té té cilit
nuk pati komente.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Institucionet e ngarkuara pér zbatimin e projektligjit jané institucionet e administratés publike, pjesé
e fushés sé tij té veprimit. Gjithashtu, pérjashtimisht projektligji pér: (i) efekt té pércaktimit té pagés
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minimale né shkallé vendi, do té jeté i detyrueshém pér zbatim edhe pér sektorin privat; (ii) pér
efekt té parimeve pér pércaktimin e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve, do té jeté
i detyrueshém pér zbatim edhe pér institucione/ente té tjera té sektorit publik qé nuk pérfshihen né
fushén e veprimit té tij.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Ligji né fugi gé pércakton kompetencat né fushén e pagave dhe shpérblimeve né Republikén e Shqipérisé
éshté ligji nr. 10405, dat€ 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe t&€ shpérblimeve”. Ligji
gé nga miratimi i tij né vitin 2011, nuk ka pésuar ndryshime.
Sipas ligjit aktual, né Republikén e Shqipérisé kané kompetencé pér caktimin e pagés, sipas
pérkatésisé:

a) Kuvendi;

b) Késhilli i Ministrave;

c) késhilli i garkut, késhilli bashkiak, késhilli komunal;

¢) organet kolegjiale drejtuese té njésive té fondeve speciale, té ndérmarrjeve shtetérore, shogérive

aksionare dhe té institucioneve té tjera publike;

d) personat e tjeré, juridiké a fiziké, vendas ose té huaj, sipas legjislacionit pérkatés.

Né vijim, ligji rendit né ményré shteruese kompetencat e secilit institucion/organ né fushén e pagave
dhe shpérblimeve té punés. Konkretisht:

» Kompetencat e Kuvendit

Kuvendi, me propozimin e Késhillit té Ministrave, miraton:
a) pagén e Presidentit;
b) raportet e pagave té funksionaréve té larté shtetéroré, té institucioneve kushtetuese dhe té
institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj;
c) strukturén e pagés pér népunésit/punonjésit e administratés publike, gendrore dhe vendore.

» Kompetencat e Késhillit t&é Ministrave

1. Késhilli i Ministrave, me propozimin e Ministrit t& Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta dhe té Ministrit té Financave, miraton pagén minimale mujore, né shkallé vendi, e cila éshté
e detyrueshme té zbatohet nga ¢do punédhénés, vendas ose i huaj.
2. Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit g¢ mbulon Departamentin e Administratés Publike
dhe té Ministrit t¢ Financave miraton:
a) pagat e shpérblimet e drejtuesve té institucioneve gendrore gqé nuk miratohen nga Kuvendi dhe
pagat e personave té tjeré, té barazuar me ta;
b) strukturén e pagave pér népunésit/punonjésit e administratés publike, gendrore dhe vendore,
pér té cilét kjo strukturé nuk éshté e shprehur né ligjet specifike;
¢) numrin e klasave, nivelet e pagave, té shtesave mbi pagé dhe té shpérblimeve pér
népunésit/punonjésit e administratés publike, gendrore dhe vendore;
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d) aktet nénligjore pér rregullat dhe Kkriteret pér pércaktimin e masés sé shpérblimeve pér rezultate
té mira né fund té vitit, pér shpérblimin shtesé pér punén e kryer mbi kohén normale té punés,
né ditét e festave zyrtare e té pushimit javor dhe pér raste té tjera, té parashikuara né Kodin e
Punés dhe né ligje té tjera té vecanta, pér népunésit/punonjésit e administratés publike, gendrore
dhe vendore;

e) Kklasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té geverisjes vendore pér efekt page dhe té
kufijve maksimalé e minimalé té pagave pér funksionarét e zgjedhur, té eméruar, pér népunésit
civilé dhe punonjésit e tjeré né organet e geverisjes vendore.

3. Késhilli i Ministrave, sipas rastit, me propozimin e Ministrit t¢ Financave, miraton shpérblimin e
anétaréve té késhillave, té bordeve ose té komisioneve té institucioneve gendrore, kur legjislacioni
pérkatés parashikon krijimin e njé késhilli ose té bordit drejtues me té drejté pagese né kéto institucione.
4. Késhilli i Ministrave, me propozimin e Ministrit té Financave dhe té Ministrit t&¢ Ekonomisg, Tregtisé
dhe Energjetikés, miraton kufirin maksimal té pagés dhe té shpérblimit té titullarit té njésive té fondeve
speciale, té institucioneve publike, té ndérmarrjeve shtetérore dhe té shogérive tregtare me kapital mbi
50 pér gind shtetéror, si dhe kufirin e shpérblimit té anétaréve té késhillave a té bordeve drejtuese té
tyre.

» Kompetencat e késhillave té geverisjes vendore

Késhilli i garkut, késhilli bashkiak, késhilli komunal, sipas pérkatésisé, miratojné:

a) pagén pér ¢do funksion té zgjedhur, té€ eméruar, pér népunésit dhe punonjésit e tjeré, brenda
kufijve té pagave pér ¢cdo grup té njésive té qgeverisjes vendore, té miratuara nga Keéshilli i
Ministrave;

b) njehsimin né pagé, né pérputhje me klasifikimin e funksioneve té pércaktuara nga Késhilli i
Ministrave, pér ¢cdo funksion té ri gé vendos té Kkrijojé;

c) shpérblimin mujor té késhilltaréve dhe té kryetaréve té fshatrave, né masén deri né 10 pér gind
té pagés mujore té kryetarit té késhillit t€ qarkut, té kryetarit té bashkisé dhe té kryetarit té
komunés;

d) shpérblime té personave, nga burimet e veta financiare, té cilét caktohen né komitete, borde,
késhilla, komisione, e té tjera té késaj natyre, gé ngrinen me vendim té késhillit pérkatés;

e) pagat e punonjésve té njésive ekonomike dhe té institucioneve té varésisé sé tij, né pérputhje
me legjislacionin né fugi, me pérjashtim té rasteve kur me ligj té vecanté éshté parashikuar
ndryshe.

» Kompetencat e organeve kolegjiale

1. Organet kolegjiale drejtuese té njésive té fondeve speciale, té institucioneve publike, té ndérmarrjeve
shtetérore dhe té shogérive tregtare, me kapital mbi 50 pér gind shtetéror, miratojné:

a) nivelet e pagave té punonjésve té tyre, brenda kufirit minimal e maksimal té caktuar nga
Késhilli i Ministrave, né varési té mundésive té tyre financiare dhe pas miratimit nga ministri
pérkatés;

b) masén e shpérblimit té punés, por jo mé shumé se njé pagé mujore né vit, pas daljes sé rezultatit
financiar vjetor, si dhe pas miratimit nga ministri pérkatés.

2. Pér ndérmarrjet shtetérore, veprimtaria e té cilave éshté me humbje, ose gé subvencionohen nga
shteti, Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit pérkatés dhe té& Ministrit té Financave, miraton,
me akte té vecanta, nivelin e pagave dhe té shpérblimeve té punonjésve té tyre.

Problemi né shqyrtim

o Pérshkruani natyrén e problemit.

o ldentifikoni shkaget e problemit.

o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
o Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.
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Tashmé, 12 vite pas zbatimit té tij, ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e
pagave dhe té shpérblimeve” duhet té rishikohet pér t’iu pérgjigjur zhvillimeve té reja institucionale,
ligjore dhe né tregun e punés. Né kété kuptim, problemi gé synohet té adresohet népérmjet kétij
propozimi, éshté i natyrés rregullatore.

Nga analiza e béré nga Departamenti i Administratés Publike dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé jané evidentuar disa problematika né ligj qé lidhen me:

faktin qé pércaktimet e tij nuk jané né pérputhje me zhvillimet dhe ligjet e reja té miratuara
ndér vite, kryesisht mbi organizimin dhe funksionimin e institucioneve té administratés
publike, etj.

Késhtu, me miratimin e ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, u pércaktua se njésité
té cilat realizojné vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé jané bashkité dhe garget.
Né kété kuptim, sot kemi 2 lloje té organeve ligjvénése né njésité e vetégeverisjes vendore,
pérkatésisht késhillin bashkiak pér bashkité dhe késhillin e gakut pér garget. Pra, tashmé me
miratimin e reformés administrativo — territoriale, komuna nuk pérbén mé njé njési té
vetégeverisjes vendore dhe si rezultat nuk ekzistojné mé as késhillat komunalé, té cilat sipas
ligjit objekt shqyrtimi, jané njé ndér organet me kompetenca pér caktimin e pagave.
Gjithashtu, pérbérja aktuale e Késhillit t¢ Ministrave nuk pérfshin ministra té tillé si: Ministri i
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministri i Financave apo Ministri i
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, té cilét pérmenden né dispozitat e ligjit né fuqi. Pér kété
arsye, éshté e nevojshme qé pér shkak se pérbérja e Késhillit té Ministrave ndryshon varésisht
vizionit politik té forcés politike, né ligj té pérdoren shprehje té pérgjithshme si “ministér
pérgjegjés pér...” (sipas fushés sé tij té pérgjegjésisé) né vend té pérdorimit té emértesave té
sakta té tyre.

mungesén e parimeve ku duhet t€ mbéshteten organet qé kané kompetencé pér té caktuar paga,
trajtime té tjera financiare dhe pérfitime;

Ligji né fugi nuk pércakton parime gé té orientojné institucionet/organet kompetente né
pércaktimin e pagave apo trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve, me géllimin fundor pér
té garantuar shpérblim té drejté dhe dinjitoz pér té punésuarit.

mungesén e kompetencés pér té miratuar disa lloje té tjera té trajtimeve financiare dhe pérfitime
pér té punésuarit né administratén publike, pérve¢ pagave dhe shpérblimeve pér rezultate né
puné;

Kuadri ligjor aktual sanksionon kompetencat e institucioneve/organeve pér té pércaktuar vetém
paga dhe shpérblime pér punén, por nuk parashikon forma té tjera té trajtimeve financiare ose
jofinanciare pér té punésuarit né administratén publike, sic mund té jené: mbéshtetje financiare
e menjéhershme pér té punésuarit né administratén publike, né rastet e situatave té& véshtira
ekonomiko — shogérore apo situata té shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, shpérblime pér
ide inovative, shtesa mbi pagé pér pozicione/funksione né fusha prioritare té zhvillimit té vendit
apo shérbime e tarifa preferenciale pér népunésit/punonjésit dhe familjet e tyre, etj.

Né kushtet kur administrata publike, vecanérisht pér disa kategori profesionistésh, “kércénohet”
nga sektori privat pér shkak té pagave dhe shpérblimeve gé ai ofron, lind nevoja gé té parashikohen
dhe garantohen mekanizma shtesé financiaré dhe jo vetém, pér té mbajtur dhe térhequr né
administratén publike punonjés té talentuar. Pérfshirja né ligj e skemave té tilla té shpérblimit jo
vetém krijon kushtet e favorshme pér té konkurruar denjésisht me tregun privat, por i shérben edhe
Krijimit té njé administrate publike té€ motivuar né té gjitha dimensionet, gé né kété ményré mund
té pérmbushé mé sé miri misionin e saj pér té siguruar shérbime né kohé dhe me cilési pér qytetarét
dhe bizneset.

pagartésiné e pérkufizimeve né lidhje me fushén e veprimit té ligjit;

Ligji aktual nuk pércakton né ményré té garté fushén e tij té veprimit, ashtu sikurse nuk ka njé
nen té dedikuar pér té dhéné pérkufizimet e termave gé pérdoren né dispozitat e tij. Kjo heré
pas here ka krijuar konfuzion gjaté zbatimit né praktiké, duke 1éné hapésira interpretimi né kété
drejtim.

pagartésiné e kompetencave pér secilin organ;



Gjaté implementimit té ligjit né fugi, jo rrallé heré, institucionet/organet kompetente jané
ndeshur me véshtirési sa i takon shtrirjes sé kompetencave té tyre né fushén e pagave dhe
shpérblimeve. P.sh. ligji nr. 10405, daté 24.3.2011 nuk parashikon shprehimisht kompetencén
e Kuvendit pér té miratuar vlerén e ¢do elementi té pagés bruto mujore pér titullarét e
institucioneve té pavarura kushtetuese, né kuadér t€ miratimit té ligjit té krijimit, organizimit
dhe funksionimit té institucionit pérkatés. Pavarésisht késaj, kjo kompetencé éshté ushtruar
gjaté kétyre viteve nga Kuvendi né kuadér té& miratimit prej tij té ligjit té krijimit, organizimit
dhe funksionimit té institucioneve té pavarura kushtetuese.

- pagartésiné e faktit se si fillon iniciativa pér pérgatitjen e projektvendimeve té Késhillit té
Ministrave pér té pércaktuar pagat;

- pagartésiné e institucioneve propozuese pér projektaktet ligjore apo nénligjore pér pagat dhe
trajtime té tjera financiare;

- mungesén e kompetencés sé Késhillit t&¢ Ministrave, qé edhe né raste kur nuk ka iniciativa pér
rritje té pagave né kuadér té reformave né kété fushé, té mund té béhet indeksimi i pagave pér
shkak té indeksimit té gmimeve, etj.

Pér veté objektin qé ka ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, problemi né shqyrtim ka njé shtrirje té gjeré duke pérfshiré té gjithé administratén
publike, gendrore dhe vendore. Mé konkretisht, grupet e prekura nga ky problem jané:

1. institucionet/organet gé sipas ligjit, kané kompetencé pér té caktuar pagén dhe shpérblimet e
punés: (i) Kuvendi; (ii) Késhilli i Ministrave; (iii) késhilli i garkut, késhilli bashkiak; (iv)
organet kolegjiale drejtuese té njésive té fondeve speciale, té ndérmarrjeve shtetérore,
shoqgérive aksionare dhe té institucioneve té tjera publike; (v) personat e tjeré, juridiké a fizike,
vendas ose té huaj, sipas legjislacionit pérkatés (sa i takon detyrimit pér té zbatuar pagén
minimale mujore né shkallé vendi);

2. institucionet qgé sipas ligjit kané kompetencén té propozojné projektakte ligjore apo nénligjore
né fushén e pagave dhe shpérblimeve: (i) Késhilli i Ministrave; (ii) ministri pérgjegjés pér
punén; (iii) ministri pérgjegjés pér financat; (iv) ministri pérgjegjés pér ekonominég; (v) ministri
nén pérgjegjésiné e té cilit éshté Departamenti i Administratés Publike; (vi) Departamenti i
Administratés Publike;

3. institucionet/entet publike vetém sa i takon mungesés sé parimeve ku duhet té mbéshteten pér
té pércaktuar pagat, trajtimet e tjera financiare dhe pérfitimet;

4. té punésuarit né institucionet e administratés publike — Sipas ligjit né fuqi, nr. 10405, daté
24.3.2011, té punésuarve né institucionet e administratés publike i njihet e drejta vetém pér
pagé dhe shpérblim pér rezultate né puné, por jo pér lloje té tjera té trajtimeve financiare dhe
pérfitimeve. Gjithashtu, ky ligj nuk parashikon mundésiné e indeksimit té pagave pér shkak té
indeksimit té cmimeve.

Pér té gjithé sa u parashtrua mé lart, vlerésohet se problemi né shqyrtim mund té trajtohet vetém
népérmijet rishikimit té ligjit nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe
té shpérblimeve”.

Arsyeja e ndérhyrjes
o Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
o Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Bazuar né problematikén e evidentuar mé sipér, gjykohet gé ligji aktual duhet té shfugizohet dhe té

hartohet e miratohet njé ligj i ri, me synimin e krijimit té njé kuadri rregullator té ploté e té garté jo

vetém pér kompetencat né fushén e pagave dhe té shpérblimeve, por edhe té trajtimeve té tjera
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financiare dhe pérfitimeve té té punésuarve né institucionet e administratés publike pér ta béré
administratén publike mé térhegése pér specialistét, ekspertét dhe menaxherét mé té miré, si dhe pér té
stimuluar performancén, inovacionin dhe konkurrueshmériné. Né kété drejtim, nevojitet njé ndérhyrje
rregullatore nga ana e geverise.

Me hyrjen né fugi té Marréveshjes sé Stabilizimit Asociimit, reforma né administratén publike ka
gené né vijimési ndér prioritetet e geverive shqiptare si njé instrument kyc pér pérmirésimin e cilésisé
sé shérbimeve ndaj qytetaréve dhe biznesit dhe si kusht pér proceset integruese té vendit. Né kété
kuptim, pérpjekjet jané fokusuar né krijimin e njé administrate publike té géndrueshme, profesionale
dhe eficiente. Objektivat specifiké dhe aktivitetet pérkatése pér arritjen e kétij géllimi jané reflektuar
né Strategjiné Ndérsektoriale t& Reformés né Administratén Publike? dhe Planin e saj té Veprimit 2015-
2022, gé kané orientuar reformén deri mé tani.

Njé nga format pér té siguruar géndrueshmériné dhe profesionalizmin e administratés publike éshté
motivimi i népunésve/punonjésve té saj dhe rritja e atraktivitetit té administratés publike, duke siguruar
njé paketé shpérblimi té drejté dhe konkurruese. Pikérisht késaj té fundit i shérben edhe politika e
propozuar pérmes kétij projektligji.

Qeveria shgiptare edhe mé herét e ka patur né fokus motivimin e té punésuarve né administratén
publike, ashtu sikurse térhegjen e punonjésve té talentuar drejt administratés. Né kété drejtim vilejné té
pérmenden 2 nisma té geverisé:

» Programi “Administrata gé duam” - Njé iniciativé ambicioze e nisur né vitin 2018, me né
fokus népunésit e administratés publike. Programi pérbéhej nga 4 komponenté, ndér té cilét
njéri ishte “Motivimi i Administratés”. Né kété komponent parashikoheshin masa pér rritjen e
motivimit té punonjésve té administratés publike, népérmjet promovimit té punés né grup dhe
bashképunimit, shpérblimeve apo ofrimit t¢ mundésive pér zhvillim té métejshém profesional
dhe rritjes né karrieré apo pérgjegjési.

» Thirrja “Gati pér Shqipériné” - Né pérfundim té zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2021,
geveria shqiptare ndérmorri iniciativén e krijimit t€ njé platforme té re “Gati pér Shqipéring”,
platformé né té cilén sipas thirrjes sé béré nga Kryeministri, aplikuan té gjithé ata gé donin té
kontribuonin né sfidat e mandatit té treté té qeverisé shqgiptare. Njé pjesé e aplikantéve né kété
platformé: (i) dhané ideté e tyre pér projekte apo iniciativa zhvillimore té vendit né fusha
prioritare, ose; (ii) ofruan ekspertizén e tyre pér fusha té ndryshme pér té cilat aktualisht
mungojné kapacitetet e nevojshme. Me géllim térhegjen dhe punésimin e kétyre individéve né
administratén shtetérore, por edhe té atyre gé né té ardhmen do té duan té kontribuojné me ide,
projekte, iniciativa té ndryshme zhvillimore dhe vénien né zbatim té tyre, apo me ekspertizén
e tyre né fusha té caktuara, né vendimin nr. 893, daté 17.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té
organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e
hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té
brendshém”, t€ ndryshuar, u parashikua qé né strukturat dhe organikat e disa institucioneve té
administratés shtetérore né sisteme prioritare pér geveriné shgiptare, té krijohen njési
organizative t€ emértuara “Qendra Ekselence”.

Sé fundmi, sjellim né vémendje se rritja e pagave té administratés éshté njé nga objektivat e shpalosura
né Programin Qeverisés 2021 - 2025° dhe pér materializimin e saj nevojitet njé kuadér rregullator i
ploté, qé pércakton né ményreé té garté kompetencat e institucioneve/organeve pérgjegjése pér caktimin
e pagave.

! https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/61-marreveshja-e-stabilizim-asociimit
2 https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/64-strategjia-ndersektoriale-e-reformes-ne-administraten-publike-2015-2020

3 https://kryeministria.al/wp-content/uploads/2021/10/Programi_Qeverises_2021-2025.pdf
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Objektivi i politikés

- Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

- Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen
ekzekutive, por mé té detajuara.

- Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivi 1 pérgjithshém i nismés éshté krijimi i njé kuadri rregullator té ploté dhe té qarté pér
kompetencat e caktimit té pagave, té trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve té té punésuarve né
institucionet e administratés publike, si dhe pér caktimin e pagés bazé minimale né shkallé vendi. Né
kété kuadér, objektivat specifiké jané:

Njohja e té drejtés sé té punésuarve né administratén publike pér trajtime té tjera financiare dhe
pérfitime, pérvec pagés;

Pércaktimi i parimeve mbi bazén e té cilave duhet té caktohen pagat, trajtimet e tjera financiare dhe
pérfitimet pér té punésuarit né administratén publike;

Pércaktimi i institucioneve/organeve gé kané té drejté té propozojné dhe miratojné paga, trajtime
té tjera financiare dhe pérfitime pér té punésuarit e institucioneve té administratés publike, si dhe
pagén bazé minimale né shkallé vendi;

Pércaktimi sa mé i garté i kompetencave respektive té institucioneve/organeve qé kané té drejté té
propozojné dhe miratojné paga, trajtime té tjera financiare dhe pérfitime pér té punésuarit né
administratén publike.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

- Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
- lIdentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
- Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

» Opsioni 0 status quo nénkupton vijimin e gjendjes ekzistuese, duke mbajtur né fuqi ligjin nr.
10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”.

Ligji né fuqi éshté miratuar né vitin 2011 dhe tashmé nuk i pérshtatet zhvillimeve té reja
institucionale, ligjore dhe né tregun e punés. Ligji aktual ka nevojé té pérmirésohet dhe
pérditésohet me ndryshimet e fundit ligjore dhe t’i pérgjigjet konkurrencés me té cilén pérballet
administrata publike nga sektori privat. Gjithashtu, lind nevoja pér adresimin e disa mangésive
apo problematikave té hasura gjaté zbatimit té tij, té cilat u trajtuan mé gjerésisht né c¢éshtjen
lidhur me problemin né shqyrtim.

» Opsioni 1 — Ndryshime dhe shtesa né legjislacionin né fuqi.

Ndryshimi i ligjit nr. 10405, dat€ 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve” éshté njé tjetér opsion qé éshté marré né konsideraté, por ajo gé duhet vlerésuar
éshté nése ai pérbén njé zgjidhje eficiente, duke patur parasysh masén e ndérhyrjeve né ligj qé
jané té nevojshme.

» Opsioni 2 — Miratimi i njé ligji té ri gé pércakton kompetencat e institucioneve/organeve gé
mund té propozojné dhe miratojné pagat, trajtimet e tjera financiare, pérfitimet e té punésuarve
né administratén publike, si dhe pagén bazé minimale né shkallé vendi.

Identifikimi 1 opsioneve té politikés éshté béré duke mbajtur né konsideraté qé pér zgjidhjen e
problemit né fjalé kérkohet njé ndérhyrje rregullatore.
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Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

a)ldentifikoni grupet e prekura.

b)Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

¢)Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

c. Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku
éshté e mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

d)Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e) Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u
nénshtrohen.
b. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé
pasoja té papritura.

f) Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
a. Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-
tjetrén.
c. Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare
té pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Nése vlerésojmé opsionet e identifikuara mé sipér, pérzgjedhja e opsionit 0, pra vijimi me ligjin né
fugi pa ndérhyré né té, nuk do t’i jepte zgjidhje problemit té konstatuar. Nga ana tjetér, zgjedhja e
opsionit 1 éshté e pamundur pasi ndérhyrjet gé kérkohet té béhen né ligjin aktual prekin mé shumé se
50% té dispozitave té tij dhe nga ana e teknikés legjislative éshté e pamundur té adresohet problemi
me ndryshime dhe shtesa né ligjin né fuqi.

Né kéto kushte, analiza e méposhtme e ndikimeve kryhet né lidhje me opsionin 2, pra miratimin e njé
ligji té ri pér kompetencat né fushén e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve pér té
punésuarit né administratén publike.

Nga Ky projektligj do té preken né ményré té drejtpérdrejté grupet e méposhtme:

1.Té punésuarit né institucionet e administratés publike

Né kuptim té projektligjit né fjalé, né kété grup pérfshihen funksionarét e zgjedhur apo té eméruar té
pércaktuar né kété projektligj, népunésit civilé, népunésit dhe punonjésit e tjeré né institucionet e
administratés shtetérore, Forcat e Armatosura, pérfagésité, institucionet e pavarura, njésité e
vetégeverisjes vendore, njésité e fondeve speciale dhe ndérmarrjet shtetérore me kapital mbi 50 pér
gind shtetéror. Ndérkohé gé me institucione té administratés shtetérore i referohemi Kryeministrisé,
ministrive, institucioneve né varési té Kryeministrit apo ministrave, njésive té drejtpérdrejta té ofrimit
té shérbimeve, agjencive autonome dhe administratés sé prefektit.
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Projektligji i njeh té punésuarve né administratén publike, pérvec pagés dhe shpérblimeve, edhe té
drejtén pér:

v Trajtime té tjera financiare, ku pérfshihen shpérblimi pér rezultat né puné apo inovacion sipas
sektoréve, mbéshtetja financiare e menjéhershme, shtesa e veganté e kushtézuar e pagés mbi
pagén bruto mujore, cmime/shpérblime pér ide inovative dhe inovacion, gmime/shpérblime pér
projekte té fituara nga té cilat jané pérthithur fonde dhe/ose ka pérfituar institucioni/vendi.

v’ Pérfitime, ku pérfshihen shérbime té vecanta, trajtime té vecanta pér népunésin/punonjésin
dhe/ose fémijét/familjen e tij, trajnime, aftésim, riaftésim dhe edukim gjaté gjithé jetés;

v"Indeksimin e pagave, jo mé voné se dy vite nga indeksimi i fundit, né bazé té ndryshimit té indeksit
té cmimeve té konsumit té vitit apo viteve paraardhése té pérllogaritur nga INSTAT. Indeksimi i
pagave do té garantojé mé shumé té ardhura dhe mé shumé miréqgénie pér punonjésit e
administratés.

Sa mé lart, kéto benefite pritet té kené ndikim pozitiv social pér té punésuarit né administraté, familjet
e tyre, si dhe pér shogériné né térési duke rritur motivimin, performancén, dinjitetin e punonjésve, té
cilat ndikojné njékohésisht dhe né rritjen e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve ndaj publikut, forcimin e
ndjenjés sé komunitetit etj.

2. Institucionet/entet e sektorit publik

Njé nga risité e projektligjit éshté se ndér té tjera, pércakton parimet mbi bazén e té cilave duhet té
caktohen pagat, trajtimet e tjera financiare dhe pérfitimet e té punésuarve né sektorin publik. Né kété
kuadér, jo vetém institucionet e administratés publike, por edhe institucionet/entet publike gé jané
krijuar si té tilla né legjislacionin e krijimit té tyre (té cilat nuk pérfshihen né fushén e veprimit té
pI‘Ojektllngt) duhet té garantojné shpérblimin e drejté dhe dinjitoz té tyre duke siguruar gé:
té jené né gjendje té marrin né puné té punésuar té motivuar dhe gé pérmbushin me shpejtési
dhe cilési funksionet e tyre;
= té motivojné té punésuarit népérmjet skemave té posagme qé té rrisin performancén né puné;
= té sigurojné njé shpérblim té drejté dhe té barabarté pér puné té njéjta;
= té krijohet njé sistem pagash, trajtimesh té tjera financiare dhe pérfitimesh, qé¢ mund t’i
pérgjigjet nevojés pér té pérmbushur prioritetet;
= té jené né gjendje té konkurrojné me sektorin privat, pér punésimin e punonjésve té talentuar.

Ndikime pozitive pritet té pasojné zbatimin e kétyre parimeve, duke rritur géndrueshméring,
profesionalizmin dhe eficiencén e administratés publike, pérmes stimulimit té performancés,
inovacionit dhe konkurrueshméris€, njékohé&sisht duke “térhequr” specialistét, ekspertét dhe
menaxherét mé té miré pér té géné pjesé e saj. Rrjedhimisht kjo sjell pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve ndaj gytetaréve dhe biznesit.

3.Punédhénésit dhe punémarrésit né sektorin privat

Projektligji pércakton kompetencén e Késhillit t¢ Ministrave pér té€ miratuar pagén minimale mujore,
né shkallé vendi, e cila éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do punédhénés né Republikén e Shqipérisé.
Si rrjedhim, projektligji pérjashtimisht do té zbatohet edhe pér sektorin privat vetém pér efekt té
pércaktimit té pagés minimale né shkallé vendi.

Kjo do té sjellé ndikim social pozitiv pér punonjésit pjesé e sektorit privat té cilét nuk paguhen me
minimumin e pagés, pér familjet e tyre, duke lehtésuar kushtet e tyre té jetesés, rritur aftésiné paguese,
pérmirésuar vetévlerésimin etj.

Ndérkohé ndikimi mbi punédhénésit né sektorin privat, si pasojé e ndryshimeve t¢ mundshme né pagén
minimale mujore, pritet té jeté i justifikuar né raport me detyrimin pér dhénien e njé shpérblimi bazik pér
pérballimin e shpenzimeve nga ana e punonjésve referuar situatés aktuale ekonomike.

4. Institucionet/organet gé kané kompetencé pér caktimin e pagés, trajtimeve té tjera
financiare dhe pérfitimeve
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Projektligji pércakton institucionet/organet kompetente pér caktimin e pagés, trajtimeve té tjera
financiare dhe pérfitimeve. Konkretisht, né Republikén e Shqipérisé, kjo kompetencé i takon sipas
pérkatésisé:

Kuvendit;

Késhillit t¢ Ministrave;

késhillave té njésive té vetégeverisjes vendore;

organeve kolegjiale drejtuese té njésive té fondeve speciale;

organeve kolegjiale drejtuese té ndérmarrjeve shtetérore me kapital mbi 50 pér gind shtetéror;
organeve kolegjiale drejtuese té institucioneve té pavarura apo té institucioneve té administratés
shtetérore, né rastet kur kéto institucione financohen pjesérisht apo térésisht nga fonde té tjera
té ndryshme nga ato té buxhetit té shtetit dhe kur kjo kompetencé éshté pércaktuar shprehimisht
né ligjin e krijimit dhe organizimit e funksionimit té tyre.

mo o0 o

Projektligji gartéson kompetencat gé ka secili prej institucioneve/organeve té mésipérme, duke
pércaktuar njékohésisht edhe aktin ligjor apo nénligjor pér ushtrimin e kétyre kompetencave.

5. Departamenti i Administratés Publike

Projektligji pércakton né ményré té garté projektvendimet e Késhillit té Ministrave qé do té pérgatiten
nga Departamenti i Administratés Publike dhe procedurén se si ndérmerret iniciativa pér té hartuar njé
projektvendim pér pagat, trajtimet e tjera financiare dhe pérfitimet, gjé g& mungon né ligjin aktualisht
né fuqi.

Gjithashtu, pér shkak se paga minimale né shkallé vendi ndikon edhe né pércaktimin e pagave té té
punésuarve té tjeré té administratés publike, por edhe né trajtime té tjera financiare, né projektligj
propozohet pér heré té paré qé gjaté procesit té hartimit té projektvendimit nga ministri pérgjegjés pér
céshtjet e punésimit, ai té bashkérendohet edhe me institucione té tjera gé kané kompetencé pér té
pérgatitur projektvendime té Késhillit t¢ Ministrave pér pagat apo trajtimet e tjera financiare,
konkretisht Departamentin e Administratés Publike dhe ministriné pérgjegjése pér financat.

Pérve¢ sa mé lart, né projektligj propozohet gé gjaté procesit té pérgatitjes sé projektvendimeve té
Késhillit té Ministrave nga ministria pérgjegjése pér financat dhe ministria pérgjegjése pér ekonominé,
ato té bashkérendohen me DAP-in.

6. Institucionet propozuese pér projektaktet e Késhillit té Ministrave pér pagat, trajtimet e
tjera financiare dhe pérfitimet

Ndér té tjera, projektligji né fjalé adreson edhe njé nga problematikat né lidhje me institucionet qé
propozojné pér Késhillin e Ministrave projektvendime né fushén e pagave, trajtimeve té tjera financiare
dhe té pérfitimeve. Né kété drejtim, evidentohen kompetencat e:

» ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e punésimit pér t’i propozuar Késhillit t¢ Ministrave pagén
minimale mujore, né shkallé vendi;

» Zévendéskryeministrit ose ministrit nén pérgjegjésiné e té cilit éshté Departamenti i
Administratés Publike, pér t’i propozuar Késhillit té Ministrave projekvendime té cilat sipas
projektligjit pérgatiten nga DAP-i;

» ministrit pérgjegjés pér financat pér t’i propozuar Késhillit t¢ Ministrave:

i.  shpérblimin e anétaréve té késhillave, té bordeve ose té ¢do organi tjetér kolegjial té
institucioneve té administratés shtetérore, kur legjislacioni pérkatés parashikon krijimin
e njé késhilli/bordi drejtues apo organi kolegjial me té drejté pagese né kéto institucione,
me pérjashtim té atyre té shogérive aksionere/tregtare apo té institucioneve té tjera,
rregullimi i té cilave béhet me ligje té vecanta;

ii.  masén e mbéshtetjes financiare té menjéhershme né rastet e situatave té véshtira
ekonomiko — shogérore apo situata té shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, pér té
punésuarit né institucionet e administratés publike, me pérjashtim té té punésuarve té
njésive té vetégeverisjes vendore;
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iii.  kufirin maksimal té pagés dhe té shpérblimit té titullarit té njésive té fondeve speciale,
té ndérmarrjeve shtetérore me kapital mbi 50 pér qind shtetéror, si dhe kufirin e
shpérblimit té anétaréve té késhillave a té bordeve drejtuese té tyre. Kjo kompetencé
ushtrohet sé bashku me ministrin pérgjegjés pér ekonominé.

Pérvec¢ sa mé lart, nga projektligji qé propozohet preken né ményré jo té drejtpérdrejté:

o Pagat né sektorin privat — Pércaktimi nga Késhilli i Ministrave i pagés minimale né shkallé
vendi, qé éshté e detyrueshme pér zbatim edhe pér sektorin privat, mund té kushtézojé
ndryshime né nivelet e pagave edhe pér té punésuarit e tjeré né sektorin privat, té cilét nuk
paguhen me minimumin e pagés. Kjo pér shkak té géllimit té ruajtjes sé hierarkisé sé pagave
brenda sektorit privat.

o Entitete té treta — Projektligji parashikon pér heré té paré mundésiné e lidhjes sé
marréveshjeve me entitete té treta gé i mundésojné punonjésve té administratés publike
shérbime dhe tarifa preferenciale.

o Ofrimi i shérbimeve pér gytetarét dhe biznesin - Njé paketé shpérblimi e drejté dhe dinjitoze
pér administratén publike jo vetém krijon kushtet e favorshme pér té konkurruar denjésisht me
tregun privat, por i shérben edhe krijimit t€ njé administrate publike té motivuar, gé pérbén njé
instrument kKy¢ pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve ndaj gytetaréve dhe biznesit.

o Reforma né administratén publike (si rrjedhim edhe procesi i integrimit evropian) —
Motivimi i administratés publike népérmjet skemave gé parashikon projektligji i propozuar
vlerésohet si njé instrument né funksion té krijimit té njé administrate publike té géndrueshme
dhe profesionale, objektiv ky né kuadér té reformés sé administratés publike. Duke gené se kjo
e fundit pérbén njé nga prioritetet ky¢ né rrugén e integrimit evropian, ndikim indirekt nga
projektligji mund té kené edhe proceset integruese té vendit né BE.

o Ekonomia — Pérfshirja né skemén e shpérblimit té té punésuarve né administratén publike e
trajtimeve té tjera financiare, pérvec pagés, mund té rrisé fuginé blerése té tyre.

Opsioni i preferuar nuk vlerésohet té keté ndikim mbi mjedisin.

Vlen té theksohet se ky projektligj nuk ka efekte financiare, pasi né té jané pércaktuar parimet pér
pércaktimin e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve té tjera pér té punésuarit e
administratés publike, organet gé kané kompetencé pér caktimin e tyre, si dhe kompetencat e secilit
organ.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
7. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
8. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Nisur nga sa u parashtrua né ndarjen “Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve”, opsioni i preferuar
rezulton té jeté opsioni 2 — miratimi i njé ligji té ri gé pércakton kompetencat e institucioneve/organeve
gé mund té propozojné dhe miratojné pagat, trajtimet e tjera financiare, pérfitimet e té€ punésuarve né
administratén publike, si dhe pagén bazé minimale né shkallé vendi.

Né projektligjin e propozuar:

- krijohet njé panoramé e garté e fushés sé veprimit té projektligjit;

- néteé jané pérfshiré pérkufizimet pér institucionet apo njési té tjera organizative té administratés
publike, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve apo ligjin e buxhetit;

- éshté pércaktuar gartésisht qé tashmé ky projektligj do té rregullojé kompetencat pér caktimin
e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve vetém pér té punésuarit né administratén
publike, me pérjashtim té pagés minimale né shkallé vendi e cila do té jeté e detyrueshme edhe
pér sektorin privat;
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pérfshihen pér heré té paré parimet mbi bazén e té cilave duhet té pércaktohen pagat, trajtimet

e tjera financiare dhe pérfitimet, gjé gé¢ mungon né ligjin aktualisht né fuqi;

- jané gartésuar kompetencat gé kané institucionet/organet qé kané té drejté té pércaktojné paga,
trajtime té tjera financiare dhe pérfitime pér té punésuarit né administratén publike, duke
pércaktuar njékohésisht edhe aktin ligjor apo nénligjor pér ushtrimin e kétyre kompetencave;

- jané pércaktuar institucionet gqé propozojné pér Késhillin e Ministrave projektvendimet né
fushén e pagave, té trajtimeve té tjera financiare dhe té pérfitimeve, gjé gé mungonte né ligjin
aktualisht né fuqi, e gé ka krijuar probleme interpretimi né kété drejtim;

- @shté pércaktuar procedura se si ndérmerret iniciativa pér té hartuar njé projektvendim té
Késhillit t& Ministrave pér pagat, trajtimet e tjera financiare dhe pérfitimet, gjé gé mungonte né
ligjin aktualisht né fuqi, e qé ka krijuar probleme interpretimi né kété drejtim;

- jané shtuar kompetenca té reja, pér té cilat kishte boshllék ligjor, népérmjet té cilave
pércaktohen gé té punésuait né administratén publike pérvec pagés dhe shpérblimeve, do té
kené té drejté edhe pér trajtime té tjera financiare dhe pérfitimeve té tjera;

- @shté shtuar kompetenca e Késhillit t¢ Ministrave pér té miratuar indeksimin e pagave, sipas

indeksit t& gmimeve té pérllogaritur nga INSTAT, gjé gqé mungonte né ligjin aktualisht né fuqi.

Pér sa mé lart, gjykojmé qé népérmjet miratimit té projektligjit té ri:

- krijohet njé kuadér rregullator i konsoliduar pér kompetencat e caktimit té pagave, té
trajtimeve té tjera financiare dhe té pérfitimeve té tjera té té punésuarve né administratén
publike;

- té punésuarve té administratés publike u njihet e drejta edhe pér trajtime té tjera financiare dhe
pérfitime, pérvec pagés dhe shpérblimit pér rezultate né puné;

- i]jepet zgjidhje nevojés pér té siguruar pagesa konkurruese me tregun privat pér disa kategori
né fusha apo nénfusha prioritare té zhvillimit té vendit;

- 1 jepet zgjidhje té gjitha problematikave té evidentuara ndér vite.

Gjithashtu pér té vlerésuar opsionet éshté pérdorur analiza me shumé kritere, duke ndjekur hapat e
méposhtém:
- Pércaktuar kriteret qé tregojné arritjen e objektivit:
= Efikasiteti pér té rritur géndrueshmériné dhe profesionalizmin né administratén publike
= Efikasiteti pér ta béré administratén publike mé térhegése pér specialistét mé té miré
= Efikasiteti né rritjen e performancés, inovacionit dhe konkurrueshmérisé né administratén
publike
= Efikasiteti né gartésimin e kuadrit rregullator
= Kosto efektiviteti
- Vendosur pesha kritereve sipas réndésisé relative
- Zgjedhur shkalla e performancés: nga 0 tek 5 ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té preferuar dhe
5 até mé té preferuarin.
- Vendosur piké opsioneve pérkundrejt secilit kriter.
- Kombinuar peshat me pikét pér té arritur né vlerén totale.

Kriteret Pesha | Opsioni | Opsioni | Opsioni
0 1 2

Efikasiteti pér té rritur géndrueshmériné dhe 4 1(4) 4(16) 4(16)
profesionalizmin né administratén publike
Efikasiteti pér ta béré administratén publike 2 1(2) 5(10) 5(10)
mé térheqgése pér specialistét mé té miré
Efikasiteti né rritien e performanceés, 2 1(2) 3(6) 3(6)
inovacionit dhe  konkurrueshmérisé  né
administratén publike
Efikasiteti né gartésimin e kuadrit rregullator 3 0(0) 3(9) 5(15)
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Kosto efektiviteti \ 4 2(8) 3(12) 4(16)
Pikét 16 53 63

Analiza me shumé Kritere tregon se opsioni 2 (miratimi i ligjit té ri) éshté opsioni i preferuar bazuar
né rezultatet e peshuara, pasi éshté vlerésuar me mé shumé piké dhe ne e kemi zgjedhur até si
opsionin toné té preferuar.

Céshtje té zbatimit
g. Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

h. Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
I. Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Institucionet e ngarkuara pér zbatimin e projektligjit jané institucionet e administratés publike, pjesé e
fushés sé tij té veprimit. Gjithashtu, pérjashtimisht projektligji pér: (i) efekt té pércaktimit té pagés
minimale né shkallé vendi, do té jeté i detyrueshém pér zbatim edhe pér sektorin privat; (ii) pér efekt
té parimeve pér pércaktimin e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve, do té jeté i
detyrueshém pér zbatim edhe pér institucione/ente té tjera té sektorit publik gé nuk pérfshihen né
fushén e veprimit té tij.

Duke qgené se projektligji 1 propozuar pérbén njé projektligj “kuadér”, gé pércakton parimet pér
caktimin e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve té tjera pér té punésuarit e
administratés publike, organet/institucionet qé kané kompetencé pér caktimin e tyre, si dhe
kompetencat e secilit organ/institucion, zbatimi i tij do té béhet rast pas rasti kur té lindé nevoja gé kéto
organe/institucione té shprehen népérmjet njé vendimmarrjeje pér ¢éshtje konkrete né fushén e pagave,
trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve.

Pérve¢ sa mé lart, né kushtet kur projektligji i ri né ndryshim nga ligji aktual, parashikon pér té
punésuarit né administratén publike, pérvec pagés dhe shpérblimit pér rezultate né puné, edhe té drejtén
pér trajtime té tjera financiare e pérfitime, si dhe kompetencén e Késhillit t¢ Ministrave pér té miratuar
indeksimin e pagave, éshté e nevojshme gé kuadri ligjor té plotésohet edhe me aktet nénligjore
pérkatése. Késhtu, pér té arritur géllimin e politikés, Késhilli i Ministrave, sipas rastit, duhet té rishikojé
ose miratojé aktet nénligjore né lidhje me:
o rregullat, kriteret dhe masén pér trajtime té tjera financiare dhe pérfitime;
o masén e indeksimit té pagave té té punésuarve né institucionet e administratés publike;
o shtesén e vecanté té kushtézuar mbi pagén bruto mujore, sipas fushave dhe/ose nénfushave
prioritare té zhvillimit té vendit;
o listén e fushave dhe/ose nénfushave prioritare té zhvillimit té vendit, si dhe pozicionet/funksionet
Qé pérfitojné shtesén e vecanté té kushtézuar;
o kriteret, procedurat dhe institucionet kompetente pér lidhjen e marréveshjeve me entitete té treta
gé i mundésojné punonjésve té administratés publike shérbime dhe tarifa preferenciale.

Né kété drejtim, pengesé e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur mund té jené vonesat

né miratimin e akteve nénligjore té nevojshme.

Faza e monitorimit dhe vilerésimit
J. Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
k. Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.
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Pér veté natyrén, géllimin dhe objektin gé ka projektligji i propozuar, nuk parashikohen masa konkrete
né lidhje me monitorimin dhe vlerésimin e tij. Gjithsesi, monitorimi dhe vlerésimi i tij do té béhen nga
institucionet e ngarkuara me zbatimin e projektligjit, si¢ jané:

a) Kuvendi;

b) Késhilli i Ministrave;

c) késhillat e njésive té vetégeverisjes vendore;

¢) organet kolegjiale drejtuese té njésive té fondeve speciale;

d) organet kolegjiale drejtuese té ndérmarrjeve shtetérore me kapital mbi 50 pér gind shtetéror;
dh) organet kolegjiale drejtuese té institucioneve té pavarura apo té institucioneve té
administratés shtetérore, né rastet kur kéto institucione financohen pjesérisht apo térésisht nga
fonde té tjera té ndryshme nga ato té buxhetit té shtetit.

Kritere pér té matur progresin drejt objektivave jané:

Numri i shtuar i aplikantéve né administratén shtetérore, si pasojé e kushteve té trajtimit
financiar, pér njé periudhé 5 vjecare;

Numri i ankesave né njé periudhé 5 vjegare pér shkeljen e parimeve mbi bazén e té cilave duhet
té caktohen pagat, trajtimet e tjera financiare dhe pérfitimet, pérvec pagés;

Numri i kérkesave pér interpretim mbi kompetencat e propozimit té projektvendimeve né
Késhillin e Ministrave si dhe mbi procedurén se si ndérmerret iniciativa pér hartimin e tyre, né
fushén e pagave, té trajtimeve té tjera financiare dhe té pérfitimeve, pér njé periudhé 5 vjecare.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e
kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

1.00

0.95

0.91

0.87

0.82

0.79

0.75

0.71

0.68

0.65

Kosto pér buxhetin - njé heré

Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési

Kosto pér bizneset - njé heré

Kosto pér bizneset - né
vazhdimési

Kosto pér grupet e tjera - njé
heré

Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési

Kosto né total

Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités

Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé
heré
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Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi
né total x faktori zbrités

Vlera prezente aktuale e
pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e
kostos né total

Vlera Prezente Neto
Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2
MINISTER

[Emri Mbiemri]
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