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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Avokatura e Shtetit éshté person juridik publik né varési té Kryeministrit, dhe ka si objekt té
veprimtarisé, pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave pasurore té shtetit népérmjet dhénies sé
asistencés juridike dhe késhillimit. Avokatura e Shtetit éshté e organizuar né nivel gendror dhe né
nivel vendor. Né nivel vendor, Avokatura e Shtetit pérbéhet nga gjashté zyra vendore, té cilat jané
té vendosura né Durrés, Gjirokastér, Korcé, Shkodér, Tirané dhe Vloré.

Ndryshimi i hartés gjyqgésore, duke reduktuar numrin e gjykatave né shkallé vendi dhe midis té
tjerave krijimin e njé Gjykate té vetme té Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, ka diktuar nevojén
pér hartimin e nj€ nisme konkrete n€ ményré qé t’i jepet zgjidhje problemeve té konstatuara.

Problemi né shgyrtim ka té béjé me pérshtatjen e legjislacionit pér funksionimin dhe organizimin e
Avokaturés sé Shtetit né pérputhje me hartén e re gjygésore, pér shkak té ndryshimeve té ngarkesés
sé punés dhe nevojés pér t’u adaptuar me dinamikén e gjykimeve né gjykatat kombétare. Gjithashtu,
nga praktika e deritanishme dhe rezultatet e evidentuara, éshté gjykuar e nevojshme té rishikohen
dispozitat e shkeljeve disiplinore, pasi zbatimi i tyre né praktiké ka hasur véshtirési sa i pérket
masave ndéshkuese me karakter mé té lehté.

! https://kryeministria.al/ép-content/uploads/2021/10/Programi_Qeverises_2021-2025.pdf
2 https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/619;
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Shpérblimi i posagém qé pérfitojné avokatét e shtetit pér céshtje té vecanta, té véshtira dhe me
interes té madh ekonomik e financiar pér Republikén e Shqipérisé, éshté konsideruar gjithashtu si
njé problematiké pér shkak té mos aplikimit té késaj politike si rrjedhojé e njé mekanizmi jo efektiv,
pér kété éshté gjykuar e arsyeshme qé té ndérhyet pér té vendosur rregulla té harmonizuara dhe mé
fleksibél né zbatim.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivat e vendosura dhe géllimet gé synohen té arrihen pérmes késaj nisme jané:
e harmonizimi i ligjit pér Avokaturén e Shtetit me ndryshimet e miratuara né kuadér té hartés
Sé re gjyqésore, brenda vitit 2023;

e pérmirésimi i veprimtarisé sé Avokaturés sé Shtetit népérmjet njé shpérndarje té drejté té
ngarkesés sé punés, brenda vitit 2024;

e pérmirésimi né ményré té vazhdueshme i aftésive dhe kapacitetit té avokatéve té shtetit,
brenda vitit 2023;

e mbrojta e interesave pasuroré té shtetit;

e garantimi i njé imazhi té miré té institucionit té Avokaturés sé Shtetit, népérmjet pércaktimit
té rregullave té garta pér marrjen e masave té pérshtatshme ndéshkimore né raport me shkeljet
disiplinore, brenda vitit 2023;

e rritja e ndjeshme e motivimit pér pérfagésimin e ¢éshtjeve té vecanta, té véshtira dhe me
interes t&¢ madh ekonomik, népérmjet miré pércaktimit té€ kritereve pér dhénien e njé
shpérblimi té denjé dhe té uniformizuar pér avokatét e shtetit, brenda vitit 2024.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té€ mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni 0 — Status quo-ja sjell koston e krijimit té njé ngérci ligjor dhe problemet e identifikuara
nuk do té adresohen dhe nuk do té gjejné zgjidhje.

Opsioni 1 (jo rregullator) — Vetérregullimi dhe gjetja e zgjidhjeve pérmes mekanizmave
jorregullatore té problemeve té konstatuara. Nuk sjell zgjidhjen e problemeve pasi éshté e
nevojshme ndérhyrja ligjore.

Opsioni 2 — Ndryshimi i ligjit pér Avokaturén e Shtetit, mundéson adresimin e problemit dhe
pérmbushjen e objektivave dhe synimeve té vendosura.

Opsioni 3— Miratimi i njé ligji té ri mundéson adresimin e problemit dhe pérmbushjen e objektivave,
por éshté mjet i panevojshém dhe sjell kosto mé té larta, pavarésisht se pérfitimet do té jené té njéjta
me até té opsionit 2.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur nga kjo nismé jané sociale dhe ekonomike.
Grupet e prekura nga ky problem jané:

Avokatura e Shtetit — Ndryshimi i hartés gjygésore duke pércaktuar tashmé vetém dy gjykata apeli
(administrative dhe civile) dhe vetém dy gjykata administrative té shkallés sé paré, prek
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drejtpérdrejté veprimtariné dhe ushtrimin e kompetencave nga ana e Avokaturés sé Shtetit, si garant
I pérfagésimit dhe mbrojtjes sé interesave pasurore té shtetit. Céshtjet e mésipérme cenojné punén
dhe misionin e Kkétij institucioni pér té garantuar njé mbrojtje né bazé té parimeve té
profesionalizmit, té eficencés, té konfidencialitetit, t& unitetit t& doktrinés, té pérgjegjésisé dhe
korrektésisé né zbatimin e legjislacionit né fugi. Népérmjet opsionit té preferuar, synohet té
garantohet miréfunksionimi i Avokaturés sé Shtetit, duke mundésuar njé ndarje té barabarté té
ngarkesés né puné dhe njé organizim optimal té zyrave vendore.

Qeveria dhe autoritetet publike — Institucionet shtetérore, entet publike, dhe shogérité e krijuara
o0se gé veprojné sipas ligjit pér tregtarét dhe shogérité tregtare, ku aksioneri shtetéror ka té drejté té
emérojé shumicén e anétaréve té organeve drejtuese té shogérisé ose zotéron mé shumé se gjysmeén
e aksioneve apo kuotave, pérfagésohen dhe mbrohen né gjykim nga Avokatura e Shtetit, pa
autorizim té posacém. Népérmjet pengesave gé shkaktohen nga problemi i konstatuar, cenohet
veprimtaria e asistencés ligjore gé i ofrohet personave juridiké publiké té sipérpérmendur. Sipas
opsionit té preferuar, synohet t’i jepet zgjidhje problemit duke mundésuar dhénien e asistencés
ligjore ndaj personave juridiké publiké.

Qytetarét — Avokatura e Shtetit pérfagéson dhe mbron interesat pasurore té shtetit, té cilat pérbéjné
vullnetin dhe interesin e té gjithé qytetaréve. Garantimi i mbrojtjes dhe pérfagésimit té interesit
pasuror té shtetit népérmjet asistencés ligjore té Avokaturés sé Shtetit, i shérben parandalimit té
démeve jo vetém ekonomike ndaj buxhetit té shtetit, por edhe né raport me shumé veprimtari té
tjera té institucioneve shtetérore, gé shprehin vullnetin e deleguar nga sovrani. Pérmirésimi i
veprimtarisé sé Avokaturés sé Shtetit jep ndikim pozitiv direkt dhe indirekt né aspektin social dhe
ekonomik pér qytetarét, népérmjet parandalimit t¢ démeve ekonomike né buxhetin e shtetit,
mbrojtjes sé akteve té institucioneve shtetérore né shérbim té komunitetit dhe zhvillimit té
gjykimeve pa pengesa dhe pa vonesa.

Komuniteti i biznesit — Avokatura e Shtetit, népérmjet asistencés ligjore té ofruar ndaj
institucioneve kompetente pér kontrollin dhe rregullimin e veprimtarisé sé bizneseve, shogérive
tregtare, dhe ¢do aktiviteti tjetér fitimprurés, pérfagéson dhe mbron kéto institucione gé kané mision
garantimin e veprimtarisé sé liré ekonomike sipas normave té caktuara me ligj, konkurrencén e
ndershme dhe ushtrimin e aktivitetit tregtar né pérputhje me legjislacionin pérkatés. Népérmjet
opsionit té preferuar, Avokatura e Shtetit do té rrisé cilésiné e pérfagésimit dhe t€ mbrojtjes té
institucioneve shtetérore, ku pérfshihen edhe institucionet e pérmendura mé sipér, dhe synohet gé
kjo nismé té sjellé ndikime pozitive indirekte pér subjektet tregare.

Ndér ndikimet sociale té evidentuara jané: rritja e besimit té qytetaréve né institucionet shtetérore
gé rezulton nga garantimi i cilésisé sé shérbimeve té Avokaturés sé Shtetit dhe mbrojtja e interesave
pasurore té shtetit (interesit publik); pérmirésimi i imazhit té avokatéve té shtetit; rritja e motivimit
dhe performancés sé tyre né realizimin e detyrave; transferimi i mundshém i tyre sipas
vendndodhjes sé zyrave vendore né pérputhje me hartén e re gjyqésore; shpérndarje e drejté e
ngarkesés sé punés; garantimi i njé niveli té larté té pérfagésimit nga avokatét e shtetit; rritja e
cilésisé sé shérbimit pérmes pércaktimeve mé té garta t€ masave disiplinore dhe pasjes se njé
legjislaconi té harmonizuar me hartén e re gjygésore pér té shmangur ¢do lloj véshtirésie né praktikeé;
rritje e interesit pér t‘u punésuar né Avokaturén e Shtetit.

Ndikimet ekonomike pozitive direkte (pér buxhetin e shtetit, biznesin, grupet e prekura) jané marré
né konsideraté, por nuk éshté evidentuar ndonjé ndikim i tillé, me pérjashtim té shmangies té njé
pjesé té faturave pér transportin e avokatéve té shtetit pér gjykimet gé do té pérfagésojné né Gjykatat
e Apelit. Ndikim ekonomik pozitiv indirekt gé synohet pérmes késaj nisme éshté ruajtja e interesave
pasurore shtetérore qé rezulton nga mbrojtja mé e miré e interesit publik.

Harmonizimi i legjislacionit t€¢ Avokaturés sé Shtetit do té béhet pérmes njé riorganizimi té
brendshém té institucionit. Ky riorganizim nuk do té shogérohet me kosto shtesé sepse do té béhet
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brenda organikés ekzistuese té Avokaturés sé Shtetit dhe nuk do té preké té ardhura nga buxheti i
shtetit.

Pér qytetarét, pérmes fitimit té céshtjeve té réndésishme e me njé interes té larté ekonomik, por jo
vetém, synohet té arrihet mbrojtja e interesit pasuror té shtetit, i cili pérbén interes publik.
Gjithashtu, gjaté hartimit té késaj nisme jané marré né konsideraté ndikimet negative direkte gé kjo
nismé mund té keté pér grupet gé mund té preké, por nuk éshté evidentuar ndonjé ndikim i tillé.
Ndérsa, né lidhje me ndikimet negative indirekte té késaj nisme mund té themi se ngarkesa e shtuar
€ punés si pasojé e ndryshimeve té miratuara né hartén e re gjygésore do té béhet brenda organikés
ekzistuese té Avokaturés sé Shtetit. Pér kété arsye nuk pritet té keté kosto shtesé apo ndikime
negative indirekte né buxhetin e shtetit.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur opsioni 2, pasi éshté i vetmi opsion népérmijet té cilit adresohet
problemi dhe arrihen objektivat. Edhe nga piképamja e teknikés legjislative éshté opsioni i preferuar
pér shkak se nuk parashikohet té kryhen ndryshime gé prekin mé shumé se 50% té dispozitave té
ligjit. Ndryshimi i ligjit éshté mjet i mjaftueshém dhe i pérshtatshém, pasi problematikat e
evidentuara mund té adresohen mé sé miri me ndryshimin e dispozitave né fugi. Edhe sipas
analizave té kryera rezulton se ai éshté opsioni mé i pérshtatshém dhe mé me pak kosto. Problemi
ka karakter legjislativ dhe ¢do opsion me karakter jorregullator nuk i shérben géllimit dhe arritjes
sé objektivave.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Né kuadér té hartimit té késaj nisme nuk jané parashikuar gé té zhvillohen takime publike, por
pérmes publikimit té saj né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimit (RENJK) dhe
afishimit té té dhénave té kontaktit té€ koordinatorit pérkatés pér konsultime publike, i éshté dhéné
mundésia organizatave té shogeériseé civile, ekspertéve té fushés, shoqgatave, pérfagésuesve té tjeré té
publikut apo ¢do individi té interesuar qé té kontribuojné né hartimin e késaj nisme duke paragitur
cdo koment, opinion, sugjerim, etj, qé ato kané. Né pérfundim té afatit té konsultimit publik, daté
25.04.2023, nuk ka rezultuar asnjé koment apo propozim nga subjektet pjesémarrés.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Avokatura e Shtetit do té pérgjigjet pér hartimin dhe dérgimin pér miratim nga KM té propozimit
pér dérgimin e projektligjit pér shqyrtim e miratim nga Kuvendi. Eshté parashikuar té ngarkohet
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Késhilli 1 Ministrave gqé brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij projektligji, té nxjerré aktin
nénligjor, né zbatim té pikés 2, té nenit 28, té kétij ligji, né lidhje me Klasifikimin e ¢éshtjeve,
kritereve, ményrave dhe procedurave té dhénies sé shpérblimit pér avokatét e shtetit, si dhe
ngarkohet Avokati i Pérgjithshém i Shtetit g&, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij projektligji,
té béjé shtesat dhe ndryshimet e nevojshme né rregulloren e brendshme té institucionit.

Avokatura e Shtetit, Avokati i Pérgjithshém i Shtetit dhe Kryeministria, do té jené strukturat gé do
té monitorojné zbatimin e kétij ligji. Zyra e Inspektimit éshté struktura né nivel gendror prané
Avokaturés sé Shtetit, pérgjegjése pér kryerjen e kontrollit té veprimtarisé sé avokatéve té shtetit,
né té dyja nivelet e organizimit.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Avokatura e Shtetit éshté person juridik publik, né varési té Kryeministrit, i ngarkuar ekskluzivisht pér
dhénien e asistencés juridike. Asistenca juridike pérfshin shérbimin késhillimor dhe té pérfagésimit dhe
jepet ekskluzivisht nga avokatét e shtetit pér personat juridiké dhe sipas funksioneve té pércaktuara né
nenin 5 t€ ligjit nr.10018, daté 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, t€ ndryshuar.

Kuadri ligjor aktual gé rregullon funksionimin, veprimtariné dhe organizimin e Avokaturés sé Shteti, éshté:

» Ligjinr.10018, daté 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar.

» Vendimi nr. 392, dat€ 08.04.2009 i Késhillit t€ Ministrave qé ka miratuar rregulloren “Pér
marrédhéniet e Avokaturés sé Shtetit me institucionet shtetérore dhe entet publike, rolit té
Avokatéve té Shtetit né gjykim si dhe norma té posagme procedurale.

» Rregullorja e Brendshme “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Avokaturés sé Shtetit”, miratuar
me Urdhrin nr. 275/1, daté 14.01.2009 té Avokatit té Pérgjithshém té Shtetit.

Avokatura e Shtetit ofron ndihmén juridike pér:
» Institucionet gendrore shtetérore dhe entet publike, né rastet e parashikuara né legjislacionin né fuqi.
» Pérsubjekte té tjera publike kur lidhet marréveshje e posagme me to (p.sh.njésité e pushtetit vendor,

etj,).

Qéllimi i ndihmés juridike qé jep Avokatura e Shtetit éshté:
» Té pérfagésojé dhe mbrojé né gjyq interesat pasurore té shtetit;
» Té késhillojé institucionet publike gendrore dhe entet publike;
» Té ndérmjetésojé pér zgjidhjen me pajtim té konflikteve mes institucioneve té administratés
gendrore apo enteve publike.

Avokatura e Shtetit &shté e organizuar dhe ushtron veprimtariné né nivel gendror dhe nivel vendor.
Né nivel gendror Avokatura e Shtetit pérbéhet nga katér zyra té cilat ushtrojné kompetenca territoriale dhe
Iéndore né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Ato jané:

a. Zyra e pérfagésimit ligjor né gjykatat kombétare;

b. Zyra e késhillimit dhe koordinimit ndérministror;

c. Zyra e pérfagésimit né gjykatat e huaja, ndérkombétare dhe né arbitrazhin ndérkombétar;

C. Zyra e inspektimit.

Né nivel vendor Avokatura e Shtetit pérbéhet nga:
a) zyrat vendore, té cilat veprojné prané ¢do gjykate apeli, ku ushtrojné dhe kompetencén tokésore;
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b) avokatét e shtetit ose zyrat e Avokaturés sé Shtetit prané ministrive.

Aktualisht né nivel vendor, Avokatura e Shtetit pérbéhet nga gjashté zyra vendore, té cilat jané té vendosura
né Durrés, Gjirokastér, Korcé, Shkodér, Tirané dhe Vloré. Duke u bazuar né nevojén pér krijimin e kuadrit
ligjor té sé drejtés gé do té pércaktonte rregullat pér organizimin dhe funksionimin e Avokaturés sé Shtetit,
u hartua projektligji “Pér Avokaturén ¢ Shtetit”. Ky proces konkludoi me miratimin e ligjit Nr.10 018, daté
13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” dhe Avokatura e Shtetit €shté autoriteti kompetent pér mbikéqyrjen
e zbatimit té tij.

Né funksion té rritjes sé efikasitetit dhe pérmirésimit té funksionimit té punés brenda Institucionit, ky ligj
pésoi ndryshime té réndésishme me ligjin Nr. 86/20183, pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 018,
daté 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, Ky vlen té theksohet fugizimi i rolit té avokatit té shtetit né
gjykim dhe krijimi i “statusit t€ Avokatit t& Shtetit”.

Harta e re gjyqésore u miratua me Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave me Nr. 495, daté 21.07.2022, “Pér
riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave gjyqésore té gjykatave”, me ané té t€ cilit u vendos
riorganizimi né 13 (trembédhjeté) gjykata té shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém, 2 (dy) gjykata
administrative té shkallés sé paré dhe 1 (njé) gjykaté apeli té juridiksionit té pérgjithshém, duke pércaktuar
dhe kompetencat tokésore pérkatése té tyre.

Pérgjaté kohés sé zbatimit té kétij ligji, krahas efekteve pozitive gé solli jané hasur edhe disa problematika
té cilat nuk mund té lihen pa u zgjidhur. Né vazhdén e pérpjekjeve pér té pérmirésuar veprimtaring e
Avokaturés sé Shtetit dhe mbrojtjen e interesave pasuroré té shtetit, nevojitet té kryhen ndryshime né kété
ligj me géllim arritjen e standardeve mé té larta dhe pérshtatjen me legjislacionin e ndryshuar.

Problemi né shqyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.

o Identifikoni shkaget e problemit.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o |dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Natyra e problemit ka karakter legjislativ rregullator.

Shkaku kryesor i problemit ka té b&jé me ndryshimet e miratuara né lidhje me hartén e re gjygésore, ku
tashmé nuk do té keté Gjykata té Apelit né 5 rrethe si Durrés, Gjirokastér, Korcé, Vloré dhe Shkodér. Sipas
ligjit né fuqi “Pér Avokaturén e Shtetit”, zyrat vendore krijohen prané ¢do gjykate apeli. Duke marré né
referim té drejtpérdrejté dispozitén ligjore pér organizimin e zyrave vendore té Avokaturés sé Shtetit dhe
ri-shpérndarjen e gjykatave té apelit, supozohet gé pérfagésimi i ¢éshtjeve té vijojé nga zyrat vendore,
ndérsa shpérndarja e tyre gjeografike té mbetet e njéjté, pér shkak té pérfagésimit té céshtjeve edhe prané
gjykatave té shkallés sé paré né territorin gé mbulohet nga kéto zyra.

Njé funksionim i tillé i zyrave vendore, nuk vjen né pérputhje té ploté me ligjin pér “Avokaturén e Shtetit”,
té ndryshuar, dhe ka njé ndikim negativ jo vetém ekonomik por edhe né miré funksionimin e strukturave té
institucionit. Ndikimi negativ ekonomik pérfagésohet nga kostot e transportit té avokatéve té shtetit pér té
pérfagésuar ¢éshtjet gjyqésore né gytete té ndryshme, ndérsa ndikimi né miré-funksionimin e institucionit
pérfagésohet nga shtimi i ndjeshém i lévizjeve né distancé té largét, duke ulur késhtu rendimentin dhe
rezultatin né puné. Nga ana tjetér, supozohet gé ¢éshtjet e reja gé do té regjistrohen né gjykatat e apelit dhe
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirang, té rrisin ndjeshém volumin e punés té avokatéve té
shtetit prané Zyrés Vendore té Avokaturés sé Shtetit Tirané, si dhe, té avokatéve té shtetit prané ministrive,

3 https://qbz.gov.al/eli/ligj/2018/11/22/86/76083¢26-5377-4ad4-b3f7-ca95a73097ee

4 https://www.avokaturashtetit.gov.al/kuadri-ligjor/legjislacioni-baze
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té cilét jané té vendosur né Tirané, duke krijuar pengesa né kryerjen e pérfagésimit dhe mbrojtjes né ¢éshtjet
gjyqésore dhe njé disbalancé té ngarkesés né puné né vijimési, né raport me avokatét e shtetit prané zyrave
té tjera vendore.

Shkaget e tjera lidhen me zbatimin né praktiké té ligjit dhe me pérmirésimin e legjislacionit ekzistues, duke
u bazuar né problematikat e hasura gjaté implementimit té deritanishém té ligjit. Nga praktika e
deritanishme dhe rezultatet e evidentuara, éshté gjykuar e nevojshme té rishikohen dispozitat e shkeljeve
disiplinore, pasi zbatimi i tyre né praktiké ka hasur véshtirési, dhe pérmes késaj nisme synohen gé té
parashikohen shkelje disiplinore dhe masa ndéshkimore pér to mé konkrete, duke iu referuar natyrés sé
veprimtarisé dhe gjetjeve gé do té konstatohen.

Problem tjetér i konstatuar nga zbatimi né praktikeé i ligjit lidhet me shpérblimin e posacém gé pérfitojné
avokatét e shtetit pér céshtje té vecanta, té véshtira dhe me interes t¢ madh ekonomik e financiar pér
Republikén e Shqipérisé. Sipas ligjit aktual, klasifikimi i ¢éshtjeve, kriteret, ményra dhe procedurat e
dhénies sé kétij shpérblimi pércaktohen rast pas rasti me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, dhe népérmjet
késaj procedure, éshté béré i pamundur zbatimi i kétij parashikimi pér shkak té vonesave qé shkaktohen
nga veprimet administrative, duke mos arritur propozimin né kohé té akteve nénligjore.

Me ané té késaj nisme synohet gé té parashikohet njé proceduré mé efikase pér pérmbushjen e géllimit pér
té cilin éshté vendosur dispozita ligjore, duke gené Avokati i Pérgjithshém i Shtetit, i cili, bazuar né
parashikimet e vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave té urdhérojé shpérblimin e avokatéve té shtetit.
Problematikat e paragitura mé sipér jané konstatuar né nivelin gendror dhe vendor té organizimit té
Avokaturés sé Shtetit, me njé shkallé shtrirje né té gjithé vendin.

Ndaj, vlerésojmé se pér zgjidhjen e problemeve té evidentuara éshté i nevojshém ndryshimi i gasjes sé
ndjekur deri mé tani pér céshtjet konkrete té prekura nga kéto problematika.

Grupet e prekura nga kéto probleme jané: Qeveria, Avokatura e Shtetit, Qytetarét.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé.
¢ Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Ndérhyrja e geverisé né kété moment éshté e nevojshme sepse me miratimin e hartés sé re gjyqésore ka
lindur domosdoshmeéria e ndryshimit té organizimit dhe funksionimit té zyrave vendore té Avokaturés sé
Shtetit, pér shkak té lidhjes ligjore dhe faktike gé ato kané me ményrén e shpérndarjes sé Gjykatave té
Apelit, e cila tashmé ka ndryshuar, dhe pér kété nevojiten ndryshime né ligjin nr. 10 018, daté 13.11.2008
“Pér Avokaturén e Shtetit”, pér dispozitat qé lidhen me funksionimin e zyrave vendore.

Gjithashtu, nga praktika e deritanishme dhe rezultatet e evidentuara, éshté identifikuar domosdoshmeéria e
ndryshimit té dispozitave gé parashikojné shkeljet disiplinore té avokatéve té shtetit, pér shkak té fugizimit
té rolit té tyre né gjykim, duke parashikuar raste mé specifike té pérgjegjésisé disiplinore, gqé né thelb
synojné pérmirésimin e veprimtarisé sé tyre. Késhtu, jané parashikuar shkelje disiplinore mé konkrete duke
iu referuar veprimtarisé dhe gjetjeve té konstatuara ndér tre vitet e fundit pér avokatét e shtetit, dhe
Klasifikimi i tyre sipas llojit dhe réndésisé.

Pérmes késaj ndérhyrjeje synohet gé t’i jepet zgjidhje ¢éshtjeve gé kané té béjné me masat disiplinore gé
do té aplikohen ndaj avokatéve té shtetit, né rastin e kryerjes sé shkeljeve disiplinore gjaté ushtrimit té
detyrés sé tyre, té miré pércaktohen rregullat pér dhénien e shpérblimit té avokatéve té shtetit né rastin e
fitimit té ¢éshtjeve té réndésishme pér Republikén e Shqipérisé, pérmes uniformizimit té procedurave dhe
efikasitetit té tyre, si dhe té béhet i mundur harmonizimi i legjislacionit me hartén e re gjygésore.



Nisma e propozuar, vjen gjithashtu né mbéshtetje té Programit Qeverisés 2021-2025, sa i pérket sistemit té
drejtésisé dhe céshtjeve té pronés, népérmjet kontradiktoritetit té garantuar né procese gjygésore, né
shérbim té mbrojtjes sé interesit pasuror té shtetit, duke kérkuar vazhdimisht respektimin e té gjitha
standardeve ligjore dhe té drejtave té paléve né gjykim. Zhvillimi mé tej dhe pérmirésimi i kétij funksioni
té Avokaturés sé Shtetit, synohet té realizohet népérmjet ndérhyrjeve né ligj.

Avokatura e Shtetit ka marré masa administrative té brendshme pér té eleminuar sa mé shumé té jeté e
mundur efektet negative té problemeve té konstatuara, por megjithaté kjo nuk éshté konsideruar si njé
zgjidhje shteruese e problemeve dhe éshté paré e arsyeshme qé nuk mund té vijohet mé me kété gasje, por
duhen ndérmarré masa konkrete té njé niveli mé té larté.

Obijektivi i politikés
¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

e Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.

e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.
Objektivat e vendosura dhe géllimet qé synohen té arrihen pérmes késaj nisme jané:

e harmonizimi i ligjit pér Avokaturén e Shtetit me ndryshimet e miratuara né kuadér té hartés sé re
gjyqésore, brenda vitit 2023;

e pérmirésimi i veprimtarisé sé Avokaturés sé Shtetit népérmjet njé shpérndarje té€ drejté té
ngarkesés sé punés, brenda vitit 2024;

e pérmirésimi né ményré té vazhdueshme i aftésive dhe kapacitetit té avokatéve té shtetit, brenda
vitit 2023;

e mbrojta e interesave pasuroré té shtetit;

e garantimi i njé imazhi té miré té institucionit t€ Avokaturés sé Shtetit, népérmjet pércaktimit té
rregullave té garta pér marrjen e masave té pérshtatshme ndéshkimore né raport me shkeljet
disiplinore, brenda vitit 2023;

e rritja e ndjeshme e motivimit pér pérfagésimin e ¢éshtjeve té vecanta, té véshtira dhe me interes
té madh ekonomik, népérmjet miré pércaktimit té kritereve pér dnhénien e njé shpérblimi té denjé
dhe té uniformizuar pér avokatét e shtetit, brenda vitit 2024.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsioni 0 (status quo): Nuk ndérhyhet me ndryshim apo politiké té re dhe vijohet me kuadrin ligjor
ekzistues e konkretisht me zbatimin e ligjit Nr.10 018, daté 13.11.2008 pér “Avokaturén e Shtetit”, i
ndryshuar. Sipas kétij opsioni nuk ndérmerret asnjé masé pér té shmangur problematikat gé jané evidentuar
deri mé tani. Ky opsion ka njé avantazh té ngushté pér sa i pérket mosshpenzimit té resurseve njerézore dhe
financiare pér kryerjen e studimeve té nevojshme pér evidentimin e problemit dhe hartimin e nismés, por
megjithaté nuk arrin pérmbushjen e objektivave té vendosur.

Opsioni 1 (jo rregullator) — Vetérregullimi dhe gjetja e zgjidhjeve pérmes mekanizmave jorregullatore té
problemeve té konstatuara. Eshté konsideruar edhe zgjidhja qé¢ mund t’i jepej problematikave pérmes
veprimit me akte administrative, por éshté vlerésuar si njé ményré e cila nuk do mundésojé zgjidhjen e té
gjitha problemeve té hasura dhe konkretisht atyre problemeve té cilat kérkojné ndérhyrje né legjislacion.



Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit nr.10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”. Sipas kétij opsioni
problematikat adresohen pérmes kryerjes sé ndryshimeve té nevojshme né ligjin né fugi. Ky éshté opsioni
I preferuar dhe éshté njé mjet i mjaftueshém dhe i pérshtatshém, pasi pérmes tij arrihen objektivat dhe
adresohen problemet gé diktojné nevojén pér ndérhyrje dhe paraget kosto mé té ulét. Edhe nga piképamja
e teknikés legjislative ky opsion éshté opsioni i preferuar pér shkak se nuk parashikohet té kryhen
ndryshime gé prekin mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit.

Opsioni 3: Hartimi i njé ligji té ri pér Avokaturén e Shtetit pér té adresuar problematikat dhe arritur
objektivat. Sipas kétij opsioni hartohet dhe miratohet njé ligji térésisht i ri pér Avokaturén e Shtetit gé
shfugizon ligjin aktual. Miratimi i njé ligji té ri do t’i jepte zgjidhje problemeve té konstatuara, por ky
opsion nuk éshté opsioni i déshiruar pasi rezultatet jané té njéjta me até té opsionit 2, por kostot jané mé té
larta dhe pérdorimi i burimeve njerézore éshté mé i madh.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e |dentifikoni grupet e prekura.

e |dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (nése ka).

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Grupet e prekura pérmes zbatimit té opsionit té preferuar jané:

1. Qeveria;

2. Avokatura e Shtetit e pérkatésisht avokatét e shtetit té cilét do té jené pérgjegjése pér zbatimin e
dispozitave té reja gé do té béhen pjesé e ndryshimeve té synuara né ligjin pér Avokaturén e Shtetit;

Institucionet Shtetérore té cilét marrin asistencén juridike té€ Avokaturés sé Shtetit;
4. Qytetarét;
Komuniteti i biznesit.

Llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur nga kjo nismé jané sociale dhe ekonomike.
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Grupet e prekura nga ky problem jané:

Avokatura e Shtetit — Ndryshimi i hartés gjyqésore duke pércaktuar tashmé vetém dy gjykata apeli
(administrative dhe civile) dhe vetém dy gjykata administrative té shkallés sé paré, prek drejtpérdrejté
veprimtariné dhe ushtrimin e kompetencave nga ana e Avokaturés sé Shtetit, si garant i pérfagésimit dhe
mbrojtjes sé interesave pasurore té shtetit. Céshtjet e mésipérme cenojné punén dhe misionin e kétij
institucioni pér té garantuar njé mbrojtje né bazé té parimeve té profesionalizmit, té eficencés, té
konfidencialitetit, t& unitetit té doktrinés, té pérgjegjésisé dhe korrektésisé né zbatimin e legjislacionit né
fugi. Népérmjet nismés sé ndérmarré, synohet té gjejé zgjidhje problemi i konstatuar, duke béré té mundur
funksionimin e rregullt té institucionit, dhe shpérndarjen e njétrajtshme té ngarkesés sé punés pér avokatét
e shtetit.

Ndikimet ekonomike pozitive pérmblidhen né shmangien pér ag sa éshté e mundur té transportit té
avokatéve té shtetit né gjykatat e apelit qé tashmé jané té vendosura né kryeqytetin e Tiranés, duke
riorganizuar ményrén e pérfagésimit té céshtjeve prané gjykatave té apelit.

Ndikim negativ mund té pérmendet periudha e tranzicionit, nése ndryshimet e propozuara do té miratohen,
pér shkak té veprimeve administrative gé do té duhet té kryhen deri né shpérndarjen e barabarté té ngarkesés
né puné té avokatéve té shtetit.

Qeveria dhe autoritetet publike — Institucionet shtetérore, entet publike, dhe shogérité e krijuara ose gé
veprojné sipas ligjit pér tregtarét dhe shogérité tregtare, ku aksioneri shtetéror ka té drejté té emérojé
shumicén e anétaréve té organeve drejtuese té shoqgérisé ose zotéron mé shumé se gjysmén e aksioneve apo
kuotave, pérfagésohen dhe mbrohen né gjykim nga Avokatura e Shtetit, pa autorizim té posacém.
Népérmjet pengesave qé shkaktohen nga problemi i konstatuar, cenohet veprimtaria e asistencés ligjore qé
i ofrohet personave juridiké publiké té sipérpérmendur. Zgjidhja e propozuar, synon té pérmirésojé
asistencén ligjore duke rritur cilésiné e pérfagésimit dhe mbrojtjes né ¢éshtjet gjyqgésore ku institucionet
shtetérore jané palé né gjykim.

Ndikimi direkt ekonomik pozitiv pérbéhet nga mundésimi i pérfagésimit té céshtjeve gjygésore nga
Avokatura e Shtetit, si institucion gendror i administratés publike i ngarkuar ekskluzivisht pér dhénien e
asistencés ligjore.

Ndikimi indirekt ekonomik pozitiv pérbéhet nga parandalimi sa mé shumé i démeve ekonomike nga humbja
né procese gjygésore, duke mundésuar njé mbrojtje sa mé té miré dhe né kushte optimale.

Megjithaté pér shkak té arsyeve objektive gé lidhen me faktin se numri i c¢éshtjeve dhe pesha e tyre
ekonomike nuk mund té parashikohet, éshté e véshtiré té& béhet njé analizé e miréfillté sasiore e kétyre
ndikimeve.

Jané marré né konsideraté edhe ndikimet negative gé mund té sjellé ndryshimi i propozuar, por nuk jané
identifikuar té tilla.

Qytetarét — Avokatura e Shtetit pérfagéson dhe mbron interesat pasurore té shtetit, té cilat pérbéjné
vullnetin dhe interesin e té gjithé qytetaréve. Garantimi i mbrojtjes dhe pérfagésimit té interesit pasuror té
shtetit népérmjet asistencés ligjore té Avokaturés sé Shtetit, i shérben parandalimit t¢ démeve jo vetém
ekonomike ndaj buxhetit té shtetit, por edhe né raport me shumé veprimtari té tjera té institucioneve
shtetérore, gé shprehin vullnetin e deleguar nga sovrani.

Shpérndarja gjeografike e zyrave vendore té Avokaturés sé Shtetit, bazuar né njé vlerésim té ményrés sé
organizimit té gjykatave, ngarkesés sé punés né raport me ¢éshtjet gjygésore (té ardhura, té pérfunduara
dhe né shqyrtim) dhe burimeve njerézore né dispozicion, do t& mundésojé pérmirésimin e dhénies sé
asistencés ligjore nga avokatét e shtetit, e cila supozohet té reflektojé drejtpérdrejté né rezultatet e ¢éshtjeve
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gjyqgésore né nivel kombétar. Pérfagésimi dhe mbrojtja e akteve administrative té nxjerra nga organet
shtetérore, gqé béhen objekt mosmarréveshje né gjykaté, garanton realizimin e veprimtarisé sé organeve
shtetérore né shérbim té té gjithé gytetaréve.

Gjithashtu, népérmjet pérshtatjes sé shpérndarjes gjeografike té zyrave vendore té Avokaturés sé Shtetit,
sipas hartés gjygésore, do té shmanget me té paktén 30% shtyrja e gjykimeve, si rrjedhojé e mungesave té
avokatéve té shtetit, pér shkak té mbivendosjeve té orareve, situaté e cila éshté krijuar sé fundmi me
ndryshimet e hartés gjygésore. Ky éshté njé ndikim i drejtépérdrejté pozitiv, duke marré né konsideraté
faktin se né njé pjesé té konsiderueshme té gjykimeve civile dhe administrative né té cilat merr pjesé
Avokatura e Shtetit, sipas rastit, palé ndérgjyqgése jané edhe gytetarét. Kéto ndryshime, synohet té sjellin
ndikim pozitiv social / ekonomik, direkt dhe indirekt te qytetarét.

Jané marré parasysh edhe ndikimet negative sociale apo ekonomike por nuk jané identifikuar té tilla.

Komuniteti i biznesit — Avokatura e Shtetit, népérmjet asistencés ligjore té ofruar ndaj institucioneve
kompetente pér kontrollin dhe rregullimin e veprimtarisé sé bizneseve, shogérive tregtare, dhe ¢do aktiviteti
tjetér fitimprurés, pérfagéson dhe mbron kéto institucione gé kané mision garantimin e veprimtarisé sé liré
ekonomike sipas normave té caktuara me ligj, konkurrencén e ndershme dhe ushtrimin e aktivitetit tregtar
né pérputhje me legjislacionin pérkatés.

Pérmirésimi i veprimtarisé sé Avokaturés sé Shtetit, ka ndikim pozitiv indirekt né komunitetin e biznesit,
pasi népérmjet mbrojtjes sé veprimtarisé sé institucioneve gé rregullojné fushén e biznesit, garanton njé
mjedis té sigurt pér ushtrimin e aktivitetit tregtar dhe té bazuar né veprimtariné e shtetit té sé drejtés.

Gjithashtu, edhe sa i pérket komunitetit té biznesit, rezulton té keté ndikim pozitiv té drejtpérdrejté, nisma
pér ndryshimin e ményrés sé organizimit té zyrave vendore té Avokaturés sé Shtetit, pasi synohet té
shmanget me té paktén 30% shtyrja e gjykimeve, si rrjedhojé e mungesave té avokatéve té shtetit, pér shkak
té mbivendosjeve té orareve, situaté e krijuar pas ri-organizimit t€ gjykatave. Ky éshté njé ndikim i
drejtépérdrejté pozitiv, duke marré né konsideraté faktin se né njé pjesé té konsiderueshme té gjykimeve
civile dhe administrative né té cilat merr pjesé Avokatura e Shtetit, sipas rastit, palé ndérgjygése jané
subjekte té biznesit. Jané marré né konsideraté edhe ndikimet negative gé mund té sjellé kjo nismé, por nuk
jané identifikuar té tilla.

Ndér ndikimet sociale té evidentuara gé i shérbejné té gjitha grupeve té prekura jané:

> rritja e besimit té gytetaréve né institucionet shtetérore gé rezulton nga garantimi i cilésisé sé
shérbimeve té Avokaturés sé Shtetit, dhe mbrojtja e interesave pasurore té shtetit (interesit publik);
pérmirésimi i imazhit té avokatéve té shtetit;

rritja e motivimit dhe performancés sé tyre né realizimin e detyrave;

transferimi i mundshém i tyre sipas vendndodhjes sé zyrave vendore né pérputhje me hartén e re
gjyqgésore;

shpérndarje e drejté e ngarkesés sé punés;

garantimi i njé niveli té larté té pérfagésimit nga avokatét e shtetit;

rritja e cilésisé sé shérbimit pérmes pércaktimeve mé té garta té masave disiplinore dhe pasjes sé
njé legjislacioni té harmonizuar me hartén e re gjygésore pér té shmangur ¢do lloj véshtirésie né
praktikeé;

> Iritje e interesit pér t“u punésuar né Avokaturén e Shtetit.

Y V V

Y V VY

Ndikimet ekonomike pozitive direkte (pér buxhetin e shtetit, biznesin, grupet e prekura) jané marré né
konsideraté, por nuk éshté evidentuar ndonjé ndikim i tillé, me pérjashtim té shmangies té njé pjesé té
faturave pér transportin e avokatéve té shtetit pér gjykimet qé do té pérfagésojné né Gjykatat e Apelit.
Ndikim ekonomik pozitiv indirekt gé synohet pérmes késaj nisme éshté pérfagésimi dhe mbrojtja e
interesave pasurore té shtetit qé pérfagéson mbrojtjen e interesit publik.

11



Harmonizimi i legjislacionit té Avokaturés sé Shtetit do té béhet pérmes njé riorganizimi té brendshém té
institucionit. Ky riorganizim nuk do té shogérohet me kosto shtesé sepse do té béhet brenda organikés
ekzistuese té Avokaturés sé Shtetit dhe nuk do té preké té ardhura nga buxheti i shtetit.

Pér qytetarét, pérmes fitimit té céshtjeve té réndésishme e me njé interes té larté ekonomik, por jo vetém,
synohet té arrihet mbrojtja e interesit pasuror té shtetit, i cili pérbén interes publik.

Jané marré parasysh edhe ndikimet e mundshme mjedisore, por gé nuk rezultojné té keté té tilla.

Ndérsa, né lidhje me ndikimet negative indirekte té késaj nisme mund té themi se ngarkesa e shtuar e punés
si pasojé e ndryshimeve té miratuara né hartén e re gjygésore do té béhet brenda organikés ekzistuese té
Avokaturés sé Shtetit. Pér kété arsye nuk pritet té keté kosto shtesé apo ndikime negative indirekte né
buxhetin e shtetit.

Ndryshimet ligjore gé prekin masat disiplinore pér avokatét e shtetit jané thjesht ndryshime procedurale gé
synojné zhvillimin procedurave ekzistuese dhe nuk pérbéjné ndryshime né thelb té cilat mund té kérkojné
financim té buxhetit té shtetit.

Nisma éshté ndérmarré mbi supozimet sa i pérket shpérndarjes sé drejté t€ kompetencave territoriale té
zyrave vendore té Avokaturés sé Shtetit, dhe pasjen e njé rregullimi ligjor té pérshtatur me natyrén dhe
dinamikén e punés sé avokatéve té shtetit lidhur me disiplinén.

Né analizé té supozimeve gé kané motivuar propozimet pérkatése, vlerésohet se mund té pérbéjé risk apo
pengesé né realizimin e géllimit, vonesa né nxjerrjen e akteve nénligjore me karakter normativ, apo
ndryshimi sérish dhe brenda njé kohe té shkurtér i shpérndarjes gjeografike té gjykatave kombétare.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur opsioni 2, pasi éshté i vetmi opsion népérmjet té cilit adresohet
problemi dhe arrihen objektivat. Edhe nga piképamja e teknikés legjislative éshté opsioni i preferuar pér
shkak se nuk parashikohet té kryhen ndryshime gé prekin mé shumé 50% té dispozitave té ligjit. Ndryshimi
i ligjit éshté mjet i mjaftueshém dhe i pérshtatshém, pasi problematikat e evidentuara mund té adresohen
mé sé miri me ndryshimin e dispozitave né fugi. Edhe sipas analizave té kryera rezulton se ai éshté opsioni
mé i pérshtatshém dhe mé me pak kosto. Problemi ka karakter legjislativ dhe ¢cdo opsion me karakter
jorregullator nuk i shérben géllimit dhe arritjes sé objektivave.

Ndryshimi i dispozitave aktuale ose shtimi i dispozitave té reja éshté njé mjet i mjaftueshém dhe i
pérshtatshém pér adresimin e problemit dhe arritjen e objektivave, pasi problematikat e evidentuara mund
té adresohen mé sé miri me ndryshimet né dispozitat e ligjit né fugi dhe pérfshirjes sé dispozitave té reja
ku shihet e nevojshme.

Projektligji éshté menduar gé té pérbéhet nga 10 nene, té propozuara si shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
10018, dat€ 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, t€ ndryshuar.

Ky projektligji ka pér géllim pérmirésimin e veprimtarisé sé Avokaturés sé Shtetit, népérmjet rritjes sé
kapaciteteve né ndihmé dhe mbéshtetje té funksioneve té saj ligjore. Synimi i kétij projektligji éshté té
pérmirésojé né ményré té vazhdueshme aftésité dhe kapacitetin e avokatéve té shtetit. Miratimi i kétij
projektligji do té kontribuojé né pérmirésimin dhe rritjen e cilésisé né ushtrimin e funksioneve té avokatéve
té shtetit si dhe rritjen e pérgjegjshmérisé sé avokatéve né punén e tyre.

Ndryshimi i hartés gjygésore, duke reduktuar numrin e gjykatave né shkallé vendi dhe midis té tjerave
krijimin e njé Gjykate té vetme té Apelit té juridiksionit té pérgjithshém, ka diktuar nevojén pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin Nr. 10018, daté 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar, té cilat synojné
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ndryshimin e dispozitave gé lidhen me funksionimin e zyrave vendore té Avokaturés sé Shtetit, té cilat
aktualisht veprojné prané gjykatave té apelit, né pérputhje dhe né funksion té hartés sé re gjygésore.
Propozimi parashikon qé kompetenca e tyre tokésore té mos parashikohet né ligj, por né strukturén e
institucionit, duke e béré mé fleksibél edhe shpérndarjen e ngarkesés. Nga ana tjetér, parashikimi me njé
akt normativ si ligji, duket jokoherent nisur edhe nga fakti gé veté harta gjygésore miratohet me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.

Gjithashtu, nga praktika e deritanishme dhe rezultatet e evidentuara, éshté gjykuar e nevojshme té
rishikohen dispozitat e shkeljeve disiplinore, pasi zbatimi i tyre né praktiké ka hasur véshtirési sa i pérket
masave ndéshkuese me karakter mé té lehté. Késhtu, jané parashikuar shkelje disiplinore mé konkrete duke
iu referuar veprimtarisé dhe gjetjeve té konstatuara ndér vite pér avokatét e shtetit.

Mé konkretisht, nenet 1 dhe 2, t& projektligjit, synojné ndryshimin e shkronjés “a”, t& pikés 3, té nenit 4
dhe ndryshimin e nenit 11 t& ligjit n€ fuqi, Nr. 10018, daté¢ 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, i
ndryshuar. Kéto dy dispozitave lidhen me funksionimin e zyrave vendore té Avokaturés sé Shtetit dhe
ndryshimi gé propozohet pérmes kétij projektligji synojné veprimin e tyre né pérputhje dhe né funksion té
hartés sé re gjygésore.

Neni 3, i projektligjit, synon ndryshimin e pikés 3, té nenit 25, té ligjit né fuqi, duke shtuar si masé
disiplinore alternative, uljen né detyré té avokatit té shtetit, né momentin kur né vlerésimin vjetor té mbajtur
ndaj tij, avokati i shtetit vlerésohet si i paafté profesionalisht.

Neni 4 i projektligjit, synon té ndryshojé dhe korrigjojé nenin 26/3 té ligjit né fuqi, i cili pavarésisht se né
titullin e tij parashikon uljen né detyré, nuk e trajton até. Nga ana tjetér, ulja né detyré propozohet si masé
disiplinore pér avokatét né nivel gendror, gé duhet té jepet né pérputhje me shkeljen e kryer. Ndérkohé, né
ndryshimin e propozuar pérfshihet edhe lévizja paralele si njé e drejté e avokatit té shtetit.

Neni 5 i projektligjit, saktéson parashikimet e nenit 28 té ligjit né fuqi, por nuk synon té krijojé té drejta té
reja.

Neni 6, i projektligjit, synon disa shtesa dhe ndryshime té nenit 30, té ligjit né fugi dhe ka pér géllim té
gartésojé llojet e shkeljeve disiplinore, duke mos e lidhur domosdoshmérisht njé shkelje té caktuar me
ardhjen apo mundésiné e ardhjes sé pasojés, kur ajo né vetvete éshté e réndé edhe pa sjellé njé pasojé té
caktuar, si dhe té pérshkallézojé shkeljet sipas réndésisé sé tyre.

Neni 7, i projektligjit, béné disa shtesa dhe ndryshime té nenit 31, té ligjit né fuqi, ku pércaktohen rrethana
pér shkak té té cilave masa disiplinore individualizohet mé drejté né raport me shkeljen e kryer. Né kété
nen shtohen dy lloje té reja masash disiplinore gé jané: ulje né detyré pér njé afat deri né gjashté muaj dhe
mbajtje deri né tridhjeté pér gind e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj.

Neni 8, i projektligjit, shton njé dispozité té re, nenin 32/2, gé normon pezullimin e avokatit t& shtetit né
rastet kur ka dyshim té arsyeshém se vazhdimi i ushtrimit té detyrés nga avokati i shtetit démton rezultatin
e procedimit disiplinor, pengon konkluzionin e tij té drejté ose té rregullt, apo mund té cenojé ushtrimin e
pérshtatshém té detyrés sé tij.

Né nenin 9, té projektligjit &shté parashikuar té ngarkohet Késhilli i Ministrave gé brenda 6 muajve nga
hyrja né fugi e kétij projektligji, té nxjerré aktin nénligjor, né zbatim té pikés 2, té nenit 28, té kétij ligji, né
lidhje me klasifikimin e ¢éshtjeve, kritereve, ményrave dhe procedurave té dhénies sé kétij shpérblimi, si
dhe ngarkohet Avokati i Pérgjithshém i Shtetit gé&, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij projektligji, té
béjé shtesat dhe ndryshimet e nevojshme né rregulloren e brendshme té institucionit.

Né nenin 10, t€ projektligjit, parashikohet hyrja n€ fuqi e projektligjit, 15 dité pas botimit té tij n€ “Fletoren
Zyrtare”.

Ruajtja e status quo-s ose ndérhyrja jorregullatore sjell si pasojé gé té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues e
konkretisht me zbatimin e ligjit nr. 10 018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar. Ky
13



opsion nuk éshté opsion i preferuar sepse nuk mund té adresojné problematikat kryesore té hasura nga
praktika e deritanishme. Pér kéto arsye cdo masé me karakter jorregullator nuk i shérben géllimit té
ndérhyrjes dhe arritjes sé objektivave. Miratimi i njé ligji té ri do t’i jepte zgjidhje problemeve té
konstatuara, por edhe ky opsion nuk éshté opsioni i déshiruar pasi rezultatet jané té njéjta me até té opsionit
2, por kostot jané mé té larta dhe pérdorimi i burimeve njerézore éshté mé i madh.

Lidhur me analizén e kostove dhe pérfitimeve gé parashikohet té sjellé ky projektligj, kemi vlerésuar
si metodé mé té pérshtatshme pér té analizuar opsionet metodén e analizés me shumé kritere.
Kuantifikimi i kostove dhe pérfitimeve nga ndryshimet e parashikuara né kété projektligj né vleré
monetare rezulton i véshtiré pér t’u béré. Si rezultat kemi identifikuar 4 Kritere me réndési pér té
vlerésuar opsionet té cilat jané té renditura sé bashku me peshén respektive né tabelén e méposhtme:

Kriteret Pesha Opsioni 0 | Opsioni 1 | Opsioni | Opsioni
2 3
5 3 (15) 3 (15) 5 (25) 5 (25)

Efikasiteti né mbrojtjen e
interesave pasurore té shtetit.

Garantimi i imazhit té institucionit | 4 3(12) 3(12) 4 (16) 4 (16)
té Avokaturés sé Shtetit.

Efikasiteti né pérballimin e 3 0 (0) 13) 3(9) 3(9)
ngarkesés sé krijuar nga
ndryshimet e hartés gjygésore.

Efikasiteti né evidentimin e 3 2 (6) 2 (6) 3(9) 3(9)
rasteve problematike dhe marrjen
e masave té pérshtatshme
ndéshkimore né raport me
shkeljen disiplinore.

Kosto- efektiviteti 4 1(4) 2(8) 4(16) 3(12)

Pikét 37 44 75 71

Sikurse rezulton nga analiza opsioni i preferuar rezulton opsioni 2 i cila ka dhe numrin mé té larté
té pikéve me 75 krahasuar me opsionin 0, opsionin 1 dhe opsionin 3.
Céshtje té zbatimit

e Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
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Struktura e cila do té jeté pérgjegjese pér zbatimin e opsionit té zgjedhur do té jeté institucioni i Avokaturés
sé Shtetit, né nivel gendror dhe vendor. Né kété nismé té hartuar éshté parashikuar té ngarkohet Késhilli i
Ministrave gé brenda njé afati kohor nga miratimi i propozimit, té nxjerré aktin nénligjor, né lidhje me
klasifikimin e ¢éshtjeve, kritereve, ményrave dhe procedurave té dhénies sé shpérblimit pér avokatét e
shtetit, si dhe té ngarkohet Avokati i Pérgjithshém i Shtetit gé&, brenda njé periudhe kohore té caktuar nga
miratimi i nismés sé propozuar, té béjé shtesat dhe ndryshimet e nevojshme né rregulloren e brendshme té
institucionit.

Gjithashtu, avokatét e shtetit do té jené pérgjegjés pér zbatimin e dispozitave té reja gé do té béhen pjesé e
ligjit pér Avokaturén e Shtetit. Né rast té moszbatimit me korrektési té dispozitave té parashikuara né kété
nismé, do té jené strukturat kompetente prané Avokaturés sé Shtetit, té cilat do té procedojné me marrjen e
masave disiplinore né rast té konstatimit té shkeljeve disiplinore nga ana e avokatéve té shtetit.

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur jané:
- ¢do vonesé apo véshtirési qé konstatohet pér fillimin e inspektimit;

- mosmarréveshjet gé lidhen me masat disiplinore.

Masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés:
- pasja e njé gasje proaktive pér vlerésimin e situatés, evidentimin e problematikave dhe ngritjen e
njé grupi pune sa mé paré, pér té shmangur ¢do vonesé té panevojshme

- reflektim i detajuar né rregulloren e brendshme té institucionit;

- mosekzistenca e vakancave té pajustifikuara né zyré, por pajisja e tyre me persona té kualifikuar
dhe me kapacitet té ploté.

Faza e monitorimit dhe vierésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Avokatura e Shtetit, Avokati i Pérgjithshém i Shtetit, Kryeministria do té jené strukturat qé do té
monitorojné zbatimit e kétij ligji. Zyra e Inspektimit éshté struktura né nivel gendror prané Avokaturés sé
Shtetit gé do te jeté pérgjegjése pér kryerjen e kontrollit t& veprimtarisé sé avokatéve té shtetit, né té dyja
nivelet e organizimit.

Treguesit pér arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre jané:

1. numri i inspektimeve té realizuara me sukses, brenda vitit 2024;

2. numri i mosmarréveshjesve té pasura midis institucionit dhe subjektit mbi té cilin éshté marré masa
disiplinore, pas marrjes sé masés, brenda vitit 2024-2025;

3. shpérndarja e barabarté e ngarkesés sé punés/ menaxhimi i ngarkesés, brenda vitit 2024;

numri i shpérblimeve té dhéna pér ¢éshtje té véshtira, té vecanta dhe me interes té madh ekonomik,

brenda vitit 2024.

B
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e
kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin - njé heré

Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési

Kosto pér bizneset - njé heré

Kosto pér bizneset - né
vazhdimési

Kosto pér grupet e tjera - njé
heré

Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési

Kosto né total

Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités

Pérfitimet pér buxhetin — njé

heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé
heré

Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési
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Pérfitimet totale

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi
né total x faktori zbrités

Vlera prezente aktuale e
pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e
kostos né total

Vlera Prezente Neto
Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 0 0
Opsioni 2 0 0

KRYEMINISTER

Edi Rama
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