RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.113/2020,
“PER SHTETESINE””

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Shtetésia shqiptare rregullohet nga nenet 19 dhe 92, shkronja “c”, té ligjit nr.
8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té cilat
pércaktojné se fitimi i shtetésisé dhe Iénia e saj parashikohen me ligj.

Republika e Shqipérise me ligjin nr. 8942, daté 19.9.2002 ka ratifikuar,
Konventén Evropiane “Pér shtetésiné”.

Né kuadér té procesit té hartimit té kétij projektakti, éshté analizuar kuadri ligjor
ndérkombétar i ratifikuar nga Republika e Shqipérisé dhe kuadri ligjor né fuqi.
Gjithashtu, u analizuan problematikat e ndeshura né praktiké, gjaté zbatimit té
ligjit nr. 113/2020 “Pé&r Shtetésin€” dhe pas vlerésimit té ndryshimeve gé duhet
té béhen né ligj, u arrit né konkluzionin gé duhet té béhen disa ndryshime.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Miratimi i kétij projektligji nuk éshté parashikuar né Programin e Pérgjithshém
Analitik té Projektakteve t& Ministrisé sé Brendshme pér vitin 2023.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Né nenin 1 té projektligjit parashikohet gé pas pikés 2 té nenit 7 shtohet pika 3
me kété pérmbajtje:

“3. Njé fémijé i lindur brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, nga prindér
me shtetési tjetér, té cilét jané rezident té ligjshém né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, mund té marré shtetési shqiptare me pélgimin e té dy prindérve".
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Ky pércaktim éshté shtuar, pasi ka gqené parashikuar né nenin 8 té ligjit nr.8389,
daté 5.8.1998 “Pér shtetésiné shqiptare”, té shfugizuar.

Né nenin 2 parashikohet gé né pikén 4 té nenit 8 “... pas fjaléve né shkronjén
“c”...” shtohen fjalét “dhe “e”...”

Né pikén 4 té nenit 8 pércaktohet: | huaji, fémija i mitur i té cilit ka shtetési
shqiptare, mund té paragesé kérkesé pér té fituar shtetésiné me natyralizim, edhe
nése nuk plotéson kushtin e pércaktuar né shkronjén “c” t& pikés 1 t& kétij nent,
nése ka banuar né ményré té ligjshme dhe té vazhdueshme né territorin e
Republikés sé Shqipérisé té paktén pér tre vjet.

N¢ kété piké pas shkronjés “c” €shté shtuar edhe né€se nuk plotéson kushtin e
shkronjés “e” t€ pikés 1, e cila pércakton: “e) zotéron njohuri t€ gjuhés shqipe, té
folur e té shkruar, té vértetuar nga institucioni pérkatés arsimor, si dhe njohurité
bazé té historisé sé Republikés sé Shqipérisé, sipas rregullave té pércaktuara nga
institucionet e arsimit té larté;”

Gjithashtu né projektligj, éshté parashikuar gé né pikén 1 té nenin 9 fjalét “gé ka
mbushur moshén 18 (tetémbédhjeté) vje¢” té higen dhe pas pikés 1 té shtohet pika
1/1 me pérmbajtjen si vijon:

“1/1. Pér shtetasin e huaj qé nuk ka mbushur moshén 18 vje¢, shtetésia shqgiptare
sipas pikés 1 té kétij neni, mund té fitohet vetém me pélgimin e prindérve, ose
kujdestarit ligjor”.

Kéto ndryshime ligjore kané pér géllim gé Republika e Shqipérisé kur ka interes
kombétar apo interes né fushén e arsimit, shkencés, artit, kulturés, ekonomisé e
sportit, té pérthithi sa mé shumé talente qé nuk e kané mbushur moshén 18 vjeg.
Njé ndér propozuesit kryesor té ndryshimeve ligjore éshté Federata Shqiptare e
Futbollit.

Prej disa dekadash Federata Shqiptare e Futbollit realizon aktivitetin e saj né
fushén e sportit té futbollit duke synuar pérmirésimin e kushteve pér sportistét si
dhe pér ngritjen e nivelit té lojés né skuadrat e futbollit né vend dhe né ményré té
vecanté forcimin e imazhit té skuadrave kombétare té futbollit né nivel rajonal,
evropian dhe ndérkombétar.

Federata Shqiptare e Futbollit éshté anétare e Federatés Ndérkombétare té
Futbollit EIFA prej  vitit 1932, ndérsa né Unionin e Federatave
Evropiane UEFA prej vitit 1954.

Aktualisht né vendin toné loja e futbollit ndiget dhe zhvillohet:
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https://sq.wikipedia.org/wiki/FIFA
https://sq.wikipedia.org/wiki/UEFA

A)  NEé nivel té Kampionatit Kombétar -Kupa e Shqipérisé né kategorité:
Kampionati kombétar Kategoria Superiore A

Kupa e Shqipérisé -Skuadrat e nivelit A

Kampionati kombétar Kategoria U19

Kampionati kombétar Kategoria U 17

Kampionati kombétar Kategoria U 15

Kampionati kombétar Kategoria U 13

Futbolli pér fémijét né mosha té vogla
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B) Kombétarja shqiptare pér meshkuj, e pérbére nga disa kategori:
Kombétarja shqiptare Kategoria A

Kombétarja shqiptare Kategoria U 21

Kombétarja shqgiptare Kategoria U 20

Kombétarja shqiptare Kategoria U 19

Kombétarja shqiptare Kategoria U 18

Kombétarja shqiptare Kategoria U 17

Kombétarja shqiptare Kategoria U 16

Kombétarja shqgiptare Kategoria U 15

Kombétarja shqiptare Kategoria Futsal
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C) Kombétarja shqiptare pér femra, e pérbéré nga disa kategori:
Kombétarja shqiptare Kategoria A

Kombétarja shqiptare Kategoria U 19

Kombétarja shqiptare Kategoria U 17

Kombétarja shqgiptare Kategoria U 15

e

Né kuadér té forcimit té ekipeve kombétare, FSHF-ja éshté gjithmoné né kérkim
té sportistéve té rinj, té talentuar dhe me potencial pér té kontribuar me talentin e
tyre né rritjen e nivelit té lojés sé ekipeve kombétare Shqgiptare né evenimentetet
sportive, té cilat pérfagésojné shtetin Shqiptar.

Sipas rregulloreve té FIFA-s dhe UEFA-s aktivizimi i sportistéve nén emrin dhe
logon e kombétares sé shtetit Shqgiptar kérkon né ményré taksative qé kéta
sportisté té kené shtetésiné dhe pasaportén Shqiptare.

Pér kété arsye, né rastet kur FSHF-ja evidenton talente té spikatura té sportistéve
té huaj ose me origjiné Shqiptare (Kosové, Magedoni e Veriut, Preshevg, et)), té
vendeve té rajonit e mé gjeré, lind nevoja e fillimit té procedurave pér aplikim té
fitimit té shtetésisé shqiptare pér kéta sportisté té huaj.

Me ligjin nr. 113/2020 “Pér shtetésin€”, pér heré t€ paré né shtetin shqiptar u
parashikuan rastet e vecanta té fitimit té shtetésisé. Shprehimisht neni 9 i ligjit,
pércakton pér “Rastet e vecanta (€ fitimit t€ shtetésisé shqiptare” Si vijon:
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1. Shtetésia shqgiptare mund té fitohet nga shtetasi i huaj qé ka mbushur moshén
18 (tetémbédhjeté) vjec kur nuk pérbén kércénim pér rendin publik dhe siguriné
kombétare té Republikés sé Shqipérisé, edhe né rastet kur Republika e Shqipérisé
ka interes kombétar apo interes né fushén e arsimit, shkencés, artit, kulturés,
ekonomisé e sportit.

2. Pér hartimin e programeve té vecanta, pércaktimin e rregullave specifike té
kontrollit té vecanté té sigurisé dhe pastértisé sé figurés né standardet mé té larta
dhe monitorimin e zbatimit té tyre, krijohet njé agjenci shtetérore e posagme né
varési té ministrit. Organizimi dhe funksionimi i agjencisé miratohet me vendim
té Késhillit té Ministrave.

3. Kriteret pér fitimin e shtetésisé, sipas programeve té vecanta té pércaktuara
né pikén 1 té kétij neni, procedurat e aplikimit, rregullat e kryerjes sé verifikimeve
dhe kontrolleve té nevojshme miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me
bashké propozim té ministrit dhe ministrave pérgjegjés sipas fushés sé tyre té
pérgjeqjésise.

Me VKM-né nr. 1008 dt. 25.11.2020 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin
e Agjencisé sé Hartimit té Programeve té Vecanta té Shtetésisé”, u krijua Agjencia
e Hartimit té Programeve té Vecanta té Shtetésisé (AHPVSH-ja), e cila né
bashképropozim me ministriné pérgjegjése pér sportin, hartuan bazén ligjore duke
pércaktuar kriteret teknike, dokumentacionin dhe rregullat proceduralé, pér
aplikimin nga shtetas té huaj pér fitimin e shtetésisé shqiptare népérmjet kontributit
té vecanté né fusha té caktuara, njé nga kéto edhe ajo e sportit.

Njé risi e tillé qé solli ligji i ri pér shtetésiné krijon lehtési, duke ofruar mundésiné
e fitimit té shtetésisé pér kontribut té spikatur né fushén e sportit brenda njé kohe
mé té shpejté sesa format klasike té fitimit té shtetésisé me natyralizim apo format
e tjera té parashikuara né ligj.

Por neni 9 i ligjit 113/2022 “Pér shtetésing”, pérvec lehtésirave qé krijon, éshté njé
dispozité me pérmbajtje kufizuese. Q& njé shtetas i huaj té mund té aplikoj pér
fitimin e shtetésisé shqiptare sipas Programeve té Vecanta té Shtetésisé, duhet té
plotésoj njékohésisht tre kritere:

1. Té keté mbushur moshén 18 vjeg;

2. Té mos pérbéjé kércénim pér rendin publik dhe siguriné kombétare té
Republikés sé Shqipérisé;

3. Republika e Shqipérisé ka interes kombétar apo interes né fushén e arsimit,
shkencés, artit, kulturés, ekonomisé e sportit .
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Sipas késaj dispozite kéto tre kritere duhet té plotésohen né ményré kumulative,
pasi mungesa e njérit prej tyre do sillte automatikisht refuzimin e kérkesés pér
shtetési.

Nga praktika né disa dekada pune, FSHF éshté e mendimit se vendosja e kriterit
“gé té keté mbushur moshén 18 vje¢”, sjell njé kufizim té madh né drejtimin e
kérkimit, zbulimit té talenteve té reja (jo me shtetési shqiptare) pér dhénien e
kontributit té tyre né skuadrat e kombétares shqiptare.

Né sportin e futbollit, dhe jo vetém né kété disipling, talentet zbulohen dhe
trajnohen gé né moshé té vogél. Vendosja e detyrueshme e moshés 18 vjec¢ e bén
té pamundur marrjen e njé talenti gé né njé moshé té vogél dhe ndjekjen e tij duke
kaluar gradualisht kategorité e skuadrave kombétare sipas grup moshave, dhénien
e kontributit népérmjet pérfagésimit té shtetit shgiptar edhe né skuadrat kombétare
té grup moshave mé té vogla. Vendosja e kufirit t¢ moshés 18 vje¢ nuk lejon
pajisjen me shtetésiné shqiptare té njé sportisti me talent potencialisht té larté por
gé éshté nén kété moshé.

Nése njé sportist i huaj ose me origjiné Shqiptare (Kosové, Magedoni e Veriut,
Preshevé, etj), do té evidentohej dhe do ndigej nga ana sportive duke kaluar té
gjitha kategorité e skuadrave kombétare sipas grup moshave, atéheré kontributi
real 1 tij pér shtetin shqiptar do té shtrihej né njé hark kohor mé té gjaté duke sjell
pérfitime né aspektin sportiv né pérfagésimin e shtetit shqgiptar né evenimentet
sportive.

Pérvec sportit té futbollit, pércaktimi i kriterit moshé “mbi 18 vje¢” pérbén njé
kriter me natyré kufizuese dhe diskriminuese edhe pér disiplina té tjera sportive,
pasi sporti, ndryshe nga fushat e tjera si arti, kultura shkenca, lidhet ngushté me
faktorin moshé. Né sportin e futbollit karriera futbollistike fillon né moshé shumé
té hershme, 6-7 vjec.

Gjithashtu, nevoja pér ndryshime né ligjin nr. 113/2020 “Pér shtetésiné”, paraqgitet
dhe pér sa i pérket disa parashikimeve té fitimit té shtetésisé shqiptare népérmjet
Programeve té Vecanta té Shtetésisé, gé bazohen né njé kontribut té spikatur té
aplikuesit. Kontributi i aplikuesit né fushén dhe disiplinén pérkatése ku vepron, ka
njé natyré individuale pra té lidhur ngushtésisht me individin. Megjithaté thjesht
sillet né vémendje té ligjvénésit, pér analogji t& ményrés sé fitimit té shtetésisé
shqiptare me natyralizim, nése do té vlerésohej aplikimi i kétyre pérjashtimeve pér
fémijét nén 18 vjec dhe pér format e vecanta té fitimit té shtetésisé.

Pér té gjitha sa argumentuam meé sipér, né cilésiné e grupeve té interesit té
cilét preken né ményré té drejtpérdrejté, kérkojmé té sjellim né vémendje
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tuaj nevojén pér vlerésimin e njé ndryshimi ligjor né ligjin nr.113/2020 “Pér
Shtetésiné” lidhur me kérkesén e tyre pér ndryshim si vijon:
- Uljen e kufirit t& moshés pér fitimin e shtetésisé shgiptare népérmjet
programeve té vecanta té shtetésisé né kufirin 15 vjec, né kushtet kur talenti i
njé sportisti dhe kontributi i tij pér shtetin shqiptar, do té ofroheshin nga njé
sportist i huaj ose me origjiné Shgiptare (Kosové, Magedoni e Veriut,
Preshevg, etj) né moshé mé té re.

Gjithashtu edhe pér fushat e tjera té pércaktuara né nenin 9 mund té jemi pérpara
kushteve gé Republika e Shqgipérisé mund té keté interes pér shtetasit e huaj gé
nuk e kané mbushur moshén 18 vjec.

IV. VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Baza ligjore e projektligjit jané nenet 19, 81, pika 2, shkronja “b”, 83, pika 1 dhe
neni 92, shkronja “c”, té Kushtetutés.

Projektligji “Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr 113/2020 Pér shtetésinég”,
éshté hartuar né pérputhje me Kushtetutén:

- Me nenin 19, ku pércaktohet se:

“1. Kushdo gé lind duke pasur qofté edhe njérin prej prindérve me shtetési
shqiptare, e fiton vetiu shtetésiné shqiptare. Shtetésia shqiptare fitohet edhe pér
shkage té tjera té parashikuara me ligj. 2. Shtetasi shgiptar nuk mund ta humbasé
shtetésing, pérvecse kur ai heq doré prej saj.”

- Me nenin 92, shkronja “c”, ku pércaktohet se:
“Presidenti ushtron edhe kéto kompetenca:
c) jep shtetésiné shqiptare dhe lejon lénien e saj sipas ligjit; .

Projektligji i propozuar éshté né harmoni me Konventén Evropiane “Pér
shtetésing”, té ratifikuar me ligjin nr.8492, daté 19.9.2002 dhe me Konventén
“Pér reduktimin e pashtetésis€”, n€ té cilén Republika e Shqipérisé ka aderuar me
ligjin nr. 9059, daté 8.5.2003 dhe me legjislacionin kombétar.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BASHKIMIT EVROPIAN (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)
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Projektligji “Pér shtetésiné” nuk synon pérafrim me acquis té Bashkimit
Evropian, por éshté né harmoni me Konventén Evropiane “Pér shtetésing”, té
ratifikuar me ligjin nr. 8942, daté 19.9.2002 “Pér ratifikimin e Konventés
Europiane “Pér shtetésiné”, si dhe me Konventén “Pér reduktimin e pashtetésisé”,
né té cilén Republika e Shqipérisé ka aderuar me ligjin nr. 9059, daté 8.5.2003.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 5 nene.

Né nenin 1 parashikohet gé pas pikés 2 té nenit 7 shtohet pika 3 me kété
pérmbajtje:

“3. Njé femijé i lindur brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, nga prindér
me shtetési tjetér, té cilét jané rezident té ligjshém né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, mund té marré shtetési shqgiptare me pélgimin e té dy prindérve".

Né nenin 2 parashikohet gé né pikén 4 té nenit 8 “... pas fjaléve né shkronjén
“c”...” shtohen fjalét “dhe “e”...”

Né nenin 3 parashikohet gé né pikén 1 t&€ nenit 9 fjalét “...qé ka mbushur moshén
18 (tetémbédhjeté) vjeg...” higen.

Né nenin 4 parashikohet gé pas pikés 1 té nenit 9 shtohet pika 1/1 me pérmbajtjen
si vijon:

“1/1. Pér shtetasin e huaj gé nuk ka mbushur moshén 18 vjec, shtetésia shqiptare
sipas pikés 1 té kétij neni, mund té fitohet vetém me pélgimin e prindérve, ose
kujdestarit ligjor”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji, ngarkohen Ministria e Brendshme (Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile),
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Kulturés dhe kryetarét e
Bashkive.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT
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Ky projektligj éshté hartuar nga Agjencia e Hartimit té Programeve té VVecanta té
Shtetésisé (AHPVSH-ja) né Ministriné e Brendshme dhe Drejtoria e
Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit Rregullator.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi i kétij projektligji nuk shogérohet me efekte financiare shtesé pér
buxhetin e shtetit, pérkundrazi do té keté efekte financiare pozitive nga té ardhurat
gé do té mblidhen nga tarifa gé aplikohet pér shtetésiné.

PROPOZUESI
MINISTRI

BLEDAR CUCI
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