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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkagqet e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé

qeverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Natyra e problemit ka karakter legjislativ q€ lidhet me vakumin apo dhe me p&rmirésimin e Ligjit
Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, né
fushén e garantimit t€ mbrojtjes sé detyrueshme shogérore.

Problematikat e hasura né kuadrin rregullator té késaj fushe, si mé poshté vijon:

Problematikat e hasura n€ kuadrin rregullator t€ késaj fushe, si mé poshté vijon:

- Mungesa e njé mekanizmi lehtésues pér derdhjen e kontributeve té sigurimeve

shoqérore pér personat e punésuar né fushén e teknologjisé sé informacionit (IT) sipas
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Ligjit Nr. 58/2022 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Parqeve Teknologjike
dhe Shkencore”;
Aktualisht mungon njé mekanizém i tillé qé pérjashton derdhjen e kontributeve shogérore sipas
skemés aktuale dhe qé mundéson derdhjen e kontributeve duke marré si bazé pagén minimale né
shkallé vendi, vetém pér kété kategori té punésuarish.

- Vazhdimi i pagesés sé kontributeve nga njé kategori pérfituesish té pensionit té
pleqgérisé;
Kjo problematiké konsiston pikérisht né pagesén e panevojshme té kontributeve nga pensionistét e
veté€punésuar si t€ vetém né sektorin privat, kur ata kan€ plotésuar tashmé kushtet pér pérfitimin e
pensionit t& pleqérisé dhe t€ cilét aktualisht térheqin késtin mujor t€ pensionit, pasi atyre nuk u
njihet koha e vetépunésimit si periudhé sigurimi.

- Mos pérditésimi i ligjit aktual me ndryshimet dixhitale té kohés ku tashmé shérbimi
qé prek sigurimet shoqérore ofrohet né rrugé elektronike (online);

Mungesa e harmonizimit té Ligjit Nr. 7703/1993 me aktet e tjera ligjore, si¢ €shté Ligji Nr.107/2021
“Pér bashkégeverisjen” si dhe VKM Nr. 252, dat€ 29.4.2022 “Pér procedurat e ofrimit té
shérbimeve on-line nga institucionet shérbim ofruese dhe pér metodologjiné e monitorimit e té
kontrollit t& veprimtaris€ administrative t&€ ofrimit té tyre” t€ cilat jan€ pérditésuar me ndryshimet e
fundit t€ ofrimit t€ shérbimeve. Kjo problematiké vazhdon t€ sjellé barré administrative té shtuar
pér qytetarét.

- Mungesa e njé mekanizmi ligjor ka ¢uar né pamundési té kthimit té pagesave té
bllokuara, né llogariné e pensionistit qé jeton jashté vendit, por qé nuk mund té kthehen
né llogarité e fondit me kérkesé zyrtare té organeve té Sigurimeve Shogérore.

Pasojat e problemeve té lartpérmendura shtrihen né nivel kombétar dhe ndérhyrja e geverisé éshté
e nevojshme pér t€ garantuar zgjidhjen e problematikave aktuale t€ konstatuara.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
Objektivat kryesoré qé synohen té arrihen népérmjet miratimit té késaj politike jané:

1. Kirijimi i lehtésirave pér nj€ kategori personash me profesion né fushén e teknologjis€ sé
informacionit, g€ ushtrojné aktivitetin e tyre né njé fushé specifike sikurse jané Tekno-
Parget, t€ miratuara sipas legjislacionit né fuqi me elemente té€ sigurimeve shoqérore nxit
punésimin dhe investimet;

2. Pérjashtimin, brenda vitit 2024, nga barra e pages€s s€ kontributeve t& njé kategorie
pérfituesish t€ pensionit t&€ pleqéris€ q€ vetépunésohen si t€ vet€m né sektorin privat;

3. Garantimin e harmonizimit t& kuadrit ligjor t€ zbatueshém né kété fushé brenda vitit 2024.

4. Shmangien e barrés administrative népérmjet dixhitalizimit t€ procesit t€ aplikimeve pér
pérfitimin e pensioneve té pleqérisé;

5. Garantimi i rikuperimit brenda vitit 2024, t&€ 80% té késteve té€ pensioneve té derdhura tepér
né llogariné e pensionistit pas vdekjes.

OPSIONET E POLITIKAVE




Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni
krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té
mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

OPSIONI 0 (status quo-ja)
Avantazh: Nuk ka efekte financiare pér geveriné.
Dizavantazh: Mosndérhyrja e geverisé népérmjet njé politiké té caktuar do t& bénte t€ pamundur
arritjen e objektivave.
Ky opsion nénkupton mosndérmarrjen e njé nisme né fushén e sigurimeve shoqérore. Mosndérhyrja
e geverisé népérmjet njé¢ mekanizmi rregullator apo jo rregullator, pér t€ ndryshuar/modifikuar
qasjen e ndjekur deri mé tani, shoqérohet me avantazhet dhe disavantazhet e saj.
Ndér avantazhet mund t€ rendisim mosekzistencén e efekteve financiare negative, direkte, pér
buxhetin e shtetit. Nése zgjidhet ky opsion, nuk do té krijohet njé grup pune pérgjegjés pér té
pérgatitur nismén rregullatore apo pér t€ konceptuar ndérhyrjen jo rregullatore. Njékohésisht shteti
do t€ mund t& “ruajé” t& ardhurat qé aktualisht mbledh né kuadér té pagesés s€ kontributeve
shoqgérore nga pensioninstét e vetépunésuar si t& vetém.
Megjithaté, nése zgjidhet opsioni 0, disavantazhet ekonomike, rregullatore dhe sociale,direkte apo
indirekte, afatshkurtra, apo me afatgjata, do té tejkalojné avantazhet e kétij opsioni.
Zgjedhja e opsionit t€ status quo-sé nénkupton mé konkretisht:

- Moszgjidhjen e problemit q€ buron nga ekzistenca e njé kuadri rregullator t€ paharmonizuar;

- Moskrijimin e lehtésirave fiskale pér zhvilluesit, pérdoruesit dhe t& punésuarit IT né parqget
teknologjike/shkencore, n€ kuadér té ligjit pérkatés. Kjo do t€ shogérohet me efekte negative
ekonomike né afatgjata pér shkak t€ mos thithjes se investimeve né kété fushé dhe
moszhvillimit t€ kétyre parqeve sikurse éshté qéllimi 1 ligjit;

- Moszgjidhjen e problemit t€ pagesés s€ kontributeve shoqérore dhe pér pensionistét g€ kandé
ndérruar jeté.

- Vijimin e burokracive administrative pér procedurat e aplikimit pér marrjen e pensioneve, né
mospérputhje me politikat e dixhitalizimit t& proceseve administrative.

Pér arsyet e lartpérmendura, gjykojmé se opsioni 0 nuk mund t€ zgjidhet si opsion i preferuar dhe
duhet té vijohet me marrjen né konsideraté t€ opsioneve té tjera rregullatore.

Opsioni 1 (i preferuar):
Hartimi dhe miratimi 1 nj€ projektligji pér ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr. 7703 “Pér Sigurimet
Shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar”

Ligji aktual rregullon dhe trajton efektivisht pjesén mé t€ madhe té ¢éshtjeve q€ lidhen me sigurimet
shogérore, megjithaté Ministria e Financave dhe Ekonomisé s€ bashku me Institutin e Sigurimeve
Shogérore népérmjet kétij projektligji kérkon té€ trajtojé/zgjidhé problematikat e hasura né€ punén e
pérditshme. Ky opsion siguron realizmin e objektivave né njé kohé mé té shkurtér, pasi ndryshimet
e propozuara prekin 9 nene nga 100 nene té ligjit aktual dhe pér kété arsye, né kuadér té teknikés
legjislative, vlerésohet mé e arsyeshme ndérhyrja népérmjet nj€ ligji ndryshues dhe jo hartimit té
njé ligji té ri. Gjithashtu, népérmjet kétij opsioni adresohen né ményré shteruese problematikat e
hasura né pérditshméri dhe t€ evidentuara né rubrikén pérkatése;

Né lidhje me analizén e kostove dhe pérfitimeve qé parashikohet té sjellé ky projektligj, kemi
vlerésuar si metodé mé té pérshtatshme pér t€ analizuar opsionet metodén e analiz€s me shumé




kritere. Kuantifikimi i kostove dhe pérfitimeve nga ndryshimet e parashikuara né kété projektligj né
vleré monetare rezulton i pjesshém dhe i1 véshtiré pér t’u béré.

Ndryshimi i ligjit ekzistues Nr. 7703/1993, “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar”, éshté vlerésuar me mé shumé piké, pér kété arsye éshté
pérzgjedhur si opsion i preferuar.

Megjithaté sqaroj se: Efektet financiare pér lehtésirat qé do t& pérfitojné personat e punésuar né
fushén e teknologjis€ sé informacionit (IT) q€ jané t€ regjistruar né subjektet me aktivitet kryesor
né fushén e teknologjis€ s€ informacionit, té cilét do t€ paguajné kontributet e sigurimeve shogérore
né€ nivelin e pagés minimale mujore né shkall€ vendi, pavarésisht pagés bruto té deklaruar nuk €shté
1 matshém sepse maturimi i saj €shté afatgjaté.

Efektet financiare pér nismén e Késhillimit Kombétar éshté: Aktualisht jané 1 484 pérfitues té

pensionit té pleqérisé t€ vetépunésuar t€ vetém né sektorin privat t€ cilét paguajné kontribute ¢do
muaj né masén 14,151,424 leké, t€ cilat kalojné né fondin e sigurimeve shoqérore. Shuma
169,817,088 leké né vit me hyrjen né fuqi té kétyre ndryshimeve do t€ zbritet nga té ardhurat né
fondin e sigurimeve shoqérore.

Opsioni 2:“Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri”

Pérderisa ligji ekzistues €shté 1 vitit 1993 dhe ka pésuar ndryshime ndér vite, éshté marré né
konsideraté edhe opsioni i miratimit t€ nj€ ligji t€ ri q€ do t€ mund t€ konsolidonte legjislacionin
dhe do t€ bénte t¢ mundur realizmin e objektivave. Megjithaté, nisur dhe nga konteksti aktual,
nevoja e ndérhyrjes né njé kohé sa mé t& shkurtér dhe faktit g€ ndryshimet nuk prekim mé& shumé
se 50% t€ dispozitave t& ligjit né fuqi, éshté vendosur t€ mos zgjidhet si i preferuar ky opsion pasi
kérkon mé shumé kohé dhe resurse (njerézore dhe financiare) pér tu zbatuar.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té
pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Grupet e prekura nga opsioni i preferuar jané:
1. Qeveria;
2. Zhvilluesit, pérdoruesit e pargeve teknologjike/shkencore;
3. Punonjésit IT, t€ punésuar né parget teknologjike/shkencore, sipas ligjit 58/2022;
4. Pensionistét e vetépunésuar, si té€ vetém,;
5. Familjarét/trashégimtarét e pensionistéve q€ kan€ ndérruar jeté,;
6. Qytetarét.

Ndikimet ekonomike:

e Direkte
o Pozitive

Pér geveriné (Buxhetin e Shtetit):

Zbatimi 1 opsionit t€ preferuar do t€ mundésonte rikuperimin brenda njé kohe sa mé té shkurtér té
pagesave t€ pensioneve té€ hedhura tepér (pas kohés s€ vdekjes), pér pensionistét g€ kané ndérruar
jeté. Aktualisht ky problem &éshté evidentuar kryesisht pér pensionistét q€ jetojné jashté vendit, por




shumat gjithsesi jané té konsiderueshme dhe me zbatimin e kétij opsioni synohet rikuperimi dhe
rikthimi né€ fondin e sigurimeve shoqgérore té€ 80% té fondeve t€ bllokuara.

Pér zhvilluesit, pérdoruesit e parqeve teknologjike/shkencore:

Zbatimi 1 opsionit t&€ preferuar ka njé efekt t&€ pritshém pozitiv tek zhvilluesit dhe pérdoruesit e
pargeve teknologjike/shkencore, duke gené se politika mund€son njé mekanizém lehtésues pér
derdhjen e kontributeve t€ sigurimeve shoqérore pér personat e punésuar né fushén e teknologjisé
sé informacionit (IT) sipas Ligjit Nr. 58/2022 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Pargeve Teknologjike dhe Shkencore”.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur opsioni 1: “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
Nr. 7703/1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar”.

Opsioni 1 preferuar éshté pérzgjedhur opsioni 1 - kryerja e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin
nr. 7703, dat€ 11.05.1993 ‘Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e Shqipérisé, t€ ndryshuar”,
pasi népérmjet kétij opsioni mund té sigurohet zhvillimi i métejshém i aktivitetit t& pargeve
teknologjike/shkencore qé zhvillojné aktivitetin sipas Ligjit Nr. 58/2022 “Pér krijimin, organizimin
dhe funksionimin e Pargeve Teknologjike dhe Shkencore”, realizmi i objektivave té vendosura né
njé kohé mé t&€ shkurtér, pasi ndryshimet e propozuara prekin vet€ém 9 nene nga 100 nene té ligjit
aktual dhe né kuadér té teknikés legjislative, nuk vlerésohet si 1 arsyeshém hartimi i njé ligj i ri.

- Adreson né€ ményré shteruese problematikat e hasura né pérditshméri;

- Harmonizon ligjin aktual me legjislacionin né fuqi pér ofrimin e shérbimeve elektronike
(Ligji Nr.107/2021 “Pér bashkégeverisjen” si dhe VKM Nr. 252, daté 29.4.2022 “Pér
procedurat e ofrimit t€ shérbimeve on-line nga institucionet shérbim ofruese dhe pér
metodologjin€ e monitorimit e t€ kontrollit t€ veprimtaris€ administrative t€ ofrimit té tyre”).

Pér t€ dhéné njé€ ide mé té qarté t€ arsyeve s€ pérzgjedhjes s€ Opsionit 1 si opsioni i preferuar pér
implementimin e politikés, éshté pérgatitur analiza multikritere. Népérmjet késaj analize rezulton
se opsioni i preferuar éshté opsioni 1 i cila ka dhe numrin mé té larté té pikéve me 75 krahasuar
me opsionin 2 dhe opsionin 0.

Pér pensionistét e vetépunésuar, si té vetém:

Kjo politiké do t€ impaktojé pozitivisht t€ gjithé pensionistét e punésuar si t€ vetém né sektorin
privat, duke gené se do té€ pérjashtohen nga detyrimi pér pagimin e kontributeve shogérore né vijim,
pasi ata kané plotésuar tashmé kushtet pér pérfitimin e pensionit té pleqérisé.

Pér punonjésit IT, té punésuar né parqet teknologjike/shkencore, sipas ligjit 58/2022:

Zbatimi 1 opsionit t&€ preferuar ka njé efekt t€ pritshém pozitiv tek punonjésit IT, t€ punésuar né
parget teknologjike/shkencore, duke gené se politika mundéson njé mekanizém lehtésues pér
derdhjen e kontributeve t€ sigurimeve shogérore pér personat e punésuar né€ fushén e teknologjisé
s€ informacionit (IT) sipas Ligjit Nr. 58/2022 “Pé&r krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Pargeve Teknologjike dhe Shkencore”.

Peér gytetaret:




Duke gené se, aktualisht ofrohen 56 shérbimeve online dhe harmonizimi i ligjit aktual do té
mundésojé vijimin e dixhitalizimit té kétyre shérbimeve, kjo do té keté njé impakt pozitiv pér
qytetarét duke gené se mundéson:

Ulje té barrés administrative;
Ulja té kostove pér disponimin e njé dokumenti administrativ;
Reduktimin e kohés pér disponimin e dokumentit administrativ

e Direkte

o Negative

Ndryshimet e politikés lidhur me vendosjen e pagés minimale si bazé pér pagesén ¢ kontributeve
nga punonjésit IT, t€ punésuar né parqet teknologjike/shkencore, sipas ligjit 58/2022, si dhe
pérjashtimi nga pagesa e kontributeve t€ pensionistéve t€ vetépunésuar té€ vetém sjellé reduktim t&
té ardhurave né fondin e sigurimeve shoqérore, nw buxhetin e shtetit.

Ndikimet sociale:

e Direkte
Pozitive
Per gytetaret:
Sa i takon ndikimeve sociale qé zbatimi i opsionit 1 pritet té keté, mund té rendisim:

e Rritja e besimit té qytetaréve kundrejt qeverisjes elektronike;
e Pérmirésimi i cilésisé sé jetes sé qytetaréve dhe kryesisht pensionistéve;
e Ulja e barrés administrative népérmjet ofrimit t&€ shérbimeve elektronike 24 oré né 7 dité t&

javes;

Reduktimi i kohés pér disponimin e dokumentit administrativ;

Shtimi dhe pérmirésimi i shérbimeve elektronike pér publikun;

Trajtimi né koh€, me eficiencé dhe drejtési té kategorive specifike duke thjeshtézuar

procedurat e pérfitimeve nga ligji;

Rritja e numrit té pérdoruesve té e-shérbimeve;

Ndihmon dhe nxit n€ zhvillimin e politikave t€ reja t€ punésimit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma

nominalé):
Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)




Ky projektligji €shté iniciuar nga Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore dhe nga Drejtoria e Politikave té
Punésimit dhe Aftésimit Profesional. Ministria e Financave dhe Ekonomisé e konsultoi sé
brendshmi me Drejtorin€ e Pérgjithshme té Buxhetit dhe me Drejtoriné e Kuadrit Rregullator.
Projektligji i éshté nénshtruar procesit t€ bashkérendimit dhe éshté dakordésuar me Ministriné ¢
Drejtésisé.

Komentet e Ministris€ s€ Drejtésis€ kané gené si mé poshté vijon:

1. Mbi ligjshmériné e formés dhe pérmbajtjes

1.1. Pika 2 e nenit 1 t€ projektligjit, bén njé€ trajtim t&€ diferencuar né lidhje me kategorité e tjera té
personave té punésuar/vetépunésuar né€ sektorin privat apo t€ punésuarve né€ sektorin publik. Té
argumentohet né relacion né ményré shteruese arsyeja pérse po béhet njé trajtim i diferencuar ndaj
kétyre personave, si dhe nése plotésohet kriteri 1 nenit 18 t€ Kushtetutés, né ményré qé té pérligjet
njé€ trajtim 1 ndryshém nga kategorité e tjera té t€ punésuarve.

1.2. N€ lidhje me nenet 2, 3 dhe 4 t€ projektligjit, sjellim né vémendje se éshté ndérmarré njé nismé
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né lidhje me kéto propozime dhe aktualisht &shté né fazé
bashkérendimi me Ministriné e Drejtésis€é, ku mendimi i fundit nga ana joné€ &shté dhéné me
shkresén nr. 6303/2 prot., dat€ 30.01.2023. Pér rrjedhojé, né relacionin shoqérues t€ projektligjit t&
argumentohen komentet e dhéna me até shkresé.

1.3. Fjalia e dyté e paragrafit t& dyté t& pikés 1 t€ nenit 5, &shté e panevojshme pér shkak se
pérfagésuesi nga ministria pér ¢éshtjet financiare &shté i parashikuar n€ nénndarjen “ii” t& shkronjés
“a” t€ pikés 1 té€ nenit 5 t&€ projektligjit.

1.4. Né lidhje me nenin 6 t€ projektligjit, aktualisht Drejtori 1 Pérgjithshém “Eméron punonjésit e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Institutit té Sigurimeve Shoqérore, drejtorét e Drejtorive Rajonale té
Sigurimeve Shoqérore, si dhe pércakton rregullat e rekrutimit té personelit pér kéto drejtori”.
Ndérkohé, me ndryshimet qé kérkohet t€ béhen pércaktohet se Drejtori 1 Pérgjithshém eméron
punonjésit e Institutit t€ Sigurimeve Shogérore. Né relacionin shpjegues t€ jepen argumente
shteruese né€ lidhje arsyet e kétij ndryshimi, duke shpjeguar ményrén e emérimit t€ kétyre
punonjésve aktualisht, arsyen pse bo béhet njé¢ zévendésim 1 till€ dhe si do t€ béhet ményra e
emérimit t€ punonjésve t€ Drejtoris€é s€ Pérgjithshme té Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore dhe
drejtoréve té Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore, me ndryshimet qé€ péson shkronja “d” e
nenit 75 té Ligjit nr. 7703/1993 1 ndryshuar.

1.5. Né lidhje me nenin 8§ t& projektligjit, né€ relacionin shpjegues t€ jepen argumente shterues né
lidhje me ngritjen e késaj strukture t&€ posagme pér caktimin e pensioneve dhe arsyen pse krijohet si
strukturé paralele, né kushtet kur aktualisht caktimin e bén vetém Instituti i Sigurimeve Shoqérore.

1.6. Parashikimi i b&ré né nenin 9 t& projektligjit duhet t€ vendoset n€ njé nen mé vete dhe jo té
shtohet n€ nenin 87 t& ligjit ekzistues. Pér rrjedhojé, t&€ parashikohet rrethi i personave qé kané
detyrimin pér t€ kthyer késtet e pensioneve t&€ kaluar padrejtésisht né llogari.

2. Mbi ¢éshtjet e zbatimit té unifikuar té teknikés legjislative

2.1. Né t& gjithé pérmbajtjen e projektligjit t&¢ mbahen né konsideraté formulat ndryshuese té
pércaktuar n€ nenet 36 dhe 37 t€ udhézimit nr. 6/2022 t&€ Ministrit t€ Drejtésisé “Pér pércaktimin e
metodologjis€é s€ unifikuar pér hartimin e akteve normative”. Njékohésisht né nenin 5 té
projektligjit, né kushtet kur shkronjat “b dhe “c” t& pikés 1, pika 2 dhe 3 nuk ndryshojné&, nuk éshté
e nevojshme t€ riprodhohet i gjithé neni né€ t€rési, por vet€m ato pika q€ ndryshojné.




Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka sqaruar se:

Pér pikén 1.1: Sipas Ligjit Nr. 7703/1993 1 ndryshuar, personat e punésuar paguajné kontribute né
té gjitha degét e sigurimeve shoqérore dhe kané té drejté pér té gjitha pérfitimet e parashikuara né
ligj. Kontributet e t€ punésuarve nén njé kontraté pune ndahen ndérmjet personit t€ siguruar dhe
punédhénésit té tij, n€ pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe derdhen nga punédhénési. Personat
ekonomikisht aktiv (punédhénés dhe té vetépunésuar) jané té detyruar t€ paguajné vetém né dy degé,
barrélindje dhe pensione.

Po késhtu, n€ shkronjén d, t€ pikés 1, t& kreut I t€ VKM Nr. 77, dat€ 28.01.2015 “Pé&r kontributet e
detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”
pércaktohet se: “T¢ vetépunésuarit me statusin e personit fizik, qé ushtrojné veprimtari ekonomike,
sigurohen né ményré té detyrueshme, jo mé pak se niveli minimal, pér degén e barrélindjes,
pensioneve dhe pér sigurimin e kujdesit shéndetésor.”

Duke gené se 1 punésuari kontribuon né t€ gjitha degét e sigurimeve shoqérore dhe kontributet
paguhen midis tij dhe punédhénésit, pérjashtimi nga pagimi i kontributeve pensionistéve té punésuar
né sektorin privat do t& deformonte tregu e punés, démtonte skemén e sigurimeve shogérore dhe do
té sillte problematika lidhur me administrimin fiskal. Punédhénésit do t€ ishin t& prirur t€ punésonin
pensionisté, ndérkohé qé pérjashtimi i pensionistéve t€ vetépunésuar me statusin e personit fizik né
sektorin privat nuk do té pérbénte njé problem, pérve¢ pakésimit t€ t€ ardhurave né degén e
sigurimeve shogérore t&€ barrélindjes dhe té€ pensioneve, pér té cilat kjo kategori paguan kontribute
dhe pagesa né kéto dy degg t€ sigurimit nuk u garanton njé mbrojtje t€ shtuar.

Pér kété arsye, népérmjet kétij projektligji do t€ mund€sohet lehté€simi nga barra e pagesés sé
kontributeve vetém t& pensionistéve té€ pleqéris€ qé vetépunésohen si t€ vetém né sektorin privat.

T¢€ vetépunésuarit pensionista pérgjithésisht jan€ n€ fushén e shérbimeve dhe zanateve té cilét pér
shkak t€ moshés punojné me orar té€ reduktuar dhe té ardhurat q€ ata nxjerrin jané relativisht t€ uléta
duke mos garantuar njé pagé té ploté si né€ rastin e pensionistéve té€ punésuar.

Pér pikén 1.2: Sqarojmé se ka patur njé nismé t€ méparshme, ku népérmjet shkresés nr. 6303/2
prot., daté 30.01.2023 t€ Ministris€ s€ Drejtésisé kané ardhur komentet e méposhtme:

Ministria e Drejtésisé vleréson se, né drejtim té teknikeés legjislative, dispozita nuk éshté vendosur
né pjesén e duhur, sa kohé neni 9 ka rregulluar llojet e kontributeve pér t’'u paguar, ndérkohé gé
dispozita e propozuar shton njé pérjashtim pas nenit 9, duke u bazuar tek lloji i subjektit qé
pérjashtohet pér té paguar kontributin. Pér kété qéllim, sugjerohet qé pika 1 e dispozités, té vendoset
pas nenit 15 duke u riformuluar si vijon: “Pérjashtohen nga detyrimi pér té paguar kontributet e
detyrueshme té sigurimeve shogérore, pérfituesit e pensionit té pleqérisé qé vetépunésohen né
sektorin privat”.

Gjithashtu, sugjerohet qé pika 2 e dispozités té shtohet pas nenit 58, ndérkohé qé pika 3, sipas
sugjerimit té méparshém té Ministrisé sé Drejtésisé, né nenin 57.

Sé fundmi, Ministria e Drejtésisé i géndron mendimit mbi nevojén pér té arsyetuar kriteret e nenit
18 té kushtetutés, pér trajtimin e diferencuar qé i béhet té punésuarve né sektorin publik.

Né kété projektligi komentet e Ministrisé sé Drejtésisé jané reflektuar.

Pér pikén 1.3: Komenti éshté pranuar dhe reflektuar né projektligj.
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Pér pikén 1.4: Né nenin 6 &shté pércaktuar qé punonjésit e sistemit t€ sigurimeve shogérore
emérohen nga Drejtori 1 Pérgjithshém sipas pércaktimeve ligjore. Aktualisht, personeli i sigurimeve
shogérore emérohet nga Drejtori 1 Pérgjithshém pas procedurés s€ konkurrimit t& miratuar né
rregulloren e personelit t€ ISSH bazuar né vendimit e KA qé emérimi 1 punonjésve kryhet nga
Drejtori 1 Pérgjithshém. Ky pércaktim né ligj sanksionon kété praktiké dhe vendimmarrjen e KA.

Pér pikén 1.5: N€ nenin 8, éshté pércaktuar g€ pensionet pércaktohen né drejtorité rajonale ose né
njé njésie gendrore. Aktualisht, pensionet caktohen prané drejtorive rajonale té cilat jané né ¢do
qark. Informatizimi i sistemit t€ sigurimeve shoqérore, aplikimi online pér té€ gjitha shérbimet qé
ofron sistemi krijojné mundésiné qé caktimi i pensioneve t€ mund t€ qendérzohet me qgéllim
unifikimin e praktikave administrative t€ pensioneve, rritjen e efektivitetit dhe eficensés, optimizimi
i ngarkesé€s pér personelin pérpunues t€ pensioneve, uljen e kostove t&€ auditimit dhe kontroll mé i
ploté i ligjshmérisé s€ caktimit t&€ pensioneve dhe kontrollit t& pagesave.

Gjithashtu, né kété projektligj parashikohet q€ né ményré graduale, ISSH t€ pérgendrojé llogaritjet
dhe caktimin e pensioneve né njé njési qendrore, duke reduktuar gradualisht veprimtaring€ e
drejtorive rajonale. Kjo €shté nj€ eksperiencé g€ zbatohet né t&€ gjithé vendet e BE e mé gjeré dhe
tashmé edhe né Shqipéri, pas grumbullimit t€ materialit arkivor, jan€ krijuar mundésité pér
ndérmarrjen e masave té tilla. Caktimi dhe llogaritja e pensioneve né€ njé qendér t€ vetme ka disa
avantazhe n€ administrim, cilési, kontrollin e afateve si dhe zbatimin unik té ligjit.

Pér pikén 1.6: Komenti pér ta ndaré n€ njé nen té vecanté pranohet. Ky nen ka pér géllim dhénien
e t& drejtés organeve t€ sigurimeve shoqérore t&€ nxjerrin titull ekzekutiv pér t€ béré t&€ mundur
kthimin né llogarité e sigurimeve shoqérore té késteve mujore t€ pensioneve g€ jané gjeneruar dhe
kaluar padrejtésisht né llogarin€ bankare t€ pensionistit.

Bazuar né legjislacionin e sigurimeve shoqérore, ISSH gjeneron dhe xhiron pensionin mujor né
llogarin€ bankare dhe né degén e bankés qé ka zgjedhur veté pensionisti, pér ¢cdo muaj. Kreditimi i
pensionit ka limitin deri né gjashté muaj. Cdo 6 muaj pensionisti duhet t& konfirmoj né€ banké
rregullshmérin€ e pagesés sé€ pérfitimeve, né két€ ményré edhe genien e tij n€ jeté. Nga praktika e
pérditshme kané€ rezultuar raste, sidomos ndér pensionistét q€ jané rezidenté jashté shtetit, se kur
pensionisti ka ndé€rruar jeté ¢regjistrimi i tij n€ regjistrin e gjendjes civile €shté béré me vonesé
ndérkohé qé€ pensioni ka vazhduar t’i kreditohet né llogariné e tij bankare edhe pas ndarjes nga jeta.
Né shumicén e rasteve, késtet e gjeneruara pér pagesé, pér llogari t€ pensionistit, nuk jané térhequr
dhe kané mbetur né llogariné e tij bankare, jané bllokuar pér t’u béré té€ pa pagueshme, por nuk
mund t€ kthehen né llogarité e fondit me kérkesé€ zyrtare t&€ organeve t€ Sigurimeve Shoqérore. Né
kéto raste, nisur nga statusi ligjor 1 llogarive bankare individuale, pér kthimin e shumave, bankat
kérkojné njé€ vendim gjykate.

Pér zgjidhjen e késaj problematike pér kéto raste, €shté parashikuar shtesa né nenin 87 té Ligjit Nr.
7703/1993, pér nxjerrjen e njé€ vendimi nga ana e organeve té€ sigurimeve shogérore q€ pérbén titull
ekzekutiv dhe ekzekutohet nga bankat.

Pér pikén 2.1: Komenti &shté pranuar dhe reflektuar né€ projektligj.

Projektligji u ridérgua né Ministriné e Drejtésisé pér bashkérendim, e cila u shpreh si mé
poshté:

Pér projektvendimin “Pér propozimin e projektligjit ‘Pér disa shtesa dhe ndryshime n€ Ligjin Nr.
7703, daté 11.05.1993 ‘Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipéris€’” dhe “Pér
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projektligjin ‘Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 ‘Pér Sigurimet
Shogérore né€ Republikén e Shqipérisé, t€ ndryshuar’”, dérguar pér bashkérendim népérmjet sistemit
e-aktet dhe shkresés nr. 8512 prot., dat€ 09.05.2023, n€ zbatim t&€ vendimit t&€ Ké&shillit t€ Ministrave
nr. 584/2003, “Pér miratimin e rregullores sé Késhillit t&¢ Ministrave”, té ndryshuar, Ministria e
Drejtésisé shprehet dakord me variantin e ripunuar.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7703 “Pér sigurimet shoqérore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar” éshté publikuar né€ Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike n€ dat€ 3.4.2023 dhe ka pérfunduar né€ daté 3.5.2023. Linku:
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/622

NEé regjistrin elektronik t& konsultimit nuk pati komente pér kété projektligj dhe gjithashtu nuk u
pércoll ndonj€ koment, sugjerim, apo kérkes€ pér sqarim népérmjet komunikimit elektronik apo atij
postar.

Gjithashtu projektligji u konsultua né Késhillin Kombétar té Punés. Késhilli Kombétar i Punés
pérbéhet nga 7 anétaré t&€ Qeverisé, 10 anétaré té shoqatés s€¢ Punédhénésve dhe 10 anétaré nga
shoqgata e Punémarrésve. Né mbledhjen e datés 20 prill 2023 t& Késhillit Kombétar t&€ Punés nuk ka
patur komente.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e opsionit t&€ preferuar do t&€ jené Instituti 1 Sigurimeve
Shogérore dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Instituti i Sigurimeve Shoqérore do t& jeté struktura pérgjegjése pér administrimin e sigurimeve
shogérore né pérgjithési dhe i politikave t& pensioneve né veganti si dhe pér pérmirésimin e
shérbimit ndaj tyre.

Ministria e Financave dhe Ekonomis€, né cilésin€ € ministris€ pérgjegjése pér ¢éshtjet e punésimit,
afté€simit profesional dhe sigurimeve shoqérore, e cila mbéshtet funksionimin efektiv t€ Institutit té
Sigurimeve Shogérore dhe té Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, do té jeté struktura pérgjegjése
pér monitorimin e arritjeve t€ treguesve pas miratimit t€ politikés.

MFE do té monitorojé arritjen e treguesve népérmjet mbledhjes dhe analizimit t€ raportimeve
periodike t& institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e politikés (ISSH dhe DPT).

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Ligji nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar), krijoi
njé€ sistem t€ detyrueshém, publik dhe me mbulim universal t€ sigurimeve shogérore dhe njé koloné
suplementare vullnetare. Skema e sigurimeve té€ detyrueshme shoqérore né Shqipéri éshté njé skemé e
bazuar né€ parimin “Paguaj sot q¢€ t€ pérfitosh nesér (Pay as-You go)”, n€ parimin e pérgjegjésisé individuale
pér rreziget sociale té€ sé ardhmes, dhe n€ parimin e solidaritetit midis brezave, €shté njé skemé e bazuar né
parimin kontributiv ku pérfitimet jané té lidhura drejtpérdrejt me kontributet. T€ gjithé personat e punésuar,

punédhénés apo té veté€punésuar jané té detyruar t€ paguajné kontribute.

- Lehtési pér personat e punésuar né fushén e teknologjisé€ sé€ informacionit (IT) q€ jané t€ regjistruar
né subjektet me aktivitet kryesor né fushén e teknologjisé sé€ informacionit, t€ cilét do t€ paguajné
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kontributet e sigurimeve shoqérore né nivelin e pagés minimale mujore né shkall€ vendi, pavarésisht pagés
bruto té deklaruar;

- Pérjashtimi nga barra e pagesés s€ kontributeve té€ njé kategorie pérfituesish t€ pensionit t€ pleqérisé
qé vetépunésohen si t€ vetém né sektorin privat, e cila ka ardhur si kérkesé€ e pensionistéve népérmjet
Késhillimit Kombétar; N¢ vijim t€ nismés s€ Késhillimit Kombétar u kérkua té jepej mendim, nése kjo
kategori duhet té pérjashtohet nga pagesa e kétyre kontributeve. Nga rezultatet e késaj nisme evidentohet
fakti se 66% e qytetaréve kané dhéné pérgjigje pozitive. T€ vetépunésuarit né moshé aktive (pérveg té
vetépunésuarve né€ bujqési) jané pérgjegjés pér t€ paguar vlerén totale t€ kontributeve t€ sigurimeve
shogérore. Megjithaté ata nuk jané t&€ mbuluar (pér rrjedhojé€ nuk jané pérgjegjés pér t€ paguar kontribute)
pér sémundjet, aksidentet né puné dhe pagesén e papunésisé. Pér kété arsye, propozohet té pérjashtohen
nga pagesa e kontributeve pensionistét e vetépunésuar si t€ vetém né sektorin privat t€ cilét ndérkohé qé
térheqin késtin mujor t& pensionit.

- Pérditésimin dhe harmonizimin e kuadrit ligjor me ndryshimet dixhitale t€ kohés ku tashmé
shérbimi g€ prek sigurimet shogérore ofrohet né rrugé elektronike (online); Q& né vitin 2022 Qeveria ishte
e vendosur ¢ t€ gjitha shérbimet t’i ofrohen qytetaréve dhe bizneseve né njé kohé mé té shkurtér, mé
cilésore dhe pa kontakt me administratén publike dhe propozimi éshté thjesht pérditésim kuadrit ligjor.

- Rikthim né fondin e sigurimeve shoqérore t€ shumés sé késteve té€ pensioneve q¢ jané gjeneruar dhe
kaluar padrejtésisht né llogarin€ bankare t€ pensionistit népérmjet njé mekanizmi ligjor.

ISSH gjeneron dhe xhiron pensionin mujor né llogarin€ bankare dhe né degén e bankés qé€ ka zgjedhur veté
pensionisti, pér ¢do muaj. Kreditimi i1 pensionit ka limitin deri né gjashté muaj. Cdo 6 muaj pensionisti
duhet t€ konfirmoj né€ banké rregullshmériné e pagesés s€ pérfitimeve, né két€ ményré edhe genien e tij né
jeté. Nga praktika e pérditshme kané rezultuar raste, sidomos ndér pensionistét é jané rezidenté jashté
shtetit, se kur pensionisti ka ndérruar jeté ¢regjistrimi i tij né regjistrin e gjendjes civile &shté béré me
vonesé ndérkohé qé pensioni ka vazhduar t’1 kreditohet n€ llogaring e tij bankare edhe pas ndarjes nga jeta.
Né shumicén e rasteve, késtet e gjeneruara pér pagesé€, pér llogari t€ pensionistit, nuk jané térhequr dhe
kan€ mbetur n€ llogaring e tij bankare, jané bllokuar pér t’u béré t€ pa pagueshme, por nuk mund té kthehen
né llogarité e fondit me kérkesé zyrtare t€ organeve té Sigurimeve Shogérore.

Instituti 1 Sigurimeve Shoqgérore €shté njé institucion publik, 1 pavarur, organizimi dhe funksionimi i té€ cilit
rregullohet me dispozitat e Ligjit nr. 7703, daté€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, dhe ka si géllim mbrojtjen sociale, menaxhimin e kontributeve t& sigurimeve
shogérore dhe dhénien e pérfitimeve. Késhilli 1 Ministrave miraton statutin e Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore, 1 cili normon veprimtariné e kétij institucioni dhe marrédhéniet ndérmjet tij dhe Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé.

ISSH &shté e organizuar né€ tre nivele drejtimi: Drejtoria Qendrore, 12 Drejtorité Rajonale t€ Sigurimeve
Shoqérore, dy Degé t€ Sigurimeve Shoqérore né Sarandé dhe Tropojé pér shkak t& largésis€ nga gendra,
Drejtoria e Arkivit Qendror t€ Sigurimeve Shoqérore, si dhe né Agjencité Lokale té Sigurimeve Shogérore
né nivel qyteti ose gendre banimi, relativisht t€ médha.

Problemi né shqyrtim

o Pérshkruani natyrén e problemit.

e Identifikoni shkaqget e problemit.

o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
o Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problematikat e hasura né kuadrin rregullator té késaj fushe, si mé& poshté vijon:

-  Mungesa e njé mekanizmi lehtésues pér derdhjen e kontributeve té sigurimeve shoqérore pér
personat e punésuar né fushén e teknologjisé sé informacionit (IT) sipas Ligjit Nr. 58/2022 “Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e Parqeve Teknologjike dhe Shkencore”;
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Krijimi i pargeve teknologjike dhe shkencore mbéshtetet né lehtésirat fiskale dhe doganore qé shteti ju
mundéson investitoréve té€ ndryshém me géllim zhvillimin e pargeve teknologjike dhe shkencore, duke
1u véné né dispozicion sipérfagen ku do té€ ngrihet parku dhe krijimi i infrastrukturés mbéshtetése deri
né kufijté e parkut e cila konsiston né krijimin e infrastrukturés ndihmése si ujé, energji elektrike, rrjeti
komunikimit, kanalizimeve dhe kullimit etj. Qé&llimi i kétij ligji ka gené zhvillimi i industrive té
teknologjisé€ s¢€ larté dhe inovacionit né vendin toné&, por pas gjithé késaj pune té béré€, Qeveria ka véné
re mungesén e interesit dne mungesén e specialistéve/propesionisteve né fushén e TI, si pasojé e
munges€s s€ njé mekanizmi lehtésues pér dérdhjen e kontributeve shogérore pér té térhequr sa mé
shumé persona ne fushén e teknologjis€ s¢ informacionit. Pra, aktualisht mungon njé mekanizém i till¢
qé pérjashton derdhjen e kontributeve shogérore sipas skemés aktuale dhe qé mundéson derdhjen e
kontributeve duke marré si bazé pagén minimale né shkallé vendi, vetém pér kété kategori té
punésuarish.

- Vazhdimi i pagesés sé kontributeve nga njé kategori pérfituesish té pensionit té pleqérisé;

Pér sa mé sipér, nisma e Késhillimit Kombétar, shfaqi mé hapur problematikén e ngritur nga njé grup i
prekur si¢ jané pensionistét e vetépunésuar té€ vetém, t& cilét kérkuan pérjashtimin nga pagesa e
kontributeve.

Kjo problematiké konsiston pikérisht né pagesén e panevojshme té kontributeve nga pensionistét e
vetépunésuar si té vetém né sektorin privat, kur ata kan€ plot€suar tashmé kushtet pér pérfitimin e
pensionit t& pleqéris€ dhe té cilét aktualisht térheqin késtin mujor t€ pensionit, pasi atyre nuk u njihet
koha e vetépunésimit si periudhé sigurimi. Kjo problematiké prek 1 484 pensionisté t& vet€punésuar.

- Mos pérditésimi i ligjit aktual me ndryshimet dixhitale té kohés ku tashmé shérbimi qé prek
sigurimet shogérore ofrohet né rrugé elektronike (online);

Mungesa e harmonizimit t€ Ligjit Nr. 7703/1993 me aktet e tjera ligjore, si¢ €shté Ligji Nr.107/2021
“Pér bashkéqeverisjen” si dhe VKM Nr. 252, daté 29.4.2022 “Pér procedurat e ofrimit t&€ shérbimeve
on-line nga institucionet shérbim ofruese dhe pér metodologjiné e monitorimit e té kontrollit té
veprimtarisé administrative t€ ofrimit t€ tyre” té cilat jané pérditésuar me ndryshimet e fundit t€ ofrimit
té shérbimeve. Kjo problematiké vazhdon té sjellé barré administrative té shtuar pér qytetarét.

-  Mungesa e njé mekanizmi ligjor ka cuar né pamundési té kthimit té pagesave té bllokuara, né
llogariné e pensionistit qé jeton jashté vendit, por qé nuk mund té kthehen né llogarité e fondit
me kérkesé zyrtare té organeve té Sigurimeve Shogérore.

ISSH gjeneron dhe xhiron pensionin mujor né llogarin€ bankare dhe né degén e bankés qé ka zgjedhur
veté pensionisti, pér ¢do muaj. Kreditimi i pensionit ka limitin deri né gjasht€ muaj. Cdo 6 muaj
pensionisti duhet t€ konfirmoj€ n€ banké rregullshmériné e pagesés sé€ pérfitimeve, né két€ ményré edhe
genien e tij né€ jeté. Nga praktika e pérditshme kané rezultuar raste, sidomos ndér pensionistét qé jané
rezidenté jashté shtetit, se kur pensionisti ka nd€rruar jeté ¢regjistrimi 1 tij né regjistrin e gjendjes
civile éshté béré me vonesé ndérkohé qé pensioni ka vazhduar t’i kreditohet né llogaring e tij bankare
edhe pas ndarjes nga jeta. Né shumicén e rasteve, késtet e gjeneruara pér pagesé€, pér llogari té
pensionistit, nuk jané térhequr dhe kan€ mbetur né llogaring e tij bankare, jané bllokuar pér t’u béré té
pa pagueshme, por nuk mund té kthehen né llogarit€¢ e fondit me kérkesé zyrtare t€ organeve té
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Sigurimeve Shoqérore, pasi njé mekanizém i till€é mungon. Né kéto raste, nisur nga statusi ligjor i
llogarive bankare individuale, pér kthimin ¢ shumave, bankat kérkojné njé vendim gjykate.

Pasojat e problemeve té lartpérmendura shtrihen né nivel kombétar dhe ndérhyrja e geverisé éshté e
nevojshme pér t€ garantuar zgjidhjen e problematikave aktuale t€ konstatuara.

Arsyeja e ndérhyrjes
o Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmeé.

Ka disa arsye pse po planifikohet ndérhyrja:

Nisur nga kérkesat e shpeshta t& pensionistéve t€ vetépunésuar si t€ veté€m, si dhe nga rezultati i nismés sé
Késhillimit Kombétar né fillim t€ vitit 2022, ku 66% e té€ anketuarve u shpreh pro pér pérjashtimin nga
pagesa ¢ kontributeve shogérore té késaj kategorie, Qeveria Shqiptare vlerésoi ndérmarrjen e késaj
iniciative lehtésuese pér pensionistét e vetépunésuar si té vetém. Kjo ndérhyrje éshté e nevojshme pasi
nevojitet pérshtatja me zhvillimet ekonomike t€ vendit, pérshtatja konkrete e sistemit me zhvillimet e
pérgjithshme t€ tregut t€ punés, si dhe ményrat e reja t€ punésimit né fushén e teknologjisé dhe
informacionit duhet t€ garantojné lehtésira pér subjektet q€ ushtrojné aktivitet né kété fushé.

Népérmjet ndérhyrjes sé geverisé synohet:

A) krijimi i lehtésirave pér njé kategori personash me profesion né fushén e teknologjisé s€ informacionit,
g€ ushtrojné aktivitetin e tyre n€ njé fushé specifike sikurse jané Tekno-Parget, t€ miratuara sipas
legjislacionit né fuqi me elemente té sigurimeve shoqérore;

B) pérjashtimi nga barra e pagesés s€ kontributeve té€ njé kategorie pérfituesish t€ pensionit té pleqérisé qé
vetépunésohen si t€ vetém né sektorin privat;

C) pérmirésimi dhe harmonizimi 1 kuadrit ligjor lidhur mé garantimin e cilésis€ s€ shérbimit té cilat tashmé
ofrohet né rrugé elektronike (online);

D) rikthimi né€ fondin e sigurimeve shoqérore t€ shumés s€ késteve té pensioneve qé€ jané gjeneruar dhe
kaluar padrejtésisht n€ llogariné bankare té pensionistit, népérmjet njé mekanizmi ligjor.

Puna ekzistuese qé éshté realizuar tashmé: Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me
Institutin e Sigurimeve Shoqgérore kané hartuar dhe miratuar VKM té cilat béné t€ mundur kalimin online
t&€ 56 shérbime t€ ISSH né e-Albania t€ cilat kan€ krijuar nj€ tjetér qasje t€ ofrimit t€ shérbimeve publike
pér moshat e treta dhe pér shumicén e tyre pérgjigjja merret online. duke shmangur ecejaket népér sportele
e pritjet e gjata, sidomos né kushte pandemie. Ky revolucion ka sjellé thjeshtésim té€ procedurave,
standartizim t€ aplikimeve, eliminim t€ njé séré dokumenteve, por edhe shérbim mé t€ miré e mé t& shpejté.
Né periudhén 2020-2022 jané kryer né total 538,749 aplikime népérmjet platformés e-albania. | gjithé ky
proces i réndésishém éshté béré i mundur npérmjet ndérveprimit t& vazhdueshém midis institucioneve,
rritjes sé ndérgjegjésimit dhe edukimit t€ qytetaréve, monitorimit efikas té t€ gjithé proceseve, si dhe rritjes
s€ métejshme té transparencés. Njé rol t€ rénd€sishém né zbatimin e késaj reforme madhore kané edhe
burimet njerézore, qé ¢do dité aftésohen pér t€ garantuar ecuriné e procesit dhe me profesionalizém trajtojné
e zgjidhin ¢do problematiké q€ mund té lindé..

Objektivi i politikés
e Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,

por mé té detajuara.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifike, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.
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1.Krijimi i1 lehtésirave pér njé kategori personash me profesion né fushén e teknologjisé sé&
informacionit, qé¢ ushtrojné aktivitetin e tyre né€ njé fushé specifike sikurse jané Tekno-Parget, t&
miratuara sipas legjislacionit né fuqi me elemente t€ sigurimeve shogérore nxit punésimin dhe
investimet;

2.Pé&rjashtimin, brenda vitit 2024, nga barra e pagesé€s s€ kontributeve té njé kategorie pérfituesish t&
pensionit t€ pleqérisé g€ vetépunésohen si t€ vetém né sektorin privat;

3.Garantimin e harmonizimit t€ kuadrit ligjor t€ zbatueshém né kété fushé brenda vitit 2024.

4.Shmangien e barrés administrative népérmjet dixhitalizimit t& procesit t€ aplikimeve pér pérfitimin
e pensioneve té pleqérisé;

5.Garantimi i rikuperimit brenda vitit 2024, t¢ 80% té késteve té pensioneve t&€ derdhura tepér né
llogariné e pensionistit pas vdekjes.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e [dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.

o Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

OPSIONI 0 (status quo-ja)

Avantazh: Nuk ka efekte financiare pér geveriné.

Dizavantazh: Mosndérhyrja e geverisé népérmjet njé politiké té caktuar do t€ bénte t&€ pamundur arritjen e
objektivave.

Ky opsion nénkupton mosndérmarrjen e njé nisme né fushén e sigurimeve shoqérore. Mosndérhyrja e
geveris€ népérmjet nj€¢ mekanizmi rregullator apo jo rregullator, pér t€ ndryshuar/modifikuar gasjen e
ndjekur deri mé tani, shogérohet me avantazhet dhe disavantazhet e saj.

Ndér avantazhet mund té rendisim mosekzistencén e efekteve financiare negative, direkte, pér buxhetin e
shtetit. Nése zgjidhet ky opsion, nuk do té krijohet njé grup pune pérgjegjés pér té pérgatitur nismén
rregullatore apo pér t€ konceptuar ndérhyrjen jo rregullatore. Njékohésisht shteti do t€ mund t€ “ruajé” té
ardhurat qé aktualisht mbledh né kuadér té€ pagesé€s s€ kontributeve shoqérore nga pensioninstét e
vetépunésuar si t€ vetém.

Megjithaté, nése zgjidhet opsioni 0, disavantazhet ekonomike, rregullatore dhe sociale,direkte apo
indirekte, afatshkurtra, apo me afatgjata, do té tejkalojné€ avantazhet e kétij opsioni.

Zgjedhja e opsionit té status quo-s€ nénkupton mé konkretisht:
- Moszgjidhjen e problemit g€ buron nga ekzistenca e njé kuadri rregullator té paharmonizuar;

- Moskrijimin e lehtésirave fiskale pér zhvilluesit, pérdoruesit dhe t€ punésuarit IT né parqget
teknologjike/shkencore, né kuadér té ligjit pérkat€s. Kjo do t€ shoqérohet me efekte negative
ekonomike né afatgjata pér shkak t€ mos thithjes se investimeve né kété fushé dhe moszhvillimit té
kétyre parqeve sikurse €shté qéllimi 1 ligjit;

- Moszgjidhjen e problemit té pagesés s€ kontributeve shogérore dhe pér pensionistét qé€ kand€ ndérruar
jeté.

- Vijimin e burokracive administrative pér procedurat e aplikimit pér marrjen e pensioneve, né
mospérputhje me politikat e dixhitalizimit t€ proceseve administrative.
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Pér arsyet e lartpérmendura, gjykojmé se opsioni 0 nuk mund t€ zgjidhet si opsion i preferuar dhe duhet té
vijohet me marrjen n€ konsideraté t€ opsioneve té tjera rregullatore.

Opsioni 1 (i preferuar):
Hartimi dhe miratimi 1 njé projektligji pér ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7703 “Pér Sigurimet Shogérore
né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar”

Ligji aktual rregullon dhe trajton efektivisht pjesén mé t€ madhe té c¢éshtjeve q€ lidhen me sigurimet
shogérore, megjithaté Ministria e Financave dhe Ekonomisé s€ bashku me Institutin e Sigurimeve
Shogérore népérmjet kétij projektligji kérkon té trajtojé/zgjidhé problematikat e hasura né€ punén e
pérditshme.

Ky opsion siguron realizmin e objektivave né njé kohé mé té€ shkurtér, pasi ndryshimet e propozuara prekin
9 nene nga 100 nene t€ ligjit aktual dhe pér kété arsye, n€ kuadér té teknikés legjislative, vlerésohet mé e
arsyeshme ndérhyrja népérmjet nj€ ligji ndryshues dhe jo hartimit t€ njé ligji t€ ri. Gjithashtu, népérmjet
kétij opsioni adresohen né ményré shteruese problematikat e hasura né pérditshméri dhe t€ evidentuara né
rubrikén pérkatése;

Né lidhje me analizén e kostove dhe pérfitimeve qé parashikohet té sjellé ky projektligj, kemi vlerésuar si
metodé mé t€ pérshtatshme pér t€ analizuar opsionet metodén e analizés me shumé kritere. Kuantifikimi 1
kostove dhe pérfitimeve nga ndryshimet e parashikuara né kété projektligj né vleré monetare rezulton i
pjesshém dhe 1 véshtiré pér t’u béré.

Ndryshimi i ligjit ekzistues Nr. 7703/1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar”, éshté vlerésuar me mé shumé piké, pér kété arsye éshté pérzgjedhur si opsion i
preferuar.

Megjithaté sqaroj se: Efektet financiare pér lehtésirat g€ do t&€ pérfitojné personat e punésuar né fushén e
teknologjis€ s€ informacionit (IT) q€ jané t€ regjistruar n€ subjektet me aktivitet kryesor né fushén e
teknologjisé€ s€ informacionit, t€ cilét do t&€ paguajné kontributet e sigurimeve shogérore né nivelin e pagés
minimale mujore né shkallé vendi, pavarésisht pagés bruto t€ deklaruar nuk €shté 1 matshém sepse maturimi
1 saj €shté afatgjaté.

Efektet financiare pér nismén e Késhillimit Kombétar Eshté: Aktualisht jané 1 484 pérfitues té pensionit t&
plegérisé té€ vetépunésuar t& vet€m né sektorin privat t€ cilét paguajné kontribute ¢do muaj né masén
14,151,424 leké, t€ cilat kalojn€ né fondin e sigurimeve shogérore. Shuma 169,817,088 leké né vit me
hyrjen né fuqi té€ kétyre ndryshimeve do t€ zbritet nga té ardhurat né fondin e sigurimeve shogérore.

Opsioni 2:“Hartimi dhe miratimi i njé ligji t€ ri”

Pérderisa ligji ekzistues €shté 1 vitit 1993 dhe ka pésuar ndryshime ndér vite, &shté marré n€ konsideraté
edhe opsioni i miratimit t€ njé ligji t& ri q€ do t€ mund t€ konsolidonte legjislacionin dhe do t€ bénte té
mundur realizmin e objektivave. Megjithaté, nisur dhe nga konteksti aktual, nevoja e ndérhyrjes né njé kohé
sa mé t€ shkurtér dhe faktit g€ ndryshimet nuk prekim mé shumé se 50% té dispozitave t€ ligjit né fuqi,
éshté vendosur t€ mos zgjidhet si i preferuar ky opsion pasi kérkon mé shumé kohé dhe resurse (njerézore
dhe financiare) pér tu zbatuar.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o Identifikoni grupet e prekura.

o ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
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Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

o Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni se ¢cfaré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:
o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
o Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Grupet e prekura nga opsioni i preferuar jané:
1. Qeveria;
2. Zhvilluesit, pérdoruesit e parqeve teknologjike/shkencore;
3. Punonjésit IT, t€ punésuar né parget teknologjike/shkencore, sipas ligjit 58/2022;
4. Pensionistét e vetépunésuar, si t& vetém;
5. Familjarét/trashégimtarét e pensionistéve q€ kané ndérruar jeté;

6. Qytetarét.

Ndikimet ekonomike:

e Direkte
o Pozitive

Pér geveriné (Buxhetin e Shtetit):

Zbatimi i opsionit t€ preferuar do t€ mundésonte rikuperimin brenda njé kohe sa mé té shkurtér t€ pagesave
té pensioneve t€ hedhura tepér (pas kohés s€ vdekjes), pér pensionistét g€ kan€ ndérruar jeté. Aktualisht ky
problem &shté evidentuar kryesisht pér pensionistét q€ jetojn€ jashté vendit, por shumat gjithsesi jané té
konsiderueshme dhe me zbatimin e kétij opsioni synohet rikuperimi dhe rikthimi né fondin e sigurimeve
shogérore t€ 80% té fondeve té bllokuara. Gjaté vitit 2022 ka patur 78 pérfitues q€ kané€ ndérruar jeté pér
shkak t€ mos ¢regjistrimit né€ kohé nga gjendja civile duke iu gjeneruar né llogarité personale bankare késtet
e tepérta t€ pérfitimit pas muajit t€ vdekjes, né njé shumé prej 1,642,717 leké t€ cilat rezultojné t&€ pakthyera
né€ fondin e sigurimeve shoqérore. Né kuadér té lévizjes s€ liré t€ shtetasve €sht€é e pamundur té
parashikohet se sa do t€ jeté numri 1 pensionistéve qé€ do t€ ndérrojné jeté jashté vendit dhe q€ nuk arrijné
pér arsye t€ ndryshme té shpallen t€ vdekur né regjistrin e gjendjes civile, megjithaté kjo ndérhyrje
rregullatore do té shérbej€ pér zgjidhjen e tyre brenda njé kohe té shkurtér.
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Pér zhvilluesit, pérdoruesit e pargeve teknologjike/shkencore:

Zbatimi i opsionit t& preferuar ka njé efekt t€ pritshém pozitiv tek zhvilluesit dhe pérdoruesit e pargeve
teknologjike/shkencore, duke qené se politika mund€son njé mekaniz€ém Ilehtésues pér derdhjen e
kontributeve té sigurimeve shogérore pér personat e punésuar né fushén e teknologjisé sé informacionit
(IT) sipas Ligjit Nr. 58/2022 “Pé&r krijimin, organizimin dhe funksionimin e Pargeve Teknologjike dhe
Shkencore”. Ky mekanizém pérjashton derdhjen e kontributeve shoqérore sipas skemés aktuale dhe
mundéson derdhjen e kontributeve nga zhvilluesit/pérdoruesit (punédhénési) duke marré si bazé pagén
minimale né shkallé¢ vendi, vetém pér két€ kategori t€ punésuarish. Pra, ky €sht€ njé ndikim pozitiv
ekonomik pér zhvilluesit/pérdoruesit e parqeve. Megjithaté éshté e pamundur té parashikohet sa t€ punésuar
né€ fushén e IT mund t€ keté n€ t€ ardhmen né kéto parqe teknologjike/shkencore pér arsye objektive, pas
ndérmarrjes sé politikés né fjalé. Rrjedhimisht éshté i pamundur objektivisht kuantifikimi I efektit té
pritshém né financat e kétyre bizneseve.

Pér pensionistet e vetépunésuar, si té vetém:

Kjo politiké do t€ impaktoj€ pozitivisht t€ gjith€ pensionistét e punésuar si t€ vetém né sektorin privat, duke
gené se do t&€ pérjashtohen nga detyrimi pér pagimin e kontributeve shoqérore né vijim, pasi ata kané
plotésuar tashmé kushtet pér pérfitimin e pensionit t€ pleqérisé. Ky opsion prek 1 484 pensionisté t&
vetépunésuar dhe ofron leht€sim pér aktivitet qé gjenerojné té ardhura minimale si¢ jané aktiviteti ekonomik
qé€ zhvillojné personat fizik t& vetépunésuar t€ vetém. Cdo pensionist i vetépunésuar si i vetém, né sektorin
privat, kontributin e sigurimeve shoqgérore tashmé do ta ketg si t€ ardhur t€ shtuar n€ buxhetin personal apo
té biznesit.

Pér punonjésit IT, t€ punésuar né parqet teknologjike/shkencore, sipas ligjit 58/2022:

Zbatimi i opsionit t€ preferuar ka njé efekt t& pritshém pozitiv tek punonjésit IT, té punésuar né€ parqet
teknologjike/shkencore, duke gené se politika mundé€son njé mekanizém Ilehtésues pér derdhjen e
kontributeve t€ sigurimeve shogérore pér personat e punésuar né fushén e teknologjisé sé informacionit
(IT) sipas Ligjit Nr. 58/2022 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Pargeve Teknologjike dhe
Shkencore”. Derdhja e kontributeve shogérore pér kété kategori t€ punésuarish, tashmé do té kryhet mbi
bazén e pagés minimale dhe duke gené se nj€ pjesé e kontributeve bazuar né skemén aktuale paguhet nga
punonjésit, kjo do té keté ndikim né€ financat e kétyre punonjésve pasi do té shtohen né t€ ardhurat personale
té tyre. Ashtu sikurse éshté théné dhe mé lart, aktualisht éshté e pamundur té parashikohet sa t€ punésuar
né fushén e IT mund t€ ket€ n€ t€ ardhmen né kéto parge teknologjike/shkencore pér arsye objektive, pas
ndérmarrjes s€ politikés né fjalé.

Pér gytetarét:

Duke gené se, aktualisht ofrohen 56 shérbimeve online dhe harmonizimi i ligjit aktual do té mundésojé
vijimin e dixhitalizimit té kétyre shérbimeve, kjo do té keté njé impakt pozitiv pér gytetarét duke gené se
mundéson:

Ulje t€ barrés administrative;
Ulja té kostove pér disponimin e njé dokumenti administrativ;
Reduktimin e kohés pér disponimin e dokumentit administrativ.

e Direkte
o Negative

Ndryshimet e politikés lidhur me vendosjen e pagé€s minimale si bazé pér pagesén e kontributeve nga
punonjésit IT, t& punésuar né parqet teknologjike/shkencore, sipas ligjit 58/2022, si dhe pérjashtimi nga
pagesa e kontributeve t€ pensionistéve t& vetépunésuar té€ vetém sjellé reduktim té t& ardhurave né fondin e
sigurimeve shoqérore, né buxhetin e shtetit.
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Aktualisht jan€ 1 484 pérfitues t€ pensionit t&€ pleqérisé t&€ vetépunésuar t&€ vetém né sektorin privat té cilét
paguajné kontribute ¢do muaj n€ masén 14,151,424 leké, t€ cilat kalojn€ né fondin e sigurimeve shoqgérore.
Shuma 169,817,088 leké n€ vit me hyrjen né fuqi t€ kétyre ndryshimeve do t€ zbritet nga té ardhurat né
fondin e sigurimeve shoqérore.

Sa i takon, t&€ punésuarve né fushén IT, n€ parqe teknologjike/shkencore, €shté e pamundur t& parashikohet
numri i tyre n€ t€ ardhmen né kéto parqe teknologjike/shkencore dhe rrjedhimisht éshté objektivisht i
pamundur edhe kuantifikimi i efektit t€ pritshém né buxhetin e shtetit.

Megjithat€, reduktimi i té ardhurave né€ buxhetin e shtetit, si pasoje e ndérmarrjes s€ késaj politike
justifikohet plotésisht pér arsyet si mé poshté vijon:

- Do t€ ket€ njé€ zhvillim té aktivitetit t€ ndérmarrjeve inovative, si¢ jané parget teknologjike/shkencore;
- Rritje t€ numrit t€ t€ punésuarve né parqet teknologjike/shkencore;

- Rritje e nivelit t€ investimeve né kété kategori biznesi q€ pérkthehet né rritje t€ nivelit ekonomik té
vendit;

- Zhvillim i aktivitetit ekonomik g€ gjeneron t€ ardhura minimale dhe qé€ zhvillohen nga personat fizik,
pensionisté,té vet€punésuar, si t€ vetém.

Ndikimet sociale:

e Direkte
Pozitive
Pér gytetarét:
Sa i takon ndikimeve sociale qé zbatimi i opsionit 1 pritet té keté, mund té rendisim:

e Rritja e besimit té qytetaréve kundrejt qeverisjes elektronike;

o Pérmirésimi i cilésisé sé jetés s€ qytetaréve dhe kryesisht pensionistéve;

Ulja e barrés administrative népérmjet ofrimit t€ shérbimeve elektronike 24 oré né 7 dité té javés;

Reduktimi i kohés pér disponimin e dokumentit administrativ;

Shtimi dhe pérmirésimi i shérbimeve elektronike pér publikun;

Trajtimi né kohé, me eficiencé dhe drejtési t€ kategorive specifike duke thjeshtézuar procedurat e
pérfitimeve nga ligji;
e Rritja e numrit t€ pérdoruesve té e-shérbimeve;

e Ndihmon dhe nxit n€ zhvillimin e politikave t€ reja t€ punésimit;

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur opsioni 1 - Kryerja e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin nr.
7703, daté 11.05.1993 ‘Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé, t€ ndryshuar”, pasi népérmjet
kétij opsioni mund té sigurohet zhvillimi i métejshém i aktivitetit t& pargeve teknologjike/shkencore qé
zhvillojné aktivitetin sipas Ligjit Nr. 58/2022 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Pargeve

Teknologjike dhe Shkencore”, realizmi i objektivave t€ vendosura né njé kohé mé té shkurtér, pasi
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ndryshimet e propozuara prekin vetém 9 nene nga 100 nene té ligjit aktual dhe né kuadér t& teknikés
legjislative, nuk vlerésohet si i arsyeshém hartimi 1 njé ligj i ri.

- Adreson né€ ményré€ shteruese problematikat e hasura né pérditshméri;

- Harmonizon ligjin aktual me legjislacionin né fuqi pér ofrimin e shérbimeve elektronike (Ligji
Nr.107/2021 “Pér bashkéqeverisjen” si dhe VKM Nr. 252, dat€ 29.4.2022 “Pé&r procedurat e ofrimit
té shérbimeve on-line nga institucionet shérbim ofruese dhe pér metodologjin€ e monitorimit e té
kontrollit t€ veprimtarisé administrative t€ ofrimit té tyre”).

Pér t€ dhéné njé ide mé t€ qarté t& arsyeve sé pérzgjedhjes s€ Opsionit 1 si opsioni i preferuar pér
implementimin e politikés, €shté pérgatitur analiza multikritere.

Opsionet qé merren né konsideraté pér analizén me shumeé Kritere jané:

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé, té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues;

Opsioni 1 — (i preferuar) rregullator- Kryerja e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin nr. 7703, daté
11.05.1993 ‘Peér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar’”’;

Opsioni 2: “Hartimi dhe miratimi i njé ligji t& ri”.

Pér t€ vlerésuar opsionet duke pérdorur analizén me shumé kritere, jan€ ndjekur hapat e méposhtém:

Jané pércaktuar kriteret gé tregojné arritjen e objektivave dhe éshté vendosur pesha e Kritereve sipas
réndésisé relative:

1. Krijimi i kushteve t€ favorshme dhe efikase pér punésimin e profesionistéve né fushén e TI, g€ do t&
punésohen né parget teknologjike/shkencore.;

2. Efikasiteti né krijimin e mekanizmave pér sigurimin e vazhdimésis€ s€ ofrimit t€ shérbimeve
elektronike (t& ISSH) 24 oré né 24, 7 dité té javés;

3. Efikasiteti né krijimin e njé¢ mekanizmai ligjor qé pérjashton nga barra e pagesés s¢ kontributeve t&
njé€ kategorie pérfituesish té pensionit t€ pleqéris€ q€ vetépunésohen si t€ vetém né sektorin privat;

4. Efikasiteti né krijimin e mekanizimave ligjoré pér pagesat e bllokuara, né llogariné e pensionistit, qé
nuk mund t€ kthehen né llogarité e fondit me kérkes€ zyrtare t&€ organeve té Sigurimeve Shogérore ;

5. Kosto - Efektiviteti.

Pra, pér té béré dallimin e opsioneve nga njéra-tjetra dhe me géllim pérzgjedhjen e opsionit mé té€ miré
secili kriter éshté vlerésuar me njé peshé specifike vlerésuar nga 1-5:

Gyithashtu, secili kriter né varési té peshés sé tij, éshté vlerésuar me piké pérkatése sipas shkallés sé
preferencés pér cdo opsion pér secilin kriter nga 0-5 ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té preferuar dhe 5
até mé té preferuarin.

Matrica e performancés:

Kriteret Pesha | Opsioni0 | Opsioni 1 | Opsioni 2
Krijimi 1 kushteve té favorshme dhe efikase | 4 0 (0) 4 (16) 4 (16)

pér punésimin e profesionistéve né fushén e
Tl, g€ do t& punésohen né parget
teknologjike/shkencore.

Efikasiteti n€ krijimin e mekanizmave pér | 3 1(3) 3(9) 3(9)
sigurimin e vazhdimésis€ s€ ofrimit té
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shérbimeve elektronike (t&€ ISSH) 24 oré né
24, 7 dité t€ javés

Efikasiteti né krijimin e njé mekanizmai | 4 0 (0) 4 (16) 4 (16)
ligjor gé pérjashton nga barra e pagesés sé
kontributeve té njé kategorie pérfituesish té
pensionit t€ pleqéris€ qé vetépunésohen si t&
vetém né sektorin privat.

Efikasiteti né krijimin e mekanizimave | 3 13 3(9) 3(9)
ligjoré pér pagesat e bllokuara, né llogaring e
pensionistit, q¢ nuk mund té kthehen né
llogarit¢ e fondit me kérkesé zyrtare té
organeve té Sigurimeve Shogérore.

Kosto - Efektiviteti 5 1(5) 5 (25) 2 (10)
Pikét 11 75 60

Sikurse rezulton nga analiza opsioni i preferuar rezulton opsioni 1 i cila ka dhe numrin mé té larté té
pikéve me 75 krahasuar me opsionin 2 dhe opsionin 0.

Si rezultat, vlerésojmé qé opsioni mé i pérshtatshém dhe nga piképamja financiare do té jeté opsioni i
ndryshimeve né ligjin ekzistues.

Céshtje té zbatimit
o Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

o Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikeés.

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e opsionit t& preferuar do t€ jen€ Instituti 1 Sigurimeve Shogérore dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Instituti i Sigurimeve Shoqérore do té jeté struktura pérgjegjése pér administrimin e sigurimeve shoqérore
né pérgjithési dhe 1 politikave t€ pensioneve né veganti si dhe pér pérmirésimin e shérbimit ndaj tyre.

ISSH do t€ jeté pérgjegjése pér:

- garantimin e mbulimit t€ punonjésve IT, té punésuar né parget teknologjike/shkencore, sipas ligjit nr.
58/2022 me elementg t& sigurimeve shogérore té detyrueshme, bazuar né njé skemé lehtésuese té derdhjes
s€ kontributeve pér kété kategori;

- pérjashtimin nga skema e kontributeve shogérore té pensionistéve t€ vetépunésuar né sektorin privat, si t&
vetém,

- evidentimin dhe rikuperimin brenda njé kohe sa mé té shkurtér té pagesave té pensioneve t€ hedhura tepér
(pas kohés s€ vdekjes), pér pensionistét g€ kan€ ndérruar jeté;

- ofrimin efektiv té shérbimeve elektronike g¢ mbulohen nga institucion kundrejt qytetaréve, 24 oré né 7
dité té javés.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve do té jeté pérgjegjése pér dérgimin e informacionit prané ISSH mbi:
- numrin e personave té regjistruar si punonjés I7, té punésuar né parget teknologjike/shkencore,
sipas ligjit 58/2022, si dhe lidhur me kategoriné e punésimit;
- numrin e pensionistéve té vetépunésuar né sektorin privat si té vetém.

Njé pengesé e mundshme, sa i takon né pérgjithési ¢éshtjes sé derdhjes s¢ kontributeve shogérore né llogari

té pensionistéve qé nuk jetojné mé, Eshté edhe fakti qé raste t€ tilla nuk jané t€ lehta pér t’u evidentuar né
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kohé lidhur dhe me faktin kur kéto persona kané jetuar jashté vendit. Né lidhje me kété pengesé duhet
theksuar se, eleminimi i ploté i kétyre rasteve éshté praktikisht i pamundur. Nése personi ka jetuar brenda
vendit, evidentimi i rastit mund té béhet né kohé mé té shpejté falé edhe bashképunimit me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Gjendjes Civile, por problematike mbeten rastet kur personi ka jetuar jashté vendit pér
shkak té mos ckzistencés té kétij lloj bashképunimi, ose t€ vonesave qé mund té keté edhe nése
bashképunimi me autoritetet e vendit t€ huaj ekziston.

Njé pengesé tjetér mund té jet€ edhe, abuzimi i zhvilluesve/pérdoruesve té pargeve teknologjike/shkencore
né deklarimin e rremé té kategorisé s€ t€ punésuarve (Si IT), ndérkohé qé¢ mund t€ punojné praktikisht né
profesione té tjera, me g€llim derdhjen e kontributeve mbi bazé t&€ pagés minimale n€ shkallé vendi. Kjo
pengesé mund té shmanget, népérmjet inspektimeve té vazhdueshme nga insitutcionet pérgjegjése (DPT,
MFE si insituticion pérgjegjés pér monitorimin e pargeve, inspektorati i punés, etj) dhe konstatimit té
rasteve té tilla abuzuese, me géllim shmangien e tyre né vazhdim.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit

o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.

o Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né cilésiné e ministrisé pérgjegjése pér ¢céshtjet e punésimit, aftésimit
profesional dhe sigurimeve shoqérore, e cila mbéshtet funksionimin efektiv t€ Institutit t&€ Sigurimeve
Shogérore dhe té Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Tatimeve, do té jeté struktura pérgjegjése pér monitorimin
e arritjeve t€ treguesve pas miratimit t€ politikés.

MFE do té monitorojé arritjen e treguesve népérmjet mbledhjes dhe analizimit té raportimeve periodike té
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e politikés (ISSH dhe DPT).

ISSH kryen raportime té€ vazhdueshme periodike monitorimi dhe auditimi, kryen raportimin e statistikave
vjetore pér tregues té pérgjithshém, si dhe harton Raportin Vjetor té ISSH. Né kéto raporte evidentohet ndér
té tjera edhe numri i shérbimeve té ofruara nga ISSH, numri i dokumentave t& aksesuara nga publiku, numri
| pensionistéve t& vetépunésuar né sektorin privat si t& vetém, etj.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve monitorohet nga MFE népérmjet raporteve periodike t&€ monitorimit
dhe raporteve vjetore.

Gjithashtu, prané MFE funksionon njé njési speciale pér monitorimin e pargeve teknologjike dhe
shkencore, e cila monitoron me detaje ecuriné ekonomike dhe zbatimin e planit t¢ biznesit lidhur me keto
té fundit, e cila né pérfundim té monitorimit harton raportin pérkatgs, té cilin ja paraget ministrit pérgjegjés
pér financat dhe ekonominé.

Disa prej kritereve/treguesve gé do té shérbejné pér té matur arritjen e objektivave jané:
e Numri i pensionistéve té vetépunésuar né sektorin privat si té vetém,;
e Numri i personave t€ punésuar si IT, n€ parget teknologjike/shkencore;
e Numri i pagesave té pensioneve té rikuperuara, té cilat jané hedhur tepér;
e Numri i shérbimeve té ofruara nga ISSH pér njé periudhé 1 vjecare;
e Numri i dokumentave t¢ aksesuara nga publiku pér nj€ periudhe 1 vjecare.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e
kostos dhe viera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Vit

Faktori zbrités 0.86
095| 0.90| 507 | 0.82| 0.78 | 0.74 | 0.71| 0.67 | 0.647
2834 | 7893 | 282 | 4271 | 5394 | 8350 | 3054 | 9423 | 3781
1| 683| 933 8| 394 | 373| 999 | 787 | 332 15

Kosto pér buxhetin —
njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin —
njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera
—njéheré

Kosto pér grupet e tjera
—né vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim
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Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin —
né€ vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera— n€ vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos
né total

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) =Vlera aktuale e
pérfitimit né€ total —
Vlera aktuale e kostos
né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 0 0
Opsioni 2 0 0
MINISTER

[Emri Mbiemri]
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