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Problemi né shqyrtim lidhet me nevojén pér harmonizimin e ploté té legjislacionit né fushén e
akreditimit me Rregulloren e (BE) 765/2008 “Pér pércaktimin e kérkesave pér akreditimin dhe
shfuqizimi i Rregullores 339/93” dhe me praktikat europiane né fushén e akreditimit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit né€ Shqipéri funksionon né bazé té Ligjit Nr. 116/2014 “Pér
akreditimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit né¢ Republikén e Shqipérisé”, i cili éshté miratuar
né vitin 2014, dhe né nenin 5 jané listuar organet e vlerésimit té& konformitetit té cilat njiheshin né até
kohé, té cilave ju ofrohej shérbimi i akreditimit. Por, gé nga ajo kohé akreditimi éshté zhvilluar shumé
dhe legjislacione apo praktika té ndryshme europiane kané pérfshiré shérbimin e akreditimit edhe né
organe té tjera té vlerésimit té konformitetit. Né kéto kushte, lind domosdoshmeéria e ndryshimit dhe
pérafrimit té legjislacionit né fushén e akreditimit me até evropian, pér adresimin e disa mangésive né
ligjin ekzistues.

OBJEKTIVAT
Objektivat kryesore qé synohen té arrihen népérmjet miratimit té késaj politike jané:
1)Pérfshirja e vlerésimeve té reja té konformitetit né fushén e veprimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Akreditimit (DPA), brenda vitit 2023;

2) Sigurimi i zbatimit né masén 100% i standardit ISO/IEC 17011:2017 “Kérkesa pér organizmat
akreditues qé akreditojné organe té€ vlerésimit t€ konformitetit” n€ lidhje me kontrollet e
brendshme brenda vitit 2023.

3)Harmonizimi 100% i legjislacionit aktual me legjislacionin e BE-se, perkatesisht Rregullorja
(KE) nr. 765/2008 té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 9 korrik 2008, “Pér pércaktimin
e kérkesave pér akreditimin dhe shfuqizimin e Rregullores (KEE) nr. 339/93”, brenda vitit
2023.

4)Harmonizimi 100% i ligjit nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té€ vlerésimit té
konformitetit né Republikén e Shqipérisé” me Kodin e Procedurave Administrative, pér rastet
e ankimimeve administrative.

5)Kryerja e promovimit té akreditimit me qgéllim rritjen e numrit té organeve té vlerésimit té
konformitetit té akredituar dhe si rrjedhim edhe rritien e mbrojtjes sé konsumatorit dhe
reduktimin e barrierave teknike né tregti, brenda vitit 2023

6) Zbatimi n€ masén 100% i standardit ISO/IEC 17011:2017 “Kérkesa pér organizmat akreditues
gé akreditojné organe té vlerésimit té€ konformitetit” né lidhje me rritjen e kapaciteteve
vlerésuese té trajnuara brenda vitit 2023.

OPSIONET E POLITIKAVE

Opsioni 0 (status quo): vijimi me ligjin aktual, nuk pérmbushet detyrimi pér pérafrimin me
legjislacionin e BE dhe praktikat europiane né fushén e akreditimit, si dhe nuk zbatohen legjislacionet
e fushave té tjera ku kérkohet akreditimi.

Opsioni 1 (jo rregullator): Vetérregullimi ose ndérgjegjésimi i organeve té vlerésimit té konformitetit
nuk adreson si¢ duhet problemin me masat e duhura.

Opsioni 2 (rregullator): Ndryshimi i ligjit ekzistues éshté masé e mjaftueshme dhe e pérshtatshme
pér adresimin e problemit.




Opsioni 3 (rregullator): Hartimi i njé ligji té ri éshté masé e tepruar dhe jo proporcionale me
ndryshimet ligjore té nevojshme pér tu béré.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Lidhur me ndikimin financiar ndryshimi i ligjit egzistues nuk do té keté efekte né buxhetin e shtetit
pasi vlerésimet e reja gé do té pérfshihen né nismén ligjore nuk kérkojné ngirtjen e strukturave té reja.
Ato do té kryhen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit. Hartimi i procedurave té reja pér kryerjen
e vlerésimeve té reja do té béhet nga DPA bazuar né standardet dhe aktet e BE. Ndryshimi i ligjit
ekzistues nuk ka asnjé ndikim né mjedis.

Ndikim social — Ndikimi social parashtrohet si vijon:
- Harmonizimi i ploté té legjislacionit né fushén e akreditimit me legjislacionin evropian, duke
kontribuar né anétarésimin e Shqipérisé né BE.

- Plotésimi 100% i kérkesave té standardit si garanci pér plotésimin e kérkesave pér nénshkrimin e
marréveshjeve té njohjes reciproke me organizmat ndérkombétare dhe si rrjedhim edhe njohje e
raporteve té testimit, certifikatave té certifikimit dhe inspektimit né boté.

- Ndikim pozitiv né ofrimin e shérbimit té akreditimit e cila sjell rritjen e besueshmérisé sé
konsumatoréve dhe tregu do té keté produkte té sigurta.

- Konkurencé té ndershme i né treg ndérmjet organe té akredituara pérmes ofrimit té shérbimit té
akreditimit tek organet e vlerésimit té konformitetit, etj.

- Siguri tek konsumatorét pér produktet té cilat do té gertifikohen sipas standardeve ndérkombétare.
- Zhvillimi i studimeve té ndryshme, politikave etj pérmes shérbimeve té akreditimit.

- Marrja e trajnimeve té pérshtatshme, njohja me risité dhe ndryshimet e standardeve duke
pérmirésuar aftésisé vlerésuese pér vlerésues teknik.

Pér DPA-né: Pérmirésimi i procedurés sé akreditimit dhe funksionimit té institucionit, si dhe
zgjerimin e fushés sé veprimit. Gjithashtu, pérmirésimi do té sigurojé gé cdo zhvillim té mundshém té
fushave apo veprimtarive ku kérkohet akreditimi, DPA té keté mundési ta ofrojé si shérbim pa nevojén
e ndryshimeve ligjore. Pérfshirja e vlerésimeve té reja té konformitetit né fushén e veprimit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit (DPA), rregullimi procedurés sé kontrollit té brendshém i
cili éshté i detyrueshém pér DPA-né né pérputhje me standardin ISO/IEC 17011:2017, shmangia e
konfliktit té interesave né veprimtariné e DPA dhe né ményrén e organizimit té saj, ndryshimi i afateve
ligjore né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative pér rastet e ankimimit administrative, si
dhe pérmirésimi i legjiclacionit aktual pér akreditimin.

Pér OVK-té: Ofrimi i shérbimit tek organet e vlerésimit té konformitetit do té sjell jo vetém zbatim té
legjislacionit vendas por edhe kryerje té veprimtarisé sé vlerésimit té konformitetit. Ofrimi i shérbimit
té akreditimit ka vetém ndikim pozitiv pasi besueshméria e konsumatoréve do té rritet dhe tregu do té
keté produkte té sigurta. Nga ana tjetér, kryerja e veprimtarisé sé vlerésimit té konformitetit do té
ndihmojé zhvillimin dhe daljen e produkteve té reja si dhe inovacionin.

Pér konsumatorét- té cilét jané gjithmoné té interesuar pér produkte dhe shérbime té sigurta, do té
sjellé edhe rritje t& besueshmérisé e tyre né siguriné e produkteve té cilat do té certifikohen sipas
standardeve ndérkombétare dhe ulje té cmimeve té produkteve.

Pér rregullatorét: ndryshimi ligjor do té arrijé objektivat e vendosura pér pérmirésimin e miréqgénies
sé populates, do té rrisé eksportet, do té ulé burokracité dhe do té hedh njé hap pérpara drejt
anétarésimit né BE.




Pér biznesin dhe industriné- Pérmes akreditimit té vlerésimeve té reja, bizneseve iu garantohet
l8vizja e liré e mallrave pa pasur nevojén e ri-testimit, apo ri-kalibrimit né aktivitetet e eksport/importit.
Bazuar né parimin ,, njé testim, njé certifikim, njé akreditim “ mundésohet lévizje e liré e produkteve
dhe shérbimeve me minimumin e kostove. Pérmes akreditimit do té kufizohen e gabimet né prodhimin
e produkteve; uljet e gjobave dhe shmangia e rritjes sé kostos sé testimeve dhe certifikimeve.

Pér organizatat dhe shogatat e shogérisé civile do té ndikojé né marrjen e shérbimeve té akredituara
me géllim arritjen e objektivave dhe politikave té tyre. Marrja e shérbimeve té akredituara ndikon né
rezultate té besueshme dhe si rrjedhim shumé studime, politika, etj do t&€ mund té zhvillohen.

Pér eksperté e fushés- Kjo politiké do té ndikojé edhe ky grup né pérfshirjen e tyre né dhénien e
shérbimit té akreditimit. Marrja e trajnimeve té pérshtatshme, njohja me risité dhe ndryshimet e
standardeve do té sjellé pérmirésimin e aftésisé sé tyre vlerésuese pér shkak té plotésimit té kérkesave
pér té qéné vlerésues teknik.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Opsioni i zgjedhur éshté Opsioni 2 - Miratimi i projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin 116/2014

“Pér akreditimin e organeve té vierésimit té konformitetit né Republikén e Shqipérisé¢” 7, i cili sjell
rregullimin ligjor lidhur me:

Sé pari: ndryshimi i ligjit aktual éshté ményra mé efikase pér té garantuar pérafrimin né ményré té
ploté té legjislacionit shqiptar me até té BE né fushén e akreditimit dhe praktikat europiane. Ky opsion
realizon ofrimin e shérbimit té akreditimit tek organet e vlerésimit t€ konformitetit, duke plotésuar
késhtu zbatimin e legjislacioneve né fusha té ndryshme ku kérkohet vlerésimi i konformitetit i
akredituar.

Ndryshimi i ligjit shté mjet i mjaftueshém dhe i pérshtatshém, pasi problematikat e evidentuara mund
té adresohen mé sé miri me ndryshimin e dispozitave né fugi. Problemi ka karakter legjislativ dhe ¢do
opsion me karakter jorregullator nuk i shérben géllimit dhe arritjes sé objektivave.

Sé dyti: miratimi i projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin 116/2014 “Pér akreditimin e organeve t&
vlerésimit t€ konformitetit né Republikén e Shqipéris€” ” sjell rregullimin ligjor lidhur me pérafrimi 1
nenit 8 pika 1 i Rregullores Evropiane 765/2008 né legjislacionin aktual né fushén e akreditimit,
konkretisht me ménjanimin e konfliktit té interesave dhe ekzistencén e organizmit akreditues si

organizém i pavaruar nga organet e vlerésimit té konformitetit gé ky organizém akrediton.

Sé treti: Ky projektligj do té sjellé pérfshirjen e vlerésimeve té reja té konformiteti né fushén e
veprimtarisé sé DPA, si biobankat. Gjithashtu do té rregullojé procedurén pér kryerjen e kontrolleve
té brendshme pérmes pérdorimit té audituesve té huaj apo vendas té cilét kané kompetencé né fushén
e akreditimit, gé jané té pavarur dhe té paanéshém, gé njohin kérkesat e Regullores Evropiane
765/2008, standardit 1ISO/IEC 17011:2017 dhe dokumentat e Organiztés Evropiane pér Akreditim
(EA), ILAC dhe IAF éshté njé domosdoshméri.

Sé katérti: Saktésime ligjore té dispozitave aktuale né lidhje me afatet e ankimimit né pérputhje me
sa parashtruar né Kodin e Procedurave Administrative.

Theksojmé se edhe_nga analiza me shumé kritere gé éshté kryer ka rezultuar se opsioni 2 éshté mé i
preferuar duke grumbulluar 91 piké ndérkohé gé opsioni 3 ka 71 piké.

Ky projektligj nuk sjell kosto né buxhetin e shtetit.

4




Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-
vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé — Te plotesohet nese eshte e mundur):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet
KONSULTIMI

Procesi i konsultimit filloi me publikimin né RENJK té njoftmit paraprak sipas legjislacionit né fuqi
pér njoftimin dhe konsultimin publik né periudhén 22.5.2023 - 22.6.2023. Me ané té kétij njoftimi,
DPA ka kérkuar informacion ose opinion paraprak pér ¢cdo ¢éshtje apo problematiké me té cilén
subjektet kané hasur gjaté zbatimit té ligjit nr 116/2014. Gjithashtu, jané kérkuar informacione/opinion
qé i shérbejné pérmirésimit té ligjit pér akreditimin. Né pérfundim té afatit té parashikuar nga ligji nr.
146/2014, projektligji éshté lexuar nga 289 persona dhe nuk jané dérguar komente pérmes RENJK.

Gjithashtu, edhe né rrugé shkresore nuk ka patur komente apo sugjerime nga grupet e interesit né lidhje
me projektligjin.

Projektligji éshté ripunuar bazuar né mendimet e ardhura nga ministrité e linjés.

Ministria e Shéndetésisé éshté shprehur dakord me projektligjin e propozuar.

Ministria e Drejtésisé éshté shprehur dakord duke sugjeruar ¢éshtjet e zbatimit té unifikuar té teknikés
legjislative dhe terminologjisé juridike dhe konkretisht:
“- Komenti 2.1 pér pérdorimin e teknikés legjislative éshté marré parasysh;

Komenti 2.2 pér dhénien e pérkufizimit té termit “Biobanké” éshté reflektuar né nenin 1 té projektligjit.
Pér sa i takon pércaktimit konkret té organeve té vlerésimit té konformitetit, nuk mund té pércaktohen
pasi kjo éshté né varési té legjislacionit evropian i cili &shté né zhvillim té vazhdueshém. Ky formulim
do té pérdoret né projektligj né ményré qé pér ¢cdo zhvillim té legjislacionit evropian té mos jeté e
nevojshme ndryshimi i Ligjit nr. 116/2014;

Komenti 2.3 né lidhje me formulimin e nenit 2 té projektligjit, éshté marré parasysh;

Komenti 2.4 pér autoritetin e DPA pér promovimin e akreditimit, DPA ka pérfshiré né nenin 3 té
projektligjit edhe ndryshimin e nenit 6 shkronja (dh) té Ligjit nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve
té vlerésimit té konformitetit né Republikén e Shqipérisé duke pérfshiré si pérgjegjési t¢ DPA edhe
promovimin e akreditimit. Pér sa i takon pérdorimit té auditoréve, DPA ka pérfshiré né nenin 4 té
projektligjit edhe rishikimin e pikés 7 té nenit 9 té Ligjit nr. 116/2014 ku éshté pérfshiré kryerja e
kontrolleve té brendshme si¢ kérkohet nga paragrafi 9.7 i standardit ISO/IEC 17011:2017 “kérkesa
pér organizmat akreditues qé akreditojné organe té vlerésimit té konformitetit. Kryerja e kontrolleve
té brendshme é&shté njé kérkesé edhe nenit 9 pika 7 e Ligjit nr. 116/2014. Pér kryerjen e kontrolleve té
brendshme DPA do té pérdoré auditues vendas apo té huaj té cilét njohin kérkesat e standardit
ISO/IEC 17011:2017, kérkesat e Rregullores Evropiane (KE) 765/2008 dhe kérkesat e dokumenteve
té léshuara nga EA, ILAC dhe IAF. Né lidhje me trajnimin dhe zhvillimin e aftésive/kompetencés té
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vlerésuesve teknik né Ligjin nr. 116/2014, neni 9, pika 8 dhe 9, kérkojné qé procesi i akreditimit duhet
té kryhet nga persona kompetent, prandaj trajnimi dhe zhvillimi i tyre éshté domosdoshméri. Né
standardin ISO/IEC 17011:2017, paragrafi 6, kérkon gé organizmi akreditues duhet té sigurojé

2

kompetencén e personelit gé ajo pérdor.

Ministria e Drejtésisé me shkresén e datés 09.06.2023 né sistemin e-akte ka parashtruar komentet
té tjera, si mé poshté vijon:

“1. Mbi ligishmériné e formés dhe pérmbajtjes 1.1. Ministri i Drejtésisé shprehet dakord me
miratimin e tyre nga Késhilli i Ministrave né formén dhe pérmbajtjen e propozuar, duke
sugjeruar ¢éshtjet e zbatimit té unifikuar té teknikés legjislative dhe terminologjiné juridike té
projektakteve si vijon: 2. Mbi ¢éshtjet e zbatimit t& unifikuar té teknikés legjislative 2.1. Né
pérputhje me nenin 37 té udhézimit nr.6, daté 29.04.2022, “Pér pércaktimin e metodologjisé sé
unifikuar pér hartimin e akteve normative”, formulat ndryshuese té parashikuara né nenet 1,
2, 4 té projektligjit té riformulohen si vijon: “Né nenin 3, pas pikés 16 shtohet pika 17 me kété
pérmbajtje: ;... “Shkronja “c” ndryshohet si mé poshté”;... “Né nenin 9 béhen ndryshimet dhe
shtesat si mé poshté: ..Pika 1 ndryshohet si mé poshté...Pika 7 ndryshohet si mé poshté...” 2.2.
Né funksion té qartésisé né nenin 1 té projektligjit termi “organ” té zévendésohet me
togfialéshin “njé person juridik publik”. Gjithashtu, né nenin 3 té projektligjit té pércaktohet
konkretisht sé pér cilat subjekte do té kryhen trajnimet né fushén e promovimit té akreditimit.
2.3. Né nenin 4 té projektligjit t& higen nga pérmbajtja e tij parashikimet pér shpenzimet e
akomodimit si fjetje, ushgim dhe transport, né kushtet kur jané té parashikuara né pikat 11 dhe
18 té vendimit nr.737, daté 09.09.2015 té Késhillit té Ministrave.”

Né lidhje me propozimin e Ministrisé sé Drejtésisé jané béré ndryshimet pérkatése :
— Komentet e pikés 2.1 té béra nga Ministria e Drejtésisé jané marré té gjitha parasysh

— Komenti 2.2 ne lidhje me termin "organ™ nuk éshté ndryshuar pasi pasi i referohet
Organeve té Vlerésimit t& Konformitetit, term i cili aktualisht pérdoret ne ligjin
116/2014.

— Komenti né pika 2.2 né lidhje me promovimin e akreditimit, reflektuar né nenin 3 pér
té mos krijuar kegkuptime.

— Komenti 2.3 éshté marré parasysh dhe éshté reflektuar né nenin 4 té projektligjit.

Ministria e Drejtésisé éshté shprehur dakord me komentet e reflektuara né projektligj.

Ministria e Mjedisit dhe Turizmit éshté shprehur pér riformulimin e nenit 1 té projektligjit. Ky koment
éshté marré parasysh. Megenése akreditimi i organeve gé kryejné verifikim dhe vlefshmériné bazohet
né standardin 1SO 17029:2019 dhe ky standard pérdoret nga organet gé kryejné verifikim dhe
vlefshmériné si veprimtari té vlerésimit té konformitetit né ¢do sektor éshté propozuar riformulimi i
kétij) neni. Né pérmbushje té komenteve té dhéna nga Ministria e Mjedisit dhe Turizmit éshté
riformuluar neni 1 dhe nga ana e kétij institucioni éshté shprehur dakordésia mbi reflektimin e
ndryshimeve té kérkuara nga e tyre, konfirmimi i dhéné né sistemin e-akte me shkresén daté
06.06.2023.




Ministri i Shtetit dhe Kryenegociatori ka shprehur komente né lidhje me pérfshirjen né relacion té faktit
gé Kkjo iniciativé ligjore éshté parashikuar né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2023 — 2025
dhe rishikimin e tabelave té pérputhshmérisé. Kéto komente jané marré parasysh.

Né datén 07.05.2023 u zhvillua njé takim né ambjentet e DPA-sé me bordin e akreditimit, ku
pérfshihen té gjitha palét e interesuara pér akreditimin (organet e vlerésimit té konformitetit, biznesi,
institucionet shkencore dhe shogatat e konsumatoréve) dhe u diskutua pér ndryshimet né ligjin nr.
116/2014. Pjesémarrésit béné pyetje, komente dhe sugjerime né lidhje me draft ligjin, té cilat nga ana
joné u morén né konsideraté gjaté hartimit té versionit pérfundimtar té projektligjit.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Nisma ligjore e paraqitur do té zbatohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit e cila ofron
shérbimin e akreditimit tek organet e vlerésimit té konformitetit né Republikén e Shqipérisé.
Monitorimi do té kryhet nga ministria pérgjegjése pér céshtjet e tregtisé, si institucion pérgjegjés pér
mbikqyrjen e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit, né bazé té kompetencave té
dhéna nga Ligji nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit né Republikén
e Shqipérisé”.

Tregues i suksesit té projektligjit do té jeté rritja e numrit té organeve té vlerésimit té konformitetit té
akredituara, si dhe zbatimi i standardeve dhe praktikave europiane né fushén e akreditimit.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés

Akreditimi né Shqipéri ka filluar né vitin 1993 dhe né até kohé ky shérbim ofrohej nga sektori i Akreditimit
né Drejtoriné e Pérgjtihshme té Standardeve dhe Cilésisé. Gjaté negociatave pér anétarésim né Organiztén
Botérore té Tregtisé (OBT) u rekomanduar ndarja e akreditimit nga standardizimi. Né vitin 2003 me
miratimin e Ligjit nr. 9024 daté 06.03.2003 “Pér akreditimin e laboratoréve testues, kalibrues, organizmave
certifikues dhe inspektues né Republikén e Shqipérisé” u krijua Drejtoria ¢ Akreditimit né varési té
ministris€ q€ mbulonte céshtjet e tregtis€. N& vitin 2007 u miratua Ligji nr. 9824 daté 11.11.2007 “Pér
akreditimin e organizmave t€ vlerésimit t€ konformitetit né€ Republikén e Shqipérisé€” dhe u shfuqizuar Ligj
nr. 9024 daté 6.03.2003.

Me miratimin e Rregullores Evropiane 765/2008* doli e nevojshme ndryshimi i lesgjislacionit né fushén e
akreditimit né pérputhje me Rregulloren Evropiane. Pér kété arsye né vitin 2014 u miratua Ligji nr.
116/2014 ‘Pér akreditimin e organeve té vlerésimit t&€ konformitetit né Republikén e Shqipéris€”. Ligji nr.
116/2014 ka shfugizuar Ligjin nr. 9824, daté 1.11.2007. Né pérputhje me Ligjin 116/2014 u miratuan aktet
nénligjore pérkatése Vendimi 1 Késhillit t& Ministrave nr. 667 dat€ 29.07.2015 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme t€ Akreditimit”, VKM nr. 737 daté 09.09.2015 “Pér pércaktimin
e tarifave té akreditimit dhe pér trajnimet e organizuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, i
ndryshuar me VKM nr. 53 daté 27.01.2016. Kjo bazé ligjore ka harmonizuar 98% té Rregullores Evropiane
765/2008.

4 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:218:0030:0047:en:PDF
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Bazuar né kété kuadér ligjor éshté krijuar dhe funksionon Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit (DPA) si
I vetmi organizém kombétar i akreditimit né vend i cili &shté institucion buxhetor né varési té ministrisé
pérgjegjése pér céshtjet e tregtisé. Gjithashtu, né kété akt éshté parashikuar baza ligjore dhe parimet ku
bazohet akreditimi, parimet e pérgjithshme, kriteret pér organizmin kombétar té akreditimit, pérgjegjésité
e DPA, vlerésimi i ndérsjellé, pérputhshméria me kérkesat pér njohjen reciproke, etj.

Bazuar né€ Ligjin nr. 116/2014 “‘Pér akreditimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit né Republikén e
Shqipéris€”, DPA funksionon si i vetmi organizém kombétar i akreditimit, i paanshém dhe i pavarur.
Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit akrediton: a) laboratoré testues, mjekésoré dhe kalibrues; b) organe
certifikuese té sistemeve té menaxhimit; c) organe certifikuese té personelit; ¢) organe certifikuese té
produkteve; d)organe inspektuese; dh) organe qé realizojné teste zotésie dhe krahasime ndérlaboratorike;
e) organe gé prodhojné materiale referuese té certifikuara.

DPA ka ofruar shérbimin e akreditimit me profesionalizém dhe kompetencé pér kéto fusha. DPA éshté
anétare nénshkruese e marréveshjeve té njohjes reciproke me EA né fushén e testimit, inspektimit,
certifikimit té sistemeve té menaxhimit dhe certifikimit té personave. DPA éshté nénshkruese e
marréveshjeve té njohjes reciproke edhe me organizmat botérore té akreditimit, Bashképunimi
ndérkombétar pér akreditimin e laboratoréve (ILAC) dhe Forumi Ndérkombétar i Akreditimit (IAF).”

NEé raport-progresin e BE pér Shqipériné té vitit 2022, éshté raportuar se legjislacioni né fushén e
akreditimit té organeve té vlerésimit té konformitetit nuk éshté né pérputhje té ploté me Rregulloren (EC)
Nr. 765/2008 “Pér pércaktimin e kérkesave pér akreditimin dhe shfuqizimin e Rregullores (EEC) Nr.
339/93”." N& ligjin aktual nr. 116/204 “Pér akreditimin e organeve té vlerésimit t€ konformitetit né
Republikén e Shqipéris€”, nuk éshté pérafruar neni 8 pika 1 e Rregullores Evropiane 765/2008 ge ka
lidhje me ménjanimin e konfliktit té interesave dhe ekzistencén e organizmit akreditues si organizém i
pavaruar nga organet e vlerésimit té konformitetit gé ky organizém akrediton.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

a s wn e

Natyra e problemit ka karakter legjislativ. Né raport-progresin e BE pér Shqipériné té vitit 2022, éshté
raportuar se legjislacioni né fushén e akreditimit té organeve té vlerésimit t& konformitetit nuk éshté né
pérputhje té ploté me Rregulloren (EC) Nr. 765/2008 “Pér pércaktimin e kérkesave pér akreditimin dhe
shfuqizimin e Rregullores (EEC) Nr. 339/93”." Pas analizés sé€ thelluar g€ u bé u konstatua si problematiké
mospérafrimi i nenit 8 pika 1 i Rregullores Evropiane 765/2008 né legjislacionin aktual né fushén e
akreditimit. Mungesa e parashikimit té nenit 8 pika 1 e Rregullores Evropiane ka sjellé jo vetém mos-
harmonizimin 100% té legjislacionit né fushén e akreditimit me Rregulloren Evropiane por edhe éshté véné
né piképyetje pavarésia dhe ménjanimi i konfliktit té interesave pér Drejtoriné e Pérgjithshme té
Akreditimit.

Né ligjin nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té vlersimit t& konformitetit”, neni 5 jané pércaktuar
organet e vlerésimit té konformitetit té cilave organizmi akreditues ju ofron shérbimin e akreditimit. Shumé
legjislacione evropiane té miratuara pas vitit 2014, kohé né té cilén éshté miratuar ligji pér akreditimin dhe



shumé praktika evropiane té dhéna né dokumentin EA 1/06 A AB®, kérkojné pérfshirjen e vlerésimit té
konformitetit té akredituar. Njé pjesé e kétij kuadri ligjor evropian éshté transpozuar tashmé edhe né
legjislacionin shqiptar si psh. Ligji nr. 2/2023° “Pér gazet serré té fluorinuara” qé pérafron né ményré té
pjeséshme Rregulloren e Késhillit dhe Parlamentit Evropian (EC) nr.EC/517/2014, e datés 16 prill 2014
“Mbi gazet serré€ t€ fluorinuara” qé shfuqizon rregulloren (EC) nr.842/2006.

Sa mé sipér, problem kryesor ne vetvete eshte mungesa e fushave te akreditimit dhe shkaku eshte pikerisht
mungesa e parashikimit ne ligjin aktual i te gjitha fushave te mundshme te akreditimit.

Pér ta ilustruar né ményré mé té detajuar kété problematiké, kemi njé shembull konkret ku pér zbatimin e
kuadrit ligjor shqiptar, shumé organe té vlerésimit té konformitetit ( si organet gé kryejné vlefshmériné dhe
verifikimin apo biobankat) kané kérkuar akreditim né DPA, por pér shkak se kéto vlerésime mungojné né
fushén e veprimtarisé sé DPA, shérbimi i akreditimit nuk i éshté ofruar. Kjo ka cuar né mos zbatimin e
legjislacioneve né fusha té caktuara. Prandaj doli e nevojshme pérfshirja e vlerésimeve té reja né fushén e
veprimtarisé sé DPA.

DPA kryen kontrolle té brendshme pér plotésimin e kérkesés sé paragrafit 9.7 té standardit ISO/IEC
17011:2017 dhe pér sigurimin e pérmirésimit té vazhdueshém té shérbimit té akreditimit. Né ligjin aktual
thuhet gé DPA duhet té keté proceduré pér kryerjen e kontrolleve té brendshme, por nuk thuhej se kush e
kryen até. Pérdorimi i audituesve té huaj apo vendas té cilét kané kompetencé né fushén e akreditimit, gé
jané té pavarur dhe té paanéshém, gé njohin kérkesat e Regullores Evropiane 765/2008, standardit ISO/IEC
17011:2017 dhe dokumentat e Organiztés Evropiane pér Akreditim (EA), ILAC dhe IAF éshté njé
domosdoshméri. Pérdorimi i audituesve té huaj apo vendas kérkon edhe rregullimin e marrédhenieve
financiare té tyre me DPA. Pra né kété kontekst, ligji aktual nuk pércakton sakté strukturén pérgjegjése pér
auditimin dhe kryerjen e kontrolleve té brendshme, si dhe né rastin e kontraktimit té audituesve té huaj apo
vendas (té pavarur) nuk rregullon né ményré shteruese ményrén e financimit té tyre.

NEé ligjin aktual afati pér vendimet administrative t& marra nga DPA éshté parashikuar né kundéshtim me
afatet aktuale té parashtruara né Kodin e Procedurave Administrative. Ligji nr. 116/2014 “Pér akreditimin
e organeve té vlerésimit t¢ konformitetit né Republikén e Shqipérisé” &shté miratuar né vitin 2014,
ndérkohé gqé KPA éshté miratuar né 30.4.2015 dhe ka hyré né fugi 1 vit pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Pér kété arsye del e nevojshme qé ky afat té jeté né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative pér
rastet e ankimimit administrative.

Pérfshirja e vlerésimeve té reja té konformitetit né fushén e veprimtarisé sé DPA solli si domosdoshméri
edhe pérfshirjen e njé pérkufizimi pér biobankat. Biobankat jané organe té cilat ruajné mostra biologjike
njerézore dhe informacione shogéruese té organizuara né ményré sistematike pér géllime kérkimore.
Akreditimi i biobankave bazohet né standardin EN 1SO 20387:2018' Bioteknologji - Biobank - Kérkesa té
pérgjithshme pér biobank dhe si e tillé pérkufizimi éshté marré nga ky standard.

Grupet e prekura nga kéto problematika jané:

a) Grupet gé preken né ményré té drejtépérdrejté:
-Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit-e cila do té plotésojé detyrimin ligjor pér harmonizimin e
ploté té legjislacionit né fushén e akreditimit me legjislacionin evropian dhe mospérputhshméria
nuk do té evidentohet mé si gjetje ne progress raportet e BE. Gjithashtu ndryshimi i politikés do té
ndikojé né plotésimin 100% té té gjitha kérkesave pér organizmat akreditues té dhéna né standardin
ISO/IEC 17011:2017 “Kérkesa pér organizmat akreditues qé akreditojné organet e vlerésimit té

5 AB https://european-accreditation.org/ép-content/uploads/2018/10/ea-1-06-A-AB.pdf

6 https://gbz.gov.al/eli/fz/2023/27/96199dbd-cac9-4bff-8cca-fa3142867412;q=1igji%20per%20gazet%20serre
7 https://6&&.is0.org/standard/67888.html
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konformitetit”, duke pérfshiré kétu edhe kryerjen e kontrolleve té brendshme dhe trajnimin dhe
rritjen e kapaciteteve vilerésuese té DPA.

- Organet e vlerésimit té konformitetit - té cilat pa njé rishikim té fushave té akreditimit, me vrullin
e zhvillimit qé po merr legjislacioni dhe ekonomia né té gjitha fushat e saj nuk do té kené mundésiné
té pérfitojné nga aktiviteti i akreditimit né RSH;

b) Grupet gé preken né ményré jo té drejtépérdrejté:

- Konsumatorét- té cilét jané gjithmoné té interesuar pér produkte dhe shérbime té sigurta

- Qeveria- pér zbatimin e legjislacionit dhe arritjen e politikave dhe objektivave té saj pér
pérmirésimin e mirégénies sé popullatés

- Biznesi dhe industria- pér sigurimin e vlerésimit té konformitetit té akredituar me géllim ofrimin né
treg té produkteve té sigurta né treg dhe rritjen e eksporteve.

- Organizata dhe shoqatat e shogérisé civile- marrjen e shérbimeve té akredituara me qéllim arritjen
e objektivave dhe politikave té tyre.

- Eksperté té fushés- pérfshirjen e tyre né dhénien e shérbimit té akreditimit

- Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé- pér ti ardhur né ndihmé biznesit me sigurimin e vlerésimit té
konformitetit té akredituar.

Kéto problematika mund té trajtohen pérmes ndryshimit té politikés, duke ju dhéné mundésiné qytetaréve
(konsumatoréve) pér té pérfituar produkte dhe shérbime té certifikuara dhe té testuara nga OVK-té e
akredituara, sepse né kété ményré pérmbushen kérkesat né lidhje me cilésisé dhe siguriné duke reduktuar
rreziget gé lidhen me produktet dhe shérbimet.

Arsyeja e ndérhyrjes

e Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyje.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrijeje.

e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
e Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Né programin e Qeverisé Shqiptare pér vitet 2021 — 2025, njé ekonomi e forté bazuar né modernizim,
produktivitet dne konkurrueshméri éshté cilésuar prioritet. Zhvillimi teknologjik do té nxisé prodhimin
duke siguruar gqé kompanité e suksesshme dhe ndérmarrjet e reja né vend té krijojné njé vleré té shtuar né
zinxhirin e prodhimit. Kjo do té ¢ojé né rritjen e konkurrueshmérisé sé produkteve shgiptare né tregjet
ndérkombétare. Lehtésimi i tregtisé kérkon njé fugizim té métejshém té institucioneve té specializuara qé
garantojné lévizjen e liré té mallrave. Akreditimi éshté njé nga instrumentet i cili redukton barrierat teknike
né tregti dhe kjo arrihet népérmjet nénshkrimit té marréveshjeve té njohjes reciproke té organizmave
akreditues me EA.”

Kjo nismé éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022 — 2030,
té miratuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 88, daté 22.2.2023 “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022 — 2030”. Kjo Strategji né pikén “Mbrojtja e
konsumatorit dhe mbikéqyrja e tregut”, pércakton se “Infrastruktura ¢ Cilésisé (standardizim, metrologji,
akreditim, testim-certifikim, vlerésim konformiteti) pérbén themelin e reformave né tregun brendshém, té
cilat krijojné premisat pér vendime té réndésishme lidhur me cilésiné e jetés sé qytetaréve, né lidhje me
mbrojtjen e shéndetit, ambientit, siguriné e pérgjithshme teknike, mbrojtjen e interesave ekonomike té
konsumatorit dhe té sektorit privat, né lidhje me cilésiné e produkteve dhe shérbimeve té prodhuara né
Shqipéri”.

Gjithashtu kjo nismé ligjore synon pérafrimin e métejshém té legjislacionit shqiptare me legjislacionin e
Bashkimit Evropian né€ pérputhje masén prioritare t€ pikés “Qé€llimi parésor: Integrimi evropian”, ku
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pércaktohet se Shqgipéria synon zbatimin e ploté té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe sigurimin e
pérparimit né harmonizimin ligjor me acquis e BE-sé. Me hapjen e negociatave me Bashkimin Evropian,
raportimi i pérputhshmérisé sé kuadrit ligjor né fushén e akreditimit me Rregulloren Evropiane 765/2008
€shté pjesé e Kapitulli 1 “Lévizja e lir€ e mallrave”.

Kjo nismé éshté parashikuar né planin analitik té projektakteve pér vitin 2023. Kjo nismé e propozuar éshté
parashikuar si iniciativé né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2023 — 2025.

Me géllim zhvillimin e métejshém té véprimtarisé sé akreditimit, lind domosdoshméria e pérmirésimit té
kuadrit ligjor pér té krijuar iniciativat e métejshme né rritjen e numrit t8 OVK-ve té akredituara,
pérmirésimin e dispozitave ekzistuese, si dhe adresimin e disa problematikave dhe mangésive né ligjin
egzistues.

Q& prej fillimit té zbatimit té ligjit pér akreditimin, DPA éshté angazhuar vazhdimisht né ményré gé
veprimtaria akreditimit né RSH té ofrohet sipas standardeve dhe rregulloreve evropiane. Gjaté veprimtarisé
sé Kkétij institucioni jané zhvilluar njé séré aktivitetesh me karakter informues pér qytetarét né lidhje me
aktivitetin e akreditimit. Né pérmbushje té objektivave té saj DPA ka hedhur hapa pérpara né rrugén e
zgjerimit t& marréveshjeve té njohjes reciproke (MLA) duke u béré nénshkruese e EA — MLA-s&S,
Nénshkrimi 1 kétyre marréveshjeve ka sjellé njé rritje t€ numrit t€ aplikimeve pér t’u akredituar sepse
certifikata 1éshon DPA pér fushat pér té cilat éshté antare e EA-MLA-sé njihen ndérkombétarisht.

Gjaté viteve té aktivitetit té saj DPA ka shtuar aktivitetin e akreditimit dhe vlerésimin e skemave té
konformitetit.

Objektivi i politikés

1. Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

2. Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.

3. Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t¢ matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

a. Pérfshirja e vlerésimeve té reja té konformitetit né fushén e veprimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Akreditimit (DPA), brenda vitit 2023;

b. Sigurimi i zbatimit né masén 100% i standardit ISO/IEC 17011:2017 “Kérkesa pér organizmat
akreditues g€ akreditojné organe té vlerésimit t€ konformitetit” n€ lidhje me kontrollet e brendshme
brenda vitit 2023.

c. Harmonizimi 100% i legjislacionit aktual me legjislacionin e BE-se, perkatesisht Rregullorja (KE)
nr. 765/2008 t& Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 9 korrik 2008, “Pér pércaktimin e kérkesave
pér akreditimin dhe shfuqizimin e Rregullores (KEE) nr. 339/93”, brenda vitit 2023.

d.Harmonizimi 100% i ligjit nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit né
Republikén e Shqipéris€” me Kodin e Procedurave Administrative, pér rastet e ankimimeve
administrative.

e.Kryerja e promovimit t& akreditimit me géllim rritjen e numrit té organeve té vlerésimit té
konformitetit té akredituar dhe si rrjedhim edhe rritjen e mbrojtjes sé konsumatorit dhe reduktimin
e barrierave teknike né tregti, brenda vitit 2023

8 MLA-marreveshje ndérmjet organizmave kombetar té akreditimit dhe organizmit Evropian t& Akreditimit me géllim njohjen e certifikatave té akreditimit
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f. Zbatimi né masén 100% i standardit ISO/IEC 17011:2017 “Kérkesa pér organizmat akreditues gé
akreditojn€ organe t€ vlerésimit t€ konformitetit” né lidhje me rritjen e kapaciteteve vlerésuese té
trajnuara brenda vitit 2023

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

1. Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
2. ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
3. Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 0 (status quo): Status quo-ja ose mosndryshimi i gjendjes aktuale duke vijuar me kuadrin ligjor
ekzistues, nuk pérmbushet detyrimi pér pérafrimin me legjislacionin e BE dhe praktikat europiane né fushén
e akreditimit, si dhe nuk zbatohen legjislacionet e fushave té tjera ku kérkohet akreditimi.

Opsioni 1 (jo rregullator): Vetérregullimi ose ndérgjegjésimi i organeve té vlerésimit té konformitetit nuk
adreson si¢ duhet problemin me masat e duhura.

Opsioni 2 (rregullator): Ndryshimi i ligjit ekzistues éshté masé e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér
adresimin e problemit.

Opsioni 3 (rregullator): Hartimi i njé ligji té ri éshté masé e tepruar dhe jo proporcionale me ndryshimet

ligjore té nevojshme pér tu béré.

Opsioni 0 : Nuk ndérhyhet me ndryshim apo politiké té re dhe vijohet me kuadrin ligjor ekzistues e
konkretisht me zbatimin e ligjit Nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té vlerésimit t€ konformitetit né
Republikén e Shqipéris€”. Sipas kétij opsioni nuk ndérmerret asnjé masé€ pér té€ pérafruar legjislacionin me
até té BE dhe praktikat europiane né fushén e akreditimit, si dhe nuk zbatohen legjislacionet e fushave té
tjera ku kérkohet akreditimi. Ligji aktual ka nevojé té pérmirésohet dhé duhet té pérditésohet né fushén e
akreditimit. Problematikat e kétij opsioni u trajtuan dhe né ceshtjen mé sipér lidhur me problemin né
shqyrtim, pér kété arsye vijimi me opsionin 0 éshté i pamundur.

Opsioni 1 (jo rregullator): Vetérregullimi ose ndérgjegjésimi i organeve té vlerésimit té konformitetit nuk
adreson si¢ duhet problemin me masat e duhura. Sipas kétij opsioni jo vetém nuk mund té arrihen rezultatet
e déshiruara, por dhe kostot do té rriten pér shkak se, pavarésisht kryerjes se aktiviteteve ndérgjegjésuese

apo vetérregullimit, objektivat nuk mund té arrihen.

Opsioni 2 (rregullator): Ndryshimi i ligjit ekzistues éshté masé e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér
adresimin e problemit. Opsioni 2 ndikon né zbatimin e legjislacioneve né fusha té ndryshme té cilat kané
té parashikuar akreditimin e organeve té vlerésimit t& konformitetit dhe marrjen e shérbimeve nga organet
e akredituara. Ky opsion siguron detyrimin e Shqipérisé dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit
(DPA) pér pérmbushjen e detyrimit pér pérafrimin e legjislacionit té BE né fushén e akreditimit.

Opsioni 3 (rregullator): Hartimi i njé ligji té ri pér akreditimin pér té adresuar problematikat dhe arritur
objektivat. Sipas kétij opsioni hartohet dhe miratohet njé ligj térésisht i ri pér akreditimin e organeve té
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vlerésimit té konformitetit qé shfugizon ligjin aktual. Kjo éshté masé e tepruar dhe jo proporcionale me
ndryshimet ligjore té nevojshme pér tu béré pasi:

a) Kerkon nje kohe relativisht te gjate per tu finalizuar; kjo gjithashtu pérkthehet edhe né kosto mé té
médha krahasuar me opsionet e tjera té konsideruara;

b) Bazuar ne rregullat e teknikes legjislative, duke gene se nderhyrjet e synuara prekin me pak se 50% te
permbajtjes se ligjit aktual, ndermarrja e ketij opsioni do te ishte e panevojshme.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

1. Identifikoni grupet e prekura.
2.1dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
3. Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

1. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
2. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
3. Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).
4. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).
4.  Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
1. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
2. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

5. Diskutoni kufizimin e analizés:
1. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.
2. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

6.  Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

1. Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
2. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
3. Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té

pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Ndikim mjedisor — Nuk ka ndikim mjedisor.
Ndikim social — Ndikimi social jepet si mé poshté pér grup té prekur.

Lidhur me ndikimet pér secilin grup gé preket nga ndryshimet e politikés sé mésipérme parashikohet té
sjellin ndikimet e méposhtme:

Grupet e prekura nga kéto problematika jané:
A Grupet qé preken né ményreé té drejtépérdrejté jané dy:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit e cila do té plotésojé detyrimin ligjor pér harmonizimin e
ploté té legjislacionit né fushén e akreditimit me legjislacionin evropian dhe mospérputhshméria nuk
do té evidentohet mé si gjetje ne progress raportet e BE.

Gjithashtu ndryshimi i politikés do té ndikojé né plotésimin 100% té té gjitha kérkesave pér organizmat
akreditues té dhéna né standardin ISO/IEC 17011:2017 “Kérkesa pér organizmat akreditues qé akreditojné
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organet e vlerésimit t&€ konformitetit”, duke pérfshiré kétu edhe kryerjen e kontrolleve t€ brendshme dhe
trajnimin dhe rritjen e kapaciteteve vlerésuese té DPA.

Plotésimi 100% i kérkesave té standardit éshté njé garanci mé shumé pér plotésimin e kérkesave pér
nénshkrimin e marréveshjeve té njohjes reciproke me organizmat ndérkombétare dhe si rrjedhim edhe
njohje e raporteve té testimit, certifikatave té certifikimit dhe inspektimit né boté. Kjo ndikon drejtépérdrejté
né rritjen e eksporteve dhe si rrjedhim né rritjen e ekonomisé shqiptare.

Plotésimi 100% i kérkesave té standardit rrin edhe reputacionin dhe imaxhin e DPA krah organzimave
akreditues té vendeve té tjera té zhvilluara si edhe tek organet e vlerésimit té konformitetit.

Rritja e kapaciteteve vlerésuese té trajnuara na jep mundésiné e ofrimit té€ skemave té reja té akreditimit
duke sjell rritje té numrit té organeve té vlerésimit té konformitetit té akredituar. Rritja e numrit té OVK té
akredituar sjell besueshméri ttek konsumatorét dhe produkte mé té sigurta né treg.

Rritja e numrit t¢ OVK té akredituar sjell konkurencé té ndershme dhe rritje té zbatimit té standardeve dhe
legjislacionit. Népérmjet késaj nisme ligjore do té realizohet promovimi i akreditimit, i rolit dhe réndésisé
sé tij e cila do té sjell rritje té numrit té aplikimeve pér akreditim.

Sa i takon ndikimit financiar né buxhetin e shtetit, vlerésojmé se ndryshimet e propozuara me ane té
pérzgjedhjes sé opsionit té preferuar, aktualisht nuk shogérohen me ndikime financiare shtesé né buxhetin
e shtetit sepse kemi té béjmé vetém me ndryshime proceduriale. Procedurat e akreditimit do té jené té njéjta
dhe nuk ka nevojé pér ngritjen e strukturave té reja. Procedurat do té ndigen nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Akreditimit, e cila éshté strukturé ekzistuese dhe funksionale.

2. Organet e vlerésimit t& konformitetit (OVK), qé mund té jené edhe ndérmarrje té vogla apo té
mesme - té cilat me rishikimin e fushave té akreditimit, me vrullin e zhvillimit gé po merr
legjislacioni i BE dhe ekonomia né té gjitha fushat e saj do té kené mundésiné té pérfitojné nga
aktiviteti i akreditimit né RSH. Ofrimi i shérbimit tek organet e vierésimit té konformitetit do té sjell
jo vetém zbatim té legjislacionit vendas por edhe kryerje té veprimtarisé sé vlerésimit té
konformitetit. Ofrimi i shérbimit té akreditimit ka vetém ndikim pozitiv pasi besueshméria e
konsumatoréve do té rritet dhe tregu do té keté produkte té sigurta.

Nga ana tjetér, kryerja e veprimtarisé sé vlerésimit t& konformitetit do té ndihmojé zhvillimin dhe daljen e
produkteve té reja si dhe inovacionin. Kryerja e vlerésimeve té konformtietit té akredituara do té sjellé
pasoja pozitive né eksportin e produkteve pasi produkteve shqiptare nuk do tju kerkohet ritestimi dhe
ricertifikimi né tregjet ku ato synojne té vendosen. Kjo sjell jo vetem zvogélim té kostos por edhe vendosje
té produktit né njé kohé shumé té shkurtér né treg dhe si rezultat edhe nxitjen e zhvillimit té biznesit. Ofrimi
i shérbimit té akreditimit tek organet e vlerésimit té konformitetit né disa fusha do té sjell njé konkurencé
té ndershme pasi né treg do té keté organe té akredituara.

Gjithashtu, sa i takon vlerésimit té ndikimit ekonomik, kjo politiké nuk do té detyrojé organet té vlerésimit
té konformitetit té aplikojné pér akreditim tek organizmat akreditues té huaj duke sjell zvogélim té kostos
pér akreditim dhe si rrjedhim edhe ulje té cmimeve té aktivitetit té vlerésimit té konformitetit gé ato i ofrojné
klientéve té vet. Kjo padiskutim do té keté ndikim té drejtpérdrejté né uljen e cmimeve té produkteve dhe
shérbimeve dhe njé konkurencé té ndershme né treg. Megjithaté, kuantifikimi indikimit ekonomik né vleré
monetare éshté i pamundur té kryhet paraprakisht, sepse nuk mund té parashikohet se sa kérkesa pér
vlerésim konformiteti do té keté né té ardhmen dhe né varési té kétyre kérkesave sa do té jeté edhe ndikimi
né ¢mimet e produkteve.

B Grupet gé preken né ményreé jo té drejtépérdrejté

3. Konsumatorét- té cilét jané gjithmoné té interesuar pér produkte dhe shérbime té sigurta, do té sjellé
edhe besueshmériné e tyre né siguriné e produkteve té cilat do té certifikohen sipas standardeve
ndérkombétare. Nga ana tjetér ulja e cmimeve té produkteve dhe shérbimeve do té ndikojé
pozitivisht né ekonominé e tyre familjare, do té rrisé kénagésiné kundrejt tregut té produkteve, si
dhe do té rrisé mirégenien pér kété grup té prekur.

4. Qeveria:
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- do té arrijé objektivat e vendosura pér pérmirésimin e mirégénies sé popullatés;

-népérmjet ofrimit té vlerésimeve té reja té konformitetit té akredituara do té keté njé ndikim pozitiv
né rritjen e eksporteve do té ulé burokracité duke ndikuar drejtpérdrejté edhe né rritjen e ekonomisé
shqiptare;

-népérmjet harmonizimit té kuadrit ligjor me legjislacionin evropian vendi jone do té jeté njé hap
pérpara anétarésimit té Shqipérisé né BE.

5. Biznesi dhe industria- Pérmes akreditimit, bizneseve iu garantohet lévizja e liré e mallrave pa pasur
nevojén e ri-testimit, apo ri-kalibrimit né aktivitetet e eksport/importit. Bazuar né parimin ,, njé
testim, njé certifikim, njé akreditim *“ mundésohet lévizje e liré e produkteve dhe shérbimeve me
minimumin e kostove. Ritestimi dhe ricertifikimi qé aktualisht kryhet pa ndérmarrjen e késaj
politike, né rastin mé té miré sjell vetém rritje té kostos sé produktit pasi si rrezultat i pritjeve né
kufi pér kryerjen e testimeve dhe certifikimeve produkti mund té prishej, gjé e cila shkakon humbje
pér biznesin dhe mund té cojé deri né falimentim té tij.

Pérmes akreditimit e gjithé kjo situaté do té shmanget, sepse akreditimi ndihmon bizneset:

- né kufizimin e gabimeve né prodhim té produkteve;

- pérmirésimin e cilésisé sé prodhimit;

- rritjen e besueshmérisé tek Klientet;

- shmangien e rritjes sé kostos sé produktit si pasojé e ritestimeve dhe ricertifikimeve; njé ndikim

- uljen e mundshme té gjobave pér shkak té mosplotésimit té kérkesave té stadnardeve pér prodhimin
e produkteve.

6. Tek organizatat dhe shoqatat e shogérisé civile do té ndikojé né marrjen e shérbimeve té akredituara me
géllim arritjen e objektivave dhe politikave té tyre. Marrja e shérbimeve té akredituara ndikon né rezultate
té besueshme dhe si rrjedhim shumé studime, politika, etj do t& mund té zhvillohen.

7.Eksperté té fushés- Kjo politiké do té ndikojé edhe ky grup né pérfshirjen e tyre né dhénien e shérbimit
té akreditimit. Marrja e trajnimeve té pérshtatshme, njohja me risité dhe ndryshimet e standardeve do té
sjellé pérmirésimin e aftésisé sé tyre vlerésuese pér shkak té plotésimit té kérkesave pér té qéné vlerésues
teknik.

8.Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé- pér t’i ardhur né ndihmé biznesit me sigurimin e vlerésimit té
konformitetit té akredituar

Analiza e arsyetur mé sipér éshté e bazuar né raport-progresin e BE pér Shqipériné té vitit 2022, Rregulloren
(EC) Nr. 765/2008 “Pér pércaktimin e kérkesave pér akreditimin dhe shfuqizimin e Regullores (EEC) Nr.
339/93”.

Serioziteti dhe shkalla e pérhapjes sé problemit &shté analizuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit,
i cili &shté organi gé né praktiké ka kompetencé pér té ndjekur zbatueshmériné e legjislacionit né fuqi pér
akreditimin e Organeve té Vlerésimit t¢ Konformitetit.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

1. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
2. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i zgjedhur éshté opsioni nr. 2 gé parashikon ndryshimin e ligjit aktual nr. 116/2014 “Pér akreditimin
e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit n€ Republikén e Shqipérisé€”. Ky &shté paré si opsioni i preferuar,
pasi népérmjet ndryshimit té dispozitave do té béhej i mundur adresimi i problematikave me géllim
pérafrimin e ploté me Rregulloren ¢ (BE) 765/2008 e datés 9 Korrik 2008 “ Pér pércaktimin ¢ kérkesave pér
akreditimin dhe shfugizimi i Rregullores (EEC) Nr. 339/93.
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Pérmes kétij opsioni arrihen objektivat dhe adresohen problemet gé diktojné nevojén pér ndérhyrje dhe paraget
kosto mé té ulét. Edhe nga piképamja e teknikés legjislative ky opsion éshté opsioni i preferuar pér shkak se nuk
parashikohet té kryhen ndryshime gé prekin mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit.

Ndryshimi i dispozitave aktuale &shté njé mjet i mjaftueshém dhe i pérshtatshém pér adresimin e problemit dhe
arritjen e objektivave, pasi problematikat e evidentuara mund t& adresohen mé sé miri me ndryshimet né
dispozitat e ligjit né fugi. Duke gené se ndérhyrja nuk lidhet me krijimin e njé marrédhénie té re juridike dhe as
me rregullimin e njé marrédhénie pér té cilén nuk ka tashmé njé kuadér rregullator, ky opsion vlerésohet si opsioni
i preferuar. Gjithashtu, ky opsion paraget kohé mé té ulét pér pérgatitjen dhe miratimin e nismés ligjore né
meényré gé adaptimi dhe pérshtatja e ligjit aktual me Rregulloren 765/2008 té jeté i menjéhershém.

Ruajtja e status quo-s ose ndérhyrja jorregullatore sjell si pasojé gé té vijohet me kuadrin rregullator ekzistues e
konkretisht me zbatimin e Ligjit nr. 116/2014 “Pé&r akreditimin e organeve t€ vlerésimit t¢ konformitetit né
Republikén e Shqipérisé”. Kéto opsione nuk jané opsione t&€ preferuara sepse nuk mund té adresojné
problemin kryesor , pérafrimin né ményré té ploté té legjislacionit shqiptar me até té BE né fushén e
akreditimit dhe praktikat europiane.

Ndryshimi i ligjit ekzistues éshté masé e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér adresimin e problemit.

Lidhur me analizé e kostove dhe pérfitimeve gé parashikohet té sjellé ky projektligj, kemi vlerésuar
si metodé mé té pérshtatshme pér té analizuar opsionet metodén e analizés me shumé Kkritere.
Kuantifikimi i kostove dhe pérfitimeve nga ndryshimet e parashikuara né kété projektligj né vleré
monetare rezulton i véshtiré pér t’u béré.

Opsionet gé merren né konsideraté jané:

Opsioni 0 — status quo-ja dhe mos bérja e ndryshimeve ligjore, duke pritur gé situata té veté rregullohet, pa
ndérhyrjen e pushtetit legjislativ.

Opsioni 1 — jorregullator

Opsioni 2 (i preferuar)- Kryerja e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin aktual;

Opsioni 3: “Hartimi dhe miratimi i njé ligji t€ ri”.

Kriteret pér vlerésimin e opsioneve dhe pesha e secilit sipas réndésisé relative jané:

1.  Qenia e organizmit akreditues té pavaruar nga organet e vlerésimit té konformitetit, nga presionet
tregtare dhe eleminimi i konfliktit té interesave;- 3

2.  Aftésia pér té adresuar problemet ligjore me synimin pér realizimin e objektivés pér pérafrimin e
ploté me Rregulloren e (BE) 765/2008 e datés 9 Korrik 2008 ““ Pér pércaktimin e kérkesave pér
akreditimin dhe shfugizimi i Rregullores (EEC) Nr. 339/93;- 4

3. Efektiviteti i sistemit t¢ menaxhimit té cilésisé né pérputhje me kérkesat e standardit ISO/IEC
1701172017;- 5

4.  Aftésia pér té pérmbushuar dhe adresuar né ményré té ploté dhe efektiv té problematikave me
praktikat evropiane né fushén e akreditimit;- 3

Aftésia pér realizimin e objektivave té politikés né afatin mé té shkurtér kohor;- 4
Kosto- efektiviteti;- 4

Si rezultat kemi identifikuar 4 kritere me réndési pér té vlerésuar opsionet té cilat jané té renditura
sé bashku me peshén respektive né tabelén e méposhtme:
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Kriteret

Pesha

Opsioni 0

Opsioni 1

Opsioni 2

Opsioni 3

Qenia e organizmit akreditues té
pavaruar nga organet e vlerésimit té
konformitetit, nga presionet tregtare dhe
eleminimi i konfliktit té interesave

1(3)

2 (6)

3 (9)

3(9)

Aftésia pér té adresuar problemet ligjore
me synimin pér realizimin e objektivés
pér pérafrimin e ploté me Rregulloren e
(BE) 765/2008 e datés 9 Korrik 2008 *
Pér pércaktimin e kérkesave pér
akreditimin dhe shfugizimi i Rregullores
(EEC) Nr. 339/93.

0 (0)

0 (0)

4 (16)

3(12)

Efektiviteti i sistemit t¢ menaxhimit té
cilésisé né pérputhje me kérkesat e
standardit ISO/IEC 1701172017

1(5)

1(5)

5 (25)

5 (25)

Aftésia pér té pérmbushuar dhe adresuar
né ményré té ploté dhe efektiv té
problematikave me praktikat evropiane
né fushén e akreditimit

1(3)

1(3)

3 (9)

3(9)

Aftésia pér realizimin e objektivave té
politikés né afatin mé té shkurtér kohor

0 (0)

0 (0)

4(16)

2(8)

Kosto- efektiviteti

1(4)

1(4)

4(16)

2(8)

Pikét

15

18

91

71

Sikurse rezulton nga analiza opsioni i preferuar rezulton opsioni 2 i cila ka dhe numrin mé té larté
té pikéve me 91 krahasuar me opsionin 0, opsionin 1 dhe opsionin 3.

Céshtje té zbatimit

1. Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
2. Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
3. Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.




Pér zbatimin e projektligjit ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit e cila ofron shérbimin e
akreditimit tek organet e vlerésimit té konformitetit.

Nuk parashikohet té keté pengesa pér zbatimin e késaj politike. Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit i ka
parashikaur té marré té gjitha masat pér arritjen e géllimeve té késaj nisme ligjore. Drejtoria e Zhvillimit ka
hartuar njé draft-plan pér trajnimin e cdo vlerésuesi . Nga ana tjetér DPA do té pércaktojé, se cilat procedura
té sistemit t& menaxhimit té DPA do té duhet té€ ndryshohen me géllim pérfshirjen e vlerésimeve té reja té
konformitetit. DPA do té hartojé edhe nje plan pér promovimin e akreditimit dhe rolit té tij me géllim
ndérgjegjésimin e OVK né lidhje me kérkesén e legjislacionin pér tu akredituar. DPA do té hartojé edhe
njé plan pune pér rritjen e kapaciteteve té saj té brendshme.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té& monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi do té kryhet nga ministria pérgjegjése pér céshtjet e tregtisé, si institucion
pérgjegjés pér mbikqyrjen e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit, né bazé té
kompetencave t€ dhéna nga Ligji nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit
né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu, monitorimi do té kryhet népérmjet:

a. auditimeve vjetore gé Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit kryen,

b. mbledhjeve vjetore té rishikimit t& menaxhimit,

c. planit te monitorimit t& performancés sé vlerésuesve , pér cdo vlerésues me géllim rritjen e
kapaciteteve vlerésuese té trajnuara, te hartuar cdo vit. Népérmjet monitorimit realizohet
pérmirésimi i cilésisé sé veprimtarisé sé akreditimit.

d. Rritjae numritté aplikimeve pér akreditim té paragitura né DPA pér fushat e reja té vlerésimit
té konformitetit do té tregojé edhe shkallén e plotésimit té legjislacioneve gé kérkojné kéto
vlerésime.

Tregues i suksesit té projektligjit do té jeté rritja e numrit té organeve té vlerésimit té konformitetit té
akredituara, si dhe zbatimi i standardeve dhe praktikave europiane né fushén e akreditimit.

Treguesit té tjeré pér arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre jané:
1. Zero gjetje né raport progresin e BE né pér vitin 2023 lidhje me legjislacionin né fushén e
akreditimit.

2. Zero moskonformitete né lidhje me kompetencén e audituesve té brendshém sipas standardit
ISO/IEC 17011:2017

3. Rritjae numri i OVK-ve té akredituara nga DPA.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Momentalisht nuk ka impakt buxhetor

I [viti 1 [ viti 2 [ Viti 3TViti 41 Viti 5 [ Viti 6 [ Viti 7 [ Viti 8 | Viti 9 [ Viti 10]
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Eaktari zhrités

Kostoia nér biixhetin — nié

Kostoja pér
buxhetin — né

Kostoia hér hiznesin — nié

Kostoja per
biznesin — né

Kostoja pér grupet e
tjera — njé heré

Kostoja pér grupet e
tjera — ngvazh(ﬁm

Kostnja né total

Kostoja e zbritur né
total = Kostoja né total x

Perfitimi pér
buxhetin — né

Pérfitimi_nér hiznesin — nié

Perfitimi per
biznesin — né

Perfitimi per grupet e
tjera — njeheré

Perfitimi per grupet e
tjera — né vazhdim

Kostoja per
buxhetin — né

Pérfitimj né total

Perfitimi 1 zbritur ne
total = Pérfitimi né
total x faktorin zbrités

\/lera aktiiale e kostos né

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) = e
Vlera aktuale e pérfitimit

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni (Te plotesohet nese informacioni eshte i

mjaftueshem)
Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2
MINISTER

Delina Ibrahimaj
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