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1. Pérmbledhje ekzekutive

Vizioni

Vizioni i Dokumentit té Politikave té Pérfshirjes Sociale (DPPS) éshté té garantojé njé sistem
transparent, té pérgjegjshém dhe té rregullt pér vlerésimin e pérfshirjes sociale né té gjitha
fushat e politikave té varférisé dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe aftésive, shéndetit, arsimit,
strehimit dhe mungesés sé nevojave bazé, si dhe té té drejtave té njeriut. Objektivi i
pérgjithshém i DPPS-sé éshté té krijojé njé kuadér té balancuar dhe té vazhdueshém pér té
siguruar matjen, monitorimin dhe raportimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri pérmes njé grupi
treguesish té konsoliduar, duke pérmirésuar késhtu rrugét e lidhjes se pérfshirjes sociale me
pérmirésimin e politikave té geverisé dhe pérparimin e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE.

Krahas ruajtjes sé stabilitetit dhe géndrueshmérisé ekonomike, ndikimi i masave pér uljen e
varférisé dhe nxitjen e pérfshirjes sociale éshté njé nga pérparésité kyce té qeverisé, sepse kéto
masa do té ndihmojné né clirimin e potencialit t& konsiderueshém njerézor té pashfrytézuar né
Shqipéri, si dhe uljen e ndikimit pengues té pabarazisé mbi rritjen ekonomike. Pér té siguruar
njé program efikas té pérfshirjes sociale, geveria do té forcojé kuadrin e pérgjithshém
monitorues, do té krijojé mekanizma pér garantimin e njé analize té sakté dhe do té pérfshijé
treguesit né nivel t€ BE-sé pér té matur pérfshirjen sociale, pérkrah njé grupi plotésues té
treguesve né nivel kombétar.

Koncepti i pérfshirjes sociale dhe nevoja pér njé analizé rigoroze

Nevoja pér analizé rigoroze rrjedh nga fakti se termat varféri, pabarazi dhe pérjashtim social
pérdoren shpesh pér t’iu referuar té njéjtés dukuri. Megjithaté, ndérsa varféria dhe pabarazia
jané rrjedhoja, pérjashtimi social éshté edhe rrjedhojé, edhe proces. Pérjashtimi mund té
krygézohet me varfériné gé shkaktohet nga njé grup disavantazhesh té shuméfishta dhe té
ndérlidhura, té cilat ¢cojné si né varféri ekonomike, ashtu edhe né pérjashtim social. Gjithashtu,
pérjashtimi éshté njé element ky¢ pér té shpjeguar se pse disa grupe mbeten né kurthin e
varférisé dhe nuk arrijné té pérfitojné plotésisht nga investimet publike, si pér shembull, né
arsim dhe shéndetési. Té varfrit nuk jané njélloj, pérkundrazi, ata dallojné pér nga profesioni,
pérkatésia etnike, vendlindja apo mosha. Kuptimi i késaj shuméllojshmérie éshté e réndésishme
pér zhvillimin e politikave efikase. Koncepti i pérfshirjes sociale nénkupton ngritjen e pyetjes
se pse grupe té caktuara jané mé té pérfagésuar ndér té varfrit; pse grupe té caktuara mbeten né
kurthin e varférisé duke mos mundur té pérfitojné plotésisht nga investimet publike, si pér
shembull, né arsim dhe shéndetési; dhe pse grupe té caktuara marrin shérbime me cilési mé té
ulét.

Koncepti i pérfshirjes sociale nxjerr né pah natyrén e ndérthurur dhe shumédimensionale té
mungesés kronike gqé rrjedh nga pérjashtimi social, si pér shembull diskriminimi, i cili lidhet
ngushtésisht me varfériné dhe problemet gé e shogérojné até (si mungesa e shkollimit, shéndeti
i dobét dhe niveli i ulét i pjesémarrjes apo pérfshirjes né tregun e punés). Gjithashtu,
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pérjashtimi social nxjerr né pah edhe normat dhe sistemet e besimit gé géndrojné né themel té
pérjashtimit. Shkaget themelore té varférisé jané pérgjithésisht té padukshme né té dhénat
empirike standarde dhe pér rrjedhojé, mbeten pérgjithésisht té paeksploruara né analizat e
zakonshme té varférisé, si dhe nuk pérfshihen né strategjité pér uljen e varférisé. Mungesa e
shkaktuar nga pérjashtimi social zakonisht ndodh njékohésisht né disa aspekte; politikat qé
pérmirésojné vetém njé nga kéto aspekte (si pér shembull pérmirésimi i aksesit né arsim) nuk
clirojné nga ndikimet e aspekteve té tjera. Individét dhe grupet marrin pjesé né shogéri né tri
fusha té ndérlidhura té pérfshirjes sociale: tregjet, hapésirat dhe shérbimet. Kéto fusha
pérfagésojné edhe pengesa, por njékohésisht edhe mundési pér pérfshirje sociale. Aksesi né
shérbime éshté thelbésor pér té pérmirésuar kushtet né bazé té té cilave individét marrin pjesé
né shogéri dhe mundésia pér té kérkuar hapésiré pér pjesémarrje éshté thelbésore pér
pérfshirjen.

Kuadri

Kuadri i pérgjithshém i pérfshirjes sociale i parashtruar né kété dokument té politikave, gé
bazohet né tregues nga gjashté fusha, do té garantohet me ané té njé vargu masash gé ofrojné
gartési dhe siguri lidhur me hapat gé duhen ndérmarré. Megjithaté, jemi té vetédijshém se
vetém ky kuadér treguesish né vetvete nuk do té jeté i mjaftueshém pér té garantuar monitorim
rigoroz dhe té rregullt té pérfshirjes sociale. Pér té garantuar kété monitorim do té nevojitet
gjithashtu angazhim politik, si dhe pérgjegjési dhe pérgjegjshméri nga e gjithé administrata
publike.

Do té duhet té béhen pérpjekje pér té pérmirésuar treguesit né vazhdimési pérmes rishikimit
periodik té kuadrit dhe analizés té kontekstit té politikave né dinamikén e tyre sociale, si dhe
pérmes Krijimit té kapaciteteve teknike dhe administrative pér té rritur efikasitetin né
mbledhjen e té dhénave, pér té pérmirésuar njohurité analitike dhe pér té rritur ndérgjegjésimin
mbi réndésiné qé ka pérfshirja sociale pér kohezionin social, rritjen ekonomike dhe zhvillimin
politik té€ Shqipérisé né kontekstin e procesit té anétarésimit té saj né BE.

Pérparési do t’u jepet projekteve dhe programeve qé e véné theksin te lidhjet ndérmjet
pérfshirjes sociale, uljes sé varférisé, punésimit, shéndetit, arsimit, nevojave bazé dhe té
drejtave té njeriut. Pérmirésimi i cilésisé dhe efikasitetit t& matjes sé pérfshirjes sociale do té
rrisé kapacitetet e administratés pér vlerésimin e politikave dhe kryerjen e analizave mé té
thella né kété sektor. Do té zhvillohen diskutime me njé numér grupesh té interesuara, mbi
ményrat e pasurimit té analizave vjetore té pérjashtimit social, si dhe mbi ményrén e rritjes sé
llogaridhénies sé zyrtaréve pér politikat dhe programet pér té cilat jané pérgjegjés.

Dokumenti i politikave dhe pérparésité e tij

Gjaté zbatimit té planit, standardet e té dhénave do té rishikohen dhe pérditésohen me shpejtési
nga Grupi i Statistikave té Pérfshirjes Sociale! (GSPS), me ambicien pér té garantuar gé
treguesit e pérfshirjes sociale té Shqipérisé té mbeten té kuptimshém dhe té ndjeshém ndaj
kontekstit vendor, deri sa té jené plotésisht né pérputhje me standardet e BE-sé dhe té

1 Grupi i Statistikave t& Pérfshirjes Sociale pérbéhet nga pérfagésues té nivelit té larté nga institucionet kryesore geveritare pérgjegjése pér
mbrojtjen sociale, punésimin dhe zhvillimin e sipérmarrjes, shéndetin, arsimin, strehimin, drejtésiné dhe té drejtat e njeriut.

5



integronen me sistemet statistikore t€ mbrojtjes sociale (ESSPROS) té BE-sé. Sistemet e
pérfshirjes sociale né institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore do té forcohen pér té
garantuar mbledhjen e té dhénave pér pérfshirjen sociale sipas gjinisé, pérkatésisé etnike,
aftésisé sé kufizuar dhe variablave té tjeré kycé. Té dhénat pér kéta variabél ndérsektorialé
duhet té jené plotésisht té pérputhshém, me géllim rritjen e mbulimit dhe aksesit né shérbimet
publike.

Pérfshirja sociale kérkon sisteme mbéshtetjeje moderne dhe té miréintegruara. Pér rrjedhojé,
do té alokohen burime pér té rishikuar strukturat institucionale pérgjegjése pér menaxhimin
dhe zbatimin e sistemeve efikase pér monitorim dhe vlerésim té pérfshirjes sociale. Rishikimi
I mekanizmave institucionalé do té pérbé&jé njé nga pérparésité kryesore né momentin kur né
Raportin Vjetor té Pérfshirjes Sociale né Shqipéri do té integrohen té dhénat nga anketat, ku
pérfshihet AANJ (Anketa e té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés), si dhe té dhénat e pérftuara
nga ESSPROS (Sistemi i Integruar Europian pér Mbrojtjen Sociale), i cili &shté njé mekanizém
i réndésishém né monitorimin dhe vlerésimin e shpenzimeve dhe pérfitimeve sociale pér
familjet dhe individét né véshtirési. Do té duhet té ngrihet njé sistem i unifikuar komunikimi
dhe konsultimi pér hartimin e njé modeli konceptual t¢ monitorimit té pérfshirjes sociale, si
dhe pér bashkérendimin dhe financimin e veprimtarive té ndryshme. Pér kété géllim, geveria
do té kérkojé mbéshtetje financiare dhe asistencé teknike nga partnerét e saj.

Trajnimet sistematike do té zhvillojné aftésité e zyrtaréve né nivel gendror dhe vendor. Masat
gé do té ndérmerren pér té modernizuar kulturén e menaxhimit dhe pér té zhvilluar mekanizma
gé do té garantojné pérfshirje sociale do té jené njé komponent i politikave publike gé do té
mbéshtesin programet, qé synojné rritjen e kapaciteteve pér pérfshirjen sociale.

Strategjité, legjislacioni, rregullat dhe anketat nuk jané té mjaftueshme pér arritjen e vizionit
toné pér njé sistem té specializuar pér gjurmimin e pérfshirjes sociale, si dhe pér té gené né hap
me zhvillimin e treguesve té BE-s né fushat kryesore té politikave publike. Krahas pérkushtimit
politik, zhvillimi i funksioneve té ndryshme té pérfshirjes sociale né institucionet kyce, si dhe
né ministrité e linjés dhe njésité shpenzuese, do té varet nga integriteti, aftésité dhe pérkushtimi
i népunésve publiké. Do té zhvillohen trajnime sistematike pér té zhvilluar aftésité e
punonjésve té geverisé né nivel gendror dhe vendor. Programet pér rritjen e kapaciteteve né
fushén e pérfshirjes sociale do té mbéshteten nga masat pér modernizimin e kulturés sé
menaxhimit dhe zhvillimin e mekanizmave pér té garantuar gé pérfshirja sociale té béhet pjesé
e politikave publike.

Strukturat pér zbatimin e dokumentit

Qeveria shqiptare ka tolerancé zero ndaj neglizhencés kundrejt pérmirésimit té treguesve té
pérfshirjes sociale. Kudo dhe kurdo gé do té zbulohen probleme, dobési do té merren masa pér
pérgatitjen dhe paragitjen e ndryshimeve té nevojshme né mjete, sisteme dhe struktura. Grupi
i Statistikave té Pérfshirjes Sociale (GSPS), i bashké-kryesuar nga Drejtori i Departamentit pér
Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore (DPSBGJ) né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Drejtori i Statistikave Sociale né INSTAT, do té mbéshtetet né
pjesémarrjen e zyrtaréve té nivelit té larté nga institucionet kryesore geveritare pérgjegjése pér
mbrojtjen sociale, punésimin, shéndetin, arsimin, strehimin, drejtésiné dhe té drejtat e njeriut,
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si dhe té pérfagésuesve nga garget akademike dhe institutet kérkimore.

GSPS do té japé udhézime gjithépérfshirése pér pércaktimin e té dnénave dhe treguesve gé do
té pérdoren pér té analizuar né ményré retrospektive tendencat e pérfshirjes sociale duke
pérdorur burimet ekzistuese té té dhénave, anketén AANJ dhe lidhjet me Anketén e Buxhetit
té Familjes (ABF), Anketén e Forcave té Punés (AFP) dhe burime té tjera té té dhénave, si dhe
zhvillimin e vazhdueshém té treguesve té BE-sé dhe ata kombétaré.

Arritja e rezultateve

Krijimi i Grupit té Statistikave té Pérfshirjes Sociale (GSPS) pér té rishikuar treguesit do té
garantojé njé géndrueshméri afatshkurtér dhe afatgjaté té sistemit té treguesve. Struktura
Burimore Teknike (SBT) do té kryejé funksionin e bashkérendimit t¢ komponentéve té
shtyllave pérkatése dhe do té shtyjé pérpara zbatimin e nismave dhe reformave né secilin
komponent.

Rezultatet e pritshme nga Dokumenti i Politikave té Pérfshirjes Sociale jané:

e Zhvillimi, miratimi dhe pérfshirja e politikave té pérfshirjes sociale né strategjité
sektoriale dhe kuadrot/strategjité e politikave kombétare deri né vitin 2027.

e Harmonizimi/integrimi i raportimit pér pérfshirjen sociale né raportimin e rregullt té
geverisé, né kuadér té diskutimit té politikave té saj me BE-né pér pérparimin e béré né
pérfshirjen sociale.

e Ulja e varférisé dhe margjinalizimit pérmes shtimit té njohurive mbi llojet, shkaget dhe
intensitetin e pérfshirjes sociale.

Reformat e tjera té pérmendura né kété dokument té politikave, si p.sh. ato gé kané té béjné me
Strukturén Burimore Teknike (SBT) pér pérfshirjen sociale dhe analizén e varférisé - pérfshiré
fondet konkurruese pér céshtjet metodologjike pér analizimin e té dhénave t& AANJ-sé dhe
analizén dytésore té té dhénave t€ AANJ-sé; anketat cilésore té pérjashtimit social né Shqipéri
pér vlerésimin e intensitetit, shkageve dhe llojeve té tij; fjalorin e termave té pérfshirjes sociale;
shqyrtimin institucional té drejtimit té pérfshirjes sociale dhe promovimin e dialogut mbi
politikat e pérfshirjes sociale né Shqipéri, do té ndahen né faza dhe do té zbatohen gjaté té
gjithé periudhés sé planit.

Partnerét e jashtém té Shqipérisé kané njé rol kyc né zhvillimin e sistemit té monitorimit té
pérfshirjes sociale té vendit, jo vetém pérmes mbéshtetjes sé tyre financiare né investimet e
konsiderueshme gé nevojiten né zhvillimin e kapaciteteve njerézore, por edhe pérmes pérvojés
dhe ekspertizés teknike gé mund té ofrojné.

Veprimtarité apo reformat e planifikuara pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale
nuk mund té realizohen té gjitha menjéheré; burimet financiare dhe njerézore duhet té
planifikohen né kohé. Pér rrjedhojé, veprimtarité do té zbatohen té ndara né faza gjaté
periudhés sé zbatimit té planit.



2. Hyrje

Pas dhénies sé statusit té vendit kandidat pér né BE, né gershor té vitit 2014 dhe vendimit pér
hapjen e negociatave pér anétarésim né mars té vitit 2020, BE-ja mbajti konferencén e paré
ndérgeveritare dhe hapi zyrtarisht negociatat me Shqipériné né korrik té vitit 2022. Qeveria e
Republikés sé Shqipérisé éshté angazhuar né plotésimin e detyrimeve ve té BE-sé si¢ jané
pércaktuar né samitet e Lisbonés dhe t& Kopenhagenit, né dokumentin e zhvillimit t¢ BE-sé
“Drejt njé Europe té Qéndrueshme 2030 ”, dhe né strategji e direktiva té tjera. Pér rrjedhojé,
masat drejt pérmirésimit té pérfshirjes sociale dhe reduktimit té varférisé jané béré njé element
gendror pér politikat e shtyllave sociale té integrimit né BE.

Hapat aktualé té procesit té integrimit né BE kérkojné edhe pérmirésimin dhe pérditésimin e
dokumentit strategjik gé orienton politikat e pérfshirjes sociale. Ky dokument, i cili pérmbledh
proceset matése dhe monitoruese té zbatimit té politikave té pérfshirjes sociale, synon rritjen e
nivelit t& pérfshirjes sociale dhe reduktimit té varférisé né vend, né kuadér té procesit té
anétarésimit. Ky dokument béhet thelbésor né procesin e negociatave me Komisionin Europian
né kapitujt 19 dhe 23 t&¢ MSA-sé, té cilét marrin né konsideraté treguesit dhe objektivat e
miratuara nga shtetet anétare té BE-sé. Qeveria, pérmes INSTAT-it &shté investuar pér té kryer
periodikisht Anketén e té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés (AANJ) e cila pérmiréson cilésiné
e té dhénave, garanton harmonizimin e monitorimit té treguesve té pérfshirjes sociale me ato
té shteteve anétare té BE-sé, dhe siguron njé bazé té shéndoshé pér kété dokument strategjik
né pasqyrimin e nivelit té pérfshirjes sociale dhe uljen e varférisé né Shqipéri.

2.1. Koncepti i Pérfshirjes Sociale

Politikat sociale gjithépérfshirése jané politika dhe masa gé ndérmerren kryesisht nga geveria
dhe partnerét e saj pér té promovuar dhe siguruar té drejtat dhe mirégenien e té gjithé
qytetaréve, duke pérfshiré grupet e pérjashtuara dhe té diskriminuara né shogéri. Qéllimi
kryesor i kétyre politikave éshté té luftojné cekuilibrin sociale dhe té ndihmojné né krijimin e
njé shogérie mé té drejté dhe mé té barabarté.

Politikat sociale gjithépérfshirése shérbejné si mjet pér té pérmirésuar jetén dhe mirégenien e
té gjithé gytetaréve dhe pér té reduktuar ndarjen dhe baraziné né shogéri. Ato kérkojné té
promovojné drejtésiné sociale dhe té ofrojné mundési té barabarta pér té gjithé.

Pérfshirja sociale ka té bé&jé me masat gé u mundésojné individéve dhe grupeve té kené gasje
né shérbimet publike né ményré gé té marrin pjesé me shkallén mé té larté té aftésive té tyre
né jetén sociale, ekonomike dhe politike té& shoqgérisé né té cilén jetojné. Pér kété arsye,
politikat gé mbéshtesin pérfshirjen, pra, kané pér géllim té sigurojné gasje pér té gjithé qytetarét
né shérbime publike cilésore dhe né té mira publike gé rrisin mirégenien e tyre.

Koncepti i pérfshirjes sociale lidhet me luftén kundér varférisé dhe formave té tjera té
pérjashtimit social. Ai bén pyetjen se disa grupe jané mé té pérfagésuar ndér té varfrit e disa
té tjera mbeten né kurthin e varférisé duke mos mundur té pérfitojné plotésisht nga
investimet publike, si pér shembull, né arsim dhe shéndetési; dhe marrin shérbime me cilési
mé té ulét. Koncepti i pérfshirjes sociale zbulon natyrén e ndérthurur dhe shumé-pérmasore
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té mungesés kronike qé rrjedh nga pérjashtimi social, si pér shembull nga diskriminimi. Matja
dhe monitorimi i pérfshirjes sociale shérben si shtysé e réndésishme pér nxjerrjen né pah té
aspekteve mé té thjeshta dhe lehtésisht té vézhgueshme té varférisé si shéndeti i dobét,
mungesa e shkollimit, dhe nivelii ulét i pjesémarrjes apo integrimit né tregun e punés..

Né pérgjithési, investimi social, i cili forcon aftésité dhe kapacitetet e njerézve dhe i mbéshtet
ata pér té marré pjesé plotésisht né tregun e punés dhe né jetén sociale, éshté kyc pér
konkurrueshmériné dhe rritjen ekonomike.? Politikat pérfshirése sociale bazohen te arsimi
gjithépérfshirés; kujdesi cilésor pér fémijét; kujdesi shéndetésor gjithépérfshirés; mundésité e
zgjeruara pér formim dhe zhvillim té aftésive; mbéshtetja pér puné-kérkim dhe aftésim,
rehabilitimi dhe ri-integrimi i grupeve té cenueshme, si personat me aftési té kufizuara, té
mbijetuarit nga trafikimi, dhuna me bazé gjinore dhe dhuna né familje; strehimi social i
pérballueshém financiarisht dhe drejtési sociale.

Politika té tilla duhet té orientohen drejt té gjithé njerézve dhe né vecanti drejt grupeve té
cenueshme, duke rritur pjesémarrjen e tyre né shérbime universale cilésore gé garantojné té
drejtén pér strehim té pérballueshém financiarisht, arsim/formim universal cilésor pérgjaté té
gjithé jetés, mbéshtetje pér fémijét, kujdes shéndetésor dhe social, mundési pér pérballimin
financiar té energjisé, ujit dhe shérbimeve té transportit.

0l frasi
DVD A te_5|a e
Kufizuar
O\ ol o
Financat \\_____/ Vend-

Publike Banimi

Statusi i
Punésimi

Stabiliteti
Maktroek
onomik

Figura 1: Elementet shtytés té pérfshirjes sociale

2 Komisioni Europian. (2013) Drejt Investimit Social pér Zhvillim dhe Kohezion, Bruksel, 20.2.2013, COM(2013) 83 versioni pérfundimtar.
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2.2. Pse ky dokument strategjik pér politikat gjithépérfshirése sociale.

Pér té vlerésuar intensitetin, shkaget dhe llojet e pérfshirjes sociale, krahas strategjive té
vecanta sektoriale, duhet té kuptohet miré konteksti mé i gjeré i zhvillimit, varférisé dhe ai
institucional si dhe faktorét gé ndikojné né pérjashtimin, faktoré me bazé moshén, gjininé,
pérkatésiné etnike, vendndodhjen, punésimin, té ardhurat, aftésiné e kufizuar. Shihni figurén
1 mé poshté. Né fakt, kéto jané shkaget dhe pasojat e pérjashtimit ku mbéshtetet dokumenti i
politikave dhe masat kundér pérjashtimit social.

Gjithépérfshirja sociale paraget njé koncept gé pérshkruar veprimet dhe masat qé ndérmerr
shoqéria, geveria dhe individét pér té pérmirésuar mirégenien sociale dhe pér t’iu pérgjigjur
sfidave sociale dhe mjedisore né njé ményré té géndrueshme. Kétu baza jané politikat dhe
burimet financiare gé sjellin ndryshime pozitive né komunitete dhe ndikojné né zgjidhjen e
problemeve sociale.

Né thelb, investimi social synon té krijojé ndryshime pozitive né shoqéri, duke adresuar
shkaktarét kryesoré té problematikave sociale dhe duke pérmirésuar gasjen ndaj drejtésisé
sociale dhe té drejtave té njeriut. Investimi social fokusohet né zgjidhjen e c¢éshtjeve té
réndésishme sociale, si varféria, mungesa e arsimit, diskriminimi, shéndetésia publike,
mbrojtja e mjedisit dhe shumé té tjera.

Investimi social synon edhe formésimin e vlerave afatgjata né shogéri, duke pérmirésuar
cilésiné e jetés sé njerézve dhe duke promovuar zhvillimin e géndrueshém né té gjitha nivelet.
Pérmes pérpjekjeve té pérbashkéta pér té adresuar sfidat sociale, investimi social mund té
ndihmojé né krijimin e njé shogérie mé té drejté, té barabarté dhe té géndrueshme. Né
pérgjithési, investimi social, i cili forcon aftésité dhe kapacitetet e njerézve dhe i mbéshtet ata
pér té marré pjesé plotésisht né tregun e punés dhe né jetén sociale, éshté kyc pér
konkurrueshmériné dhe rritjen®.

2.3. Arritjet e dokumentit t& méparshém strategjik

Dokumenti Politik i Pérfshirjes Sociale 2016-2020, i miratuar me VKM Nr. 87 té datés
3.02.2016, u bé njé dokument i réndésishém i Qeverisé Shqiptare, pér té garantuar njé sistem
bashkékohor pér vilerésimin e pérfshirjes sociale né politika sektoriale si: mbrojtja sociale,
punésimi dhe rritja e aftésive, shéndeti, arsimi, strehimi dhe sigurimi i nevojave bazé si edhe
respektimi i té drejtave té njeriut. Synimi 1 dokumentit ishte t’1 paraqiste qeveris€ njé drejtim
strategjik né njé ményré té integruar dhe té ofronte njé kuadér monitorimi mbéshtetur né né
pérgatitjen e Planit Kombétar té Veprimit pér Pérfshirjen Sociale (PKVPS), i cili, né até kohé,
ishte njé kérkesé standarde pér anétarésimin né BE.

Né kété dokument, masat e parashikuara mundésonin matjen dhe monitorimin e qasjes sé
individéve dhe grupeve né shérbimet publike. Ato ndikonin né planet e Qeverisé, projektet
dhe programet qé theksonin lidhjen e pérfshirjes sociale me uljen e varférisé¢, me mbéshtetjen
pér arsim, punésim dhe sipérmarrje, pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore, strehimin dhe

8 Komisioni Europian. (2013) Drejt Investimit Social pér Zhvillim dhe Kohezion, Bruksel, 20.2.2013, COM (2013) 83 versioni pérfundimtar
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nevojat e tjera bazé, si dhe pjesémarrjen e té drejtave té njeriut. Dokumenti i Politikave té
Pérfshirjes Sociale (2016-2020) u zbatua vetém pjesérisht. Theksi u vu kryesisht te monitorimi
I pérfshirjes/pérjashtimit social pérmes grumbullimit té té dhénave nga institucionet publike.

Rritja vjetore mesatare e Shqipérisé gjaté periudhés 2017 dhe 2021 ishte e pagéndrueshme. Né
vitin 2017, ajo ishte 4,24 duke shénuar njé rritje nga rritja e zakonshme prej 3% né vitet e
méparshme. Gjaté vitit 2020 u ul né 3,48% pér shkak té térmetit té vitit 2019 dhe pandemisé
sé COVID-19, pér t’u rritur né 8,54% gjaté vitit 2021.# Remitancat u rritén me 12% té PBB-sé
pér periudhén 2020-22,% 10,6% né vitin 2014 kundrejt vitit 2013, megjithése mbetén dukshém
mé té uléta né krahasim me vitin 2012. Kryesisht prej kufizimeve té pandemisé por edhe prej
véshtirésive né pérditésimin e té dhénave, monitorimi dhe matja e pérfshirjes sociale sipas
fushave té politikave publike dhe raportimi i tyre nuk ndogi rrugén e parashikuar. Nga ana
tjetér politikat gjithépérfshirése vazhduan té zbatohen dhe té kené ndikimin e tyre né uljen e
pérjashtimit social dhe zbutjes sé varférisé. Gjaté periudhés 2017 — 202, geveria ushtroi politika
gjithépérfshirése sociale né kéto fusha:

a. Shéndetésia universale dhe gjithépérfshirése, ku u synua sigurimi i aksesit té gjithé
gytetaréve né shéndetési bazuar né nevojat e tyre té shéndetit, pa marré parasysh
statusin ekonomik, shogéror apo etnik. Kjo masé pérfshiu edhe sigurimin e
vaksinimeve kundér COVID-19 dhe sigurimin e shérbimeve mjekésore, ilaceve dhe
mjeteve té nevojshme pér trajtimin e sémundjeve pér té gjithé popullatén.

b. Arsimi para universitar pér té gjithé, ku u synua sigurimi i mundésisé pér té gjithé
fémijét dhe té rinjté 03 — 18 vjec pér t’u arsimuar e pér t'u mbéshtetur gjaté procesit
mésimor. Pérvec rritjes sé ndjekjes sé arsimit dhe forcimit té masave detyruese pér
ndjekjen e arsimit 9-vjecar, politikat sociale gjithépérfshirése né arsim adresuan
pengesat ekonomike dhe sociale gé nuk i lejonin fémijét té ndignin arsimin. Qeveria
nxiti dhe vazhdon me politikat e shpérndarjes sé librave falas pér shtresat e varféra té
popullsisé dhe mbéshtetjen financiare me bursa pér fémijét nga familjet né nevojé e né
rrezik deprivimi.

c. Mbéshtetja sociale pér familjet dhe personat e varfér pérfshiu politikat dhe masat gé
rritén pérfitimet pér té varfrit, pensionet sociale dhe ndihmat pér fémijét. Qéllimi ishte
té sigurohej gé personat dhe familjet me té ardhura té uléta té kishin nivel adekuat té
mbéshtetjes ekonomike dhe t& mund té pérfitonin nga shérbimet sociale themelore pa
kufizime e pérjashtime. Masat mbrojtése e mbéshtetése u rritén dy deri tre heré pér kéto
grupe gjaté dhe pas pandemisé.

d. Barazi gjinore dhe lufta kundér diskriminimit u fokusua né bérjet e politikat sociale
gjithépérfshirése gé synonin sigurimin e barazisé sé ploté gjinore luftimin e
diskriminimit bazuar né racé, etnicitet, orientim seksual, moshé, besim fetar dhe té tjeré
faktoré. Kéto politika inkurajuan pérfshirjen dhe baraziné e té gjithé individéve né
shoqéri.

e. Punésimi dhe zhvillimi ekonomisé social u béné mé gjithépérfshirés duke zbatuar
politika sociale gjithépérfshirése gqé pérmbanin masa pér krijimin e vendeve té punés

4 Norma e rritjes sé PBB-sé né Shqipéri 1981-2022 | MacroTrends
5 Remitancat, BP: Shqipéria, njé nga dhjeté vendet pérfituese mé t& médha | RTSH RTI
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dhe zhvillimin e ekonomisé né ményré té géndrueshme dhe sociale. U mbéshtet
sipérmarrja sociale, u rrit pjesémarrja dhe aksesi né programet e nxitjes sé punésimit
duke i dhéné pérparési grave dhe vajzave té reja. U forcuan programet e punésimit pér
té rinjté dhe skemat e cirakérisé si edhe pati rritje té pagés minimale dhe programeve té
punésimit pér grupet e pérjashtuara.

2.4. Pritshmérité pér dokumentin e ri té pérfshirjes sociale

Pas DPPS 2016-2020, Dokumenti i Politikave té Pérfshirjes Sociale 2023-2027 synon té keté
ndikim té drejtpérdrejté tek institucionet publike dhe té prodhojé rezultate té prekshme pér
jetén e qytetaréve népérmjet treguesve té matshém. Dokumenti synon té pérgendrohet né
masa té zbatueshme gé shkojné pértej koncepteve dhe planeve. Pér kété arsye, standardet
krahasuese té monitorimit me bazé performancén dhe objektivat pérkatése konsiderohen
kyce pér té garantuar pérparimin né zbatimin e masave té pérfshirjes sociale. Metodologjia e
DPPS-sé pér monitorimin e pérfshirjes sociale duhet té garantojé krahasueshmériné e
treguesve kryesoré té pérfshirjes sociale me ato té shteteve anétare té BE-sé dhe té shteteve
g€ jané aktualisht né proces anétarésimi né BE, si dhe té japé informacion mbi specifikat e
problemeve té pérfshirjes sociale gé rrjedhin nga procesi i ve¢anté i tranzicionit né Shqipéri.

Pérparésité kryesore tematike gjaté periudhés sé zbatimit té kétij dokumenti jané paragitur
né ményré té pérmbledhur né pikat e méposhtme:

e Krijimi i Grupit té Statistikave té Pérfshirjes Sociale (GSPS) pér té siguruar
géndrueshmériné né pérkufizime dhe né pérdorimin e treguesve.

e Garantimi i mbledhjes dhe analizés sé té dhénave administrative pér gjininé,
pérkatésiné etnike dhe aftésiné e kufizuar.

e Pérgatitja dhe botimi i njé fjalori tematik me termat e pérfshirjes sociale, i cili do u
shpérndahet té gjitha institucioneve publike, instituteve kérkimore dhe organizatave
jogeveritare.

e Hartimi dhe zbatimi i anketave cilésore periodike/tematike pér pérfshirjen sociale né
Shqipéri, té cilat fokusohen tek intensiteti, shkaqget dhe llojet e pérjashtimit social.

e Pérgatitja e njé raporti vjetor pér pérfshirjen sociale né Shqipéri, mbéshtetur né
anketat dhe té dhénat cilésore ekzistuese dhe té ardhshme.

e Nxitja e dialogut mbi politikat pér pérfshirjen sociale né Shqipéri pérmes njé kalendari
aktivitetesh dhe njé konference kombétare té pérvitshme pér pérfshirjen sociale, si
dhe pérmes veprimtarive periodike.

e Krijimi i njé Strukture Burimore Teknike (SBT) pér analizén e pérfshirjes sociale dhe
varfériné.

Ekzistojné edhe njé séré pérparésish, gé jané pjesé e té gjithé gamés sé prioriteteve té
pérfshirjes sociale:

e Pérmirésimi i njohurive té administratés publike, pér té realizuar njé analizé sasiore
dhe cilésore té té dhénave té pérfshirjes sociale dhe zbatimin e politikave pérkatése.
12



Ngritja e kapaciteteve dhe ofrimi i trajnimeve me synim té garté forcimin e
kapaciteteve té administratés publike né nivel gendror dhe vendor, si dhe pér té
garantuar qé pérfshirja sociale éshté pjesé pérbérése e politikave né nivel kombétar
dhe vendor.

Njé strategji komunikimi pér pérfshirjen sociale qé merr né konsideraté té gjitha
nivelet e geverisjes, sektorin privat dhe aktorét e shoqérisé civile.
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3. Vizioni, objektivat strategjike, dhe fushat e matjes té politikave té
pérfshirjes sociale

Shqipéria i ka hyré njé rruge té géndrueshme, e cila do té zhvendosé fokusin e pérfshirjes
sociale nga njé ide konceptuale né njé praktiké pér zbatimin e pérfshirjes sociale né politika
dhe gjenerimin e rezultateve mé té mira. Kornizat konceptuale jané krijuar né pérgjithési bazuar
né dokumentin e politikave dhe strategjiné e méparshme, té cilat e trajtonin nocionin e
pérfshirjes sociale si njé ¢éshtje ndérsektoriale.

DSPS 2023-2027 shpreh vizionin, fushén e zbatimit dhe objektivat pér monitorimin dhe
matjen e pérfshirjes sociale dhe i shndérron ato né njé plan veprimesh me masa konkrete dhe
té zbatueshme. Dokumenti specifikon pérgjegjésité pér zbatimin e dokumentit bazuar né njé
grup standardesh krahasuese pér monitorimin e rezultateve.

3.1. Vizioni i dokumentit

Vizioni i DPPS-sé éshté té garantojé njé sistem pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes
sociale né té gjitha fushat e politikave té uljes sé varférisé dhe té mbrojtjes sociale, punésimit
dhe aftésive pér sipérmarrjen, arsimit dhe formimit, shéndetit, strehimit, nevojave bazé dhe
té drejtave té njeriut; si dhe té nxisé transparencén dhe llogaridhénien mbi ményrén se si
matet dhe pérdoret pérfshirja sociale pér té mbéshtetur me informacione performancén e
shérbimeve sociale.

3.2. Objektivat e pérgjithshme té dokumentit strategjik

Objektivi i pérgjithshém i DPPS-sé éshté arritja e njé kuadri té balancuar dhe té géndrueshém
pér té rritur besimin e publikut tek ményra se si matet dhe raportohet pérfshirja sociale né
Shqipéri me ané té njé grupi treguesish té shéndoshé té BE-sé dhe kombétaré, si dhe té
pérmirésojé ményrén e lidhjes sé pérfshirjes sociale me pérmirésimin e politikave té geverisé
dhe pérparimin e Shqipérisé, si njé vend kandidat pér né BE, drejt géllimit pérfundimtar té
anétarésimit né BE.

DSPS ka tri synime kryesore:

i. Té identifikojé dhe trajtojé sfidat me té cilat pérballet monitorimi dhe matja e
pérfshirjes sociale duke pérmirésuar treguesit e BE-sé dhe ata kombétaré gé jané té
nevojshém pér té€ mbéshtetur uljen e varférisé dhe zhvillimin e masave efikase qé
rrisin mirégenien.

ii. Té nxisé koherencén e politikave, té vendosé pérparésité dhe té pércaktojé
pérgjegjésité pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale.

iii.  Té rrisé transparencén e ndikimit gé kané pasur politikat e ndjekura, si dhe té rrisé
transparencén e pérpjekjeve té béra nga qeveria pér forcimin e politikave gé ndikojné
mbi pérfshirjen sociale.
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Pjesa mé e madhe e DPPS-sé mbéshtetet né strategji dhe plane veprimi ndérsektoriale qé

paragiten té grupuara né vijim.

STRATEGJIA KOMBETARE E
MBROJTIES SOCIALE (2020-
2023)

PLANI KOMBETAR | VEPRIMIT PER
PERSONAT ME AFTESI TE
KUFIZUARA (2021-2025)

PLANI KOMBETAR | VEPRIMIT PER
BARAZI, PERFSHIRJE DHE
PJESEMARRJEN E ROMEVE DHE
EGIJIPTIANEVE (2021-2025)

STRATEGJIA KOMBETARE PER
BARAZINE GJINORE (2021-2030)

STRATEGJIA KOMBETARE PER
ZHVILLIM DHE INTEGRIM 202 3-
2030

STRATEGJIA KOMBETARE E
STREHIMIT SOCIAL (2016-2025)

STRATEGJIA KOMBETARE E
SHENDETESISE (2021-2030)

STRATEGJIA KOMBETARE E
ARSIMIT (2021-2026)

STRATEGJIA KOMBETARE PER
KULTUREN (2019-2025)

STRATEGJIA KOMBETARE E RINISE
(2022-2029)

PROGRAMI KOMBETAR PER
KONTROLLIN E KANCERIT (2021-
2030)

STRATEGJIA KOMBETARE E
PUNESIMIT DHE AFTESIVE (2023-
2030)

PLANI KOMBETAR | VEPRIMIT PER
PROMOVIMIN E SHENDETIT
(2021-2030)

AGIJENDA KOMBETARE PER TE
DREJTAT E FEMIJEVE (2022-
2026)

PLANI KOMBETAR | VEPRIMIT PER
PERSONAT LGBTI (2021-2027)

Pér mé tepér, DPPS plotésohet me masat pér pérmirésimin e géndrueshmérisé dhe shpeshtésisé
sé Anketés sé Buxhetit té Familjes (ABF), Anketés sé Forcave té Punés (AFP), Anketés sé BE-
sé pér Statistikat e té Ardhurave dhe Nivelit t€ Jetesés (AANJ) dhe té Sistemit té Integruar
Europian pér Mbrojtjen Sociale (ESSPROS). Né kété dokument pasqyrohet réndésia qé kané
kéto anketa pér pérfshirjen sociale.
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3.3. Fushat e matjes dhe monitorimit té politikave té pérfshirjes sociale

Si politiké, pérfshirja sociale éshté thelbésore né promovimin e géllimeve té politikave té
gjera pér rritje dhe zhvillim si dhe pér adresimin e shkageve té shuméfishta té deprivimit
dhe varférisé. Fushat kryesore té matjeve dhe monitorimit pérfshijné:

3.3.1. Niveli i varférisé. Né vitin 2019 shkalla e varférisé ishte 10%, gé tregon njé
rénie t& madhe nga shkalla e vitit 2016 prej 23,9% ©. Njé rikuperim i fugishém u
krye né vitin 2021, pér shkak té politikave nxitése dhe rigjallérimit té udhétimeve,
ndértimit dhe aktiviteteve né industriné nxjerrése. PBB-ja reale u rrit né 8,5%,
duke u rikuperuar plotésisht nga recesioni i shkaktuar nga pandemia. Shpenzimet
publike (si pérgindje e PBB-sé) arritén né 31.5%, me njé rénie té lehté nga 32.6%
né vitin 2020, ndérsa té ardhurat publike (si pérgindje e PBB-s€) u rritén lehté né
27.0% krahasuar me 25.9% né vitin 2020.” Nga ana tjetér, rritja nuk solli rritje té
punésimit krahasuar me nivelin e para pandemisé, ai mbeti 12% edhe né vitin 2021
(pér grup-moshén 15-64 vjec). Té dhénat ekzistuese tregojné se grupet e
popullatés gé pérballen me njé rrezik mé té larté varférie jané té papunét, personat
me nivel arsimor mé té ulét, banorét e zonave rurale dhe té vet-punésuarit né
bujgési.®

3.3.2. Aksesi né punésim éshté qartésisht njé parakusht thelbésor pér pérfshirjen
sociale. Shkalla aktuale zyrtare e papunésisé sipas INSTAT-it ishte 11,1% gjaté
vitit 2022 me tendencé pér ulje té métejshme. Papunésia ka shénuar ulje té
vazhdueshme né krahasim me 16,1% né vitin 2013. Sigurimi i njé puné té paguar
rregullisht pérbén njé nga ményrat mé té mira pér njésité familjare pér té fituar té
ardhurat e tyre dhe pér té mos réné né varféri. Strategjia Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive 2023-2030 garanton gé politikat pér AFP-né dhe politikat pér
punésimin dhe mbrojtjen sociale té harmonizohen ngushté. Ka kohé gé arsimi
profesional éshté pérparési e geverisé, por sistemi i arsimit profesional duhet té
rigjallérohet plotésisht.

3.3.3. Qeveria e Shqipérisé hartoi njé pérgjigje efektive ndaj pandemisé sé COVID-
19 me njé shkallé t& vaksinimit té ploté prej 44,24%.° Megjithaté, Qeveria e
Shqipérisé éshté e vetédijshme se shérbimi i kujdesit shéndetésor éshté njé
shérbim publik gé ka nevojé pér pérmirésime té métejshme pér té parandaluar,
diagnostikuar, trajtuar dhe rehabilituar me efikasitet.!® Disa fusha té kujdesit
shéndetésor mbulohen mé miré se sa té tjerat. Né fushén e kujdesit pér nénén e
fémijén, pér shembull, mbulimi me shérbim éshté pothuaj universal. Pothuaj té
gjitha graté shtatzéna (97%) kané marré kujdes pérpara lindjes nga njé ofrues

® Shkalla e varférisé né Shqipéri 1996-2022 | MacroTrends

7 World Bank, Western Balkans Regular Economic Report: Spring 2022; Banka Botérore, Raporti Ekonomik Periodik pér Ballkanin
Peréndimor

8 Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, “Strategjia pér punésim dhe aftési” 2014-2020, f. 6

9 Shkalla e vaksinimit té ploté kundér Koronavirusit né Shqipéri (ycharts.com
10 Shihni: Programi i geverisé: Shérbimet publike, i disponueshém né: http://www.kryeministria.al/en/program/public-service
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shérbimi i kualifikuar t& paktén njé heré gjaté shtatzénisé.** Pothuaj té gjitha graté
qé kané kryer njé lindje té gjallé kané marré kujdes para lindjes (97%) dhe ndihmé
gjaté lindjes (99%) nga njé profesionist i shéndetit dhe 83% e kétyre grave kané
marré kujdes postnatal brenda dy ditésh pas lindjes.

3.3.4. Mungesa materiale pérfshin aspektet e méposhtme né Dokumentin e

Politikave té Pérfshirjes Sociale: strehimin, zotérimin e mallrave afatgjata dhe
plotésimin e nevojave bazé si ushgimi, veshja dhe higjiena. Sigurimi i strehimit
social éshté prioritet i geverisé.'? Duke iu referuar shpenzimeve pér programet e
strehimit, numri i familjeve gé kané pérfituar subvencione éshté né rritje. Né vitin
2020, familjet pérfituese té subvencioneve u rritén pér shkak té ndikimit té térmetit
té 26 néntorit 2019. Bazuar né shpenzimet (burimi i té dhénave: Ministria e
Financave dhe Sistemi i Thesarit), geveria gendrore ka shpenzuar rreth 6,9 miliard
leké pér banesat sociale né periudhén 2021-2022 (krahasuar me 1,9 miliardé leké
né 2016-2020) dhe numri i familjeve pérfituese ka gené 21.914.

3.3.5. Teédrejtat e njeriut pérfshijné zotérimin e dokumenteve personale dhe aksesin

né sistemin e drejtésisé, té cilat jané céshtje kryesore té pérfshira né DPPS. Kjo
pér shkak se ekziston njé lidhje e forté ndérmjet aksesit né sistemin e drejtésisé
dhe pérfshirjes sociale. Aksesi i dobét né sistemin e drejtésisé pérkthehet né
pjesémarrje té€ dobét (ose mungesé pjesémarrjeje) né arsim, shéndetési, tregun e
punés dhe programet e strehimit social. Pérmirésimi i aksesit né sistemin e
drejtésisé duhet té jeté hapi i paré drejt njé objektivi mé t€ madh, i cili éshté
fugizimi ligjor i grupeve té pérjashtuara nga piképamja sociale. Fugizimi ligjor
pérkufizohet si “pérdorimi i ligjit pér t€ rritur kontrollin g€ ushtrojné popullsité né
nevojé mbi jetét e tyre.”'® Fokusi nuk duhet té jeté vetém mbi pérmirésimin e
aksesit né sistemin e drejtésisé, por edhe né rritjen e kapacitetit té njerézve pér té
kuptuar dhe pérdorur ligjin.** Pavarésisht procedurave formale qé ekzistojné pér
administrimin e sistemit té ndihmés juridike, né praktiké mungesa e informacionit
dhe e aksesit né sistem con né raste ku mangésité né zbatimin e sistemit té
drejtésisé krijojné pengesa té konsiderueshme pér zbatimin e politikave té
pérfshirjes sociale.

Pérkundrejt sfondit té késaj panorame té politikave, DSPS fokusohet né ¢éshtje gé nevojitet té
maten dhe monitorohen né pérputhje me kuadrot konceptualé dhe standardet statistikore té
krijuara né nivel BE-je né gjashté fusha: (1) ulja e varférisé dhe mbrojtja sociale; (2)

punésimi dhe aftésité; (3) arsimi dhe formimi; (4) shéndeti; (5) nevojat bazé; dhe (6) té drejtat
e njeriut. Shihni figurén 2 mé poshté.

11 po aty, f. 30

128hihni: Programi i geverisé: Strehimi f. 28 i disponueshém né Programi i geverisé 2021-2025 (kryeministria.al)
13 http://asiafoundation.org/resources/pdfs/LegalEmpowerment.pdf, f. 9

4 http://www.namati.org/publications/what-do-we-know-about-legal-empowerment-mapping-the-evidence/, f. 8

17


https://www.kryeministria.al/wp-content/uploads/2021/10/Government-Program-2021-2025.pdf
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/LegalEmpowerment.pdf
http://www.namati.org/publications/what-do-we-know-about-legal-empowerment-mapping-the-evidence/

Varféria dhe
mbrojtja
sociale

Punésimi
dhe aftésimi

Pjesémarrja
dhe té drejat
e njeriut

Fushat e
monitorimit
dhe matjes

Arsimimi
dhe formimi

Nevojat bazé
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Figura 2: Fushat e politikave publike pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale
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3. Metodologjia

Metodologjia e matjes dhe monitorimit éshté hartuar né ményré té tillé gé té sigurojé
krahasueshmériné e treguesve kycé té pérfshirjes sociale né Shqipéri me situatén né shtetet
anétare té BE-sé dhe né shtetet né proces anétarésimi né BE, si dhe gé té garantojé informacione
mbi specifikat e problemit té pérfshirjes sociale né Shqipéri. Standardizimi i matjes sé
pérfshirjes sociale dhe varférisé né Shqipéri do té béjé té mundur pérafrimin dhe harmonizimin
e dokumenteve té ndryshme strategjike gé rregullojné kété fushé né Europé. Aktualisht,
burimet kryesore té té dnénave pér llogaritjen e treguesve té varférisé dhe té pérfshirjes sociale
jané Anketa e té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés (AANJ), Sistemi i Integruar Europian pér
Mbrojtjen Sociale (ESSPROS) dhe Anketa e Forcave té Punés (AFP). Po késhtu, pérdoren té
dhéna edhe nga Anketa e Buxhetit té Familjes (ABF) dhe statistika jetésore pér arsimin qé
mblidhen nga Instituti i Statistikave né Shqipéri dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit, té dhéna
pér shéndetin gé mblidhen nga Instituti i Shéndetit Publik (ISHP), si dhe té dhéna pér
punésimin dhe aftésité gé mblidhen nga Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
(AKPA). Té dhénat pér aksesin né drejtési mblidhen nga Ministria e Drejtésisé dhe nga
institucionet né varési té saj. Té dhénat pér strehimin mblidhen nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, si dhe nga Enti Kombétar i Banesave. Anketa e té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés
mat nivelin e jetesés, varfériné relative dhe mungesat materiale né familjet shqiptare. ABF
paraget té dnéna mbi strukturén e shpenzimeve pér konsum té familjeve shqiptare, AFP mbledh
informacionin cilésor dhe sasior pér vlerésimin e treguesve kryesoré té tregut té punés pér té
gjithé individét 15 vjeg e lart né Shqipéri, ndérsa ESSPROS mat nivelin e pérfitimeve sociale
né skemat e mbrojtjes sociale sipas 8 funksioneve bazé t& mbrojtjes sociale: sémundje/kujdes
shéndetésor, plegéri, mbijetesé, aftési té kufizuara, familje/fémije, papunési, strehim social,
pérjashtim social.

Duke mos gené shtet anétar i BE-sé, Shqipéria nuk éshté e detyruar té realizojé rregullisht
anketat e mésipérme. Megjithaté, gé nga viti 2017, INSTAT vazhdon té realizojé c¢do vit
AANJ-né dhe né vitin 2019 filloi edhe zbatimin e sistemit ESSPROS. Anketa e Buxhetit té
Familjes u krye pér heré té paré né vitet 1999-2000 dhe ishte pérfagésuese vetém pér zonat
urbane, pér té vazhduar mé pas né vitet 2006-2007, 2008-2009 dhe gé nga viti 2014 éshté
realizuar né ményré té vazhdueshme. Pér sa i pérket AFP-s€, Anketa e Forcave té Punés né
Shqipéri éshté kryer nga INSTAT gé nga viti 2007.

Monitorimi i pérfshirjes sociale dhe pérshtatja e sistemit té matjes me standardet e BE-sé
pérfagéson njé nga kushtet pér anétarésimin né BE. Qeveria e Shqipérisé dhe Instituti i
Statistikave i Republikés sé Shqipérisé kané prezantuar Anketén e té Ardhurave dhe Nivelit té
Jetesés (AANJ), e cila mundéson pérparimin e sistemit t& mbledhjes dhe analizimit té té
dhénave pér situatén e grupeve dhe individéve té ndryshém gé vuajné nga pérjashtimi social
dhe fillimin e procesit té harmonizimit t¢ monitorimit té treguesve té pérfshirjes sociale me
vendet e BE-sé.

Né pérputhje me tendencat e harmonizimit me statistikat europiane, Republika e Shqipérisé
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realizon anketime mbi standardet e jetesés sé popullsisé duke pérdorur Anketén e té Ardhurave
dhe Nivelit té Jetesés (AANJ). Anketa AANJ éshté kthyer né njé burim kryesor té té dhénave
pér varfériné dhe pérjashtimin social dhe ka zévendésuar Anketén pér Matjen e Nivelit té
Jetesés (AMNLJ), e cila éshté pérdorur pér kéto géllime né té shkuarén.’> Analiza e té dhénave
té AANJ-sé bén té mundur monitorimin e kompleksitetit t&¢ dukurisé sé pérjashtimit, pra
natyrén shumé-dimensionale dhe kohézgjatjen e pérjashtimit social. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér t’iu pérgjigjur si¢ duhet aspekteve t€ ndryshme té pérjashtimit social dhe
zgjidhjes sé kétij problemi pérmes ndérhyrjeve dhe politikave té krijuara pér grupe té vecanta
né nevojé. AANJ mundéson monitorimin e té njéjtés popullaté gjaté njé periudhe mé té gjaté,
gjé gé lejon monitorimin e statusit t& grupeve dhe individéve té caktuar.

Sistemi i monitorimit té pérfshirjes sociale duhet té pérfshijé aspekte té ndryshme té ndarjes sé
té dhénave, sepse llojet dhe intensiteti i pérjashtimit jané té shpérndara né ményré shumé té
pabarabarté né kategori t€ ndryshme sociale. Né kété ményré, do té ishte mé e lehté té
pérshtateshin ndérhyrjet dhe politikat né pérputhje me karakteristikat e grupeve né nevojé.
Raporti vjetor Matja e Pérfshirjes Sociale né Shqipéri pérmban kriteret pér ndarjen e té
dhénave: gjinia, mosha, niveli arsimor, punésimi, pérkatésia etnike, statusi i personave me
aftési té kufizuara, lloji i vendbanimit, rajoni i Shqipérisé, té ardhurat, niveli arsimor i nénés,
punésimi i nénés, madhésia e familjeve, numri i fémijéve né njé familje dhe izolimi fizik.

AANJ do té mbledhé té dhéna mbi té ardhurat e gjeneruara né vitin e méparshém kalendarik
dhe kjo do té béjé té mundur monitorimin e aktivitetit ekonomik té personave gjaté té gjithé
periudhés 12 mujore. Gjithashtu, AANJ do té garantojé matje té sakté té varférisé dhe
pérfundime té besueshme, vecanérisht pér sa i pérket periudhave kohore. Kjo anketé do té
regjistrojé ndryshimet gé do té ndodhin né té gjitha njésité kampion gjaté té gjithé vitit.

Me synimin pér té pérmirésuar sistemin e monitorimit dhe matjen e té gjitha dimensioneve té
pérjashtimit social, sistemi i mbledhjes sé té dhénave té mbrojtjes sociale né nivel administrativ
(ESSPROS) tashmé funksionon duke u mbéshtetur né sistemin bazé té té ardhurave dhe
shpenzimeve né fushén e mbrojtjes sociale - bazuar né skemat e mbrojtjes sociale dhe modulin
pér pérfituesit e pensioneve, té cilat jané né pérputhje té ploté me standardet e BE-sé.

Analiza e situatés aktuale té pérjashtimit social dhe varférisé né Shqipéri duhet té mbéshtetet
mbi treguesit e BE-sé gé pasqyrojné situatén né katér dimensione bazé: varféria, punésimi,
arsimi dhe shéndetésia. Gjithashtu, analiza do té fokusohet tek treguesit gé duhet té
monitorohen né nivel kombétar: mosplotésimi i nevojave bazé dhe té drejtat e njeriut. Burimet
kryesore té té dhénave jané té dhénat zyrtare nga Instituti i Statistikave té Republikés sé
Shqipérisé, té dhénat statistikore, si dhe institucionet referencé pér mbledhjen e té dhénave né
sektorét e mbrojtjes sociale, punésimit dhe mbéshtetjes sé biznesit, shéndetésisé, arsimit,
strehimit dhe nevojave bazé, si dhe pjesémarrjes dhe té drejtave té njeriut.

15 http://www.instat.gov.al/media/8364/income-and-living-condition-2019.pdf
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4. Shtyllat, Instrumentet, dhe Masat pér Matjen dhe Monitorimin e
Pérfshirjes Sociale

Dokumenti i Politikave pérgendrohet né aktivitetet dhe masat pér arritjen e njé kuadri té
balancuar dhe té géndrueshém rreth ményrés se si matet, monitorohet dhe raportohet pérfshirja
sociale né Shqipéri, duke pérdorur njé grup treguesish té konsoliduar né nivel té BE-sé dhe né
nivel kombétar. Ky dokument dhe plani i tij i veprimit synon té sjellé pérmirésime né ményrat
pérmes té cilave pérfshirja sociale lidhet me politikat e geverisé dhe me procesin e anétarésimit
té Shqipérisé né BE.

Veprimtarité e parashikuara né DPPS pérgendrohen né:

. Forcimin e kapaciteteve né nivelin e geverisjes gendrore pér té bashkérenduar,
monitoruar dhe ofruar udhézime rreth pérfshirjes sociale.

. Rritjen e kapaciteteve té ministrive té linjés pér té hartuar, planifikuar dhe zbatuar
politikat e pérfshirjes sociale si pjesé e veprimtarive té tyre periodike.

. Pérmirésimin e sistemit statistikor t& Shqipérisé pér monitorimin e treguesve té
pérfshirjes sociale.

. Pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve geveritare né nivel gendror

dhe vendor né planifikimin dhe zbatimin e politikave té pérfshirjes sociale, né pérputhje me
parimin e subsidiaritetit.

. Ofrimin e mbéshtetjes pér pjesémarrjen aktive té Shqipérisé né bashképunime
rajonale, si dhe pér té garantuar se pérpjekijet e vendit né fushén e pérfshirjes sociale njihen
dhe mbéshteten nga Komisioni Europian.

Rezultatet e pritshme té Strukturés Burimore Teknike (SBT) jané:

. Zhvillimi, miratimi dhe pérfshirja e politikave té pérfshirjes sociale né strategjité
sektoriale dhe kuadrot ligjoré/strategjité e politikave kombétare brenda vitit 2027.
. Harmonizimi/integrimi i raportimit pér pérfshirjen sociale né raportimin e rregullt té

Qeverisé, né kuadér té diskutimit té politikave té saj me BE-né mbi pérparimin e béré né
pérfshirjen sociale.

. Ulja e varférisé dhe margjinalizimit pérmes shtimit té njohurive mbi llojet, shkaqget
dhe intensitetin e pérfshirjes sociale.

4.1. Shtylla A: Sisteme té géndrueshme pér pérfshirjen sociale

Konteksti Politiké-bérés

Qeveria do té shfrytézojé mundésité e krijuara nga pérdorimi i anketave periodike AANJ, Anketés sé
Buxhetit té Familjes (ABF), Anketés sé Forcave té Punés (AFP) dhe ESSPROS, pér té krijuar njé sistem
té besueshém dhe té géndrueshém pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale, duke pérdorur
treguesit né nivel té BE-sé dhe ato né nivel kombétar. Do té ndérmerren hapat e méposhtém:
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o Krijimi i Grupit té Statistikave té Pérfshirjes Sociale (GSPS) pér té siguruar géndrueshmeériné
né pércaktimin dhe né pérdorimin e treguesve né nivel BE-je dhe né nivel kombétar.

o Rishikimi, publikimi dhe shpérndarja né ményré periodike e fjalorit tematik me termat e
pérfshirjes sociale, i cili do u shpérndahet té gjitha institucioneve publike, instituteve kérkimore dhe
organizatave jogeveritare né Shqipéri;

. Marrja e masave pér té garantuar se té dhénat administrative pér gjining, pérkatésiné etnike
dhe aftésiné e kufizuar mblidhen, analizohen dhe pérfshihen rregullisht né raportet vjetore té
pérfshirjes sociale;

o Krijimi i njé Strukture Burimore Teknike (SBT) pér analizén e pérfshirjes sociale dhe varférisé.

4.1.1. Instrumenti 1 — treguesit statistikoré

Konteksti

Futja e treguesve té nivelit t¢ BE-sé dhe té nivelit kombétar pér matjen dhe monitorimin e
pérfshirjes sociale éshté njé sipérmarrje e véshtiré dhe kérkon njé véshtrim retrospektiv né
anketat ekzistuese dhe né té dhénat administrative né gjashté fushat e politikave, njé
mekanizém pér té gené gjithnjé né korent té politikave té pérditésuara dhe risive statistikore né
metodologjité e pérfshirjes sociale, si dhe integrimin e metodologjive pér té garantuar
integrimin e variablave kycé si gjinia, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar, vendndodhja
hapésinore, lloji i vendbanimit etj.

Grupi i Treguesve Statistikoré, gé do té krijohet, ku do té béjné pjesé pérfagésues nga Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Instituti i Statistikave né Shqipéri, Ministria e Arsimit
dhe Sportit, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e
Brendshme dhe Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, do té ndérmarré pérsipér
detyrén e hartimit té standardeve, pérkufizimeve, burimeve té té dhénave dhe treguesve pér té
matur dhe monitoruar pérfshirjen sociale. Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat
specifiké, treguesit e arritjeve dhe veprimet.

Objektivat Treguesit e Veprimet Niveli i
arritjeve pérparésisé
Pérpunimi | Tregues té Krijimi i Grupit | Hartimi i termave té 1
i té besueshém dhe té = té Statistikave t&é  referencés pér GSPS.
dhénave mbéshtetshém, Pérfshirjes
statistikore = me pérkufizime  Sociale (GSPS). | Identifikimi i anétaréve té
té garta dhe GSPS-sé.
burime té Pérpunimi i
identifikueshme  standardeve, Realizimi i mbledhjeve té
té dhénash. pérkufizimeve, GSPS-sé dhe pérfshirja e
burimeve té té rezultateve né raportin
Zyrtaré dhénave dhe vjetor té pérfshirjes sociale.
geveritaré té treguesve pér
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trajnuar né
matjen dhe
monitorimin e
pérfshirjes
sociale.

pérfshirjen
sociale.

Zyrtaré
geveritaré té
trajnuar né
matjen dhe
monitorimin e
pérfshirjes
sociale.

4.1.2. Instrumenti Il - Terminologjia

Konteksti

Rekrutimi i konsulentéve
ndérkombétaré dhe vendas
pér té ndihmuar GSPS-né.

Kryerja e njé vlerésimi pér
nevojat pér trajnim té
anétaréve té GSPS-sé.

Hartimi i njé pakete
trajnimi mbi pérfshirjen
sociale pér anétarét e
GSPS-sé

Zhvillimi i sesioneve té
trajnimit® mbi pérfshirjen
sociale me anétarét e GSPS-
sé

Me shndérrimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri nga njé kornizé konceptuale né njé grup
veprimesh operacionale, do té rritet nevoja pér té kuptuar mé miré metodat sasiore dhe cilésore
gé shogérojné pérdorimin e tyre, pér té pasur njé saktési mé té madhe né pérdorimin e treguesve
dhe pér té kuptuar mé miré teknikat statistikore gé lidhen me matjen e pérfshirjes sociale. Né
ményré gé hartuesit e politikave, akademikét, institutet kérkimore dhe aktorét e shogériseé civile
té angazhohen né dialogun mbi pérfshirjen sociale, fjalori do té pérditésohet dhe botohet né
anglisht dhe né shqip. Fjalori do té duhet té pérditésohet né intervale té rregullta pér té
pasgyruar ndryshimet dhe shtesat né terminologji, teknika dhe pérkufizime. Tabela mé poshté
jep informacion pér objektivat, treguesit e arritjeve dhe veprimet.

Objektivat
Fjalori Pérmirésimi i té
i kuptuarit té

pérditésuar terminologjisé
statistikore dhe
metodologjike né
fushén e
pérfshirjes sociale.

Treguesit e
arritjeve

Botimi dhe
ribotimi i fjalorit,
né menyré
periodike, ¢cdo dy
vjet.

Veprimet Niveli
pérparésisé

Angazhimi i njé 1
konsulenti vendas pér
té pérditésuar fjalorin.

Pérditésimi i fjalorit
njé heré né dy vjet nga
konsulenti vendas.

16 Sesionet e trajnimit do té trajtojné céshtje té tilla si: Cfaré éshté pérfshirja sociale? Cilat metoda pérdoren pér mbledhjen e té dhénave mbi

pérfshirjen sociale? Si mblidhen té dhénat? Tematikat gé do té mbulohen gjaté sesioneve té trajnimeve do té bazohen né rezultatet e

vlerésimit té nevojave.
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4.1.3. Instrumenti 11 — Té dhénat administrative

Konteksti

Té dhénat administrative zakonisht nuk dokumentojné statusin e gjinor, té pérkatésisé etnike
dhe statusin e aftésisé sé kufizuar'’ té njerézve qé pérdorin shérbimet publike. Kjo do té thoté
se té dhénat kryesoré pér shumicén e treguesve né nivel kombétar, si dhe pér disa nga treguesit
né nivel BE-je, nuk mund té pasqyrohen qarté. Tabela mé poshté jep informacion pér
objektivat, treguesit e arritjeve dhe veprimet.

Objektivat Treguesit e Veprimet Niveli i
arritjeve pérparésisé
Pérpunimi i t& Sistemet Prova té Kryerja e vlerésimeve té 2
dhénave administrative statistikave té pérvitshme té sistemeve

administrative @ regjistrojné té | pérmirésuara gé pérdoren pér té
dhéna pér gjining, pér gjininé, mbledhur t€ dhéna pér

pérkatésiné pérkatésiné gjininé, pérkatésiné etnike
etnike dhe = etnike dhe = dhe aftésiné e kufizuar né
aftésiné e aftésiné e té gjitha organet publike —
kufizuar. kufizuar té ' sidomos ato gé lidhen me
lidhura me gjashté fushat e mbuluara
treguesit e nga treguesit né nivel BE-
nivelit je dhe ato kombétaré.
kombétar dhe
ato té BE-sé. Vlerésimi do té realizohet

nga Struktura Burimore
Teknike  (shihni  mé
poshté).

Pérfshirja e vlerésimit té
statistikave mbi gjining,
pérkatésiné etnike dhe
aftésiné e kufizuar né
Raportin Vjetor té
Pérfshirjes Sociale.

4.1.4. Instrumenti IV - Struktura Burimore Teknike

Konteksti

Deri mé tani, investimet publike né aftési, teknika, kapacitete organizative, ndérgjegjésim té
publikut, si dhe né analiza dhe raportime sistematike pér pérfshirjen sociale kané gené
minimale. Né kontekstin e hapjes sé negociatave pér anétarésimin e Shqipérisé né BE, po rritet
kérkesa dhe nevoja pér aftési dhe kapacitete organizative pér té menaxhuar dhe pérpunuar

17 Né kontekstin e pérfshirjes sociale, kur flitet pér gjining, pérkatésingé etnike dhe aftésing e kufizuar, éshté fjala pér realitetet dhe nevojat e
ndryshme té njerézve né té gjithé shogériné. Kjo sjell nevojén e masave pér té vlerésuar nése té gjithé njerézit jané né gjendje té€ ndérmarrin
njé rol té ploté dhe produktiv né familje, komunitet, shogéri dhe ekonomi, té kené nén kontroll jetén e tyre, té béjné zgjedhjet qé déshirojné
dhe té kené akses té barabarté dhe té drejté né shérbime, mbéshtetje dhe mundési.
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axhendén e pérfshirjes sociale. Analiza e planifikimit dhe ndikimit, si dhe lehtésimi i
pjesémarrjes sé Shqipérisé né forumet e pérfshirjes sociale né nivel té BE-sé, duke pérfshiré
edhe metodén e hapur té bashképunimit (MHB), do té jené pjesé pérbérése e kuadrit té
anétarésimit té Shqipérisé né BE. Parashikohet se do té duhet té krijohet Struktura Burimore
Teknike (SBT) pér analizat e pérfshirjes sociale dhe té varférisé, nén drejtimin e MSHMS, pér
té dhéné udhézime, mbéshtetje dhe késhilla té drejtpérdrejta.

Synimi i pérgjithshém do té jeté zhvillimi i informacioneve dhe pérftimi i njohurive mé té thella

mbi faktorét qé ndikojné te varféria, pérjashtimi social, mungesa materiale, rreziku pér té gené
I varfér, pabarazia, aksesi né tregun e punés dhe aspekte té tjera me réndési pér jetén e
individéve dhe familjeve né Shqipéri, duke rritur kapacitetet e studiuesve dhe analistéve té
politikave me géllim futjen e metodologjive inovatore dhe realizimin e studimeve dytésore né
fushat e politikave, té cilave nuk u éshté kushtuar vémendje e mjaftueshme né Shqipéri, por gé
jané tejet té réndésishme pér té formuluar politika publike efektive. Fondet konkurruese duhet
té nxisin studiuesit té pérdorin njé shuméllojshméri té burimeve té disponueshme té té dnénave
dhe té materialeve studimore ekzistuese, si dhe té promovojné diskutimin ndérmjet prodhuesve
dhe pérdoruesve té té dhénave. Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat, treguesit e
arritjeve dhe veprimet.

Krijimi
Struktureés
Burimore
Teknike

Objektivat

Pérmirésimi i
aftésive  teknike
dhe organizative
pér  mbledhjen,
monitorimin,

analizimin dhe
raportimin e

pérfshirjes sociale
né strukturat e
geverisjes

gendrore dhe
vendore, si dhe
ndér aktorét e
shogeérisé civile.

Integrimi i
pérfshirjes sociale
né strategjité,
planet e veprimit,
gasjet sektoriale,
programet
kombétare
sektoriale dhe
programet e
mbéshtetjes
sektoriale.

Treguesit e arritjeve

Krijimi i Strukturés
Burimore Teknike né
MSHMS.

Me kalimin e kohés,
zhvillimi i analizave dhe
raportimeve té
pérmirésuara pér
pérfshirjen  sociale né

Shqipéri.

Pjesémarrja e Shqipérisé
né forumet e BE-sé, duke
pérfshiré né MHK, té cilét
fokusohen né pérfshirjen
sociale.

Krijimi dhe vénia né
funksion e fages sé
internetit t¢ SBT-sé, si dhe
nxitja e ndérgjegjésimit
dhe  angazhimit me
pérfshirjen  sociale né
Shqipéri dhe né shtetet
anétare té BE-sé.

Veprimet

Pérgatitja e
Termave té
Referencés pér

krijimin e SBT-sé.

Caktimi i
konsulentéve qé do
té realizojné
vlerésimin

paraprak dhe
modelin e SBT-sé
pér qgéllime té
analizave té

pérfshirjes sociale
dhe varférisé.

Vlerésimi i
strukturave té
geverisjes pér té
pércaktuar se ku do
té vendoset SBT-
ja.

Miratimi nga
MSHMS i
Termave té

Niveli i
pérparésisé
1
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Referencés
funksionalé pér
Ekipin  Burimor

Teknik.

Krijimi i SBT-sé.
Krijimi i njé fageje
interneti té
pérshtatshme  pér
SBT-né.

4.2. Shtylla B: Menaxhimi i pérfshirjes sociale dhe dialogut mbi politikat

Konteksti politiké-bérés

Pérfshirja sociale lidhet me zhvillimin strategjik dhe shqyrtimin e politikave té geverisé. Né praktiké,
strategjité sektoriale nuk e kané pasur kété funksion orientues, sepse zakonisht kané gené dokumente té
shképutura, jo té integruara dhe shumé pak té lidhura me vlerésimet e burimeve financiare dhe njerézore
gé mund té ishin né dispozicion pér zbatimin e strategjive. Qeveria do ta ulé kété risk duke garantuar
integrimin e DSPS-sé né strukturat e GMIP-sé pér sektorin e punésimit dhe até social.*®

Ekziston njé nivel relativisht i ulét i té kuptuarit té politikave publike té pérfshirjes sociale, réndésisé sé
saj strategjike pér arritjet gé duhet té realizojé Shqipéria né kuadér té agjendés sé anétarésimit né BE,
si dhe ndikimit té saj né hartimin e politikave gé pérmirésojné rritjen ekonomike dhe ulin varfériné.
Shpeshheré, ky term pérdoret si pérkufizim alternativ pér “grupet n€ nevojé”. Edhe pse kéto grupe jané
thelbésore pér pérkufizimin, fokusin dhe analizén e pérfshirjes sociale, ato nuk jané grupet e vetme té
popullsisé gé mbulohen nga ky term. Pér té trajtuar kété keqkuptim dhe pér té garantuar zbatimin e
pérfshirjes sociale né njé gamé té gjeré té fushave té politikave dhe grupeve té popullsisé, geveria do té
miratojé masat né vijim:

o Kryerja e njé analize institucionale nga Drejtoria e Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore pér
té pérmirésuar ményrat e menaxhimit té pérfshirjes sociale nga geveria dhe té integrimit té saj
né sistemet qgeveritare;

o Pérgatitja dhe publikimi i njé raporti vjetor pér pérfshirjen sociale né Shqipéri, mbéshtetur né
anketat dhe té dhénat cilésore ekzistuese dhe té ardhshme.

e Zhvillimi dhe zbatimi i njé strategjie komunikimi pér pérfshirjen sociale gé merr né konsideraté
nevojat e geverisjes né nivel gendror dhe vendor, té sektorit privat dhe té aktoréve té shogérisé
civile;

e Hartimi dhe zbatimi i anketave cilésore periodike/tematike pér pérfshirjen sociale né Shqipéri,
té cilat fokusohen tek intensiteti, shkaget dhe llojet e pérjashtimit social.

e Nxitja e dialogut mbi politikat pér pérfshirjen sociale né Shqipéri pérmes njé kalendari
aktivitetesh dhe njé konference kombétare té pérvitshme pér pérfshirjen sociale.

4.2.1. Instrumenti | - Analiza cilésore e pérfshirjes sociale

18 Ményra e realizimit té Kétij aspekti éshté aktualisht né proces diskutimi.
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Konteksti

Pér t’i kuptuar sa m€ miré€ ¢éshtjet e prjashtimit social n€ Shqip€ri dhe pér t€ krijuar njé themel té forté
mbi bazén e té cilit té nxirren rekomandime pér politikat, jané té nevojshme té dhéna gé shérbejné pér
té kuptuar né ményré mé té thellé dhe specifike njé kontekst té caktuar. Pérfshirja sociale éshté njé
céshtje komplekse gé ka nevojé pér integrimin koherent té gasjeve sasiore dhe cilésore.

Né pérgjithési, metodat cilésore u referohen njé séré teknikave té mbledhjes dhe analizimit té té
dhénave, té cilat pérdorin kampioné té géllimshém dhe intervista gjysmé té strukturuara dhe me pyetje
té hapura. Kéto teknika, té cilat prodhojné dhe analizojné té dhéna tekstuale, lejojné kryerjen e njé
analize mé té thelluar té proceseve sociale, politike dhe ekonomike. Pérdorimi i analizave cilésore
mbéshtetet né té dhénat unike dhe té réndésishme gé ato gjenerojné dhe sé dyti, né kapacitetin e tyre
pér té trajtuar dobésité gé shfagen kur zbatohen vetém gasjet sasiore. Pér shembull, analizat cilésore té
llojeve, objektit, thellésisé dhe intensitetit té pérfshirjes sociale variojné sipas vecorive té identitetit (si
gjinia, mosha, pérkatésia etnike, statusi i aftésisé sé kufizuar), vegorive té vendbanimit (vendi i banimit,
lloji i vendbanimit, tipografia, largésia, klima, burimet natyrore) dhe vecorive ekonomike (veprimtarité
ekonomike, infrastruktura, nivelet dhe llojet e investimeve, karakteristikat e ndérmarrjeve, prania apo
mungesa e institucioneve arsimore dhe shéndetésore, karakteristikat e tregut té punés), vecorive té
geverisjes (prania apo mungesa e zbatimit té ligjit, nivelet e ndershmérisé dhe korrupsionit, aftésia
reaguese e organeve publike né ofrimin e shérbimeve) dhe sipas vegorive shogérore (aksesi né rrjetet
sociale, prania e aktoréve té shogérisé civile, mundésia e argétimit, nivelet e besimit dhe solidaritetit,
shkémbimet pa para né doré, konfliktet dhe bashképunimi). Tabela mé poshté jep informacion pér
objektivin specifik, treguesit e arritjeve dhe veprimet.

Objektivat Treguesit e Veprimet Niveli i
arritjeve pérparésisé
Kryerja Pérmirésimi i nj¢  Studim cilésor Identifikimi i fushave té& 1
dhe té kuptuari mé té bazé pér = pérfshirjes sociale, ku éshté
publikimi i  thelluar rreth = pérfshirjen pérparési kryerja e
analizave pérfshirjes sociale ' sociale né studimeve cilésore né
cilésore né Shqipéri. Shqipéri. Shqipéri.
Pérpunimi i Pérgatitia e njé studimi
evidencave cilésor bazé né nivel
cilésore pér = kombétar pér llojet, shkaget
llojet, shkaget dhe intensitetin e
dhe intensitetine = pérjashtimit  social né

pérfshirjes
sociale né
Shqipéri.

Shqipéri (2023).

Kryerja e té paktén 7
studimeve cilésore
tematike pér pérjashtimin

social gjaté  periudhés
2023-2027.

Pérditésimi i  studimit
cilesor bazé né nivel
kombétar pér llojet, shkaget
dhe intensitetin e
pérjashtimit  social né

Shqipéri (2027), né kuadér

27



té pérgatitjeve pér njé gasje
té re pér periudhén 2028-
2032.

4.2.2. Instrumenti Il — Raportimi vjetore

Konteksti

Pas pérftimit t€ t¢ dhénave mbi treguesit né nivel BE-je dhe né nivel kombétar, do té
pérmirésohen bazat e té dhénave pér matjen, monitorimin dhe raportimin periodik té pérfshirjes
sociale né Shqipéri. Ky nivel né rritje i disponueshmérisé sé té dhénave do té duhet té
pérmblidhet né njé raport vjetor pér pérfshirjen sociale dhe varféringé. Raporti nuk do té
pérgendrohet thjesht né anketat sasiore dhe té dhénat administrative, por do té ofrojé gjithashtu
njé pérditésim té faktoréve cilésoré gé kané ndikim né pérfshirjen sociale, té tilla si mjedisi
makro-ekonomik, menaxhimi i financave publike dhe PBA-ja, organizimet né administratén
publike, planet dhe strategjité sektoriale, legjislacioni, anétarésimi né BE, si dhe
planet/veprimet e partneréve pér zhvillim. Tabela mé poshté jep informacion pér objektivin,
treguesit e arritjeve dhe veprimet.

Konferenca Vjetore pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri (KVPSSH) do té organizohet nga
MSHMS dhe do té térhegé vémendjen tek studimet dhe risité gé jané evidentuar gjaté 12
muajve té méparshém. Risité e paragitura do té ndihmojné gé analiza dhe raportimi mbi
pérfshirjen sociale té vendosen né rrugé mé té géndrueshme dhe do té béjné t& mundur gé
geveria, sektori privat dhe aktorét e shogérisé civile t’u pérgjigien mé miré nevojave t&é
gytetaréve. Konferenca kombétare do té ofrojé njé platformé pér té prezantuar raportin vjetor
té pérfshirjes sociale dhe do té ftohen folés kryesoré té nivelit té larté. Konferenca do té theksojé
masat é jané marré pér té forcuar drejtimin financiar dhe administratén publike, pérmirésimet
né sektoré té caktuar, masat e marra pér uljen e rrezikut dhe té cenueshmérisé né komunitetet
vendore, si dhe do té nxjerre né pah té dhénat cilésore dhe sasiore pér matjen dhe monitorimin
e pérfshirjes sociale né Shqipéri.

Objektivat Treguesit e Veprimet Niveli i
arritjeve pérparésisé
Pérgatitja Raport Hartimi i Pérgatitia e modelit té 2
dhe informues pér raporteve vjetore raportit vjetor té
publikimi i pérfshirjen té pérfshirjes = pérfshirjes sociale.
raportit sociale sociale, duke
vjetor mbéshtetur né té ~ filluar nga viti Caktimi i konsulentéve.
dhéna sasiore 2023.
dhe cilésore. Botimi i raportit vjetor né

Raporti vjetor i shgip dhe anglisht.
pérfshirjes sociale

tregon  pérparim

né zbatimin e

Planit t& Veprimit

té DPPS-sé.
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Organizimi i Nxitia e t& Cilésiméemirée Planifikimi paraprak i
konferencés  nxeénit dhe dialogut mbi  pérmbajtjes dhe fokusit té
vjetore shkémbimit té politikat pér uljen = KVPSSH-sé.
ideve pér matjen e pérjashtimit
dhe social dhe Identifikimi paraprak i
monitorimin e varférisé né folésve.
pérfshirjes Shqipéri.
sociale né Identifikimi i  bashké-
Shqipéri dhe né Kuptimiméimiré sponsorizuesve  tregtaré
BE. i rrezikut dhe  dhe nénshkrimi i
cenueshmérisé marréveshjes me ta.
nga pérjashtimi
social né Ildentifikimi dhe
Shqipéri. shpérndarja e ftesave pér
folésit kryesoré.
Paragitja e
raportit vjetor té
pérfshirjes sociale
né konferencé.
4.2.3. Instrumenti Ill - Strategjia e komunikimit
Konteksti

1

DSPS éshté njé strategji politikash gé i mundéson Shqipérisé té pérshtaté politikat e saj
sektoriale pér té miratuar, integruar dhe pérshtatur gasjet e politikave té pérfshirjes sociale né
pérputhje me kérkesat e procesit té integrimit né BE. Kjo kérkon njé pérditésim té politikave
ekzistuese dhe miratimin e masave qé do té pérmirésojné kushtet e jetesés dhe té punés sé
qytetaréve, me fokus té vecanté te grupet né nevojé, duke garantuar gé té gjithé gézojné té mirat
e rritjes ekonomike dhe té pérmirésimit té€ konkurrencés. Strategjia e komunikimit pér kété

gameé té gjeré audiencash duhet té sigurojé gé grupe specifike té interesit, si dhe e téré shogéria

shqiptare né pérgjithési, jané té informuara mbi synimin dhe géllimin e DSPS-sé dhe té
veprimtarive té saj, e kuptojné se pse éshté e nevojshme dhe ¢faré pérfitimesh do té sjellé, si
dhe rrit besimin se rezultatet dhe raportimet e DSPS-sé jané té besueshme, me cilési té larté dhe
ofrojné informacion novator. Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat specifiké,

treguesit e arritjeve dhe veprimet.

Objektivat
Hartimi i Pérpjekjet
strategjisé  sé&  Shqipérisé
komunikimit matjen

monitorimin

pér
dhe

Treguesit e Veprimet
arritjeve
e Prova té Hartimi i njé strategjie
pérdorimit té njé komunikimi gé pérfshin
analize té mediat elektronike dhe
e pérmirésuar  té ato té shkruara.

pérfshirjes
sociale béhen té
njohura
gjerésisht pérmes
njé strategjie
komunikimi

pérfshirjes sociale

nga hartuesit
shqiptaré té
politikave.

Indikatoré se

Pérgatitja e literaturés
pérkatése mbi
pérfshirjen sociale.

Niveli i
pérparésisé
2
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efektive
efikase.

dhe publiku ka njé
kuptim mé té miré
té réndésisé sé

matjes dhe
monitorimit ~ té
pérfshirjes

sociale, si pjesé e
pérpjekjeve pér té
sjellé rritje
ekonomike, pér té
pérmirésuar
konkurrencén dhe
pér  té ulur
varféringé.

Numri i artikujve
né media pér
analizat e
pérfshirjes
sociale.

Numri i raporteve
té  BE-sé qé

pérmendin
analizat e
pérfshirjes sociale
né Shqipéri.
Pérdorimi i

vlerésimit vjetor
té strategjisé sé
komunikimit pér
té trajtuar
dobésité dhe pér
té modifikuar
strategjiné.

Organizimi i takimeve
ku palét e pérfshira do
té kené mundési té japin
mendime dhe vlerésime
pér té pércaktuar cfaré
duhet t&¢ komunikohet,
si dhe pér kohén dhe
nivelin e informacionit
té komunikuar.

Kryerja e njé vlerésimi
vjetor pér té vlerésuar

efektivitetin e
strategjisé sé
komunikimit.
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5. Fushat dhe Treguesit pér Matjen dhe Monitorimin e Pérfshirjes
Sociale

Treguesit e pasqyruar né kété kapitull krijojné bazén pér pérmirésimin e matjes, monitorimit
dhe raportimit té pérfshirjes sociale né Shqipéri

5.1. Treguesit e Varférisé

Anketa e té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés (AANJ) shérben si bazé pér monitorimin,
analizimin dhe raportimin e pérfshirjes sociale, por treguesit e nivelit té jetesés pér grupet
sociale né nevojé (romét, egjiptianét, personat me aftési té kufizuara) do té€ mungojné pér shkak
té kufizimeve metodologjike gé nuk béjné té mundur nxjerrjen e té dhénave pér grupe té tilla
sociale. Edhe statistikat europiane pérballen me té njéjtin kufizim dhe pér kété arsye, né vend
té tyre do té duhet té pérdoren anketa té hartuara posacérisht pér kété géllim. Pér rrjedhojé, do
té jeté vecanérisht e réndésishme qé té keté udhézime té garta pér zbatimin e anketave té tjera
cilésore, me géllim gé té pérftohet njé ide sa mé e garté mbi treguesit specifiké té pérfshirjes
sociale dhe njé pérkufizim shtesé mbi sistemin e monitorimit té treguesve specifiké né vend.

Politikébérésit né Shqipéri duhet té informohen dhe ndérgjegjésohen pér lidhjen e treguesve
me politikat. Né kété kéndvéshtrim duhet té jené té ndérgjegjésuar pér treguesit gé dalin nga
anketa AANJ, si shkalla e rrezikut pér té gené i varfér, gé éshté pérgindja e personave qé
jetojné né familje me té ardhura té disponueshme té ekuivalentuara *° (pas transfertave sociale)
nén pragun e rrezikut té varférisé, i cili shté pércaktuar né 60% té medianés sé té ardhurave
mesatare kombétare té disponueshme té ekuivalentuara, pas transfertave sociale?.

Anketa AANJ éshté anketé panel dhe mbulon té gjitha familjet (Njésité Ekonomike Familjare)
e territorit t&é Republikés sé Shqipérisé, pavarésisht nga madhésia e tyre ose karakteristikat
socio-ekonomike. Niveli i disagregimit té t& dhénave té késaj ankete shkon me shpérndarjen
sipas gjinisé, grupmoshés, nivelit arsimor, tipologjisé sé familjes, ndarjes sipas rajoneve etj.
Sipas metodologjisé pér matjen e varférisé, kufiri i rrezikut pér té gené i varfér llogaritet né
bazé té konceptit relativ (i varfér né raport me té tjerét) dhe pércaktohet né 60% té medianés sé
té ardhurave té disponueshme té ekuivalentuara té familjes duke pérdorur shkallén e
ekuivalentuar té modifikuar t&¢ OECD-sé.

19 Tg ardhurat e disponueshme té ekuivalentuara llogariten né tri faza: mblidhen té gjitha té ardhurat monetare té
pérftuara nga ¢farédo lloj burimi nga ¢do anétar i familjes; kétu pérfshihen té ardhurat nga puna, investimet dhe
pensionet sociale, plus ¢do e ardhur tjetér familjare; nga kjo shumé zbriten taksat dhe kontributet shogérore qé
jané paguar né ményré gé té pasqyrohen dallimet né madhésiné dhe pérbérjen e familjes; totali (neto) i té ardhurave
familjare pjes€tohet me numrin e ‘té rriturve t€ ekuivalentuar’, duke pérdorur njé shkallé (ekuivalence) standarde:
shkalla e modifikuar e OECD-sé. Kjo shkallé i jep peshé té caktuar specifike té gjithé anétaréve té familjes; kéto
pastaj mblidhen pér té arritur né njé madhési té ekuivalentuar té familjes. Shifra gé pérftohet quhet e ardhur e
disponueshme e ekuivalentuar gé i atribuohet né ményré té barabarté ¢do anétari t& familjes. Pér treguesit e
varférisé, té ardhurat e disponueshme té ekuivalentuara llogariten nga té ardhurat e disponueshme totale té secilés
familje pjesétuar me madhésiné e ekuivalentuar té familjes.

20 Shihni http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Glossary:At-risk-of-poverty rate
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Té ardhurat totale té disponueshme té ekuivalentuara té familjes (NJEF) konsiderohen té
ardhurat totale neto (té ardhurat pas taksave dhe sigurimeve shéndetésore dhe shogérore) té
marra nga té gjithé anétarét e familjes (NJEF). Privimi material tregon nivelin e jetesés sé
popullsisé nga shkalla e mungesés sé materialeve. Persona thellésisht té privuar materialisht
jané ata gé jetojné né familje gqé nuk mund té pérballojné financiarisht té paktén katér nga nénté
kategorité e privimit material gé lidhen me asetet, kushtet e jetesés apo aspektet financiare. %

Té ardhurat e disponueshme té ekuivalentuara jané té ardhurat e pérgjithshme té njé
familjeje, pas zbritjes s€ taksave dhe zbritjeve té tjera, t€ disponueshme pér t’u shpenzuar apo
kursyer, pjesétuar me numrin e anétaréve té familjes té konvertuar né té rritur té ekuivalentuar,;
anétarét e familjes ekuivalentohen ose béhen té barasvlershém duke e ponderuar secilin sipas
moshés pérmes asaj gé quhet shkalla e ekuivalentimit e OECD-sé, e cila i cakton njé peshé
specifike ¢do anétari té familjes. Mé pas, kéto mblidhen pér té pérftuar madhésiné e
ekuivalentuar té familjes: 1,0 piké pér té rriturin e paré 14 vjec e lart; 0,5 pér té dytin dhe pér
cdo person tjetér 14 vjeg e lart; 0,3 piké pér ¢do fémijé nén 14 vjec.

Shkalla e rrezikut té vazhdueshém té varférisé tregon pérgindjen e personave gé jetojné né
familje té cilat, né vitin aktual si dhe né té paktén dy nga tre vitet e méparshme, kané pasur té
ardhura té disponueshme té ekuivalentuara nén pragun e rrezikut té varférisé. Pér llogaritjen e
késaj shifre, metodologjia e pérdorur nga AANJ si njé anketé panel studion dhe analizon té
dhéna pér njé periudhé afatgjaté, qé kané té béjné me ndryshimet né nivel individual pérgjaté
kohés, té vérejtura periodikisht gjaté njé periudhe katérvjecare.

INSTAT ka zbatuar sistemin bazé t¢ ESSPROS dhe modulin mbi pérfituesit e pensioneve, duke
prodhuar grupin e paré té té dhénave 2018-2020. Jané identifikuar 28 skema té mbrojtjes
sociale dhe pérfitimet e detajuara brenda ¢cdo skeme jané klasifikuar sipas 8 funksioneve té tij.
Pér ¢do skemé dhe né totalin e skemave jané evidentuar té ardhurat, shpenzimet dhe pérfitimet
sociale té klasifikuara sipas funksioneve dhe karakteristikave té tjera qé kérkon metodologjia
e ESSPROS. Ky sistem siguron njé krahasim koherent me vendet e tjera europiane né lidhje
me pérfitimet sociale té familjeve dhe financimin e tyre.

Sistemi ESSPROS pérbéhet nga sistemi bazé dhe nga module specifike. Sistemi bazé paraget
té dhénat pér pérfitimet e ofruara dhe financimin e tyre, si shpenzimet dhe té ardhurat nga
njésité qé jané pérgjegjése pér sigurimin e kétyre pérfitimeve. Modulet pérmbajné informacion
plotésues statistikor mbi aspekte té vecanta t€ mbrojtjes sociale (Moduli i pérfituesve té
pensioneve; Moduli i pérfitimeve nga papunésia; Moduli neto i pérfitimeve sociale). Secili
modul ka metodologjiné e tij dhe bazohet né njé rregullore té vecanté té Komisionit Europian.
Rreziget ose nevojat e mbrojtjes sociale i referohen funksioneve té ESSPROS gé jané
gjithépérfshirése, si aftésia e kufizuar, sémundja/kujdesi shéndetésor, plegéria, té mbijetuarit,
familja/fémijét, papunésia, strehimi dhe pérjashtimi social. Ato nuk pérfshijné arsimimin,
pérvec nése éshté njé mbéshtetje pér familjet e varfra me fémijé.

ESSPROS pérfshin térésiné e politikave dhe programeve sociale gé realizojné organet
shtetérore dhe private té cilat kané si synim zvogélimin e pasojave té varférisé dhe pérjashtimit

2L Kategorité e privimit material (mungesés materiale) pérfshijné pér shembull pamundésiné pér té pasur njé TV,
makiné larése, makiné, apo pér té pérballuar shpenzimet pér njé javé pushimi vjetor larg shtépisé.
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social né familjet dhe individét gé jané mé né rrezik pér aksesin dhe sigurimin e njé séré
nevojave dhe funksioneve té domosdoshme ekonomike dhe sociale. Kéto ndérhyrje qé béjné
organet publike dhe private né drejtim té mbrojtjes sociale pérfshijné mbéshtetjen financiare
né formén e pagesave né para kesh, shérbimet né formén e rimbursimit té shpenzimeve té béra
nga personat e mbrojtur, si dhe shérbimet né formén e mallrave gé u ofrohen drejtpérsédrejti
njerézve té mbrojtur. ESSPROS bazohet kryesisht né té dhéna administrative ku sigurimi i
pérfitimeve sociale realizohet pérmes skemave té mbrojtjes sociale té cilat pérkufizohen si njé
grup i vecanteé i rregullave, mbéshtetur nga njé ose mé shumeé njési institucionale, qé rregullojné
ofrimin e pérfitimeve té mbrojtjes sociale dhe financimin e tyre.

5.1.1. Treguesit pér varfériné dhe mbrojtjen sociale

1. VARFERIA DHE MBROJTJA SOCIALE
TREGUESIT E BE-sé PER PERJASHTIMIN SOCIAL BURIMI I TE
DHENAVE

e Treguesit parésoré
1. Shkalla e rrezikut té varférisé sipas gjinisé dhe grupmoshés ~ AANJ?

la. Shkalla e rrezikut té varférisé sipas tipit té familjes AANJ

1b. Shkalla e rrezikut té varférisé sipas intensitetit té punés s¢ AANJ
anétaréve té familjes

1c. Shkalla e rrezikut té varférisé sipas statusit té punés mé t¢  AANJ
shpeshté né tregun e punés

1d. Shkalla e rrezikut té varférisé sipas statusit t€ AANJ
akomodimit/banimit

2. Kufiri i rrezikut té varférisé AANJ
3. Pabarazia né shpérndarjen e té ardhurave, raporti i kuintileve AANJ
S80/S20

4. Hendeku relativ i rrezikut té varférisé AANJ

e Treguesit dytésoré
5. Pabarazia né shpérndarjen e té ardhurave — Koeficienti Gini  AANJ

6. Shkalla e rrezikut té vazhdueshém té varférise (50% e AANJ
mesatares)

7. Varféria né puné (me kohé té ploté/té pjesshme) AANJ
TREGUESIT KOMBETARE

1. Pérgindja e transfertave sociale AANJ
2a. Efikasiteti i transfertave sociale AANJ
2b. Efektiviteti i transfertave sociale AANJ

22 Anketa e té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés
33



. Buxheti pér mbrojtjen sociale
. Shpenzimet e ndihmés ekonomike dhe té asistencés sociale

. Numri i pérfituesve: shérbime rezidenciale

3
4
5
6. Numri i pérfituesve: shérbime ditore
7. Numri i pérfituesve: Komuniteti rom

8. Fémijét nén kujdestari

9. Viktimat e dhunés né familje

10. Viktimat e trafikimit

11. Kujdesi alternativ pér fémijét 0-17 vjeg

12. Pensione né skemén e sigurimeve shogérore.
13. Pensione sociale

14. Masa e pensionit mesatar mujor sipas llojit

15. Persona né nevojé gé pérfitojné ndihmé ekonomike

16. Numri mesatar i pérfituesve té pagesés sé paaftésisé sipas
llojit té paaftésisé

17. Institucione publike dhe private té pérkujdesit shogéror

18. Pérfituesit né institucionet publike dhe private té pérkujdesit
shogéror

SHSSH?*
SHSSH
SHSSH
SHSSH
SHSSH
SHSSH
SHSSH
SHSSH
INSTAT
INSTAT
INSTAT
INSTAT
INSTAT
INSTAT

INSTAT

SISTEMI | INTEGRUAR EUROPIAN PER MBROJTJEN SOCIALE

TREGUESIT E MBROJTJES SOCIALE_BE

Pérfitime sociale sipas funksioneve

Sémundja/kujdesi shéndetésor

Paaftésia
Plegéria
Mbijetesa
Familja/fémijét
Papunésia
Strehimi social
Pérjashtimi social

Pérfitime sociale sipas karakteristikave

23 Shérbimi Social Shtetéror

BURIMI I TE
DHENAVE

ESSPROS

ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
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Pérfitime té pakushtézuara

Pérfitime té kushtézuara

Pérfitime sociale sipas llojit

Pérfitime né para

Pérfitime né natyré

Shpenzime pér mbrojtjen sociale si pérgindje ndaj PBB-sé

Shpenzime pér mbrojtjen sociale si pérgindje ndaj totalit té& shpenzimeve
geveritare

Pesha né pérqgindje e mbrojtjes sociale sipas funksioneve ndaj PBB-
SEé

Sémundja/kujdesi shéndetésor

Paaftésia

Plegéria

Mbijetesa

Familja/fémijét

Papunésia

Strehimi social

Pérjashtimi social gé nuk klasifikohet diku tjetér
Té ardhura né fushén e mbrojtjes sociale
Kontributet shogérore

Kontributet e pérgjithshme té geverisé
Transfertat nga skema té tjera

Te ardhura té tjera

Moduli i Pérfituesve té pensioneve

Pérfitues té pensioneve né funksionin Aftésia e kufizuar

Pérfitues té pensioneve né funksionin Plegéria
Pérfitues té pensionit né funksionin e Té mbijetuarve

Pérfitues té pensionit né funksionin Papunésia

5.2. Véshtrim i pérgjithshém mbi treguesit e punésimit dhe aftésive pér puné

ESSPROS
ESSPROS

ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS

ESSPROS

ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS

ESSPROS

ESSPROS

ESSPROS
ESSPROS
ESSPROS

Puna éshté e réndésishme pér njerézit jo vetém si burim té ardhurash, por edhe pér té béré té
mundur njé pérfshirje mé té gjeré té tyre né shogéri. Réndésia e jashtézakonshme gé ka
punésimi pér njerézit éshté pranuar dhe konfirmuar pérmes krijimit té njé dimensioni té pavarur
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té punésimit né Procesin e Pérfshirjes Sociale né nivel té BE-sé. Tre tregues parésoré dhe dy
tregues dytésoré né nivel té BE-sé jané ndryshuar me ané té njé liste treguesish kombétaré té
punésimit. Anketa e Forcave té Punés (AFP) bén té mundur mbledhjen e shumicés sé té
dhénave té kérkuara, por jo ato rreth shkallés sé punésimit sipas statusit té veprimtarisé mé té
shpeshté gjaté vitit té méparshém, intensitetit té punés né familje, pérgindjes sé personave né
punésim informal afatgjaté dhe pérgindjes sé personave té papuné gé kané hequr doré nga
kérkimi i njé pune.
5.2.1. Treguesit e punésimit dhe aftésive
2. PUNESIMI DHE AFTESITE

TREGUESIT E BE-sé PER PERJASHTIMIN SOCIAL BURIMI I TE
DHENAVE

e Treguesit parésoré
1. Shkalla e papunésisé afatgjaté AFPp24
e Treguesit dytésoré

2. Pérgindja e té papunéve afatgjaté (né raport me numrin total té t& AFP
papunéve)

3. Shkalla e papunésisé shumé afatgjaté AFP

Treguesit kombétaré

1. Shkalla e aktivitetit AFP
2. Shkalla e punésimit AFP
3. Pérgindja e té vet-punésuaréve AFP
4. Pérgindja e personave gé punojné (pa pagesé) né biznesin familjar AFP
5. Pérgindja e té punésuarve gé punojné mé pak se 15 oré né javé AFP
6. Intensiteti i punés né familje AFP
7. Pérgindja e té punésuarve né tregun informal AFP
8. Struktura sektoriale e punésimit AFP
9. Shkalla e papunésisé sipas grupmoshés dhe gjinisé AFP
10. Pérgindja e té papunéve qé kané hequr doré nga kérkimi i punés AFP

11. Pérgindja e té papunéve gé nuk jané té regjistruar né Shérbimin AKPAZ
Kombétar té Punésimit (SHKP)

12. Pérgindja e té papunéve qé jané pjesé e programeve aktive té tregut t¢ AKPA
punés

13. Shpenzimet buxhetore AKPA

14 .Pérfitues té pagesés sé papunésisé INSTAT

24 Anketa e Forcave té Punés
% Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
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5.3. Véshtrim i pérgjithshém mbi treguesit e shéndetit

Deri para pak kohésh BE-ja nuk kishte béré pérparime té médha né pérzgjedhjen e treguesve
té shéndetit, té cilét jané me réndési pér varfériné dhe pérjashtimin social. Portofoli i treguesve
parésoré pérfshin dy tregues (jetégjatésia dhe gjendja shéndetésore e vetéperceptuar sipas
nivelit té té ardhurave), pavarésisht kufizimeve té njohura té kétyre treguesve. Pér shembull,
dallimet né jetégjatési mund té vijné nga zakone té caktuara té ushqyerjes, nga pirja e duhanit
ose nga dallime té tjera né sjellje gé jo domosdoshmérisht jané té lidhura drejtpérdrejt me
pérjashtimin social né njé vend. Vdekshméria e pérkufizuar né kété ményré nuk éshté kyce né
kontekstin e pérjashtimit social, si¢ jané shkallét e ndryshme té vdekshmérisé (dhe dallimet né
gjendjen shéndetésore), sipas karakteristikave social-ekonomike.

Treguesit shéndetésoré né nivel té BE-sé jané né themel té c¢éshtjeve té politikave dhe té
grupeve té té dhénave, gjé gé pasqyron interesin politik si dhe njé grup té zgjedhur mundésish,
né lidhje me treguesit gé mund té llogariten. AANJ-é pérmban njé modul té vogél pér
shéndetin, té pérbéré nga 3 ndryshesa mbi gjendjen shéndetésore dhe 4 ndryshesa mbi nevojat
e papérmbushura pér kujdes shéndetésor. Ndryshesat pér gjendjen shéndetésore pérfagésojné
té ashtuquajturin Moduli Minimal Europian pér Shéndetin?® dhe matin 3 nocione té ndryshme
té shéndetit: shéndeti i vetéperceptuar; sémundshméria kronike (njerézit me sémundje ose
probleme shéndetésore afatgjata); kufizimi i veprimtarisé — aftésia e kufizuar (kufizime té
vetéperceptuara afatgjata né veprimtarité e zakonshme pér shkak té problemeve shéndetésore).
Té gjithé treguesit shprehen si pérgindje brenda (ose si pjesé e) popullatés dhe ndarjet béhen
sipas gjinisé, moshés, statusit t& punésimit, nivelit arsimor té arritur dhe grupit kuintil té té
ardhurave.

Né anketén AANJ té BE-sé:

Shéndeti i vetéperceptuar pérkufizohet pérmes pyetjes se si e percepton njé person shéndetin
e tij/saj né pérgjithési, duke pérdorur njé nga kategorité e pérgjigjeve: shumé i miré/ i miré/
mesatar/ i keg/ shumé i keq.

Sémundshmeéria kronike: ky koncept pérkufizohet duke e pyetur té intervistuarin nése vuan
nga ndonjé sémundje apo problem shéndetésor afatgjaté (me njé kohézgjatje prej té paktén
gjashté muaj).

Kufizimi i veprimtarisé: ky koncept pérkufizohet duke pérdorur Treguesin Global té
Kufizimit té Veprimtarisé (TGKV) pér té vézhguar kufizimet né veprimtarité e zakonshme té
njerézve si pasojé e njé apo disa problemeve shéndetésore. Kufizimi duhet té keté zgjatur pér
té paktén gjasht€ muajt e fundit. Ka tre kategori t€ mundshme pérgjigjesh: “jashtézakonisht e

9%  ¢¢

kufizuar”, “e kufizuar, por jo shumé&”, ose “aspak e kufizuar”.

26 Shihni: http://www.eurohex.eu/pdf/Reports 2010/2010TR4.6 Health%20Module.pdf
37


http://www.eurohex.eu/pdf/Reports_2010/2010TR4.6_Health%20Module.pdf

Nevojat e paplotésuara té vet-raportuara: Vlerésimi i veté personit nése ai apo ajo ka pasur
nevojé pér ekzaminim ose trajtim mjekésor pér njé lloj té caktuar kujdesi shéndetésor, té cilin
nuk e ka pérftuar apo nuk e ka kérkuar pér arsye financiare ose té tjera.

Anketa AANJ e BE-sé mbledh té dhéna mbi dy lloje t& shérbimeve té kujdesit shéndetésor:
shérbim mjekésor dhe shérbim dentar.

Kujdesi mjekésor i referohet shérbimeve individuale té kujdesit shéndetésor (ekzaminimi ose
trajtimi mjekésor, duke pérjashtuar kujdesin dentar) gé ofrohet nga ose nén mbikéqyrjen e
drejtpérdrejté té mjekéve ose profesionistéve té barasvlershém me ta, sipas sistemeve
kombétare té pérkujdesit shéndetésor.

Arsyet kryesore pér nevojat e paplotésuara té identifikuara né anketén AANJ jané si né
vijim:

Nuk i pérballoja dot nga ana financiare (shumé té shtrenjta).

Lista e pritjes

Nuk gjeja dot kohé sepse isha né puné, kujdesesha pér fémijét ose pér persona té tjeré.
Shumé larg ose nuk kam mijet transporti.

Frika nga mjekét (pérkatésisht nga dentistét), spitalet, ekzaminimet ose trajtimet
mjekeésore.

Déshiroja té prisja dhe té shihja nése problemi do té kalonte veté.

7. Nuk njihja ndonjé doktor (ose pérkatésisht dentist) t& miré.

8. Aursye té tjera.

ok wbdE

o

“Arsyet e lidhura me barrierat pér akses” kombinojné tri arsyet ¢ méposhtme: “Nuk 1
pérballoja dot nga ana financiare (shumé té shtrenjta)”; “Lista e pritjes”; dhe “Shumé larg ose
nuk kam myjet transporti”.

Mosha: mosha né kohén e intervistés.

Niveli arsimor i arritur: nivelet arsimore té arritura nga individét klasifikohen sipas
Klasifikimit Standard Ndérkombétar t€ Arsimit (KSNA), versioni i vitit 1997 dhe grupohen si
mé poshté:

Arsimi parashkollor, fillor dhe i mesém i ulét (EDO-2):

o Niveli 0: pa arsim formal ose arsimi parashkollor

e Niveli 1: Arsimi fillor ose faza e paré e arsimit bazé

e Niveli 2: Arsimi i mesém i ulét ose faza e dyté e arsimit bazé
Arsimi i mesém i larté dhe arsim post-sekondar jo i larté (ED3_4):

e Niveli 3: Arsimi i mesém i larté
e Niveli 4: Arsim post-sekondar jo universitar
Faza e paré dhe e dyté e arsimit universitar (ED5_6):

e Niveli 5: Bachelor, faza e paré e arsimit universitar
o Niveli 6: Master, faza e dyté e arsimit universitar.

38



Statusi i punésimit: statusi mé i shpeshté/kryesor i punésimit (i nxjerré nga té dhénat e
vetéraportuara mbi numrin e muajve té vitit si i/e punésuar). Pér shpérndarjen e té dhénave
pérdoren klasifikimet e méposhtme:

e Persona té punésuar (PUN; angl. EMP)

o Persona té papuné (PAP; angl. UNE)

o Persona né pension (PEN; angl. RET)

o Persona té tjeré joaktivé (JO-AK_TJ; angl. INAC_OTH)

Grupi kuintil i té ardhurave llogaritet mbi bazén e té ardhurave totale té disponueshme té
ekuivalentuara gé i atribuohen secilit anétar té familjes. Té dhénat (pér secilin person) renditen
sipas vlerés sé té ardhurave totale té disponueshme té ekuivalentuara. Jané identifikuar katér
vlera kufi (té ashtuquajturat pikat kuintile kufi) té té ardhurave, té cilat e ndajné popullatén né
pesé grupe té barabarta me nga 20% secili, si né vijim:

e Grupi i kuintilit té paré té t& ardhurave té ekuivalentuara (Q0_20)

e Grupi i kuintilit té dyté té té ardhurave té ekuivalentuara (Q20_40)

e Grupi i kuintilit té treté té té ardhurave té ekuivalentuara (Q40_60)

e Grupi i kuintilit té katért té té ardhurave té ekuivalentuara (Q60_80)

e Grupi i kuintilit té pesté té té ardhurave té ekuivalentuara (Q80_100).
Grupi i kuintilit té paré pérfagéson 20% té popullatés me té ardhurat mé té uléta dhe grupi i
kuintilit té pesté pérfagéson 20% té popullatés me té ardhurat mé té larta.

Duke pasur parasysh shtrirjen e kufizuar té té dhénave té anketés AANJ té BE-sé, si dhe
ndikimin e konsiderueshém gé ka shéndeti mbi varfériné dhe pérjashtimin social, jané
identifikuar 13 tregues kombétaré té shéndetit. Disa prej kétyre treguesve jané né portofolin e
pérditésuar té treguesve té BE-sé, né modulin e vecanté gé quhet Moduli Minimal Europian
pér Shéndetin (MEHM)?.

5.3.1. Treguesit e shéndetit

3. SHENDETI
TREGUESIT E BE-sé PER PERJASHTIMIN SOCIAL BURIMET E TE
DHENAVE
e Treguesit parésoré
1. Jetégjatésia INSTAT
2. Aksesi né kujdes shéndetésor AANJ
TREGUESIT KOMBETARE
1. Numri i personave me sémundje kronike FSDKSH?/MSHMS?

27 Shihni: http: //www.eurohex.eu/pdf/Reports 2010/2010TR4.6 Health%20Module.pdf

28 Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
2% Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
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2. Rimbursimi pér barnat e dhéna me receté dhe pagesat e pacientéve FSDKSH/MSHMS
3. Mbulimi me vaksinime MSHMS/ISHP*

4. Kanceri i qafés sé mitrés ISHP/MSHMS

5. Kanceri kolorektal ISHP/MSHMS

6. Tuberkulozi ISHP/MSHMS

7. Shkalla e vdekshmérisé te foshnjat dhe fémijét MSHMS/INSTAT
8. Shkalla e vdekshmérisé sé nénés MSHMS/INSTAT

9. Numri i fémijéve té lindur me sindromén Doén dhe me anomali MSHMS/ISHP
kongjenitale

10. Numri i rasteve té reja té kancerit té gjirit MSHMS/ISHP
11. Numri i aborteve MSHMS
12. Shkalla e shtrimit né spital MSHMS

5.4. Véshtrim i pérgjithshém mbi treguesit pér arsimin dhe formimin

Réndésia strategjike e arsimit pér varfériné dhe pérjashtimin social theksohet né Strategjiné e
BE-sé 2020, ku arsimi pérkufizohet si forca shtytése e rritjes sé géndrueshme dhe investimi né
arsim éshté njé nga ményrat mé efektive pér té luftuar pabaraziné dhe varfériné. Réndésia e
uljes sé nivelit té braktisjeve té shkollés theksohet si njé ményré pér té parandaluar pérjashtimin
nga tregu i punés, si dhe pérjashtimin mé té gjeré social né té ardhmen.

Né grupin e treguesve té Laeken-it pér pérjashtimin social, miratuar né vitin 2001, arsimi
mbulohet me dy tregues: njé tregues parésor (personat gé e kané braktisur shkollén herét dhe
nuk ndjekin kurse formimi) dhe njé tregues dytésor (personat me nivel arsimor té ulét).
Pérditésimi i radhés (korrik 2003) futi edhe njé tregues tjetér parésor: aftési funksionale té uléta
té shkrimit dhe leximit t& nxénésve (i matur pérmes testit PISA, i cili u pérdor pér heré té paré
né Shqipéri né vitin 2000). Né vitin 2006, portofoli u pérditésua me njé tjetér tregues té grupit
té treguesve dytésoré. Né kété DPPS, Shqipéria do té miratojé 12 tregues specifiké kombétaré
pér arsimin gé lidhen me pérfshirjen sociale, ¢cka do t¢ mundésojé njé tablo mé té qarté té
gjendjes arsimore té popullaté. Megjithaté, mbetet problem mungesa e statistikave té
pérshtatshme arsimore, gé sjell véshtirési né konsolidimin e té dhénave nga Instituti i
Statistikave né Shqipéri dhe nga Ministria e Arsimit, si dhe mbulim jo té ploté me statistika pér
grupet e cenueshme, pér fémijét me probleme zhvillimore, si dhe pér fémijét romé dhe
egjiptiané. Gjithashtu, ka véshtirési né kapjen e disa aspekteve té arsimit universitar, né
mbledhjen e té dhénave rreth braktisjes sé shkollés né arsimin e mesém dhe né treguesit e
arsimit pér té rriturit (si analfabetizmi funksional tek té rriturit dhe té nxénit gjaté gjithé jetés
pér té rriturit), té cilét né Shqipéri nuk pérllogariten. Pérveg treguesve té arsimit né kontekstin
e pérfshirjes sociale, ka tregues edhe né kuadrin e BE-sé Education and Training 2020 (Arsimi

30 Instituti i Shéndetit Publik
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dhe Formimi 2020). Pér té monitoruar ecuriné né njé séré fushash té tjera prioritare gé nuk
mbulohen nga standardet krahasuese, pérdoren tregues kycé si gjuhét, aftésité e té
rriturve, mésuesit, investimet né arsim dhe formim, teknologjia e informacionit dhe
komunikimit né arsim, sipérmarrja né arsim dhe AFP-ja. Disa nga standardet krahasuese té
kuadrit té arsimit dhe formimit jané me réndési edhe pér Shqipériné. Pér kété arsye, krahas 3
treguesve té pérfshirjes sociale né nivel té BE-sé, jané pérzgjedhur edhe tregues né nivel
kombétar gé kané lidhje me treguesit e kuadrit té BE-sé “Arsimi dhe Formimi 2020

5.4.1. Treguesit e Arsimit dhe Formimit Profesional

4. ARSIMI DHE FORMIMI

TREGUESIT E BE-s¢ PER PERJASHTIMIN SOCIAL BURIMET E TE DHENAVE
e Treguesit parésoré

1. Aftési funksionale té nxénésve MAS3!

TREGUESIT KOMBETARE

1. Niveli bruto i regjistrimeve (GER) MAS dhe AKPA®
2. Niveli neto i regjistrimeve (NER) MAS dhe AKPA
3. Shkalla e braktisjes sé shkollés MAS dhe AKPA
4. Numri i nxénésve té pafavorizuar né sistemin arsimor MAS dhe AKPA
5. Aksesi né tekste shkollore falas MAS dhe AKPA
6. Programet e arsimimit dhe rehabilitimit MAS/DPB*

7. Shpenzimet pér arsimin si pérgindje e PBB-sé MAS

5.5. Véshtrim i pérgjithshém mbi treguesit e mosplotésimit té nevojave bazé
(privimi material/mungesa materiale)

Mosplotésimi i nevojave bazé éshté njé dimension specifik i pérjashtimit social né njé vend té
caktuar qé ka té béjé me tre grupe treguesish: treguesit e strehimit, shérbimeve komunitare, té
aksesit né mallra afatgjaté dhe treguesit e plotésimit té nevojave bazg, si ushgimi dhe higjiena.

5.5.1. Treguesit e privimit material

5. PRIVIMI MATERIAL/MUNGESA MATERIALE
TREGUESIT E PERJASHTIMIT SOCIAL BURIMET E TE DHENAVE

1. Barra financiare e shpenzimeve té pérgjithshme pér strehimin ~ AANJ

31 Ministria e Arsimit dhe Sportit
32 Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
33 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
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2. Zotérimi i pajisjeve elektro-shtépiake AANJ

3. Cilésia e veshjeve AANJ
4. Pérgindja e pérfituesve té strehimit social MFE3*
5. Té miturit qé pérfitojné nga programet sociale MAS®
6. Buxheti pér strehimin social MFE

5.6. Véshtrim i pérgjithshém mbi treguesit e té drejtave té njeriut

Té drejtat e njeriut jané njé dimension specifik kombétar i pérjashtimit social dhe pérfshijné
gjashté tregues, objektivi i té ciléve éshté t€ mbulojné fusha té gjera si aksesi né sistemin e
drejtésisé dhe numri i rasteve té dhunés né familje. Té dhénat zyrtare pér kété dimension té
pérjashtimit shogéror jané shumé té pakta dhe raporti pérdor pérshkrime dhe pérkufizime gé
nuk pérkojné me saktési me pérkufizimin e treguesve. Qéllimi kétu éshté gé té fillohet t& merret
njé informacion i pérgjithshém mbi kété dimension té varférisé dhe pérjashtimit social.

5.6.1. Treguesit e té drejtave té njeriut

6. TE DREJTAT E NJERIUT

TREGUESIT E PERJASHTIMIT SOCIAL BURIMET E TE
DHENAVE
1. Numri i pérfituesve SHSSH

2. Numri i kérkesave té béra nga graté dhe anétarét e komunitetit rom, SHSSH
komuniteti LGBT I+, graté emigrante dhe azilkérkuesit.

3. Numri i pérfituesve sipas grupit SHSSH
4. Numri i kérkesave sipas rajonit SHSSH

5. Numri i rasteve té dhunés né familje té trajtuara nga Qendra SHSSH
Kombétare e Trajtimit t& Viktimave t& Dhunés né Familje, strehézat,
Mekanizmi i Referimit pérrastet e Dhunés né Familje

6. Numri i fémijéve té neglizhuar gé pérfitojné shérbime mbéshtetése =~ SHSSH

7. Pérgindja e personave gé zotérojné njé certifikaté lindjeje mMB3®
8. Aksesi né ndihmeén juridike/drejtési DNJ¥
9. Aksesi né informacion DNJ
10. Késhillimi ligjor DNJ
11. Ndihma juridike DNJ

34 Ministria e Financave dhe Ekonomisé
35 Ministria e Arsimit dhe Sportit

3 Ministria e Brendshme

37 Drejtoria e Ndihmés Juridike
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12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Ndihma juridike dytésore
Pérjashtimi nga tarifat
Numri i ¢éshtjeve penale (t& pérfunduara)

Numri i urdhrave té mbrojtjes té shkelura

Numri i ¢éshtjeve penale

Numri i ¢éshtjeve civile (té pérfunduara)

Numri i ¢éshtjeve té pushuara

Niveli i kriminalitetit (pér 100 000 banorg)

Numri i autoréve té pérfshiré né puné né komunitet
Numri i té miturve me dénime alternative

Numri i autoréve té mitur

Shérbimet mjekésore dhe psikologjike

Shérbimet mbéshtetése pér té miturit e burgosur

Té burgosurit gé marrin pjesé né kurset e zhvillimit profesional

38 Ministria e Drejtésisé
% Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
40 Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive.

DNJ
DNJ
MDSS
MD

MD

MD

MD

MD

MD

MD
MD/DPB¥*
MD
MD/AKPA*
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6. Organizimi administrativ

Né vitin 2015, Qeveria e Shqipérisé miratoi krijimin e Grupeve pér Menaxhimin e Integruar té
Politikave (GMIP), si njé gasje novatore pér té drejtuar dhe monitoruar zhvillimin e politikave,
zbatimin dhe vlerésimin e strategjive, si dhe rritjen e bashkérendimit midis sektorit dhe
donatoréve. Mekanizmi i GMIP-sé, i cili bazohet né Sistemin e Integruar té Politikave (SIP),
synon t’i japé Komitetit t& Planifikimit Strategjik (KPS) dhe komiteteve t€ tjera qeveritare té
nivelit té larté, pér shembull, Komitetit Ndérministror pér Bashkérendimin e Integrimit
Europian, rekomandimet e nevojshme pér vendimet kyce té politikave gé ndikojné né sektorét
e konsideruar si prioritaré dhe pér té cilat kérkohet bashképunim ndérministror. Né kété
kontekst, né vitin 2015, u krijua njé GMIP pér sektorin e punésimit dhe até social, i cili pérfshin
grupe tematike gé mbulojné punésimin dhe aftésité, pensionet dhe sigurimet shogérore,
programe té ndryshme té ndihmés sociale dhe shérbime té kujdesit social, si dhe pérfshirjen
sociale. Koncepti né themel t& mekanizmit t¢ GMIP-sé &shté t’i japé qeverisé shqiptare njé
sistem té integruar, gjithépérfshirés dhe té pérmirésuar pér menaxhimin e ciklit té pérgjithshém
té politikave né sektorét kycé, né ményré qé té pérmbushen objektivat e programit té gqeverisé
dhe té pérdoren né ményré sa mé efektive dhe efikase burimet e kufizuara njerézore dhe
financiare.

GMIP pérfiton nga mbéshtetja teknike, menaxheriale dhe administrative gé ofrohet nga njé
sekretariat i GMIP-sé. Ky sekretariat i posacém, me kapacitetet e duhura, éshté njé vecori e
réndésishme e sistemit t&¢ GMIP-sé dhe, krahas caktimit t& kryetarit t8 GMIP-s&, ka réndési
vendimtare pér suksesin e tij. Pér ta pérmbledhur, GMIP késhillon, udhézon dhe bashkérendon
institucionet e pérfshira né sektorin e punésimit dhe até social, siguron arritjen e marréveshjeve
pér céshtjet kyce gé lidhen me kété sektor, miraton rezultatet e punés sé realizuar nga aktoré té
ndryshém dhe jep rekomandime pér vendimmarrésit né nivele té larta.

Pérmbushja e vizionit pér té pasur njé sistem modern dhe efikas pér matjen dhe monitorimin e
pérfshirjes sociale do té kérkojé investime té konsiderueshme pér pérmirésimin e kapaciteteve
teknike dhe organizative té Drejtorisé sé Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore (DPSBGJ né
MSHMS). Futja e sistemeve pér mbéshtetjen e funksioneve té pérfshirjes sociale né
administratén publike, pérdorimi i treguesve né nivel té BE-sé dhe né nivel kombétar pér
matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale si dhe pérdorimi i anketave AANJ, Anketave té
Buxhetit té Familjes (ABF) dhe Anketave té Forcave té Punés (AFP), dhe té statistikave té tjera
nga burime administrative (ESSPROS), do té mundésojé vlerésimin e performancés dhe
rezultateve té politikave. Gjithashtu, do té duhet té& béhen pérpjekje pér té garantuar integrimin
vertikal dhe horizontal té tematikave dhe ¢éshtjeve specifike né analizén mé té gjeré té
pérfshirjes sociale.

Njé detyré e réndésishme né Shqipéri éshté pjesémarrja né Procesin e Pérfshirjes Sociale. Pér
té realizuar kété gjé, nevojitet njé zhvillim dhe pérmirésim i métejshém i kuadrit institucional
pér monitorimin e pérfshirjes sociale. Kjo gasje duhet té mbéshtetet, por gjithashtu té shkojé
pértej pérmbajtjes sé Dokumentit té Politikave té Pérfshirjes Sociale (2023-2027) dhe
Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale (2020-2023) (SKMS).
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Si njé strategji ndérsektoriale, SKMS é&shté hartuar té jeté né harmoni me politikat specifike té
sektoréve dhe mekanizmave institucionalé gé kané si synim té mbéshtesin individét, familjet,
dhe grupet né nevojé né nivel komuniteti.

Pér shkak té nevojés pér njé sistem té integruar, gjithépérfshirés dhe té pérmirésuar pér
menaxhimin e té gjithé ciklit té politikave né sektorét kycé, Qeveria e Shqipérisé (QSH) ka
krijuar Agjenciné Shtetérore té Programimit Strategjik dhe Koordinimit t& Ndihmés
(AShPSKN) pér té udhéhequr hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e politikave, pér té drejtuar
dhe monitoruar zhvillimin e politikave, zbatimin dhe vlerésimin e strategjisé, si dhe rritjen e
koordinimit ndérmjet sektorit dhe donatoréve. Misioni i AShPSKN-sé éshté koordinimi i
ndihmés sé huaj pér programet dhe projektet zhvillimore, té ndihmojé strukturat
vendimmarrése né hartimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) dhe
monitorimi i zbatimit té saj, ofrimi i mbéshtetjes metodologjike né hartimin e strategjive
ndérsektoriale dhe sektoriale, me géllim harmonizimin e tyre me SKZHI-né&, monitorimin e
zbatimit té tyre, koordinimin e procesit té administrimit té projekteve me interes kombétar dhe
ofrimi i mbéshtetjes pér institucionet e administratés shtetérore me géllim rritjen e kapaciteteve
né fushén e programeve dhe projekteve zhvillimore. Kjo agjenci do té mbéshtesé gjithashtu
procesin e integrimit né BE.

Monitorimi i pérfshirjes sociale dhe pérshtatja e sistemit t& matjes me standardet e BE-sé
pérfagéson njé nga kushtet pér anétarésimin né BE. Qeveria e Shqipérisé dhe Instituti i
Statistikave i Republikés sé Shqipérisé kané prezantuar Anketén e té Ardhurave dhe Nivelit té
Jetesés (AANJ), e cila mundéson pérparimin e sistemit t& mbledhjes dhe analizimit té té
dhénave pér situatén e grupeve dhe individéve té ndryshém gé vuajné nga pérjashtimi social
dhe fillimin e procesit té harmonizimit t€ monitorimit té treguesve té pérfshirjes sociale me
vendet e BE-sé.

Né pérputhje me tendencat e harmonizimit me statistikat europiane, Republika e Shqipérisé
realizon anketime mbi standardet e jetesés sé popullsisé duke pérdorur Anketén e té Ardhurave
dhe Nivelit té Jetesés (AANJ). Anketa AANJ éshté kthyer né njé burim kryesor té té€ dhénave
pér varfériné dhe pérjashtimin social dhe ka zévendésuar Anketén pér Matjen e Nivelit té
Jetesés (AMNLJ), e cila éshté pérdorur pér kéto géllime né té shkuarén.*! Analiza e té dhénave
té AANJ-sé bén t€ mundur monitorimin e kompleksitetit té dukurisé sé pérjashtimit, pra
natyrén shumé-dimensionale dhe kohézgjatjen e pérjashtimit social. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér t’iu pérgjigjur si¢ duhet aspekteve té€ ndryshme t€ pérjashtimit social dhe
zgjidhjes sé kétij problemi pérmes ndérhyrjeve dhe politikave té krijuara pér grupe té veganta
né nevojé. AANJ mundéson monitorimin e té njéjtés popullaté gjaté njé periudhe mé té gjaté,
gjé gé lejon monitorimin e statusit t& grupeve dhe individéve té caktuar.

Sistemi i monitorimit té pérfshirjes sociale duhet té pérfshijé aspekte té ndryshme té ndarjes sé
té dhénave, sepse llojet dhe intensiteti i pérjashtimit jané té shpérndara né ményré shumé té
pabarabarté né kategori té ndryshme sociale. Né kété ményré, do té ishte mé e lehté té

“% http://www.instat.gov.al/media/8364/income-and-living-condition-2019.pdf
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pérshtateshin ndérhyrjet dhe politikat né pérputhje me karakteristikat e grupeve né nevojé.
Raporti vjetor Matja e Pérfshirjes Sociale né Shqipéri pérmban kriteret pér ndarjen e té
dhénave: gjinia, mosha, niveli arsimor, punésimi, pérkatésia etnike, statusi i personave me
aftési té kufizuara, lloji i vendbanimit, rajoni i Shqipérisé, té ardhurat, niveli arsimor i nénés,
punésimi i nénés, madhésia e familjeve, numri i fémijéve né njé familje dhe izolimi fizik.

AANJ do té mbledhé té dhéna mbi té ardhurat e gjeneruara né vitin e méparshém kalendarik
dhe kjo do té béjé té mundur monitorimin e aktivitetit ekonomik té personave gjaté té gjithé
periudhés 12 mujore. Gjithashtu, AANJ do té garantojé matje té sakté té varférisé dhe
pérfundime té besueshme, vecanérisht pér sa i pérket periudhave kohore. Kjo anketé do té
regjistrojé ndryshimet gé do té ndodhin né té gjitha njésité kampion gjaté té gjithé vitit.

Me synimin pér té pérmirésuar sistemin e monitorimit dhe matjen e té gjitha dimensioneve té
pérjashtimit social, sistemi i mbledhjes sé té dhénave té mbrojtjes sociale né nivel administrativ
(ESSPROS) tashmé funksionon duke u mbéshtetur né sistemin bazé té té ardhurave dhe
shpenzimeve né fushén e mbrojtjes sociale - bazuar né skemat e mbrojtjes sociale dhe modulin
pér pérfituesit e pensioneve, té cilat jané né pérputhje té ploté me standardet e BE-sé.

Pérmirésimi i sistemit té statistikave dhe nxitja e bashkérendimit té institucioneve té ndryshme
té sistemit jané gjithashtu parakushte pér krijimin e njé sistemi monitorimi funksional né
Republikén e Shqipérisé dhe pér harmonizimin e tij me até té shteteve anétare té BE-sé. Té
dhénat pér pérfshirjen sociale dhe varfériné duhet té paragesin njé panoramé sistematike dhe
té paanshme té situatés aktuale né Shqipéri dhe duhet té shérbejné si bazé pér: krijimin e njé
sistemi monitorimi dhe vlerésimi; harmonizimin e kuadrove ligjore dhe prioriteteve strategjike
né fushat pérkatése; zhvillimin e ndérhyrjeve té ardhshme pér zvogélimin e pérjashtimit social
dhe uljen e varférisé né vend.

Vizioni i njé sistemi modern dhe efikas pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né
Shqipéri do té arrihet pérmes zbatimit té disa instrumenteve: ngritja e kapaciteteve, Struktura
Burimore Teknike (SBT) me fonde konkurruese dhe rikonceptimi apo riorganizimi i proceseve.

Ecuria e matjes dhe monitorimit té pérfshirjes sociale kérkon investime té konsiderueshme né
kapacitete njerézore. Ngritja e kapaciteteve teknike realizohet pérmes disa ményrave: programe
trajnimi té vazhdueshme dhe té posacme, transferim aftésish né kuadér té programeve té
binjakézimit me organizatat simotra pérgjegjése pér politikat e pérfshirjes sociale né shtetet
anétare té BE-sg, vizita studimore né vende té tjera gé po pérgatisin dhe zhvillojné instrumente
dhe politika té pérfshirjes sociale, rotacion né puné etj. Né vecanti, geveria do té kérkojé
mbéshtetje nga partnerét e saj pér hartimin dhe financimin e shumé prej programeve té
trajnimit.
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7. Anekse
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7.1.

Matrica e Planit té Veprimit pér Dokumentin e Politikave té Pérfshirjes Sociale

Shtyllat

Veprimi 1: Elaborimi i
treguesve statistikoré

Krijimi i Grupit té

Statistikave té
Pérfshirjes Sociale
(GSPS);

Katér takime té
organizuara ¢do vit;

Aprovimi dhe miratimi
i standardeve,
pérkufizimeve, i
burimeve té té

dhénave dhe i
treguesve pér
pérfshirjen sociale;

Trajnimi i 100

népunésve té shtetit
pér matjen dhe
monitorimin e

Afati i zbatimit
2025 2026

Instituc
ioni
pérgjeg
jés

Shtylla A - Sistemet e géndrueshme pér pérfshirjen sociale

Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale,
Instituti i Statistikave
né Shqipéri

Institucionet e
pérfshira

Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes
Sociale, Instituti i
Statistikave né
Shqipéri, Fondi i
Sigurimit te
Detyrueshém té
Kujdesit
Shéndetésor,
Shérbimi Social
Shtetéror,
Instituti i
Shéndetit Publik,
Ministria e
Arsimit dhe
Sportit, Ministria
e Drejtésisé,
Drejtoria e
Ndihmés

Buxhet
i
(EURO)
(DPPS-
5 vjet)

1 246
000
70 000

Buxhet
i PBA

(2023-
2025)

Buxhet
i
Partne
rét pér
Zhvilli
m(202
3-
2025)

Hendek
u
né
Buxhet
(2023-
2025)



pérfshirjes sociale;

Veprimi 2: Pérditésimi dhe
botimi i fjalorit

e Pérditésimi dhe botimi
i fjalorit;

e Pérditésimi i fjalorit
¢do 2 vjet.

Veprimi 3: Elaborimi i té

dhénave administrative

e Njé audit i kryer ¢do
vit.

e Lidhja e auditeve me
treguesit né nivel

kombétar dhe
treguesit né nivel BE-
je;

Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Juridike,
Ministria e
Financave dhe
Ekonomisé,
Agjencia
Kombétare e
Punésimit dhe
Aftésive, dhe
Ministria e
Brendshme.

Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes
Sociale, Instituti i
Statistikave né
Shqipéri, Fondi i
Sigurimit te
Detyrueshém té
Kujdesit
Shéndetésor,
Shérbimet
Sociale
Shtetérore,
Instituti i
Shéndetit Publik,

21000

30 000
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Veprimi  4:  Krijimi i
Strukturés Burimore
Teknike

e Ngritia e njé Fondi
Konkurrence pér té
nxitur dhe mbéshtetur
dialogun politik pér
¢éshtjet
metodologjike gé
lidhen me anketén
AANJ dhe burimet e
tjera té té dhénave;

e Ngritja e njé Fondi
Konkurrence pér té
nxitur dhe mbéshtetur

Ministria e
Arsimit dhe
Sportit, Ministria
e Drejtésisé,
Drejtoria e
Ndihmés
Juridike,
Ministria e
Financave dhe
Ekonomisé,
Agjencia
Kombétare e
Punésimit dhe
Aftésive, dhe

Ministria e
Brendshme.
Ministria e Strukturat e
Shéndetésisé dhe  geverisjes
Mbrojtjes Sociale vendore dhe
gendrore dhe
aktorét e

shoqérisé civile

000

125
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analizén dytésore té té
dhénave nga anketa
AANJ dhe burimet e
tjera té té dhénave;

e Pjesémarrja e
Shqgipérisé né té
paktén gjashté forume
té BE-sé pér
pérfshirjen sociale deri
né vitin 2030;

e Krijimi i fages sé
internetit pér SBT-nég;

e Bérja funksionale e
fages sé internetit té
SBT-sé:

Veprimi  1: Fuqizimi i
rregullimeve
administrative publike pér
pérfshirjen sociale

e Sigurimi i stafit té
mjaftueshém, i
buxhetit té arsyeshém
té funksionimit dhe
krijimi i njé njésie pér
menaxhimin dhe
koordinimin e
pérfshirjes sociale, gé

Shtylla B- Sistemet efektive pér menaxhimin e pérfshirjes sociale

X

X

X

Zyra e Kryeministrit,
Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Zyrae
Kryeministrit,
Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

385
000
135
000
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mundéson

koordinimin dhe
drejtimin  efikas té
njésisé;

e Kryerja e analizés sé
menaxhimit;

o Pérmirésimi i
kompetencave teknike
té stafit;

e Ndjekja e njézet
kurseve té trajnimit;

e Té paktén, 5 vizita
studimore né shtetet
anétare té BE-sé;

Veprimi 2: Pérgatitja dhe

publikimi i  raporteve

vjetore

e Hartimi i gjashté
raporteve pér
pérfshirjen sociale né
vitet 2023, 2024, 2025,

2026. 2027, 2028,
2029, 2030;

e Shpérndarja e
versioneve elektronike
té raporteve  pér
pérfshirjen sociale né

Ministria
Shéndetésisé
Mbrojtjes Sociale

e Ministrité e linjés
dhe

250
000
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mediat sociale;

e Shpérndarja e
versioneve elektronike
té raporteve pér
pérfshirjen sociale.

Veprimi 1: Kryerja dhe
publikimi i analizés sé
cilésisé

e Kryerja né vitin 2024 e
njé studimi kombétar
bazé cilésor pér
pérfshirjen sociale né
Shqipéri;

e Shtaté studime
tematike pér
pérfshirjen sociale;

e Kryerja e njé studimi
kombétar cilésor né
vitin 2030;

Veprimi 3: Organizimi i

konferencave vjetore

e Organizimi i shtaté
konferencave vjetore;

Shtylla C- Pérmirésimi i dialogut mbi politikat

X

X

X

X

Ministria
Shéndetésisé
Mbrojtjes Sociale

Ministria
Shéndetésisé
Mbrojtjes Sociale

e Ministrité e linjés
dhe dhe organizatat e
shoqérisé civile

e Zyra e
dhe Kryeministrit,
ministrité e linjés

410
000
200
000

100
000
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e Minimumi 300

pjesémarrés pér
konferencég;

o Pjesémarrje né
aktivitete
ndérkombétare;

e Pérfagésimi nga té
paktén 5 shtete
anétare né secilén
konferencé;

e Prezantimi i raportit
vjetor té pérfshirjes
sociale né konferencé.

Veprimi 3:
Hartimi/publikimi i
strategjisé sé komunikimit

e  Publikimi i njé
strategjie komunikimi;
e Pérfshirja e analizave

pér pérfshirjen sociale
né té paktén 15

politika dhe
dokumente te
geverisg;

e Té paktén, 6 video té
shkurtra té pérfshirjes

Zyra e Kryeministrit,
Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Zyra e
Kryeministrit, 110
Ministria e 000

Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale
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sociale né masmedia
dhe né internet;

e Njézet raporte né vit té
masmedias pér
pérfshirjen sociale;

e Referimi né té paktén
5 raporte té BE-sé i
masave té ndérmarra
nga Shqgipéria pér
pérfshirjen sociale;

Vlerésimi vjetor i
strategjisé sé komunikimit
pér té trajtuar pikat e
dobéta dhe pérdorimi i tij
pér té modifikuar
strategjing;

Totali i pérgjithshém i
shpenzimeve té
parashikura

Buxheti kombétar i
geverisé shqiptare
Kontributet e Partneréve
pér Zhvillim

Néntotali pér té gjitha shtyllat

2043
000
2043
000

1001
070
1041
930
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