Raport pér rezultatet e konsultimeve publike

1. Titulli i draft aktit

Projektligji ‘Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107 daté 27.10.2016 “Pér
prefektin e garkut’”.

2.Kohézgjatja e konsultimeve

Specifikoni kohézgjatjen e pérgjithshme té konsultimeve publike sa i pérket ditéve té
punés, pérfshiré datén e hapjes dhe mbylljes sé konsultimeve publike; nése kohézgjatja
ishte mé e shkurtér se 20 dité pune e paraparé me ligj, jepni arsye pér shkurtimin e
kohézgjatjes.

Projekligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107 dat€ 27.10.2016 “Pér prefektin
e qarkut”, 1 ndryshuar”, propozohet né kuadér t€ rritjes s€ efigencés dhe konsolidimit té
performanceés sé prefektit té garkut. Pér kété géllim éshté ngritur grupi i punés dhe takimi i
paré i tij éshté zhvilluar me daté 31 gusht 2023 né ambientet e Ministrisé sé Brendshme.

Projektligji éshté hartuar nga Drejtoria e Politikave té Céshtjeve Vendore dhe Drejtoria e
Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit t¢ Kuadrit Rregullator né Ministriné e
Brendshme, pérgjaté muajit gusht - tetor 2023, duke zhvilluar takimet né Ministriné e
Brendshme. Projektligji éshté dérguar pér mendim tek ministrité e linjés, né fund té muajit
shtator 2023.

Konsultimi publik né RENJK i aktit, u bé né respektim té ligjit nga periudha kohore 26
tetor 2023 deri mé daté 26 néntor 2023.

3. Metoda e konsultimit

Listoni té gjitha metodat e konsultimit t& pérdorura, té tilla si konsultimet elektronike
(Regjistri Elektronik, posta elektronike, faget e internetit, etj.), Takimet publike, seancat e
organeve késhilluese..., dhe siguroni informacione pér afatin kohor, kohézgjatjen dhe
afatet e tyre. Shpjegoni se si u shpérnda informacioni mbi konsultimet e hapura, si u ftuan
palét e interesuara té kontribuojné. Pérfshini gjithashtu aktivitete nga konsultimet
paraprake nése jané organizuar té tilla).

Metodat e konsultimit té pérdorura pér projektvendimin Projektligji ‘Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 107 daté 27.10.2016 “Pér prefektin e qarkut’”, jané dy:

1. Konsultimi elektronik, pérmes Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet,
RENJK.



2. Takime me grupin e punés me daté 31 gusht 2023. Ky takim u zhvilluar pér té
diskutuar lidhur me modalitetet, afatet dhe hapat gé duhen ndjekur pér pérgatitjen e

draftit.

4.Palét e interesit té pérfshira

Palét e interesuara té cilét kané dhéné komente/kontribut né konsultimet publike gjaté
procesit té hartimit, jané:

1. Grupi i punés ngritur me urdhérin nr. 58, daté 28.04.2023, “Pé&r ngritjen e grupit té
punés pér hartimin e projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 107/2016 “Pér
Prefektin e Qarkut”.

2. Drejtori dhe specialistét e Drejtorisé sé Politikave té Céshtjeve Vendore.

3. Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore.

5. Pasgyra e komenteve té pranuara me arsyetimin e komenteve té pranuara/
refuzuara

Gruponi komentet/ propozimet e pranuara sipas ¢éshtjes gé ato ngritén;
Gruponi komente té ngjashme sé bashku dhe renditni palét e interesuara gé i ngritén ato;
Shpjegoni cili ishte vendimi i marré dhe sgaroni shkurtimisht arsyet pér té.

Céshtja e adresuar
(psh. pérkufizimiirii...,

Komenti
(grumbulloni dhe
pérmblidhni komente

Palét e

interesuara
(renditni té gjithé

Vendimi

kushtet pér regjistrimin | identike/té ngjashme ata qé adresuan (I pranuar/I pranuar Justifikimi
e..., rregullimi i..., etj.) | nga palét e ndryshme | céshtjen né ményré | pjesérisht/I refuzuar)
té interesuara sé té ngjashme)
bashku)

Neni 1-Né& nenin 4 Ministria e Ministria e Jané reflektur plotésisht [1- Eshté
(Pérkufizime) Financave dhe Financave dhe komentet e MFE, me reflektuar
ndryshohet pérkufizimi i | Ekonomisé né Ekonomisé; pérjashtim té komenteve: | komenti i
akteve normative, “1. shkresén e dérguar Ministria e 1. “Prefekti monitoron Ministrisé sé
“Akte me karakter népérmjet sistemit E- | Drejtésisé; zbatimin e projekte, Drejtésisé.
normativ” jané Akte, té datés Ministria e Arsimit programeve sektoriale né 2- Eshté
vendimet, urdhrat dhe 10.10.2023, éshté dhe Sportit; gark, gé zhvillohen me reflektuar
urdhéresat e organeve té | shprehur si vijon: Ministria e fonde té kushtézuara apo | komenti i
vetégeverisjes vendore, | - Vlerésojmé se Mbrojtjes. fonde té geverisé Ministrisé sé
pérmes sé cilés shprehet | projektligji shogérohet gendrore...”; Drejtésisé.
vullneti i kétyre me kosto té shtuara 2. Lidhur me nenin 10 té 3- Pér
organeve, né ushtrimin e . rojektligjit, ku komentin
funksionit té tyre publik, b_uxhetorsz e (?”a}t Eérjcaktogjen kompetenca | 2.6, té MD,
gé i drejtohen subjekteve lidhen mé Sht'm'_n € ) e prefektit pérsa i pérket éshté

té papércaktuara té s¢ | Strukturés sé kabinetit, monitorimit té reflektuar
drejtés me géllim thirrjen e ekspertéve té pérmbushjes sé sugjerimi i
pércaktimin e normave | jashtém dhe standardeve kombétare. Ministrisé
té pérgjithshme té funksionimin e task- sé

sjelljes dhe gé i shtrijné Jané reflektur plotésisht | Mbrojtjes.




efektet né ményré té
vazhdueshme dhe jo té
njéhershme, brenda
territorit té juridiksionit
té organit té
vetéqeverisjes vendore.”

Neni 2- Né nenin 6
(Kriteret e emérimit),
béhen shtesat dhe
ndryshimet

1. N€ shkronjén ‘c’ fjala
‘5 vjet’ z8vendésohet me
fjalén ’6 vjet’

2. Pas shkronjés ‘¢’,
shtohet shkronja ‘d’ si
vijon:

“d) ndaj tij té mos jeté
marré masa disiplinore
e largimit nga puna qé
nuk éshté shuar apo té
mos keté masé tjetér

disiplinore né fuqi,

Neni 3-Né nenin 8
(Pérgjeqgjésité kryesore
té prefektit té garkut),
béhen kéto shtesa dhe
ndryshime:

1.N€ shkronjén “a”,
fjalét ‘vendimeve,
urdhrave dhe
urdhéresave’
z8vendésohet me fjalén
‘akteve’.

2.N¢ shkronjén ‘e’ higen
fjalét ‘krijimin e
organizmave té
pérkohshém’.

3.Pas shkronjés j’
shtohen shkronjat I) dhe
1) si vijojné:

) “pércjelljen e kérkesés
sé motivuar pér fillimin
e inspektimit, prané
institucioneve té
ngarkuara me
mbikéqyrjen e zbatimit
té ligjit, vetém pasi ka
vlerésuar té  gjithé

forcave. Ky koment
éshté reflektuar
plotésisht duke u
hequr nga pérmbajtja
e projektligjit
struktura e kabinetit
dhe thirrja e
ekspertéve té jashtém.
Lidhur me procedurén
e monitorimit té
zbatimit té politikave,
sipas nenit 3 té
projektligjit, mbetet e
pagarté nése kjo
veprimtari shogérohet
me Kkosto té shtuara
buxhetore. Shpjegimi
éshté dhéné né
paragrafin lidhur me
nenin 3, shkronja
“k”.

Sa mé sipér, kérkojmé
té paragitet njé analizé
paraprake e kostove
potenciale gé implikon
né térési zbatimi i
projektligjit, si dhe té
shprehet garté burimi i
financimit té tyre, e
detajuar né nivel
artikulli/produkti dhe
programi buxhetor.
Pér sa i pérket
funksionimit té task-
forcave kérkojmé té
sgarohet se si éshté
parashikuar ményra e
funksionimit té tyre.
Eshté reflektuar
komenti i Ministrisé
Drejtésisé duke u
hequr pikat 5 dhe 6,
gé synohet té shtohen
né nenin 14, pasi né
cdo rast krijimi i task-
forcave, me ligj apo
akte nénligjore,

komentet e MD, me
pérjashtim té komentit
2.6: Fjalia hyrése e nenit
8 té riformulohet si
vijon: “Né nenin 13,
“Detyra né lidhje me
strukturat e mbrojtjes”
béhet numértimi rendor i
nenit, si dhe shtohen
pikat 2 dhe 3, si vijon:”.

Nuk éshté reflektuar
komenti i MAS, né
lidhje me masat
disiplinore “d)té mos
keté masa disiplinore né
fugi.”.

4- Pér
komentin e
MAS, ésht
reflektuar
sugjerimi i
Ministrisé
sé
Drejtésisé.




informacionin e
siguruar, né raport me
disponimet ligjore né
fuqi, gé tregojné se ka té
dhéna té besueshme se
éshté kryer njé shkelje e
ligjit.”;

II) ndérmerr nisma dhe
propozime pér dhénien e
titujve té nderit pér
persona me kontribut té
vecanté né qark, sipas
legjislacionit né fuqi;

Neni 4-Né nenin 10
(Marrédhéniet e prefektit
té gqarkut me degét
territoriale), béhen kéto
shtesa dhe ndryshime:1.
Pas pikés 2, shtohen
pikat 3 dhe 4 me kété
pérmbajtje: “3. NE rast
té ndryshimeve
strukturore té degéve
territoriale apo drejtorive
té ministrive né gark,
ndryshimet i béhen me
dije prefektit té qarkut.”
“4. N¢ prezantimin e
drejtuesit té ri merr pjesé
edhe prefekti 1 qarkut.”

Neni 5- Neni 11
(Propozimet pér emérim
dhe lirim té drejtuesve té
degéve territoriale),
shfugizohet.

Neni 6-Neni 12 (Detyra
né lidhje me organet e
Policisé sé Shtetit),
shtohet neni 12/1, me
kété pérmbajtje:

“1. Me propozimin e
Prefektit té garkut prané
njésive té vetégeverisjes
vendore, ngrihen

shoqérohet edhe me
rregullimin e
mbéshtetjes
financiare pér
pérmbushjen e
detyrave té tyre.
Sjellim né vémendje,
gé né tavanet
buxhetore
pérfundimtare 2024-
2026, nuk ka té
parashikuar financim
té politikave té reja
lidhur me propozimet
e béra né projektligj,
dhe pér mé tepér nuk
jané paraqitur si pjesé
e kérkesave shtesé
gjaté fazés strategjike
dhe teknike té
pérgatitjes sé
dokumentit té
Programit Buxhetor
Afatmesém 2024-
2026, nga institucioni
pérgjegjés. Ky koment
éshté reflektuar
plotésisht duke u
hequr nga pérmbajtja
e projektligjit, duke
I&né né fugi nenin 21
té ligjit aktual.

- Lidhur me nenin 3,
germa k), ku
pércaktohet se:
“Prefekti monitoron
zbatimin e projekteve,
programeve sektoriale
né gark, gé zhvillohen
me fonde té
kushtézuara apo fonde
té geverisé
gendrore...”, kérkojmé
té sqarohet se cilave
projekte i referohet kjo
dispozité, pér sa kohé
gé edhe fondet e




Késhillat Vendor té
Sigurisé Publike
(KVSP), pér kryerjen e
funksioneve té vecanta
pér rendin dhe siguriné
publike n€ komunitet.”.
“2. Pér shqyrtimin e
problematikave mbi
siguriné publike né
komunitet té
identifikuara nga KVSP,
krijohet dhe funksionon
Késhilli Kombétar pér
Siguriné né Komunitet
(KKSK).”

“3. Pérbérja, rregullat
mé té hollésishme té
organizimit dhe
funksionimit té
Késhillave Vendor té
Sigurisé Publike (KVSP)
dhe Késhillit Kombétar
pér Siguriné né
Komunitet (KKSK),
pércaktohen me vendim
té Késhillit té
Ministrave.”

Neni 7- Né nenin 13
titulli aktual (Detyra né
lidhje me strukturat e
mbrojtjes), ndryshohet
“Detyrat pér mbrojtjen
civile”, paragrafi aktual
béhet pika 1, si dhe
shtohen pikat 2 dhe 3, si
vijon:

1. Né raste té veganta, né
pérputhje me
legjislacionin pérkatés,
prefekti i drejtohet
ministrit t& Mbrojtjes pér
angazhimin e njésive té
Forcave té Armatosura
dhe kérkon mbéshtetje
pér pérballimin e
detyrave me karakter

kushtézuara gé i
akordohen Njésive té
Vetégeverisjes
Vendore jané pjesé e
buxhetit té shetit ose
buxhetit té ministrive
pérkatése té linjés.
Eshté reflektuar
komenti i Ministrisé
sé Drejtésisé, duke u
hequr shkronja “k”
nga pérmbajtja e
projektligjit, pasi neni
8 né fuqi, i jep
mundésiné prefektit
gé té monitorojé
zbatimin e projekteve
dhe programeve, jo
vetém né rastet kur
ato zhvillohen me
fonde té kushtézuara
apo fonde té geverisé
gendrore dhe jo vetém
pér respektimin e
afateve dhe cilésiseé.
Ké&té monitorim ai e
kryen pérmes zbatimit

té shkronjave “a”,

“b”, “e”, dhe “g” té
nenit 8 té ligjit nr.
107/2016 “Pér
prefektin e qarkut”
(né vijim, ligji pér
prefektin).

- Lidhur me nenin 10
té projektligjit, ku
pércaktohen
kompetenca e prefektit
pérsa i pérket
monitorimit té
pérmbushjes sé
standardeve
kombétare, sjellim né
vémendje se
pércaktimet lidhur me
sistemin e
performancés apo




civil dhe né vecanti né
pérballimin e situatave
té emergjencave civile e
té krizave.

2. Prefekti i garkut i
drejton kérkesé pér
mbéshtjetje AKMC-sé,
sipas kérkesés sé béré
nga bashkité.

3. Prefekti i qarkut
koordinon né nivel
garku, veprimet né
terren té njésive té
Forcave té Armatosura,
té cilat angazhohen
bazuar né deklarimet né
Planin Kombétar té
Emergjencave Civile,
me qéllim realizimin e
detyrave me karakter
civil, gé u ngarkohen
sipas legjislacionit né
fuqi.

Neni 8-Né nenin 14
(Propozimi dhe drejtimi
i task-forcave dhe
organizmave té
pérkohshém) béhet ky
ndryshim:

1. Né titullin e nenit 14,
higen fjalét “dhe
organizmave té
pérkohshém”.

2. NEé pikén 3, higen
fjalét “dhe krijon
organizma té
pérkohshém né raste té
vecanta”.

Neni 9-Neni 6
(Verifikimi i
ligjshmérisé sé akteve)
pika 2, béhen kéto shtesa
dhe ndryshime:

1. Pika 2, formulohet si
vijon:

raportin vjetor té
performanceés sé
shérbimeve publike
duhet té jené né
pérputhje me ligjin nr.
139/2015 “Pér
vetégeverisjen
vendore” dhe ligjin nr.
68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes
vendore”, duke
mbajtur né konsideraté
gé aktualisht Njésité e
Vetégeverisjes
Vendore hartojné dhe
zbatojné buxhetin e
tyre si dhe pérgatisin
raportet periodike té
monitorimit, né zbatim
té ligjit nr. 68/2017.
Sa mé sipér, detyrat e
prefektit duhet té jené
né pérputhje me
legjislacionin né fuqi,
duke mos cenuar
funksionet/detyrat apo
autonominé gé kané
Njésité e
Vetégeverisjes
Vendore né pérgatitjen
e raporteve té
monitorimit té
buxhetit/performancés
buxhetore.

Eshté reflektuar
komenti i Ministrisé
sé Drejtésisé, duke u
hequr neni 10 i
projektligjit. Eshté
béré numértimi
rendor i neneve.

- Né nenin 2 té
projektligjit
pércaktohet
zévendésimi i fjalés
“shtetasi” me fjalén
“kandidati”, né nenin




“2. Prefekti 1 qarkut bén
verifikimin e
ligjshmérisé sé akteve
me karakter normativ té
organeve té
vetégeverisjes vendore,
pa penguar zbatimin e
tyre, duke respektuar
procedurén e
méposhtme:”

2. Ng¢ shkronjén “a”, té
pikés 2, pas fjalisé sé
paré, shtohet fjalia me
pérmbajtjen si vijon:
“Aktet me karakter
normativ shogérohen me
njé relacion pérmbledhés
té arsyeve pér nxjerrjen
e tyre, duke argumentuar
mbi géllimin, objektivat
gé synohen té arrihen,
problematikat,
pérparésité si dhe efektet
e pritshme nga
miratimi.”.

Neni 10-Né nenin 18,
(Verifikimi i
pérgjegjésive té
deleguara) pika 1, fjalét
“sipas rregullave té
pércaktuara me vendim
té Késhillit té
Ministrave”, higen.
Neni 11-Né nenin 22
(Nénprefekti) béhen kéto
shtesa:

1. Pas pikés 1, shtohet
pika 1/1 si vijon:

©’1/1. Nénprefekti
zévendéson prefektin,
sipas Kodit té
Procedurave
Administrative té
Republikés sé
Shqipérisé’’.

Né nenin 12 té

6 té ligjit. Vlerésojmé
sé ky zévendésim nuk
éshté i nevojshém, pér
sa kohé nuk lidhet me
njé proceduré né té
cilén jané prezent disa
kandidat, kjo edhe né
analogji me nenin 11/3
té ligjit ku prefekti i
garkut bén propozimin
pér drejtuesin e degés
territoriale né gark, me
JOo mé pak se dy
kandidatura. Ky
koment éshté
reflektuar plotésisht.
1. Lidhur me nenin 3,
germa k), ku
pércaktohet se:
“Prefekti monitoron
zbatimin e projekteve,
programeve sektoriale
né gark, gé zhvillohen
me fonde té
kushtézuara apo fonde
té qeverisé
gendrore...”, kérkojmé
té sqarohet se cilave
projekte i referohet kjo
dispozité, pér sa kohé
qé edhe fondet e
kushtézuara gé i
akordohen Njésive té
Vetégeverisjes
Vendore jané pjesé e
buxhetit té shetit ose
buxhetit té ministrive
pérkatése té linjés. Pér
kété sugjerim
shkronja “k” éshté
hequr nga pérmbajtja
e projektligjit sipas
komentit té€ Ministrisé
sé Drejtésisé. Jané
hequr gjithashtu
shkronja “m” dhe
pika 2.




projektligjit
parashikohet nxjerrja e
aktit nénligjor, si vijon:
Ngarkohet Késhilli i
Ministrave, gé brenda tre
muajve nga hyrja né fuqi
e ligjit, té miratojé aktin
nénligjor né zbatim té
pikés 3, té nenit 6, té
kétij ligji.

Né nenin 13 té
projektligjit
parashikohet hyrja né
fuqi, si vijon:

Ky ligj hyn né fuqi 15
dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

- Né nenin 3 té
projektligjit
pércaktohet gé né
nenin 8, shkronja j) té
ligjit, né fund té fjalisé
shtohet togfjaléshi
“apo marréveshje té
vecanta”. Kérkojmé té
sgarohet se ¢faré
kuptohet me
marréveshje té
veganta. Ky koment
éshté reflektuar
plotésisht duke u
hequr togfjaléshi
“apo marréveshje té
vecanta’.
- Neni 4 i projektligjit
pércakton shtesa né
nenin 10, ku pas pikés
2, shtohen pikat 3 dhe
4 mé kété pérmbajtje:
“’3. Né rast té
ndryshimeve
strukturore té degéve
territoriale apo
drejtorive té ministrive
né gark, ndryshimet i
béhen me dije prefektit
té qarkut.’
“’4. Né prezantimin e
drejtuesit té ri merr
pjesé edhe prefekti i
qarkut’’.
- Neni 5 i projektligjit
shfugizon nenin 11 té
ligjit, “Propozimet pér
emérim dhe lirim té
drejtuesve té degéve
territoriale”, pasi nuk
ka gjetur zbatim né
praktiké, pér faktin sé
kéto marrédhénie
pune jané rregulluar
me ligjet e vecanta
sektoriale.
- Lidhur me nenin 15

té projektligjit, ku




pércaktohet shtimi i
pikés 1/1, né nenin 20
té ligjit, pér ngritjen e
grupeve té punés me
urdhér té prefektit té
garkut, sjellim né
vémendje se referuar
nenit 24, té ligjit nr.
90/2012 “Pér
organizimin dhe
funksionimin e
administratés
shtetérore”, grupet e
punés té pérbashkéta
ngrihen me urdhér té
pérbashkeét té
ministrave té
pérfshiré, ose né rast
mosmarréveshje me
urdhér té
kryeministrit. Ky
koment u reflektua
plotésisht duke u
hequr pika 1/1 né
nenin 20 té ligjit.

- Né nenin 16 té
projektligjit
parashikohet e drejta e
prefektit té garkut pér
té thérritur eksperté té
jashtém. Lidhur me
kété pércaktim,
kérkojmé té sgarohet
né relacion se cilat
mund té jené rastet qé
éshté e nevojshme té
thérriten eksperté té
jashtém. Ky koment
éshté reflektuar
plotésisht, duke u
hequr nga pérmbajtja
e projektligjit dhe
duke 1éné né fuqi
nenin 21 té ligjit
aktual.

- Né nenin 17 té
projektligjit,




parashikohet té higet
pika 4, e nenit 22 té
ligjit né té cilén
pércakohet se: “Prané
nénprefektit
funksionojné zyrat e
ankesave té
qytetaréve”. Kérkojmé
té sgarohet né
relacionin shpjegues
nése kéto zyra
funksionojné
aktualisht, dhe si
parashikohet té vijohet
me paragitjen e
ankesave nga ana e
gytetaréve. Pér kété
koment, pika 4 lihet
né fuqi: “4. Prané
nénprefektit
funksionojné zyrat e
ankesave té
qytetaréve”.

Né aspektin e teknikés
legjislative shprehemi
si mé poshté:

- Né nenin 3, pika 2 té
projektligjit
pércaktohet se:
“...kudo né ligj higet
togfjaléshi “krijimin e
organizmave té
pérkohshém™”, ndérsa
né nenin 9, pika 1 té
projektligjit
pércaktohet se: “Kudo
né kété nen higet
togfjaléshi
“organizmave té
pérkohshém™”.
Sugjerojmé qé té béhet
harmonizimi i kétyre
neneve, duke
shmangur té njéjtin
parashikim né disa
nene. Eshté reflektuar
sugjerimi pér nenin 3,




pika 2 té projektligjit,
duke u hequr fjalét
“krijimin e
organizmave té
pérkohshém”, ndérsa
né nenin 9, pika 1 té
projektligjit
pércaktimi se: “Kudo
né kété nen higen
fjalét “organizmave té
pérkohshém”, éshté
hequr.

- Né nenin 5, pika 3,
pércaktohet se: “Né
pikén 2, para
togfjaléshit ‘aktet e
nxjerra’ shtohet
togfjaléshi ‘zyrtarisht,
té nesérmen pas
miratimit té tyré’”.
Sugjerojmé
korrigjimin e késaj
reference ose
togfjalési, pasi né
nenin 10, pika 2 nuk
ka togfjalésh me
pérmbajtjes “aktet e
nxjerra”. Ky nen éshté
hequr nga pérmbajtja
e projektligjit, duke
béré edhe numrtimin
rendor té neneve.

Ministria e Drejtésisé
né shkresén e dérguar
népérmjet sistemit E-
Akte, té datés
06.10.2023, éshté
shprehur si vijon:
1.1 Té higet shkronja
“dh” qé synohet té
shtohet né nenin 6, pasi
né cdo rast
parashikimet e ligjit nr.
138/2015 “Pér
garantimin e integritet
té personave gé
zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione




publike”, t€ ndryshuar,
zbatohen jo vetém pér
shkak se veté ky ligj e
parashikon prefektin si
subjekt té ndalimit pér
t’u eméruar apo
zgjedhur né funksionet
publike dhe éshté
drejtpérdrejt i
zbatueshém, por
njékohésisht pér shkak
se éshté njé ligj gé ka
epérsi pér shkak té
miratimit té tij me tri té
pestat e té gjithé
anétaréve té Kuvendit.
Ky koment éshté
reflektuar plotésisht.
1.2 Shtimi i togfjaléshit
“sé formés dhe
pérmbajtjes” né
shkronjén “a”, t€ nenit
8, si dhe né dispozitat e
tjera té ligjit, sjell njé
kufizim té kompetencés
sé prefektit né lidhje
me verifikimin e akteve
me karakter normativ té
organeve té
vetégeverisjes vendore.
Pér analogji, Ministria
e Drejtésisé, bazuar né
vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.
584/2003, “Pér
miratimin e rregullores
sé Késhillit té
Ministrave”, té
ndryshuar, nuk shprehet
vetém né lidhje me
ligjshmériné e formés
dhe té pérmbajtjes, por
edhe pér ¢éshtjet e
zbatimit té unifikuar té
teknikés legjislative
dhe pér terminologjiné
juridike té projektaktit.
Né kushtet kur edhe
kéto dy elementé jané
pjesé e réndésishme e
ligjshmérisé sé aktit, né
drejtim té qartésisé sé
normés dhe parimit té
sigurisé juridike,
sugjerohet gé té mos




shtohet ky togfjalésh.
Ky koment éshté
reflektuar plotésisht.
1.3 Né vijim edhe té

komenteve té dhéna mé
herét, shkronja “k™ qé
synohet té shtohet né
nenin 8 té higet nga
pérmbajtja e
projektvendimit pasi,
monitorimi i zbatimit té
projekteve dhe
programeve sektoriale
né qgark, éshté njé
kompetencé gé,
megjithése jo né
ményré té shprehur,
ligji ia ka njohur
prefektit. Neni 8 né
fuqi, i jep mundésiné
prefektit gé té
monitorojé zbatimin e
projekteve dhe
programeve, jo vetém
né rastet kur ato
zhvillohen me fonde té
kushtézuara apo fonde
té qeverisé gendrore
dhe jo vetém pér
respektimin e afateve
dhe cilésisé. Kété
monitorim ai e kryen
pérmes zbatimit té
shkronja “a”, “b”, “e”,
dhe “g” t€ nenit 8§ t&
ligjit nr. 107/2016 “Pér
prefektin e qarkut” (né
vijim, ligji pér
prefektin). Ndérkohé,
autorizimi mbi
pércaktimin me vendim
té Késhillit té
Ministrave té
procedurés sé
monitorimit t& zbatimit
té politikave sektoriale,
pérfshiré pér projektet
dhe programet




sektoriale, gé
zhvillohen me fonde té
kushtézuara apo fonde
té geverisé gendrore,
mund té shtohet si njé
piké mé vete né nenin
8. Ky sugjerim éshté
reflektuar plotésisht,
duke u hequr nga
pérmbajtja e
projekligjit shkronja k
dhe pika 2.

1.4 Sa i pérket shtimit
té shkronjés “I”, né
nenin 8, té ligjit pér
prefektin, sillet né
vémendje komenti i
dhéné mé paré né lidhje
me kété céshtje dhe se
evidentimi i shkeljes
gshté né kompetencé té
organit té ngarkuar me
ligj, pér mbikéqyrjen e
veprimtarisé sé
ushtruar, si dhe
monitorimin e zbatimit
té ligjit pérkatés. Né
kéto kushte, prefekti
nuk mund té
evidentojé/konstatojé
shkelje, pasi pér té
evidentuar nése ka
ndodhur apo jo shkelje,
duhet té kryejé njé
hetim administrativ.
Prefekti i garkut, nuk e
ka kété kompetencé,
por sipas shkronjés “¢c”,
té pikés 1, té nenit 10,
ndjek kérkesat dhe
ankesat e shtetasve deri
né zgjidhjen e tyre,
kurse sipas pikés 3, té
nenit 19 informohet pér
konfliktet gé lindin
ndérmjet institucioneve
dhe shtetasve, né nivel
garku dhe ka detyrimin
vetém pér té adresuar
konfliktin prané
institucioneve
pérgjegjése. Né kéto
kushte, shkronja “1”, t&




riformulohet si vijon:
“pércjelljen e kérkesés
sé motivuar pér fillimin
e inspektimit, prané
institucioneve té
ngarkuara me
mbikéqyrjen e zbatimit
té ligjit, vetém pasi ka
vlerésuar té gjithé
informacionin e
siguruar, né raport me
disponimet ligjore né
fuqi, qé tregojné se ka
té dhéna té besueshme
se éshté kryer njé
shkelje e ligjit. ”. Ky
sugjerim éshté
reflektuar plotésisht.

1.5 Té rishikohet
parashikimi né kété ligj
I kompetencés pér
dhénien e certifikatave
té nderit pér persona
me kontribut té vecanté
né qark, né kushtet kur
dhénia e titujve vendoré
té nderit éshté
parashikuar né ligjin nr.
94/2022 “Pér titujt e
nderit dhe titujt vendoré
té nderit né Republikén
e Shqipéris€”, ku né
nenin 11, parashikohet
kompetenca e prefektit
té qarkut pér té
propozuar dhénien e
titullit vendor té nderit.
Ky koment éshté
reflektuar duke e
riformuluar “ndérmerr
nisma dhe propozime
pér dhénien e titujve té
nderit pér persona me
kontribut té vecanté né
qark”, sipas
pércaktimeve té ligjit
nr. 94/2022 “Pér titujt e
nderit dhe titujt vendoré
té nderit né Republikén
e Shqipéris€”, neni 11,
shkronja “c”.

1.6 Né vijim edhe té
komenteve té dhéna mé
herét né lidhje me kété




céshtje, té higen pikat 5
dhe 6, gé synohet té
shtohen né nenin 14,
pasi né ¢do rast krijimi
i task-forcave, me ligj
apo akte nénligjore,
shogérohet edhe me
rregullimin e
mbéshtetjes financiare
pér pérmbushjen e
detyrave té tyre. Ky
koment éshté
reflektuar plotésisht.
1.7 Né lidhje me
shtimin e pikés 4, né
nenin 15, sillet né
vémendje se sipas pikés
1, té nenit 13 té ligjit
nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen
vendore”, t€ ndryshuar,
kompetencén pér
monitorimin e
pérmbushjes sé
standardeve kombétare
nuk e ka prefekti, por
ministrité, té cilat sipas
fushave té
pérgjegjésise,
monitorojné
veprimtaring e
organeve té njésive té
vetégeverisjes vendore
dhe pér funksionet e
deleguara kané té drejté
t’1t mbikéqyrin ato. N&
kéto kushte, dhénia e
késaj kompetence edhe
prefektit té gqarkut sjellé
si pasojé lindjen e
konfliktit té
kompetencave.
Monitorimi i
pérmbushjes sé
standardeve kombétare,
pérfshihet né
kompetencat e prefektit
té parashikuar nga neni
8 dhe neni 18, i ligjit
pér prefektin. Sa mé
Sipér, sugjerohet heqgja
e nenit 10 nga
projektligji. Ky koment
éshté reflektuar
plotésisht duke béré




dhe numértimin
rendor té neneve.

1.8 Né kushtet kur né
pikén 3, té nenit 8, té
ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative
dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve
administrative”, té
ndryshuar, parashikohet
se padia kundér aktit
nénligjor normativ
duhet té paraqgitet né
gjykaté brenda 3
Vjetéve nga data e
hyrjes né fuqi té aktit,
té higet pika 3, e nenit
12 té projektligjit. Pér
kété koment jané
hequr nenet 12 dhe 13
té projektligjit duke
béré dhe numértimin
rendor té neneve. Pas
kétyre ndryshimeve
neni 13 i projektligjit
béhet neni 9 duke u
riformuluar: Né nenin
18, pika 1, fjalét “sipas
rregullave té
pércaktuara me
vendim té Késhillit té
Ministrave”, higen.
Eshté hequr gjithashtu
nga pérmbajtja e
projektligjit neni 14.
1.9 Né lidhje me
shtimin e pikés 1/1, né
nenin 20 té ligjit pér
prefektin, Ministria e
Drejtésisé i géndron
mendimit té dnéné mé
paré pér hegjen e saj.
Pér kété koment éshté
hequr neni 15
projektligjit duke béré
dhe numértimin
rendor té neneve.

1.10 Pika 1/2, qé
synohet té shtohet né
nenin 21, éshté e
pagarté pasi nuk
pércakton se pér cilat
funksione dhe
pérgjegjési prefekti i
garkut thérret eksperté




té jashtém dhe
procedurén sesi
pérzgjidhen ekspertét.
Nga ana tjetér, éshté e
pagarté sesi nénprefekti
do té mbikéqyri
shérbimin e ofruar.
Sipas neneve 21 dhe
22, né veprimtariné e
tij, prefekti mbéshtetet
nga administrata dhe
nénprefektét dhe sipas
projektligjit do té
mbéshtetet edhe nga
kabineti. Pér kété
koment éshté hequr
nga pérmbajtja e
projektligjit neni 16
duke Iéné né fuqi
nenin 21 té ligjit
aktual. Eshté béré
numértimi rendor té
neneve.

1.11 Sa i pérket
rregullimit té
marrédhénies sé punés
sipas dispozitave té
Kodit té Punés sé
anétaréve té kabinetit té
prefektit, sillet né
vémendje se sipas pikés
3, t8 nenit 4 té ligjit nr.
9000 daté 30.1.2003
“Pér organizimin dhe
funksionimin e
Késhillit té
Ministrave”, si dhe
pikés 1, té nenit 17 té
ligjit nr. 90/2012 “Pér
organizimin dhe
funksionimin e
administratés
shtetérore”, té
punésuarit e kabineteve
gézojné statusin e
funksionarit politik. Né&
kéto kushte, pika5 e
nenit 16, té projektligjit
té higet. Pér kété
koment éshté hequr
nga pérmbajtja e
projektligjit neni 16
duke I&né né fuqi
nenin 21 té ligjit
aktual. Eshté béré




numértimi rendor té
neneve.

2.1 Né kushtet kur
pérkufizimi pér termin
akte normative éshté
dhéné nga pika 2, e
nenit 3 té Kodit té
Procedurave
Administrative dhe
pika 3, e nenit 2 té
ligjit nr. 49/2012, si
dhe parashikimi i
dhéné né pikén 1, té
nenit 4 té ligjit pér
prefektin nuk rezulton
té keté ndonjé
pagartési apo
kundérshti me kéto
dispozita, rezulton se
ndryshimi i
pérkufizimit té termit
“akte normative” né
ligjin pér prefektin e
garkut éshté i
panevojshém. Pér mé
tepér, pérkufizimi i rii
kétij termi, nuk
pérmban té gjithé
elementét e pércaktuar
nga KPA dhe ligji nr.
49/2012. Megjithaté,
nése ndryshimi i kétij
pérkufizimi éshté i
domosdoshém, me
géllim
pérputhshmériné me
pérkufizimin e dhéné
nga KPA dhe ligji nr.
49/2012, pika 1 e nenit
4, té riformulohet si
vijon: “Akte me
karakter normativ”
jané vendimet, urdhrat
dhe urdhéresat e
organeve té
vetégeverisjes
vendore, pérmes sé
cilés shprehet vullneti
i kétyre organeve, né
ushtrimin e funksionit
té tyre publik, gé
rregullojné njé apo
disa marrédhénie
juridike, duke




vendosur rregulla té
pérgjithshme té
sjelljes, nuk jané té
shteruar né zbatimin e
tij, si dhe gé kané fuqi
vetém brenda
juridiksionit territorial
té organeve té
vetégeverisjes
vendore”. Ky koment
éshté reflektuar
plotésisht.

2.2 Shtimi i
togfjaléshit “re
paktén’ né shkronjén
c, té nenit 6 té ligjit
pér prefektin, nuk sjell
ndonjé ndryshim
krahasuar me kushtin
gé parashikohet nga
dispozita aktualisht né
fuqi, pasi edhe sipas
késaj té fundit,
parashikohet vetém
njé kufi minimal i
pérvojés sé punés né
administratén publike.
Kjo dispozité nuk
ndalon emérimin e njé
shtetasi si prefekt edhe
nése ka pérvojé meé té
gjaté né administratén
publike. Ky koment
éshté reflektuar
plotésisht.

2.3 Né kushtet kur
edhe largimi nga puna
éshté né vetvete masé
disiplinore, si dhe me
géllim gartésimin e
zbatimit té normés
edhe pér masat e tjera
disiplinore, né
shkronjén “d”, té pikés
3, pas togfjaléshit “ze
mos keté masé” té
shtohet fjala “zetér”.
Ky koment éshté
reflektuar plotésisht.

2.4 Pika 3, e nenit 5, té
zhvendoset né nenin 4
té projektligjit, pasi
togfjaléshi “zyrtarisht,
té nesérmen pas




miratimit té tyre”’
duhet té shtohet né
pikén 2, té nenit 9 té
ligjit pér prefektin. Pér
kété koment, pas
numértimit neni 5
béhet neni 4 dhe
higen pércaktimet e
dhéna duke u
formuluar si vijon:
Né nenin 10 béhen
kéto shtesa:

1. Pas pikés 2,
shtohen pikat 3 dhe 4
me kété pérmbajtje:
“3. Né rast té
ndryshimeve
strukturore té degéve
territoriale apo
drejtorive té
ministrive né qgark,
ndryshimet i béhen
me dije prefektit té
garkut.”

“’4. Né prezantimin e

drejtuesit té ri merr
pjesé edhe prefekti i
qarkut’’.

- Neni 5 i projektligjit
shfugizon nenin 11 té
ligjit, “Propozimet pér
emérim dhe lirim té
drejtuesve té degéve
territoriale”, pasi nuk
ka gjetur zbatim né
praktiké, pér faktin sé
kéto marrédhénie
pune jané rregulluar
me ligjet e veganta
sektoriale.

2.5 Né kushtet kur
sipas shkronjés “d”, t&
nenit 10 prefekti i
garkut harton ¢do fund
viti raportin mbi
bashképunimin dhe
bashkérendimin e
veprimtarisé me degét
territoriale qé veprojné
né gark, dhe ua
paraget ministrive




pérgjegjése dhe
Kryeministrit, shtimi i
pikés 3 né kété nen
duket i panevojshém.
Pavarésisht pérdorimit
té termit “monitorim”
né kété piké, né ¢do
rast ky monitorim do
té béhet vetém né
pérputhje me
parashikimet e pikés 1,
té nenit 10 dhe né
pérfundim i njéjti
raportim mund té
pérmbajé té dhéna mbi
monitorimin e degéve
territoriale. Ndérkohé,
edhe sa i pérket
ndryshimeve
strukturore té degéve
territoriale té
drejtorive té
ministrive, ligji e
parashikon kété
njoftim né pikén 2 té
kétij neni. Né kéto
kushte, sugjerohet qé
té kryhen ndryshime
né kété piké me géllim
gé té parashikohet
detyrimi pér njoftimin
edhe té ndryshimeve
eventuale strukturore
té degéve territoriale
apo drejtorive té
ministrive né qark. Pér
kété koment, pas
numértimit neni 5
béhet neni 4 dhe
higen pércaktimet e
dhéna duke u
formuluar si vijon Né
nenin 10 béhen kéto
shtesa:

1. Pas pikés 2,
shtohen pikat 3 dhe 4
me kété pérmbajtje:
“3. Né rast té
ndryshimeve
strukturore té degéve
territoriale apo
drejtorive té
ministrive né qark,
ndryshimet i béhen




me dije prefektit té
garkut.”
“’4. Né prezantimin e
drejtuesit té ri merr
pjesé edhe prefekti i
qarkut’’
2.6 Fjalia hyrése e
nenit 8 té riformulohet
si vijon: “Né nenin 13,
“Detyra né lidhje me
strukturat e mbrojtjes”
béhet numértimi
rendor i nenit, si dhe
shtohen pikat 2 dhe 3,
si vijon:”. Eshté
reflektuar komenti i
Ministrisé sé
Mbrojtjes, si vijon:
Neni 6
Né nenin 13 titulli
aktual “Detyra né
lidhje me strukturat e
mbrojtjes”,
ndryshohet “Detyrat
pér mbraojtjen civile”,
paragrafi aktual béhet
pika 1, si dhe shtohen
pikat 2 dhe 3, si vijon:
1. Né raste té vecanta,
né pérputhje me
legjislacionin pérkatés,
prefekti i drejtohet
ministrit t¢ Mbrojtjes
pér angazhimin e
njésive té Forcave té
Armatosura dhe
kérkon mbéshtetje pér
pérballimin e detyrave
me karakter civil dhe
né vecanti né
pérballimin e situatave
té emergjencave civile
e té krizave.
2. Prefekti i garkut i
drejton kérkesé pér
mbéshtjetje AKMC-sg,
sipas kérkesés sé béré
nga bashkité.
3. Prefekti i garkut
koordinon né nivel
garku, veprimet né




terren té njésive té
Forcave té
Armatosura, té cilat
angazhohen bazuar né
deklarimet né Planin
Kombétar té
Emergjencave Civile,
me qgéllim realizimin e
detyrave me karakter
civil, gé u ngarkohen
sipas legjislacionit né
fuqi.

2.7 Shtimi i nénpikés
“v” né€ shkronjén “b”,
té pikés 2 té nenit 16,
éshté i panevojshém
né kushtet kur pérmes
pérkufizimit té dhéné
pér aktet me karakter
normativ, si dhe
dispozitave té ligjit pér
prefektin né lidhje me
verifikimin e
ligjshmérisé sé akteve,
éshté gartésisht e
kuptueshme se aktet
me karakter individual
nuk duhet t’1 dérgohen
prefektit pér verifikim,
dhe nése i dérgohen,
prefekti, duke mos
pasur kompetencén
pér verifikimin e
ligjshmérisé sé tyre,
nuk shprehet mbi to.
Ky koment éshté
reflektuar duke u
hequr pika 1 dhe
nénpika “v”, né
shkronjén “b”, pika 2
e nenit 16.

2.8 Fjalia qé synohet
té shtohet né fund té
pikés 3, té nenit 19, té
shtohet né fund té
pikés 1 té kétij neni.
Ky koment u reflektua
plotésisht, duke mos
béré ndryshime né
nenin 19. Eshté béré
numértimi rendor i
neneve.

2.9 Pika 2, e nenit 17

té projektligjit, té




riformulohet si vijon:
“2. Pika 4
shfugizohet”.

Ky koment nuk éshté
reflektuar, duke e
I&né pikén 4 né fuqi:
“4. Prané
nénprefektit
funksionojné zyrat e
ankesave té
qytetaréve”.

Ministria e Arsimit
dhe Sportit né
shkresén e dérguar
népérmjet sistemit E-
Akte, té datés
03.10.2023, éshté
shprehur parimisht
dakort, duke sugjeruar
si vijon:

Neni 2 i projektligjit té
saktésohet pasi ka dy
pika me numér tre. Ku
pér pikéntre gé i
takon té jeté pika katér
sugjerojmé se shkronja
“d” té rishikohet, duke
pasur né konsideraté
se edhe masa
disiplinore e largimit
nga puna éshté masé
disiplinore gé
pérfshihet tek referimi
pér té gjitha masat
disiplinore né térési,
prandaj sugjerojmé
riformulimin e késaj
shkronje si vijon:

“d) té mos keté masé
disiplinore né fuqi.”
Eshté reflektuar
sugjerimi i Ministrisé
sé Drejtésisé.

Ministria e Mbrojtjes
né shkresén e dérguar
népérmjet sistemit E-
Akte, té datés
16.10.2023, éshté
shprehur parimisht




dakort, duke sugjeruar
si vijon:

1. Titulli/emértimi i
nenit 13 té ligjit aktual
“Detyra né lidhje me
strukturat e
mbrojtjes”, t&
ndryshohet dhe té
béhet “Detyrat pér
mbrojtjen civile”. Ky
koment éshté
reflektuar plotésisht.

2. Pika 2, e nenit 8 té
riformulohet né
pérputhje me ligjin nr.
45/2019 “Pér
mbrojtjen civile” (neni
28, pika 2, germa
“II’), ku pércaktohet
se “Prefekti 1 qarkut
drejton kérkesé pér
mbéshtetje AKMC-sg,
sipas kérkesés sé béré
nga bashkité”. Ky
koment éshté
reflektuar plotésisht.
3. Pika 3, e nenit 8 té
riformulohet:
“Prefekti 1 qarkut
koordinon né nivel
garku, veprimet né
terren té njésive té
Forcave té Armatosura
té cilat angazhohen,
bazuar né deklarimet
né Planin Kombétar té
Emergjencave Civile,
me géllim realizimin e
detyrave me karakter
civil gé u ngarkohen
sipas legjislacionit né
fuqi”. Ky koment
éshté reflektuar
plotésisht
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