RELACION

PER
PROJEKTLIGJIN
“PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 107/2016, “PER

PREFEKTIN E QARKUT”

I.  QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE
SYNOHEN TE ARRIHEN

Projektakti <’Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107 dat€ 27.10.2016 “Pér
prefektin e qarkut””” synon pérforcimin 1 rolit té€ prefektit t&€ garkut, misionit dhe
kompetencave né pérmbushje t€ detyrave té tij, si pérfagésues 1 Késhillit té
Ministrave né gark.

Domosdoshméria e ndryshimeve ligjore, pér ligjin nr.107/2016 “Pér Prefektin e
qarkut” ka lindur si nevojé pér t€ rritur eficencén dhe konsolidimin e
performanceés s€ prefektit t€ garkut, pér ofrimin e shérbimeve mé cilésore, pér njé
geverisje gjithmoné e mé prané qytetareve, si dhe pérforcimit té rolit tij n€ qark.

Il.  VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj lidhet me realizimin e programit t€ Késhillit t¢ Ministrave dhe
éshté 1 parashikuar né Programin Analitik t€ Projektakteve pér Ministring e
Brendshme pér vitin 2023.

I1LARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Relacion shpjegues i projektligjit ‘Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2016 “Pér Prefektin
e Qarkut”



Projektakti rregullon problemet e evidentuara nga zbatimi 1 ligjit t€ vjetér “Pér
Prefektin e Qarkut”, né lidhje me:

- Krijimin e grupeve té punés dhe task-forcave pér té ndjekur politikat e nivelit
kombétar ose emergjencat rajonale;

- Problematikat né lidhje me pérballimin e shpenzimeve pér mbarévajtjen e
task-forcave;

- Nevojat pér té pérmirésuar verifikimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té
deleguara nga geverisja gendrore;

- Pérdorimi i fondeve té parashikuara pér kéto funksione.

Ndér pérparésité e projektaktit, vlen té pérmendet:

- Prefekti 1 qarkut verifikon dhe monitoron pérmbushjen e standarteve
kombétare dhe kritereve té pércaktuara pér zbatimin e normave kombétare;

- Drejtuesit e Policisé sé Shtetit né gark, informojné prefektin e garkut mbi
shkallén e zbatimit té masave pér ruajtjen e rendit, sipas pérgjegjésive e
detyrave té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore;

- Planet e veprimit, masat pér tu marré né gark né rast organizimesh sportive
dhe kulturore hartohen né konsultim dhe dakordési me strukturat e
emergjencés sé prefektit té garkut;

- Pérmirésimi i kuadrit rregullator mbi marrédhéniet me institucionet gendrore
gé veprojné né qark,bashképunimi me njéri-tjetrin pér realizimin e
pérgjegjésive té pérbashkéta, konsultimin dhe koordinimin e prioriteteve
strategjike;

- Eshté shtuar struktura e kabinetit, si mbéshtetése e drejtépérdrejté pér
realizimin e objektivave dhe vilerésimin e zbatimit té tyre, por qé nuk do té jeté
pjesé e strukturés hierarkike té prefekturés;

- Eshté parashikuar thirrja e ekspertéve té jashtém né fushat pér té cilat nevojitet
ekspertiza, si dhe mbikéqyrja e kétij shérbimi nga nénprefekti, pérmes fondeve
té vecanta né buxhet;

- Eshté parashikuar zévendésimi i prefektit nga nénprefekti, sipas Kodit té
Procedurave Administrative;

IV. VLERESIMI | LIGIJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektakti propozohet né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, e ndryshuar, sipas té cilit ndér té tjera pércaktohet se, “Késhilli i
Ministrave merr vendime pér pércaktimin e drejtimeve kryesore té politikés
shtetérore”, vendimin nr. 604, daté 20.10.2021 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Brendshme”.
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V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektakt nuk synon pérafrimin me acquis communautaire.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektvendimi i propozuar pérmban ndryshimet dhe shtesat si vijojné:

v N& nenin 1 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 4, pika 1 ndryshohet pérkufizimi i akteve normative, me géllim
evidentimin e sakté gé né pjesén hyrése té ligjit té akteve gé nxjerrin organet e
njésive té vetégeverisjes vendore, si vijon:

“l1. Akte me karakter normativ” jané vendimet, urdhrat dhe urdhéresat e
organeve té vetéqeverisjes vendore, té cilat vendosin rregulla té pérgjithshme
sjelljeje, nuk shterojné né zbatimin e tyre dhe gé kané fugi vetém brenda
juridiksionit territorial té tyre.”.

Né& nenin 2 té projektligjit parashikohet se:
Né& nenin 6 (Kriteret e emérimit) béhen kéto shtesa dhe ndryshime:
1. Né fjaliné e paré fjala ‘shtetasi’ zévendésohet me ‘kandidati’.

2. Shkronjat ‘b’dhe ‘¢’ ndryshojné si vijojné, me géllim pércaktimin e degéve té
arsimimit té larté né pérputhje me pércaktimet e ligjit pér arsimin e larté né fugqi,
né ndryshim nga ligji aktual i cili linte hapésiré mbi llojin e degéve té arsimit té
larté, si vijon:

“’b) té keté pérfunduar ciklin e dyté té studimeve té arsimit té larté ose té keté
diplomé té barazvlefshme me té ose té keté pérfunduar studimet e arsimit té larté
jashté vendit dhe té keté njohur dhe njésuar diplomén sipas pércaktimeve pér
njésimin e diplomave, té parashikuara né legjislacionin né fuqgi pér arsimin e
larté, né shkenca shoqgérore, juridike, ekonomike;

¢) té mos jeté i dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi apo
kundérvajtje penale .
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3. N& shkronjén ‘c’ pas fjalés ‘¢ keté’ shtohet fjala ‘t¢ paktén’, me synim
vlerésimin e njé kandidati me mé shumé vite eksperiencé se dikush vetém me 5
vite pérvojé pune.

4. Pas shkronjés ‘¢’, shtohen shkronjat ‘d’ dhe ‘dh’ si vijojné:

’d) ndaj tij t€ mos jeté marré masa disiplinore ¢ largimit nga puna qé nuk éshté
shuar apo té mos keté mase disiplinore né fuqi;

dh) té mos jeté subjekt i ndalimeve sipas legjislacionit né fugi pér garantimin e
integritetit té personave g€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike’’.Né nenin 3 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 8 (Pérgjegjésité kryesore té prefektit té garkut), béhen kéto shtesa dhe
ndryshime:

1. Ng& shkronjén “a”, pas fjalés “ligjshmérisé” shtohet togfjaléshi “sé formés dhe
pérmbajtjes” dhe kudo né ligj togfjaléshi ‘vendimeve, urdhrave dhe
urdhéresave’ zévendésohet me fjalén ‘akteve’.

2. Ng shkronjén ‘e’ dhe kudo né€ ligj higet tofjaléshi ‘krijimin e organizmave té
pérkohshém’, pasi né prakikén e punés de facto ka rezultuar organizém jo
efektiv.

3. N shkronjén ‘j” n€ fund té fjalis€ shtohet togfjaléshi ‘apo marréveshje té
vecanta’, g€ mund té nénshkruajné midis veté prefektéve té garqgeve, apo me
persona té tjeré té treté.

4. Pas shkronjés ‘j’ shtohen pérgjegjésité e reja né shkronjat k), 1), Il) dhe m) si
Vijojné:

“k) monitoron zbatimin e projekteve, programeve sektoriale né qark, Qé
zhvillohen me fonde té kushtézuara apo fonde té geverisé gendrore, vecanérisht
pér sa i pérket respektimit té afatave dhe cilésisé’.

Procedura e monitorimit té zbatimit té politikave, projekteve e programeve
sektoriale té geverisé gendrore né nivel garku pércaktohen me vendim té
Késhillit t& Ministrave.
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I) sinjalizon institucionet pérgjegjése inspektuese duke propozuar fillim té
procedurés sé inspektimit pér shkeljet e evidentuara;

I) jep certifikata nderi pér persona me kontribut té vecanté né qgark;

m) propozon prané ministrit pérgjegjés pér céshtjet vendore shkarkimin e
kryetarit té bashkisé pjesé e garkut pérkatés né rast té kryerjes sé shkeljeve té
rénda té Kushtetutés ose té ligjeve .

v Né& nenin 4 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 9 (Marrédhéniet e prefektit t&¢ garkut me Késhillin e Ministrave,
ministrité dhe institucionet e tjera gendrore), pas pikés 4, shtohet pika 5 me kété
pérmbajtje:

“5. Prefektét e garqgeve bashképunojné me njéri-tjetrin né realizimin e
pérgjegjésive té tyre dhe né identifikimin e interesave dhe problemeve té
pérbashkéta, pérfshiré konsultimin dhe koordinimin e prioriteteve strategjike.”.

v" Né nenin 5 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 10 (Marrédhéniet e prefektit té garkut me degét territoriale), béhen
kéto shtesa dhe ndryshime:

1. Né& pikén 1, pas shkronjés “d” shtohet shkronja “dh” me kété pérmbajtje:
“dh) kérkon nga dega territoriale dérgimin e planit vjetor té punés, si dhe njé
raport té hollésishém me informacion pér realizimin e tij, treguesit e
performancés dhe problematikat e hasura ¢do muaj.”.

2. Pas pikés 1, shtohet pika 1/1 me kété pérmbajtje:

‘Ministri apo drejtuesi i institucioneve gendrore Q& veprojné né gqark
komunikojné drejtpérdrejté me prefektin e garkut pér probleme té fushén e
veprimtarisé sé tyre, duke véné né dijeni ministrin pérgjegjés pér veprimtariné e
prefektit té qarkut.’

3. Né pikén 2, para tofjaléshit ‘aktet e nxjerra’ shtohet togfjaléshi ‘zyrtarisht, té
nesérmen pas miratimit té tyre’.

4. Pas pikés 2, shtohen pikat 3 dhe 4 me kété pérmbajtje:

“3. Pas pérfundimit té monitorimit té degéve territoriale qé veprojné né gark
sipas pércaktimeve té késaj dispozite, prefekti i garkut informon ministrin
pérgjegjés dhe Kryeministrin.”.
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‘4. Né rast té ndryshimeve strukturore té degéve territoriale apo drejtorive té
ministrive né qark, ndryshimi i béhet me dije prefektit té qarkut.’

v N& nenin 6 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 11 (Propozimet pér emérim dhe lirim té drejtuesve té degéve
territoriale) shtohet pika 5, si vijon:

5. Prezantimi i drejtuesit té ri kryhet né njé ceremoni né té cilén merr pjesé
prefekti i garkut”’.

v N& nenin 7 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 12 (Detyra né lidhje me organet e Policisé sé Shtetit), pas pikés 4,
shtohen pikat 5 dhe 6 me kété pérmbajtje:

“5. Drejtori i policisé vendore zhvillon takime té pérbashkéta dhe informon ¢do
10 dité prefektin e garkut mbi shkallén e zbatimit t& masave pér ruajtjen e rendit
dhe té sigurisé publike né nivel garku, sipas pérgjegjésive e detyrave té

b

pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore.”.

‘6. Planet e veprimit me masat pérkatése né rast organizimesh sportive, kulturore
hartohen né konsultim dhe dakordési me strukturat e emergjencé sé prefektit té
qarkut’.

v N& nenin 8 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 13 (Detyra né lidhje me strukturat e mbrojtjes) shtohen pikat 2 dhe
3 si mé poshté:

2. Prefekti i garkut bashkérendon punén me strukturat e mbrojtjes dhe organet e
vetégeverisjes vendore né gark, pér realizimin e detyrave né fushén e mbrojtjes
civile.

3. Prefekti i Qarkut koordinon marrjen e masave nga njésité e Forcave té
Armatosura né lidhje me kapacitetet operacionale té deklaruara né Planin
Kombétar té Emergjencave Civile, gé veprojné né nivel garku, me géllim
realizimin e detyrave me karakter civil gé u ngarkohen sipas legjislacionit né
fugi.”.

v N& nenin 9 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 14 (Propozimi dhe drejtimi i task-forcave dhe organizmave té
pérkohshém) béhen kéto ndryshime dhe shtesa:
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1. Kudo né kété nen higet togfjaléshi ‘organizmave té pérkohshém .

2. Pas pikés 4, shtohen pikat 5 dhe 6 me kété pérmbajtje:

“5. Funksionimi 1 task-forcave realizohet pérmes fondeve dhe mjeteve té
domosdoshme financiare .

‘6. Masa dhe ményra e kalimit té fondeve pér funksionimin e task forcés
pércaktohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave’.

v N& nenin 10 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 15 (Marrédhéniet e prefektit té garkut dhe organeve té vetégeverisjes
vendore) shtohet pika 4 si vijon:

4. Prefekti i qarkut monitoron pérmbushjen e standardeve kombétare té
pércaktuara né aktet rregullatore té cilat zbatohen né pérmbushjen e misionit té
prefektit té garkut, duke:

a. Grumbulluar informacion periodik né lidhje me nivelin e zbatimit té
standardeve té shérbimeve publike sipas legjislacionit specifik;

b. Sinjalizuar bashkité dhe ministrité e linjgés né lidhje me shmangiet e
réndésishme nga standardi kombétar;

c. Verifikuar pérdorimin e fondeve publike apo transfertave té geverisé gendrore
kur ato jané dhéné pér arritjen e standardit minimal kombétar.

Prefekti koordinon procesin e grumbullimit té t€ dhénave pér Sistemin e
Monitorimit té Performancés sé Shérbimeve Publike té ofruara nga njésité e
vetégeverisjes vendore.

Raporti vjetor i performancés sé shérbimeve publike té njésisé e vetégeverisjes
vendore éshté subjekt i verifikimit té té dhénave nga Prefekti.

v Né nenin 11 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 16 (Verifikimi i ligjshmérisé sé akteve) pika 2, béhen kéto shtesa
dhe ndryshime:

1. Ng fjalin€ e pikés 2, pas fjalés “ligjshmérisé” shtohet togfjaléshi “sé formés
dhe pérmbajtjes”.

2. NEg shkronjén “a”, té€ pikés 2, pas fjalisé s¢ paré, shtohet fjalia me pérmbajtjen
si vijon:
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“Aktet me karakter normativ shogérohen me njé relacion pérmbledhés té
arsyeve pér nxjerrjen e tyre, duke argumentuar mbi géllimin, objektivat gé
synohen té arrihen, problematikat, pérparésité si dhe efektet e pritshme nga
miratimi.”.

c¢) pas nénpikés “iv”, t€ shkronjés b) t€ pikés 2 shtohet nénndarja “v” me kété
pérmbajtje:

“v) né rastet kur akti i depozituar te prefekti i garkut nuk éshté me karakter
normativ, prefekti i garkut nuk shprehet pér ligjshmériné e tij, por e kthen até.”.

v Né& nenin 12 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 17 (Verifikimi né vend i ligjshmérisé sé akteve), béhen kéto shtesa
dhe ndryshime:

1. Né pikén 1, pas fjalés “ligjshmériné e” shtohet togfjaléshi “formés dhe
pérmbajtjes sé”.

2. Né pikén 2 para togfjaléshit ‘kérkon paviefshmériné e tyre’ shtohet togfjaléshi
‘njofton ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore’.

3. Né pikén 2, né fund t€ fjalisé shtohet togfjaléshi “brenda 30 ditéve nga
momenti i konstatimit.”.

v Né& nenin 13 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 18 (Verifikimi i pérgjegjésive té deleguara), pika 1, shtohet fjalia me
pérmbajtjen si mé poshté:

“Pér géllime té ushtrimit té kétij funksioni, prefekti i garkut kérkon informacion
pér performancén né ushtrimin e funksioneve e té pérgjegjésive té deleguara nga
pushteti gendror dhe pér pérdorimin e fondeve té transferuara pér realizimin e
tyre, nga organet e njésive té vetégeverisjes vendore.”.

v Né nenin 14 té projekligjit parashikohet se:

Né nenin 19 (Shqgyrtimi i ankesave dhe zgjidhja e konflikteve), pas fjalisé sé
fundit té pikés 3, shtohet fjalia me kété pérmbajtje:

“Me kérkesé té prefektit té garkut, kéto institucione i dérgojné té dhéna
statistikore pér ankesat e paraqgitura prané tyre.”.
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v Né nenin 15 té projektligjit parashikohet se:
Né nenin 20 (Vendimmarrja), pas pikés 1, shtohet pika 1/1 si vijon:

‘1/1 Né zbatim té pérgjegjésive té kétij ligji, prefekti i qarkut nxjerr urdhra pér
grupe pune té pérbashkét té administratés sé tij dhe inspektoriateve né qark, sipas
rastit pér verifikimin e shkeljeve té pretenduara né ankesat ndaj subjekteve
publike apo private né qark’.

v N& nenin 16 té projektligjit parashikohet se:

Né nenin 21 (Administrata e prefektit té garkut dhe burimet e financimit)
béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

1. Né pikén 1 pas fjalés ‘administratén’ shtohet fjala ‘dhe kabinetin’.
2. Pas pikés 1 shtohet pika 1/1 si vijon:

/1. Struktura e kabinetit mbéshtet drejtpérdrejté prefektin né ndjekjen e
politikave, realizimin e objektivave dhe vlerésimin e zbatimit té tyre.

Kabineti nuk éshté pjesé e strukturés hierarkike té prefekturés.

Anétarét e Kabinetit nuk ushtrojné asnjé kompetencé drejtuese ose administrative
mbi punonjésit e administratés sé prefekturés’’.

3. Pas pikés 1/1, shtohet pika 1/2 si vijon:
Pér ushtrimin e funksioneve dhe pérgjegjésive, prefekti i qarkut thérret eksperté
té jashtém té fushés pérkatése pér té cilén nevojitet ekspertiza.

Nénprefekti mbikéqyr shérbimin e ofruar nga ekspertit pér prefektin e garkut, i
cili realizohet pérmes fondeve té vecanta né buxhet”’.

4. Neé pikén 2 para fjalés ‘miratohen’ shtohet togfjaléshi ‘dhe kabinetit’.

5. Né pikén 4, né fund té fjalisé shtohet togfjaléshi ‘ndérsa té anétaréve té
kabinetit rregullohen sipas dispozitave té Kodit té Punés’.

v Né nenin 17 té projektligjit parashikohet se:
Né nenin 22 (Nénprefekti) béhen kéto shtesa dhe ndyshime:

1. Pas pikés 1, shtohet pika 1/1 si vijon:
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“1/1. Nénprefekti zévendéson prefektin, sipas Kodit té Procedurave
Administrative’’.

2. Higet pika 4.

v N& nenin 18 té projektligjit parashikohet se:

Ngarkohet Késhilli i Ministrave pér nxjerrjen e vendimeve né zbatim té shkronjés
“k”, t€ nenit 8 t& ligjit, pika 6 e nenit 14 té ligjit brenda 6 muajve nga hyrja né
fuqi e kétij ligji.

v Né& nenin 19 té projektligjit parashikohet hyrja né fuqi, si vijon:

Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Ngarkohen me zbatimin e projektligjit njésité e qgeverisjes vendore, prefektét e
gargeve.

VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektakti éshté hartuar nga grupi i punés i ngritur me urdhér t& Ministrit té
Brendshém, nr. 58, daté 28.04.2023 “Pér ngritjen e Grupit t&€ Punés pér hartimin
e projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 107/2016 “Pér Prefektin e
Qarkut”.

Fillimisht projektvendimi dhe relacioni shogérues éshté dérguar pér mendim
népérmjet sistemit e-aktet prané:

- Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg,

- Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit,

- Ministrisé sé Drejtésisé,

- Ministrisé sé Mbrojtjes.

Ky projektvendim éshté dérguar pér mendim népérmjet e-mailit té datés
12.09.2023, prané Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, por edhe
pér pérfshirjen né mbledhjen e radhés sé Késhillit Konsultativ, duke géné né rolin
e Sekretariatit Teknik té kétij késhilli:

Relacion shpjegues i projektligjit ‘Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2016 “Pér Prefektin
e Qarkut”



Gjithashtu projektvendimi éshté dérguar pér mendim népérmjet e-mailit té datés
15.09.2023, prané:

- Shoqgatés pér Autonomi Vendore;
- Shogatés sé Qargeve té Shqipérisé.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektakt nuk parashikohet té keté efekte financiare né buxhetin e shtetit.

PROPOZUESI
MINISTRI

TAULANT BALLA
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