Dokument konsultativ pér projektligjin “Pér déftésen tregétare mbi produktin bujgésor”

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, né kuadér té procesit té konsultimit té projektligjit
“Pér déftésen tregétare mbi produktin bujgésor”, mirépret dhe fton gé té paragesni
sugjerimet tuaja qytetaré, eksperté té fushés, nga té gjitha institucionet dhe subjektet e
interesuara, organizata té shogérisé civile, organizata jofitimprurése, té drejtat ose objekti i
veprimtarisé té té cilave ka té béjé apo ndikohet né ményré té drejtpérdrejté ose jo nga
pércaktimet e késaj nisme ligjore.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural mirépret:

Komente té pérgjithshmé publike kryesisht mbi disa nga pércaktimet kryesore gé parashikon
ky projektligj. Disa prej tyre jané si mé poshté:

Cfaré jané déftesat tregétare mbi produktin bujgésor;

Llojet e ndryshme té déftesave tregétare mbi produktet bujgésore;

Cili éshté roli dhe pérfitimet nga paisja me déftesé tregétare;

Kush mund té aplikojé, kushtet dhe ményrat e paisjes me déftesé tregétare;

Garancia institucionale pér déftesat tregétare mbi produktet bujgésore;

Té drejtat dhe detyrimet gé lindin nga paisja me déftesé tregétare mbi produktet
bujgésore;

Ményrat e pérdorimit té déftesés tregtare nga ana e pérftuesit etj.

Kontributi juaj do té konsiderohet pérgjaté procesit té pérmirésimit té métejshém té
projektaktit. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural do té kryejé njé pérmbledhje té
komenteve dhe sugjerimeve tuaja dhe do té bé&jé sgarimin pér ményrén se si ato jané
reflektuar né projektakt apo né rastin kur mendimet nuk do té reflektohen.

Kohézgjatja e konsultimeve:

Konsultimi publik do té kryhet népérmjet publikimit né RENJK dhe do té zgjasé 20 dité pune,
duke filluar nga data 3.11.2023 1.12.2023.

Si té pérgjigjeni:

Kontributet qé né kuadér té procesit té konsultimit dhe pérmirésimit té pérmbajtjes sé
projektligjit, do té pércillen nga institucionet e interesuara népérmjet postés elektronike
drejtuar Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, me ané té regjistrit elektronik né
adresén http://www.konsultimipublik.gov.al, né adresén postare té Ministrisé sé Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural: “Sheshi Skéndérbej”, Nr. 4, AL 1001, Tirané, né adresén e e-mailit té
kjara.vogli@bujgesia.gov.al.



http://www.konsultimipublik.gov.al/
mailto:kjara.vogli@bujqesia.gov.al

Kontakti:

Té dhénat e kontaktit personit pérkatés pér konsultimin publik:

Znj. Kjara Vogli, personi i ngarkuar pér konsultimin publik pér kété projektligj, e-mail
kjara.vogli@bujgésia.gov.al

Datat dhe vendet e takimeve publike:

E-Konsultimi: né portalin “Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike” 20
dité pune.

Me Krijimin e grupit t& punés né Ministriné e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural, pér géllimin e
hartimit té projektligjit “Pér déftesat tregétare mbi produktin bujgésor” duke filluar nga muaji
shkurt i kétij viti jané zhvilluar mbledhje periodike té shpeshta né mes anétaréve té grupit,
ekspertéve té IFC por edhe me aktoré té tjeré gé pérfshin fushézbatimi i kétij projektligji,
privaté apo institucione géndrore e lokale. Njé pérshkrim mé té detajuar né lidhje mé takimet
I gjeni né vazhdim.

- Takim éshté mbajtur né datén 19 Prill 2022, né mjediset e Ministrisé sé Bujgésisé dhe té
Zhvillimit Rural, ku kané gené té ftuar pérfagésues nga shogatat e fermeréve, té
agropérpunuesve, té furnizuesve té Iéndéve té para né bujgési, té grumbulluesve, té bankave,
té institucioneve té mikrofinancés dhe té shogérive té sigurimit. Nga pérfagésuesit e IFC-sé
u shpjegua praktika e miré ndérkombétare né zbatimin e kétyre dy instrumenteve financiare
“Crop Receipts” dhe “warehouse Receipts”, si dhe pérfitimet g€ sjellin kéto instrumente pér
té gjithé operatorét e sektorit. Nga ana e subjekteve té ftuara u shpjeguan problemet e médha
q¢€ has sektori 1 bujqésis€ pér financim, pér shkak t€ pamundésisé pér t’u kreditur, pér
mungesé kolaterali, si dhe interesat e larta t& kredive bankare apo té institucioneve té
mikrofinancés, pér sektorin e bujgésisé, gé jané té papérballueshme pér té ardhurat modeste
té njé fermeri té mesém apo té vogél.

- Takim éshté zhvilluar me pérfagésues té Autoritetit té Mbikqyrjes Financiare (AMF) né
datén 10 maj. Takimi u zhvillua mes pérfagésuesve té AMF-sé dhe pérfagésuesve té
MBZHR-sg, Bankés sé Shqipérisé dhe ekspertéve té IFC-sg, zj, B. Kraja, zj. L.Qorlazja, z.
G. Ziu, zj. A. Gjongecaj. Né kété takim u diskutua mbi konceptet gé sjell projekligji i ri si
dhe fushveprimi i tij né raport me ligjin nr. 60/2020 “Pér tregjet e kapitaleve”. Sugjerimet
dhe komentet nga ana e pérfagésuesve t¢ AMF u morén parasysh si dhe u reflektuan né draftin
e projektligjit.

- Takim éshté zhvilluar, né datén 18 maj mes pérfagésuesve té MBZHR-sé, Bankés sé
Shqipérisé dhe ekspertéve té IFC-sé, zj, B. Kraja, zj. L.Qorlazja, z. G. Ziu, zj. A. Gjongecaj
né ambjentet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) té cilét pérfagésoheshin nga
Zévéndésministri z. Endrit Yzeiraj. Né kété takim u prezantua projektligji si dhe diskutua
mbi konceptet dhe fushéveprimi i kétij projektligji.

- Takim éshté zhvilluar mes anétaréve té grupit té punés, zj. A. Gjongecaj dhe drejtuesve té
Agjencisé Rajonale té Ekstensionit Bujgésor Tirané (AREB) né datén 31 maj, ku u diskutua
mbi ményrén e ushtrimit t¢ monitorimit né terren nga ana e AREB-ve, rast pas rasti, né
pérputhje me dispozitat e projekligjit, kur kjo do jeté e nevojshme dhe kur té kérkohet nga
njésia pérgjegjése pér regjistrin né ministri.
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- Takim éshté mbajtur me datén 1 Qershor 2022 né mjediset e IFC-sé me pérfagésues té
operatoréve privaté té sektorit té bujgésisé. Né takim jané prezantuar gjetjet né legjislacion
dhe praktikat faktike né marrédhéniet mes fermeréve dhe furnizuesve té Iéndéve té para, mes
fermeréve dhe pikat té grumbullimit apo agropérpunuesve, mes fermeréve dhe bankave apo
institucioneve té mikrofinancés. Né takim, operatorét sqaruan se kéto instrumente financiare
zbatoheshin “de facto” né ményré sporadike, por kreditorét nuk kishin asnjé garanci qé e
drejta e tyre pér kthimin e financimit apo shkémbimi me produkte bujgésore té ishte i
garantuar. Rregullimi i tillé ligjor i kétyre aspekteve do ta intensifikonte kété marrédhénie
tregtare, me pérfitime pér palét.

- Takim éshté mbajtur me datén 29 Qershor 2022, né mjediset ¢ Hotel “Plaza” Tirané, ku té
pranishém ishin: Ministrja e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, pérfagésues té larté té IFC-sg,
pérfagésues té operatoréve privaté té sektorit té bujgésisé, té pérmendur mé lart. Né kété
takim u prezantua raporti i hartuar “Pér legjislacionin ekzistues, praktikat dhe perspektivat
pér déftesat tregtare mbi produktin bujgésor t€ ardhshém dhe t€ magazinuar n€ Shqipéri”, si
dhe u miratua plani i veprimit pér vijimin e punés né hartimin e ligjit té ri dhe zbatimin efikas
té tij.

- Takim éshté zhvilluar né datén 19 korrik, mes pérfagésuesve t&¢ MBZHR-sé, Bankés sé
Shqipérisé dhe ekspertéve té IFC-sé, zj, B. Kraja, zj. L.Qorlazja, Z. V. Hoti, z. G. Ziu, zj. A.
Gjongecaj né ambjentet e Ministrisé sé Drejtésisé té cilét pérfagésoheshin nga z. B. Beja dhe
zj. E. Rama. Né kété takim u diskutua projektligji, konceptet, teknika legjislative, risia gé
sjell kjo politiké e re, struktura e draftit té projektligjit etj. Komentet dhe sugjerimet e
pérfagésuesve té MD-sé u morén parasysh dhe u reflektuan.

- Kontribut vijues ka dhéné Shogata Shqiptare e Bankave, si edhe Dhoma Kombétare e
Pérmbaruesve Gjygésor Privaté, té cilét kané dhéné mendime me shkrim pér pérmirésimin e
projektligjit.

- Projektligji iu éshté dérguar pér mendim operatoréve privaté gjaté muajit Korrik 2023 dhe
me datén 20 Korrik 2023 éshté mbajtur njé takim i zgjeruar me ta, né mjediset e Ministrisé
sé Bujgésisé dhe té Zhvillimit Rural, ku u diskutua projektligji né variantin pérfundimtar. Té
pranishmit shprehén mendimet e tyre né lidhje me problemet eventuale gé mund té keté né
zbatim, pasi instrumentet financiare té parashikuara do té jené komplet elektronike,
népérmjet e-Albania-s dhe nganjéheré fermerét kané pamundési objektive, pér té plotésuar si
duhet aplikimet elektronike online. Té pranishémve iu la sérish njé afat i arsyeshém pér té
sjellé komente apo sugjerime mbi projektligjin.

Nga takimet e zhvilluara katér prej tyre kané géné me pjesémarrje té zgjeruar konsultative
mes grupeve té interesit, pérfagésues té bankave té niveleve té para, pérfagésues té shogatave
fermerésh, sipérmarrés té pikave té grumbullimit etj, takime kéto qé kané patur edhe
pasgyrimin pérkatés mediatik, né faget online, té institucioneve bashkéorganizuese.

Sfondi i propozimit legjislativ

Projektligji “Pér déftésen tregétare mbi produktin bujgésor” propozohet nga Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) e cila i kushton vémendje té vecanté mbéshtetjes
sé fermeréve né Republikén e Shqipérisé, pérmes politikave dhe masave té tjera gé
ndérmerr vazhdimisht.

Né sektorin e bujgésisé problematika serioze paragiten pamundésia e fermeréve pér té marré




financime apo véshtirésité pér té pérftuar kredi bujgésore, pasi kredité né kété fushé
konsiderohen me risk té larté nga bankat. Aktualisht pérdorimi i produkteve bujgésore si
kolateral éshté i pamundur. Problematika e njéjté shtrohet edhe me tokén bujgésore si
rrjedhojé e mungesés sé dokumentacionit té pronésisé. Njé tjetér problematiké po aqg e
réndésishme éshté formalizimi dhe rregullimi pérmes ligjit t& posacém i marrédhénies
faktike gé éshté konstatuar tashmé né terren. Kjo éshté njé marrédhénie shit-blerje mes
fermerit dhe njé blerési i cili paraprakisht hyn garant pér té bleré produktin e ardhshém
bujgésor gé do kultivojé/prodhojé fermeri.

Duke pasur né véméndje kéto problematika, si né aspektin financiar po késhtu edhe né
mungesén e njé mbrojtje ligjore né marrédhéniet tregétare pér produktet bujgésore té
ardhshme gé fermerét né Shqipéri hasin, lindi domosdoshméria e propozimit té njé politike
té re. Me instrumente financiare alternative kérkojmé té krijojmé njé gasje té re orientuar
drejt rezultateve, ku fermeréve u krijohet njé mundési pér financime si pérmes sistemit
bankar apo/edhe si hallké e zinxhirit bujgésor té vlerave, sepse veté produkti bujgésor, veté
kultura bujgésore, qofté ajo e ruajtur né magaziné apo produkti bujgésor, i cili gjendet né
prodhim e sipér do té mund té pérdoret si kolateral.

Veéshtruar né piképamjen e plotésimit té kuadrit ligjor institucional i cili synon té reflektojé
dhe konsolidojé géllimet e politikave dhe arritjet e reformave té realizuara né pérputhje me
strategjiné e Bashkimit Europian né bujqési si njé nga sektorét me té réndésishém dhe me
pérparési.

Propozimet

Népérmjet kétij projektligji vendoset korniza e pérgjithshme ligjore pér organizimin dhe
funksionimin e njésisé organizative pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji né Ministriné e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, té krijimit dhe funksionimit té regjistrit elektronik pér
déftesat tregétare bujgésore né platformén e-albania, si dhe parashikime té té drejtave dhe
detyrimeve té tjera lidhur me fushén e zbatimit té kétij ligji.

Me géllim realizimin e objektivave specifiké qé parashikon ky projektligj institucionet
pérkatése ngarkohen me detyrime né fushat e méposhtme:

1. Plotésimi dhe miratimi i kuadrit ligjor rregullator;
2.Kuadri institucional;

3.Procedurat;

4.Burimet njerézore dhe trajnimi;

5. Infrastruktura dhe paisjet.

Pyetjet

Reagimet qé priten jané té hapura dhe nuk parashikohen ngritja e pyetjeve specifike.
Jeni té ftuar té jepni komentet dhe kontributet tuaja pér té gjitha aspektet e projektligjit
té propozuar me disa pyetje té mundshme sic jané:




e Si i vlerésoni pércaktimet né projektligj mbi:

Parashikimin mbi kornizén e pérgjithshme ligjore pér organizimin dhe funksionimin
e sistemit té regjistrit elektronik;

Si i vlerésoni pércaktimet ligjore lidhur me procedurén e léshimit té déftesés
tregétare mbi produktet bujgésore?

A pajtoheni me qartésiné e té dhénave gé kérkohen gjaté aplikimit pér paisjen me
déftesén tregétare mbi produktet bujgésore?

Cilat jané sugjerimet gé propozoni pér lehtésimin e procedurés sé aplikimit?




