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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
geverisé?

Né zbatim té programit té ri té geverisé 2021-2025, u vendos edhe riorganizimi i disa prej
institucioneve. Me géllim arritjen e objektivave té vendosura dhe forcimin e politikés sé
jashtme, Késhilli i Ministrave ndryshoi fushén e pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme me vendimin nr.81, daté 9.2.2022, sipas té cilit MEPJ-ja
caktohet si institucion pérgjegjés pér diasporén, pérgjegjési kjo gé mé paré i pérkiste
Ministrit té Shtetit pér Diasporén.

Si rezultat i kétij ndryshimi, MEPJ-sé i lindi detyrimi pér té béré njé vlerésim té legjislacionit
né fugi né pérputhje me politikat dhe objektivat e geverisé dhe t¢ MEPJ-sé, né zbatim té
politikés sé jashtme.

Sé pari, MEPJ vlerésoi nevojén dhe shfugizoi ligjin nr.115/2017 “Pér krijimin ¢ Agjencisé
Kombétare t€ Diasporés”, duke vendosur g€ niveli i autoritetit shtetéror pérgjegjés pér
marrédhéniet me diasporén té rritet nga niveli i njé agjencie kombétare né nivel Ministrie pér
Evropén dhe Punét e Jashtme.

Gjithashtu, bazuar né VKM-né nr.82, daté 9.2.2022 “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”, Qendra e Botimeve té
Diasportés, kaloi né varési administrative té ministrit pérgjegjés pér arsimin.

Pér rrjedhojé, kéto ndryshime jané vlerésuar t& domosdoshme té reflektohen edhe né ligjin
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nr.16/2018, “Pér diasporén”, i ndryshuar, ndryshime té cilat konsistojné né formé dhe
pérmbajtje, kryesisht sa i takon organizimit té veprimtarisé sé strukturave, funksionit dhe
pérgjegjésive qé do té kené, né ményré gé té shmangen mospérputhjet e kuadrit rregullator
dhe pa kuptueshméria e dispozitave té ligjit né raport me ndryshimet e lartpérmendura.

Nése nuk do té kemi harmonizim té Kkétij ligji me pasojat gé sjell ndryshimi i fushés sé
pérgjegjésisé pér AKD por edhe me ligjin pér Shérbimin e Jashtém té RSH-sg, do té jemi né
kushtet e njé konfuzioni ligjor dhe mospérputhje té akteve ligjore, duke e béré té pamundur
zbatimin efektiv té kétij ligji.

Sé dyti, kuadri ligjor duke gené i pa harmonizuar nuk éshté né pérputhje me qgéllimet dhe
objektivat e qeverisé, reflektuar edhe né programin e qeverisé 2021-2025, ku njé prej
géllimeve kryesore dhe projekteve afatgjaté té shtetit shgiptar éshté krijimi i njé hapésire té
pérbashkét mbaréshqiptare, né zemér té familjes sé kombeve europiane, né respekt té ploté
me té drejtat e vendeve fginje dhe né pérputhje té ploté me sovranitetin e tyre apo parimet e
shéndosha ndérkombétare. Né kété ményré, kuadri ligjor i pa harmonizuar béhet pengesé pér
arritjen né kohé té objektivave té vendosura nga qeveria, té cilat pér mé tepér kané njé afat té
pércaktuar realizimi.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

- Forcimi i métejshém 1 politikave shtetérore pér zhvillimin dhe konsolidimin e
bashképunimit institucional me diasporén, duke rritur nivelin e autoritetit shtetéror
pérgjegjés pér marrédhéniet me diasporén nga niveli i njé Ministér shteti, né nivel
Ministri pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

- Pérmbushja e objektivave né kuadér té Strategjisé Kombétare té Diasporés 2021-2025
dhe realizimi i masave té planit té saj té veprimit.

- Riorganizimi i bashképunimit me diasporén me géllim ruajtjen e gjuhés, kulturés dhe
trashégimisé kulturore té diasporés.

- Rritja e bashképunimit ekonomik, shkencor, teknologjik, kulturor, arsimor dhe sportiv
ndérmjet Shqipérisé dhe diasporés.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té& dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Me géllim arritjen e objektivit té sipércituar jané shqyrtuar tre opsionet e méposhtme:

Opsioni 0: Ky opsion nuk i zgjidh problematikat e sipércituara. Kostot dhe pérfitimet pér
aktorét e pérfshiré do té jené té pandryshueshme dhe problemet e identifikuara nuk do té
adresohen saktésisht aty ku duhet dhe si rrjedhim do té zvarritet zgjidhja e tyre, duke Kkrijuar
konfuzion ligjor, i cili do té sjellé mungese té efektivitetit dhe cilésisé sé kétij ligji.

Opsioni 1 (rregullator): Ndryshimi i ligjit nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar. Ky
opsion synon té shmangé mospérputhjen e kuadrit rregullator pér diasporén, si pasojé e
ndryshimeve té menjéhershme gé sjell shfugizimi i ligjit nr.115/2017, daté 18.12.2017 “Pér
krijimin e Agjencisé Kombétare té Diasporés”. Népérmjet kétij opsioni do té mund té




sigurohet harmonizimi dhe pérmirésimi i ligjit nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar, duke
marré parasysh ndryshimin e fushés sé pérgjegjéssié pér c¢éshtjet e diasporés si dhe
pérshtatjen e tij me ligjin nr.23/2015 “Pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipérisé”.
Né kété ményré, shmanget edhe mospérputhja e kuadrit rregullator si dhe garantohet zbatimi
i politikave shtetérore pér ndjekjen e céshtjeve lidhur me diasporén dhe organizimin e
strukturave pérgjegjése. Gjithashtu, edhe né kéndvéshtrimin e zbatimit té rregullave té
teknikés legjislative, ky opsion rezulton té jeté mé i favorshmi pér té zbatuar politikén.

Opsioni 2 (rregullator): Shfugizimi i ligjit nr. 16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar dhe
hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri. Miratimi i njé ligji té ri, né vlerésimin toné nuk duket té
jeté opsioni mé i miré, i cili jo vetén do té cénonte parimin e sigurisé juridike, por do té
kérkonte kohé dhe angazhimin e shumé burimeve financiare. Gjithashtu, né kuadér té
teknikés legjislative, ndryshimet e parashikuara nuk prekin mé shumé se 50% té pérmbajtjes
sé ligjit. Pér kété arsye, ndérmarrja e njé nisme pér hartimin e njé ligji té tillé nuk éshté e
nevojshme.

Opsioni 3 (jo rregullator): Mundésia e interpretimeve, bazuar né kuadrin ligjor mbi fushén
e pérgjegjésisé s€ MEPJ-sé por edhe té MAS-it pér strukturat kompetente té kétyre té fundit,
té cilat jané té ngarkuara me pérgjegjési pér ¢éshtjet e diasporés. Mungesa e harmonizimit
dhe mbéshtetja vetém tek elementi interpretativ, ndérlikon ndarjen e detyrave dhe
pérgjegjésive mes strukturave té MEPJ-sé, por edhe t& MAS-it, duke sjellé mungesé té
efektivitetit, véshtirési né té kuptuarit té ligjit nga strukturat zbatuese.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Grupet e prekura ose pérfituese nga miratimi i opsionit té paré jané:

1)  Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe strukturat pérkatése, Agjencia
Kombétare e Diasporés, Qendra pér Studime dhe Publikime pér Arbéreshét, Qendrat
Kulturore té Diasporés si dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit me Qendrén e Botimeve
pér Diasporén.

2) Té gjithé pjesétarét e diasporés dhe qytetarét shqiptaré gé jetojné jashté kufijve té
Shqipérisé (diasporé).

Ndikimet e drejtpérdrejta pér grupin e paré té prekur nga ndryshimi i politikés:

- Arritja me eficencé dhe efektivitet i objektivave té pércaktuara né politikat e
angazhimit té diasporés dhe mbikéqyrja e zbatimit té Strategjis€é Kombétare té
Diasporés, pasi do té pérdoret vetém njé kanal komunikimi, né vend té atij me shumé
drejtime qé kemi pasur deri mé tani;

- Rritja e efigencés dhe pérmirésimi i cilésisé sé ofrimit né drejtim té diasporés;

- Rritja e nivelit té pérmbajtjes sé teksteve té botuara pér diasporén, rritja e numrit dhe e
nivelit t€ programeve pér mésimin e gjuhés shgipe dhe e numrit té personave qé
mésojné gjuhé dhe kulturé shqiptare, pasi tashmé do té jené: Ministri pérgjegjés pér
diasporén dhe MAS, pérgjegjés pér zbatimin e programeve pér mésimin e gjuhés
shqipe nga distanca, organizimin e seminareve trajnuese dhe promovimin e mésimeve
plotésuese pér pjesétarét e diasporeés;




- Qendrat Kulturore té Diasporés tashmé do té kené detyra dhe pérgjegjési t€ miré
pércaktuara dhe ményra e ushtrimit té funksioneve té tyre do té keté ndikim né ruajtjen
e kulturés dhe identitetit kombétar né diasporé.

Ndikimet e drejtpérdrejta pér pjesétarét e diasporés dhe qytetarét shqiptaré gé jetojné jashté
kufijve té Shqipérisé (diasporé):

- Do té rriten mundésité pér ruajtjen e gjuhés, kulturés dhe trashégimisé kulturore, duke
béré té mundur ruajtjen e identitetit kombétar;

- Sigurimi i botimeve dhe programeve mé efikase ge do té pérgatiten dhe zbatohen pér
diasporén;

- Mbrojtje mé e miré e té drejtave dhe interesave té pjesétaréve té diasporés;

- Pérfshirje mé e madhe e pjesétaréve té diasporés né jetén kulturore té Shqipérisé
népérmjet riorganizimit té Qendrave Kulturore té Diasporés.

- Ndikim shumé i réndésishém pér qytetarét dhe pér shtetin do té jeté miré-funksionimi i
institucioneve shtetérore, duke gene se do té keté njé mirépércaktim té fushés sé
pérgjegjésisé sé kétyre institucioneve, si dhe kompetencat e secilit prej kétyre
institucioneve do té pasqyrohen garté dhe nuk do té keté mundési mbivendosje té tyre.
Né kété meényré do té shmangim mosmarréveshjet e kompetencave ndérmjet
institucioneve.

Sa i pérket analizés sasiore mbi ndikimet financiare direkte/indirekte té ndryshimit té
politikés mund té themi se kjo politiké nuk sjell efekte negative monetare pér Buxhetin e
Shtetit.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni 1 (rregullator), ndryshimi i ligjit nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar, ofron
krijimin e kushteve optimale pér arritien me eficencé dhe efektivitet té objektivave té
pércaktuara né politikat e angazhimit té diasporés, duke shmangur strukturat e
mbivendosura, gartéson kompetencat e secilit prej strukturave, duke shmangur né kété
ményré mosmarréveshjet e kompetencave dhe pagartésité né interpretimin e ligjit.

Kalimi i ¢éshtjeve pér diasporén nén pérgjegjésiné e MEPJ, kérkon ndér té tjera edhe disa
ndryshime né ligjin nr.16/2018 “Pé&r diasporén”, i ndryshuar, me géllim reflektimin ku éshté
e mundur té fushés sé pérgjegjésisé, si dhe pérmirésimin e disa dispozitave té cilat krijonin
konfuzion dhe e bénin té véshtiré zbatimin efektiv té tij.

Kéto ndryshime synojné pérmirésimin e ligjit pér diasporén, rritjen e ndérveprimit me
komunitetin shqiptar jashté Shqipérisé, pércaktimin e procedurave dhe mekanizmave pér
rritjen e bashképunimit me diasporén, me géllim ruajtjen e identitetit kombétar.

Opsioni 1 éshté i vetmi, gé mund t& pérmbushé nevojén pér harmonizimin dhe pé&rmirésimin
e ligjit nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar, duke marr€ parasysh ndryshimin e fushés sé
pérgjegjésisé pér céshtjet e diasporés si dhe pérshtatjen e tij me ligjin nr. 23/2015 “Pér
Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipérisé”, pasi ky opsion nuk sjell efekte negative
(kosto) monetare pér Buxhetin e Shtetit.




Népérmjet kétij opsioni synohet forcimi i metejshém i politikave shtetérore pér zhvillimin
dhe konsolidimin e bashképunimit me diasporén.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalé):

FINANCA

Sic éshté pérmendur dhe me sipér, opsionet e shtruara né kété raport jané né thelb ményra té
ndryshme ligjore sesi mendohet ti jepet zgjidhje problematikave té ardhura si pasojé e
ndryshimit té kuadrit ligjor dhe fushés sé pérgjegjésisé sé institucioneve né fjalé.

Shkurtimisht zgjidhja ndérmjet opsioneve té dhéna ka té bé&jé me faktin nése ndryshimet e
nevojshme ligjore do té marrin formén e njé ligji té ri, do té jené pjesé e ligjit ekzistues apo
nuk do béhen ndryshime ligjore por do ndiget rruga e interpretimit. Né analizén ekonomike
éshté e réndésishme té kuptohet gé pavarésisht zgjidhjes sé béré ndérmjet kétyre opsioneve,
puna do té realizohet nga té njéjtat struktura. Pérpunimi dhe plotésimi i legjislacionit
ekzistues (opsioni 1), apo hartimi i njé projektligji té posacém (opsioni 2) apo interpretimi
nga organet pérkatése (opsioni 3), realizohet me stafin ekzistues, pjesé té institucioneve.

Pra, né asnjé nga opsionet e marra né shqyrtim nuk do kemi kosto shtesé. Rrjedhimisht duke
mos patur kosto shtesé né krahasim me opsionin O té status quo-sé, pérllogaritja e VAN nuk
ka vleré pér géllimin e kétij dokumenti dhe pérzgjedhjen e opsionit mé té miré kosto-efektiv.

Né lidhje me impaktin social, duhet pérmendur gé duke patur njé proceduré té miré-
pércaktuar, me aktoré dhe role té garta, mundésohet transparenca pér gjithé subjektet e
prekura dhe té interesuara si dhe siguria né kuadér té té drejtés sé ankimit nga ana e
subjekteve té prekura. Nga ana tjetér, pér veté natyrén e késaj politike, nuk kemi impakt
mjedisor né asnjé nga opsionet e shqyrtuara.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), ¢faré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar
dhe c¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Né zbatim té legjislacionit né fuqi, ky projektligj publikohet né Regjistrin Elektronik pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik, pér njé periudhé 20 dité pune nga dita e publikimit né
RENJKP.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme sé bashku me strukturat e posagme né MEPJ,
AKD dhe QSPA, si dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit me Qendrén e Botimeve té Diasporés
jané strukturat pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Monitorimi i zbatimit té politikés do té kryhet nga MEPJ dhe MAS sa i takon Qendrés sé
Botimeve té Diasporés, népérmjet raporteve periodike informuese mbi statusin e objektivave
té pércaktuara.




- Niveli i harmonizimit té kuadrit ligjor dhe nénligjor;

- Efikasiteti i strukturave pérgjegjése pér diasporén (jo vetém strukturés sé posagme por
edhe t& misioneve diplomatike dhe posteve konsullore) né pérmbushjen e detyrave
bazuar né numrin e aplikimeve/ankesave/kérkesave té trajtuara; eventeve
sensibilizuese té organizuara etj;

- Numri i botimeve té kryera nga QBD, né ndihmé té diasporés;

- Numri i personave (anétaré té diasporés) gé kané ndjekur programet pér mésimin e
gjuhés shqipe né distancé;

- Numri i seminareve trajnuese pér mésim plotésues dhe numri i anétaréve té diasporés,
pjesémarrés né kéto seminare trajnuese, etj.

Pengesa né zbatimin e politikés nuk parashikohet té keté, sepse ligji synohet té keté vetém
ndryshim teknik.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Ligji nr.16/2018 “Pér diasporén*, i ndryshuar, éshté miratuar né Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé, né datén 18.12.2017, me iniciativé t€ Ministrit té Shtetit pér Diasporén. Ligji ka
pasur si géllim pércaktimin e rregullave pér:
a)  kompetencat e autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér marrédhéniet me diasporén;
b)  ményrén e mbajtjes, té forcimit dhe realizimit té lidhjeve té diasporés me vendin e
origjinés;
c)  krijimin e Késhillit Koordinues té Diasporés;
¢) dhénien e ¢mimeve kombétare né fushén e marrédhénieve ndérmjet vendit té
origjinés dhe diasporés;
d) ruajtjen dhe kultivimin e identitetit kombétar, gjuhésor, kulturor e arsimor té
pjesétaréve té diasporés dhe lidhshmériné e tyre me institucionet shtetérore né vendin
e origjinés.

Né zbatim té programit té ri té geverisé 2021-2025 u vendos edhe riorganizimi i disa prej
institucioneve. Me qgéllim arritjen e objektivave té vendosura dhe forcimin e politikés sé
jashtme, Késhilli i Ministrave ndryshoi fushén e pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme me vendimin nr.81, daté 9.2.2022, sipas té cilit MEPJ caktohet
si institucion pérgjegjés pér diasporén, pérgjegjési kjo gé mé paré i pérkiste Ministrit té
Shtetit pér Diasporén.

Né MEPJ ka ekzistuar gjithmoné njé departament i vecanté i quajtur, “Instituti i Diasporés” i
cili kishte pérgjegjésiné dhe angazhimet pér marrédhéniet e shtetit shqgiptar me pjesén e
popullsisé shqgiptare gé jetonte e punonte jashté, duke filluar gé nga mbarévajtja e mésimit
shqip né diasporé, aktivitetet e ndryshme kulturore, zgjedhjen e problematikave té tyre etj.
Me krijimin e Ministrit té Shtetit pér Diasporén dhe Agjencisé Kombétare pér Diasporén, ky
departament pér diasporén né MEPJ u shkri.

Gjithashtu, bazuar né VKM nr. 82, daté 9.2.2022 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”, Qendra e Botimeve té Diasporés, ka kaluar né
varési administrative té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.




Problemi né shgyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét. MEPJ?
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
geverisé?

Gjaté vitit 2022, né zbatim té programit té ri té geverisé 2021-2025 u vendos edhe
riorganizimi i disa prej institucioneve. Me qéllim arritjen e objektivave té vendosura dhe
forcimin e politikés sé jashtme, Késhilli i Ministrave ndryshoi fushén e pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme me vendimin nr.81, daté 9.2.2022,
sipas té cilit MEPJ caktohet si institucion pérgjegjés pér diasporén, pérgjegjési kjo qé mé paré
i pérkiste Ministrit té Shtetit pér Diasporén.

Si rezultat i kétij ndryshimi, MEPJ-sé i lindi detyrimi pér té béré njé vlerésim té legjislacionit
né fugi né pérputhje me politikat dhe objektivat e geverisé, dhe objektivave t¢ MEPJ-s&, né
zbatim té politikés sé jashtme.

Sé pari, MEPJ vlerésoi dhe shfugizoi ligjin nr.115/2017 “Pér krijimin e Agjencisé
Kombétare té Diasporés”, duke vendosur qé niveli i autoritetit shtetéror pérgjegjés pér
marrédhéniet me diasporén té rritet nga niveli i njé agjencie kombétare né nivel Ministrie pér
Evropén dhe Punét e Jashtme.

Gjithashtu, bazuar né VKM nr.82, daté 9.2.2022 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”, Qendra e Botimeve té Diasportés, ka kaluar
né varési administrative té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.

Pér rrjedhojé kéto ndryshime jané vlerésuar t¢ domosdoshme té reflektohen edhe né ligjin
nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar, ndryshime té cilat konsistojné né formé dhe
pérmbajtje, kryesisht sa i takon organizimit té veprimtarisé sé strukturave, funksionit dhe
pérgjegjésive gé do té kené, né ményré gé té shmangen mospérputhjet e kuadrit rregullator,
pa kuptueshmeéria e dispozitave té ligjit né raport me ndryshimet e lartpérmendura.

Nése nuk do té kemi harmonizim té kétij ligji me pasojat gé sjell ndryshimi i fushés sé
pérgjegjésisé pér AKD, por edhe me ligjin pér Shérbimin e Jashtém té RSH-sé, do té jemi né
kushtet e njé konfuzioni ligjor dhe mospérputhje té akteve ligjore, duke e béré té pamundur
zbatimin efektiv té kétij ligji.

Sé dyti, kuadri ligjor duke gené i pa harmonizuar nuk éshté né pérputhje me géllimet dhe
objektivat e geverisé, reflektuar edhe né programin e qeverisé 2021-2025, ku njé prej
géllimeve kryesore dhe projekteve afatgjaté té shtetit shqiptar éshté Kkrijimi i njé hapésire té
pérbashkét mbaréshqiptare, né zemér té familjes sé kombeve europiane, né respekt té ploté
me té drejtat e vendeve fginje dhe né pérputhje té ploté me sovranitetin e tyre apo parimet e
shéndosha ndérkombétare. Né kété ményré, kuadri ligjor i pa harmonizuar béhet pengesé pér
arritjen né kohé té objektivave té vendosura nga geveria, té cilat pér mé tepér kané njé afat té
pércaktuar realizimi.



Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon t& ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

e Qeveria

Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Pérmirésimi i ligjit aktual pér diasporén dhe shfugizimi i ligjit pér Agjenciné Kombétare pér
Diasporén, ka sjell nevojén pér ndérthurjen e kétij ligji pér diasporén me ligjin pér Shérbimin
e Jashtém.

MEPJ bén hartimin e politikave shtetérore pér diasporén, ndérmerr hapa té réndésishém dhe
konkreté pér ruajtjen e lidhjeve té diasporés me vendin e origjinés, térhegjen dhe rritjen e
kontributeve té diasporés né atdhe, jo vetém né aspektin ekonomik por edhe té burimeve dhe
resurseve njerézore, duke u bazuar edhe né planet e veprimit té Strategjisé Kombétare pér
Diasporén pér vitet 2021-2025.

Me vendimin nr.81, daté 9.2.2022, MEPJ-ja caktohet si institucion pérgjegjés pér diasporén,
pérgjegjési kjo gé mé paré i pérkiste Ministrit té Shtetit pér Diasporén.

Si rezultat i kétij ndryshimi, MEPJ-sé i lindi detyrimi pér té béré njé vlerésim té legjislacionit
né fugi né pérputhje me politikat dhe objektivat e geverisé dhe t¢ MEPJ-sé, né zbatim té
politikés sé jashtme, me géllim gé té shmangé mospérputhjen e kuadrit rregullator pér
diasporén, si pasojé e ndryshimeve té menjéhershme qgé sjell shfugizimi i ligjit nr.115/2017
“Pér krijimin e Agjencisé Kombétare té Diasporés”.

Arsyeja kryesore éshté qé té sigurohet harmonizimi dhe pérmirésimi i ligjit nr.16/2018 “Pér
diasporén”, i ndryshuar, duke marré parasysh ndryshimin e fushés sé pérgjegjésisé pér
céshtjet e diasporés si dhe pérshtatjen e tij me ligjin nr.23/2015 “Pér Shérbimin e Jashtém té
Republikés sé Shqipérisé”.

Né kété ményré shmanget edhe mospérputhja e kuadrit rregullator si dhe garantohet zbatimi i
politikave shtetérore pér ndjekjen e céshtjeve lidhur me diasporén dhe organizimin e
strukturave pérgjegjése. Gjithashtu, edhe né kéndvéshtrimin e zbatimit té& rregullave té
teknikés legjislative, ky opsion rezulton té jeté mé i favorshmi pér té zbatuar politikén.
Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

o Forcimi i métejshém i politikave shtetérore pér zhvillimin dhe konsolidimin e
bashképunimit institucional me diasporén, duke rritur nivelin e autoritetit shtetéror
pérgjegjés pér marrédhéniet me diasporén nga niveli i njé ministri shteti, né nivel
Ministri pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe nga niveli i njé agjencie kombétare né
nivel Ministrie pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

o Pérmbushja e objektivave ne kuadér té Strategjisé Kombétare té€ Diasporés 2021-2025
dhe realizimi | masave té planit té saj té veprimit.

. Riorganizimi i bashképunimit me diasporén me géllim ruajtjen e gjuhés, kulturés dhe
trashégimisé kulturore té diasporés.



o Rritja e bashképunimit ekonomik, shkencor, teknologjik, kulturor, arsimor dhe sportiv
ndérmjet Shqipérisé dhe diasporés.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o |dentifikoni dhe pérshkruani t& gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni
detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Me géllim arritjen e objektivit té sipércituar jané shqyrtuar tre opsionet e méposhtme:

Opsioni 0: Ky opsion nuk i zgjidh problematikat e sipércituara. Kostot dhe pérfitimet pér
aktorét e pérfshiré do té jené té pandryshueshme dhe problemet e identifikuara nuk do té
adresohen saktésisht aty ku duhet dhe si rrjedhim do té zvarritet zgjidhja e tyre, duke krijuar
konfuzion ligjor, i cili do té sjellé mungeseé té efektivitetit dhe efigencés sé kétij ligji.

Opsioni 1 (rregullator): Ndryshimi i ligjit nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar. Ky
opsion synon té shmangé mospérputhjen e kuadrit rregullator pér diasporén, si pasojé e
ndryshimeve té menjéhershme gé sjell shfugizimi i ligjit nr.115/2017, daté 18.12.2017 “Pér
krijimin e Agjencisé Kombétare té Diasporés”. Népérmjet kétij opsioni do té mund té
sigurohet harmonizimi dhe pérmirésimi i ligjit nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar, duke
marré parasysh ndryshimin e fushés sé pérgjegjésisé pér céshtjet e diasporés si dhe
pérshtatjen e tij me ligjin nr.23/2015 “Pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipérisé”.
Né kété ményré shmanget edhe mospérputhja e kuadrit rregullator si dhe garantohet zbatimi i
politikave shtetérore pér ndjekjen e céshtjeve lidhur me diasporén dhe organizimin e
strukturave pérgjegjése. Gjithashtu, edhe né kéndvéshtrimin e zbatimit té rregullave té
teknikés legjislative, ky opsion rezulton té jeté mé i favorshmi pér té zbatuar politikén.

Opsioni 2 (rregullator): Shfugizimi i ligjit nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar dhe
hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri. Miratimi i njé ligji té ri, né vlerésimin toné nuk duket té
jeté opsioni mé i mire, i cili jo vetém do té cénonte parimin e sigurisé juridike por do té
kérkonte kohé dhe angazhimin e shumé burimeve financiare. Gjithashtu né kuadér té teknikés
legjislative, ndryshimet e parashikuara nuk prekin mé shumé se 50% té pérmbajtjes sé ligjit.
Pér kété arsye, ndérmarrja e njé nisme pér hartimin e njé ligji té tillé nuk éshté e nevojshme.

Opsioni 3 (jo rregullator): Mundésia e intrepretimeve, bazuar né kuadrin ligjor mbi fushén e
pérgjegjésisé s€ MEPJ-sé por edhe t&é MAS-it pér strukturat kompetente té kétyre té fundit, té
cilat jané té ngarkuara me pérgjegjési pér céshtjet e diasporés. Mungesa e harmonizimit dhe
mbéshtetja vetém tek elementi interpretativ, ndérlikon ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive
mes strukturave té MEPJ-sé por edhe MAS duke sjellé mungesé té efektivitetit, véshtirési né
té kuptuarit té ligjit nga strukturat zbatuese.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o ldentifikoni se kush preket.



o |dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.
o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar dhe
ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Grupet e prekura ose pérfituese nga miratimi i opsionit té paré jané:

1)  Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe strukturat pérkatése, Agjencia
Kombétare e Diasporés, Qendra pér Studime dhe Publikime pér Arbéreshét, Qendrat
Kulturore té Diasporés si dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit me Qendrén e Botimeve
pér Diasporén.

2) Té gjithé pjesétarét e diasporés dhe qytetarét shqiptaré gé jetojné jashté kufijve té
Shqipérisé (diasporé).

Ndikimet e drejtpérdrejta pér grupin e paré té prekur nga ndryshimi i politikeés:

- Arritja me eficencé dhe efektivitet i objektivave té pércaktuara né politikat e
angazhimit té diasporés dhe mbikqyrjen e zbatimit té Strategjisé Kombétare té
Diasporeés, pasi do té pérdoret vetém njé kanal komunikimi, né vend té atij me shumé
drejtime gé kemi pasur deri mé tani;

- Rritja e eficencés dhe pérmirésimi i cilésisé sé ofrimit té né drejtim té diasporés;

- Rritja e nivelit té pérmbajtjes sé teksteve té botuara pér diasporén, rritja e numrit dhe e
nivelit t&¢ programeve pér mésimin e gjuhés shqipe dhe e numrit té personave gé
mésojné gjuhé dhe kulturé shqiptare, pasi tashmé do té jené; Ministri pérgjegjés pér
diasporén dhe MAS, pérgjegjés pér zbatimin e programeve pér mésimin e gjuhés
shqgipe nga distanca, organizimin e seminareve trajnuese dhe promovimin e mésimeve
plotésuese pér pjesétarét e diasporés;
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- Qendrat Kulturore té Diasporés tashmé do té kené detyra dhe pérgjegjési té miré-
pércaktuara dhe ményra e ushtrimit té& funksioneve té tyre do té keté ndikim né
ruajtjen e kulturés dhe identitetit kombétar né diasporé.

Ndikimet e drejtpérdrejta pér pjesétarét e diasporés dhe qytetarét shqiptaré gé jetojné
jashté kufijve té Shqipérisé (diasporeé):

- Do té rriten mundésité pér ruajtjen e gjuhés, kulturés dhe trashégimisé kulturore, duke
béré té mundur ruajtjen e identitetit kombétar.

- Sigurimi i botimeve dhe programeve mé efikase gé do té pérgatiten dhe zbatohen pér
diasporén.

- Mbrojtje mé e miré e té drejtave dhe interesave té pjesétaréve té diasporés.

- Pérfshirje mé e madhe e pjesétaréve té diasporés né jetén kulturore té Shqipérisé
népérmjet riorganizimit té Qendrave Kulturore té Diasporés.

- Ndikim shumé i réndésishém pér qytetarét dhe pér shtetin do té jeté miréfunksionimi i
institucioneve shtetérore, duke gené se do té keté njé miré-pércaktim té fushés sé
pérgjegjésisé sé kétyre institucioneve, si dhe kompetencat e secilit prej kétyre
institucioneve do té pasqyrohen garté dhe nuk do té keté mundési mbivendosje té tyre.
Né kété ményré do té shmangim mosmarréveshjet e kompetencave ndérmjet
institucioneve.

- Sa i pérket analizés sasiore mbi ndikimet financiare direkte /indirekte te ndryshimit té
politikés mund té themi se kjo politiké nuk sjell efekte negative monetare pér
subjektet e lartpérmendura dhe pér Buxhetin e Shtetit, pasi politika e propozuar dhe
ndryshimet respektive kané karakter teknik dhe nuk sjellin implikime né vleré
monetare.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 1 (rregullator), ndryshimi i ligjit nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar, ofron
krijimin e kushteve optimale pér arritien me eficencé dhe efektivitet té objektivave té
pércaktuara né politikat e angazhimit té diasporés, duke eliminuar strukturat e mbivendosura,
do té gartésojé kompetencat e secilit prej strukturave, duke shmangur né kété ményré
mosmarréveshjet e kompetencave dhe pagartésité né interpretimin e ligjit.

Kalimi i ¢éshtjeve pér diasporén nén pérgjegjésiné e MEPJ-sé, kérkon ndér té tjera edhe disa
ndryshime né ligjin nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar, me géllim reflektimin ku éshté e
mundur té fushés sé pérgjegjésisé, si dhe pérmirésimin e disa dispozitave té cilat krijonin
konfuzion dhe e bénin té véshtiré zbatimin efektiv té tij.

Kéto ndryshime synojné pérmirésimin e ligjit pér diasporén, rritjen e ndérveprimit me
komunitetin shqiptar jashté Shqipérisé, pércaktimin e procedurave dhe mekanizmave pér
rritjen e bashképunimit me diasporén, me géllim ruajtjen e identitetit kombétar.

Opsioni 1 éshté i vetmi, gé mund té pérmbushé nevojén pér harmonizimin dhe pérmirésimin
e ligjit nr.16/2018 “Pér diasporén”, i ndryshuar, duke marré parasysh ndryshimin e fushés s¢
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pérgjegjésisé pér céshtjet e diasporés si dhe pérshtatjen e tij me ligjin nr.23/2015 “Pér
Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipérisé”, pasi ky opsion nuk sjell efekte negative
(kosto) monetare pér Buxhetin e Shtetit.

Népérmjet kétij opsioni synohet forcimi i metejshém i politikave shtetérore pér zhvillimin
dhe konsolidimin e bashképunimit me diasporén.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do t& ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme me strukturén e posagcme, AKD dhe QSPA si dhe
Ministria e Arsimit dhe Sportit me Qendrén e Botimeve pér Diasporés jané strukturat
pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Masat gé do té ndérmerren pér zbatimin e kétij opsioni jané:

- MEPJ do té zhvillojé dhe koordinojé bashképunimin me institucionet dhe me misionet
diplomatike/postet konsullore/misionet shqiptare jashté vendit pér forcimin e métejshém
té marrédhénieve me diasporén;

- Struktura dhe organika e Qendrave Kulturore té Diasporés miratohen me urdhér té
ministrit pérgjegjés pér punét e jashtme;

- Ministri pérgjegjés pér Diasporén dhe MAS do té pérgatisin dhe zbatojné programe pér
mésimin e gjuhés shqipe né distancé;

- Ministri pérgjegjés pér Diasporén dhe MAS do té organizojné seminare trajnuese pér
mésuesit dhe do té marrin masa pér promovimin dhe inkurajimin e mésimit plotésues pér
pjesétarét e diasporés.

- Pengesa né zbatimin e politikés nuk parashikohet té keté&, sepse ligji synohet té keté
vetém ndryshim teknik.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni Kkriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Monitorimi i zbatimit té politikés do té kryhet nga MEPJ dhe MAS, sa i takon Qendrés sé
Botimeve té Diasporés, népérmjet raporteve periodike informuese mbi statusin e objektivave
te pércaktuara.

- Niveli i harmonizimit té kuadrit ligjor dhe nénligjor;

- Efikasiteti i strukturave pérgjegjése pér diasporén (jo vetém strukturés sé posacme por
edhe té misioneve diplomatike dhe posteve konsullore) né pérmbushjen e detyrave
bazuar né numrin e aplikimeve/ankesave/kérkesave té trajtuara; eventeve
sensibilizuese té organizuara etj;

- Numri i botimeve té kryera nga QBD, né ndihmé té diasporés;

- Numri i personave (anétaré té diasporés) qé kané ndjekur programet pér mésimin e
gjuhés shqipe né distancé.

- Numri i seminareve trajnuese pér mésim plotésues dhe numri i anétaréve té diasporés,
pjesémarrés né kéto seminare trajnuese, etj.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Viti 1 | Viti2 | Viti3 | Viti4

Viti 5

Viti6 | Viti7 | Viti8 | Viti9 | Viti1l0

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni

Vlera aktuale né milioné leké

Vlera aktuale neto né milioné leké

Kosto Pérfitimi

Opsioni 1

Opsioni 2
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