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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaqet e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja e

qeverisé?
Shkaget jané:

- Mungesa e akteve nénligjore, té cilat nuk jané miratuar ndér vite, krijon pamundési né

zbatimin korrekt t& ligjit.



mailto:alban.isufi@bujqesia.gov.al
mailto:entela.kola@bujqesia.gov.al
mailto:adra.gjongecaj@bujqesia.gov.al

- Mungesa e njé autoriteti kompetent i cili do t€ bénte monitorimin dhe inspektimin si dhe
sigurimin e zbatimit té ligjit pérmesa masave administrative n€ rastet e shkeljes sé
dispozitave té caktuara®.

Bazuar né kontekstin e projektligjit pér materialin mbjellés dhe shumézues, shkaget,
problematikat kryesore té evidentuara né zbatimin e ligjit ekzistues dhe pasojat e
problematikave jan€ si mé& poshté:

1. Mungesa e harmonizimit me standardet ndérkombétare

e Problematika: Legjislacioni aktual nuk &sht€é né€ pérputhje me standardet
ndérkombétare, duke krijuar pengesa né tregtiné dhe pérdorimin e materialit mbjellés
dhe shumues bimor.

e Pasojé: Prodhuesit vendas pérballen me v€shtirési pér té€ hyré€ né tregjet ndérkombétare
dhe pér t& konkurruar me produkte t€ tjera n€ nivel ndérkombétar.

2. Mbikéqyrje dhe kontroll i dobét

o Problematika: Sistemet ekzistuese t€ mbikéqyrjes dhe kontrollit té cilésis€ sé
materialeve mbjellése dhe shumues jané t€ dobéta ose joefektive Aktualisht, nuk jané té
pércaktuara qarté kérkesat pér rianalizim té fuqis€ mbirése t€ materialeve mbjellése dhe
procedurat pér certifikimin zyrtar.

o Pasojé: Mungesa e rregullimit t€ till€ ¢on né njé mbikéqyrje t€ pamjaftueshme té cilésisé
s€ materialeve né treg dhe uljen e besimit t€ konsumatoréve.

Né treg garkullojné produkte me cilési té ulét, t€ cilat ndikojné negativisht né
prodhimtariné bujqésore dhe né€ besimin e konsumatoréve.

3. Pércaktime té paqarta ligjore pér operatorét dhe pérgjegjésité

e Problematika: Ligji aktual nuk pércakton qarté pérgjegjésité e operatoréve ekonomiké
dhe autoriteteve mbikéqyrése pér menaxhimin dhe tregtimin e materialit mbjellés dhe
shumues.

e Pasojé: Ka mungesé pérgjegjésie dhe llogaridhénieje nga operatorét ekonomiké dhe
organet mbikéqyrése.

4. Mungesa e dokumentacionit gjurmues dhe certifikimit

e Problematika: Nuk ekziston njé sistem i detajuar dhe i detyrueshém pér gjurmimin dhe
certifikimin e origjinés dhe cilésis€ s€¢ materialeve mbjellése dhe shumues.

e Pasojé: Fermerét dhe prodhuesit hasin véshtirési pér t€ siguruar inpute bujqésore té
sigurta dhe cilésore.

5. Promovimi i kufizuar i pérdorimit té materialit autokton dhe té qéndrueshém

o Problematika: Politikat ekzistuese nuk mbéshtesin mjaftueshém pérdorimin e
materialeve mbjellése dhe shumues autoktoné dhe té€ géndrueshém.

o Pasojé: Kjo ka ¢uar né€ uljen e biodiversitetit bujqésor dhe n€ pérhapjen e varietetesh té
pagéndrueshme né disa rajone.

6. Kornizé ligjore e pérditésuar me ritme té ngadalta

1 NE& vitin 2020 u miratua krijimi dhe funksionimi i Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve me VKM Nr.
683, daté 2.9.2020.
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Problematika: Ligji nuk &shté pérditésuar n€é ményré té vazhdueshme pér té reflektuar
pérparimet shkencore dhe teknologjike né bujqési.

Pasojé: Ka njé hendek midis zhvillimeve aktuale t€ sektorit dhe legjislacionit né fuqi.

Problematiké: Aktualisht, proceset e regjistrimit dhe rinovimit té varieteteve nuk jané
térésisht té dixhitalizuara dhe nuk ofrohet njé gasje transparente né informacionin
publik, si katalogét e varieteteve.

Pasojé: Procedurat mbeten komplekse dhe kérkojné ndérhyrje manuale, duke rritur
ngarkesén administrative dhe ulur aksesin e menjéhershém té paléve té interesuara né
informacionin e pérditésuar.

Problematika: Ligji ekzistues nuk adreson né ményré efektive potencialin pér té rritur
konkurrueshméring e sektorit dhe pér t€ ndikuar pozitivisht né zhvillimin rural.

Pasojé: Prodhimi bujqésor dhe zinxhiri 1 vleré€s mbeten té kufizuara né krahasim me
kapacitetet e mundshme.

Grupet e interesit té prekura nga Ky problem jané:

v

Qeveria - tritje e té ardhurave, rritje e standarteve bujqésore, avantazh né plotésimin e
parakushteve t€ BE-sé, rritje e té ardhurave nga sigurimet shoqérore shéndetésore si
rrjedhojé e rritjes sé punésimit et;.

Operatorét - e biznesit g€ importojné, eksportojn€, prodhojné, ruajné dhe tregtojné
material mbjellés dhe shumézues bimor, 1 cili &shté pérgjegjés pér t’i siguruar
konsumatorit faréra dhe fidané t€ certifikuar njékohé&sisht té pastér nga ana fitosanitare;
Fermerét - t€ cilét jan€ pérgjegjés pér zbatimin e masave si dhe respektimin e etiecketave
zyrtare pér mbjelljen e tyre pér t’1 ofruar konsumatorit produkte té sigurta;

Oytetarét - konsumatoré té cilét paguajné pér produkte té sigurta dhe cilésore me cmime
konkuruese.

Punémarrésit - mé shumé vende pune do t€ hapen jo vetém né fushén e pérpunimit dhe
tregétimit t€ materialit mbjell€s shumézues e bimor por edhe né€ sektorin e bujqésisé si
térési.

Sa mé sipér, synohet ndérhyrja e geveris€ pér t€ pérmirésuar njohjen dhe evidentuara ¢do hallke
t€ zinxhirit ushqimor, duke garantuar shéndetin publik dhe mbrojtjen e interesave té
konsumatorit. Ja disa nga arsyet dhe synimet kryesore té€ kétij propozimi:

Arsye pér Ndérhyrjen e Qeverisé

1.

Formalizimi 1 tregut: Marketingu 1 drejtpérdrejté nga fermeri te konsumatori ka krijuar
njé ekonomi gri né sektorin bujgésor. Ndérhyrja synon té formalizojé kété treg, duke
rritur njohurit€ dhe duke ulur barrierat administrative pér fermerét.

Siguria ushqimore: Pérmirésimi 1 kontrollit té origjin€s sé produkteve bujqésore dhe
blegtorale pér té rritur siguriné ushqimore né tregjet bujqésore dhe blegtorale.

Certifikimi 1 materialit mbjellés: Rritja e kontrollit dhe cilésis€ s€ materialit mbjellés
dhe shumézues bimor pér té€ pérmbushur standardet e BE-s€ dhe pér té siguruar njé nivel
té larté té€ prodhimit vendas dhe bujqésisé organike.

Eliminimi i burokracis€: Pérmirésimi i procedurave administrative pér funksionimin e
Komisionit té Regjistrimit dhe procedurés sé regjistrimit, certifikimit dhe importit té
materialit mbjellés.




Pérfitimet e Ndérhyrjes
e Pérmirésimi i cilésisé dhe sigurisé s¢ materialeve mbjellése dhe shumézuese bimore.
e Harmonizimi i proceseve me standardet ndérkombétare.
e Ruritja e transparencés dhe digjitalizimit té proceseve.
e Pé&rmbushja e standardeve té€ BE-s¢ pér agronominé dhe tregtin€ e materialeve bimore.

Kjo ndérhyrje &shté e nevojshme pér té rregulluar mé miré€ tregun e materialeve mbjellése dhe
shumézuese bimore, pér t€ pérmirésuar cilésiné dhe siguriné e kétyre materialeve, dhe pér té
harmonizuar proceset me standardet ndérkombétare. Qeveria synon té trajtojé sfidat e
burokracisé, mungesés s€ qartésisé né pérgjegjésité institucionale dhe nevojén pér digjitalizim
dhe transparence.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
Politika e propozuar synon realizimin e objektivave si mé poshté:

1. Efektiviteti né rritjen e eksporteve népérmjet garantimit té cilésisé s€ materialit mbjellés
dhe shumézues bimor t€ vendosur né treg brenda me 15% brenda vitit 2030;

2. Efektiviteti 1 mekanizmave té vendosur pér rritjen e numrit t€ certifikimeve té materialit
mbjellés dhe shumézues bimor me 20% brenda vitit 2029;

3. Plotésimi 1 legjislacionit n€ fushén e materialit mbjell€s dhe shumézues bimor me akte
nénligjore pérmes té cilave do t€ béhet 1 mundur zbatimi i rregullave dhe kritereve te reja ligjore
té parashikuara me kété projektligji brenda 1 viti nga hyrja né fuqi e projekligjit;

4. Efektiviteti 1 progcedurave mé té thjeshta pér regjistrimin e variteteve té reja té materialit

mbjellé€s dhe shumézues bimor né Katalogun Kombétar pas hyrjes né fuqi té€ kétij projektakti.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té
béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve
té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Gjaté analiz€s sé€ kryer, jané shqyrtuar katér opsione pér pérmirésimin e kuadrit ligjor pér materialin
mbjellés dhe shumézues bimor:

Opsioni 0: Status quo. Mosndérhyrja me ligj t€ ri; Ky opsion do té thoté té vijohet t€ mbeten
problematikat aktuale duke mos adresuar zgjidhjen e tyre. Ligji Nr. 10416 daté 7.4.2011, “Pér
materialin mbjellés dhe shumézues bimor” t€ ndryshuar,

Avantazhet:
e Kostot e uléta administrative dhe ligjore.
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e Eliminimi i vonesave dhe sfidave qé lidhen me adaptimin e kuadrit t€ ri ligjor.
Disavantazhet:
e Problemet aktuale nuk adresohen, duke cuar n€ uljen e cil€sisé sé materialit mbjellés dhe
shumézues.
e Mosarmonizimi me standardet e BE-sé€ pengon zhvillimin dhe aksesin né tregjet evropiane.
o Ligji aktual nuk mbéshtet zhvillimin e bujqésisé organike.

Opsioni 1: Kryerja e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin actual.

Ky opsion konsiston n€ kryerjen e shtesave dhe ndryshimeve n€ Ligjin Nr. 10416, daté 7.4.2011,
“Pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor,” pér té adresuar problemet ¢ hasura gjaté
zbatimit t€ tij. Synohet eliminimi i mangésive aktuale dhe pérshtatja e ligjit me kérkesat e reja
dhe legjislacionin e Bashkimit Evropian (BE).

Avantazhet:
o Zgjidhje mé e shpejté€ dhe mé pak e kushtueshme.
e Harmonizim me draft-rregulloren e re té BE-sé.
e Pérditésimi 1 strukturave dhe emértesave sipas ligjit “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”.
Disavantazhet:
o Zgjidhje afatshkurtér dhe e pjesshme.
e Mund té shtojé kompleksitetin e ligjit ekzistues.
e Pasiguri mbi afatet dhe pérmbajtjen e rregullores s€ re t&€ BE-sé.

Opsioni 2: Hartimi i njé ligji té ri “Pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor”. Ky opsion
pérfshin hartimin e njé ligji t€ ri pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor, duke
zévendésuar térésisht ligjin ekzistues. Qé&llimi do t€ ishte krijimi 1 njé kornize t€ re dhe mé té
avancuar ligjore, e pérshtatur me praktikat mé té mira ndérkombétare dhe standardet e
Bashkimit Evropian (BE).

Avantazhet:
e  Mundési pér té rishikuar dhe pérshtatur té gjith€ kornizén ligjore.
e Harmonizim i ploté me standardet e reja t€ BE-sé.
o Bazé e qéndrueshme pér menaxhimin dhe rregullimin e sektorit né njé horizont mé té gjaté
kohor.
Disavantazhet:
o Kosto e larté dhe zgjatje e procedurave.
e Pasiguri mbi pérputhjen me rregulloren e re t€ BE-s€.
e Rreziku i pérfshirjes s€ ¢éshtjeve t&€ panevojshme.

Opsioni 3: Jorregullator

Ky opsion fokusohet né ndérmarrjen e masave jorregullatore, duke inkurajuar operatorét
ekonomiké t&é adoptojné praktika té mira pér sigurimin e cilésis€ dhe pérputhshmérisé me
standardet. N¢ kété kontekst, mund té krijohen programe edukimi, fushata ndérgjegjésimi dhe
udhézime teknike pér operatorét qé€ ofrojné materiale mbjellése dhe shumézuese bimor.
Gjithashtu, mund té promovohet veté-rregullimi pérmes kodeve té sjelljes dhe standardeve
vullnetare té sektorit.

Avantazhet:
¢ Kosto mé té uléta dhe fleksibilitet pér operatorét ekonomiké.
e Edukimi dhe ndérgjegjésimi ndihmojné né ngritjen e cilésis€ sé produkteve dhe shérbimeve.
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e Mundési bashképunimi mes sektorit privat dhe institucioneve pérmes iniciativave vullnetare.
Disavantazhet:

e  Mungesé detyrueshmérie dhe monitorim i kufizuar.

e Ndryshimet né sjellje dhe standarde mund té€ ndodhin me ritme t€ ngadalta.

e  Operatorét mé té vegjél mund té mos ken€ kapacitetet pér t€ ndjekur udhézimet.
Pérfundim
Opsioni 1, kryerja e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin aktual, paraget njé qasje pragmatike dhe
me kosto té ulét pér t€ adresuar problemet aktuale dhe pér té pérgatitur strukturat ligjore dhe
institucionale pér ndryshimet e ardhshme t€ BE-s€. Megjithaté, éhté njé zgjidhje e pjesshme qé mund
té kérkojé pérséritje té procesit n€ t€ ardhmen. Opsioni 2, hartimi i njé ligji t€ ri, garanton zgjidhje
afatgjaté dhe gjithépérfshirése, por ésht€ mé kompleks dhe i kushtueshém. Opsioni 3, jorregullator, Eshté
fleksibil dhe me kosto t&€ uléta, por mund té mos garantojé pérputhshméri dhe cilési uniforme né nivel
kombétar.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vieré monetare
té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndryshimet e propozuara né ligjin pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor do té kené
ndikime t€ rénd€sishme mbi grupet e interesit t& pérfshira. Ja njé pé€rmbledhje e grupeve té
prekura dhe ndikimet kryesore pér secilin grup:

Grupet e Interesit dhe Ndikimet
1. Qeveria
e Rritje e t€ ardhurave: Pé&rmirésimi i1 standardeve bujqésore dhe plotésimi i
parakushteve t& BE-s¢.
e Rritje e punésimit: Rritje e t€ ardhurave nga sigurimet shoqérore dhe
shéndetésore.
2. Operatorét e biznesit
o Pérmirésimi i cilésisé: Investime né dokumentacion, certifikata cilésie dhe
teknologji.
o Ruritja e konkurrencés: Avantazhe tregtare pér ata € pérshtaten mé shpejt.
e Shpenzime shtes€: Kérkesat e reja mund té rrisin shpenzimet, por edhe pérfitimet
afatgjata.
3. Fermerét
e Qasje né materiale cilésore: Pérmirésimi 1 standardeve pér materialet
mbjellése.
e Rritja e ndérgjegjésimit: Trajnime dhe fushata ndérgjegjésuese mbi
pérdorimin e materialeve té certifikuara.
o Kosto mé té larta: Materialet e certifikuara mund t€ jené mé té kushtueshme,
por me pérfitime mé t€ médha n€ rendiment.
4. Qytetarét (konsumatorét)
e Produkte mé cilésore: Rritja e standardeve pér materialet mbjellése do té
ndikojé né€ cilésiné e produkteve bujqésore.
e Ndikimi né ¢mime: Pérmirésimet né cilési mund t€ sjellin rritje t&€ lehté té
¢mimeve.
o Pérfitime afatgjata: Produkte mé té sigurta dhe mé cilésore pérmirésojné
shéndetin dhe mirégenien.




5. Punémarrésit
e Mé shumé vende pune: Hapja e vendeve t€ reja t& punés n€ pé€rpunimin dhe
tregtimin e materialit mbjellés dhe shumézues bimor, si dhe né sektorin e
bujgésisé.
Ndikimet Ekonomike, Financiare, Sociale dhe Mjedisore
Pozitive:
e Ekonomike: Rritja e formalizimit t€ tregut, lehté€simi i1 biznesit, mbé&shtetja pér
eksportuesit, rritja e investimeve dhe hapja e tregtisé ndérkombétare.
o Financiare: Ulja e kostove pér furnizuesit ¢ ndjekin standardet, reduktimi i ngarkesés
financiare té geveris¢.
e Sociale: Rritja e sigurisé pér konsumatorét dhe fermerét, transparencé mé e madhe
pérmes publikimeve online.
e Mjedisore: Promovimi i pérdorimit t€ materialeve cilésore, mbikéqyrja e varieteteve
OMG] pér té shmangur ndikimet negative mjedisore.
Negative:
o Ekonomike: Rritja e pérgjegjésive pér furnizuesit mund té rrisé kostot e operimit,
kufizimi 1 tregut pér ata q€ nuk pérmbushin kérkesat e reja.
o Financiare: Shpenzime shtes¢ pér laboratorét dhe institucionet pérgjegjése pér
kontrollet dhe analizat.
e Sociale: Kufizime pér disa prodhues dhe tregtaré qé nuk plotésojné kriteret, cka mund
té shkaktojé ankesa ose rezistence.
e Mjedisore: Nése kontrollet dhe certifikimet nuk zbatohen si¢c duhet, mund té keté
ndikime negative nga pérdorimi i varieteteve jo té sigurta.

Pamundésia pér Analizé Sasiore

Aktualisht, éshté e pamundur té kryhet njé€ analiz€ sasiore e kostove pér shkak t€ mungesés sé
t€ dhénave té detajuara pér koston e implementimit t€ ndryshimeve té propozuara. Faktoré té
tillé si numri i1 bizneseve té pérfshira, 1loji 1 teknologjisé s€ pérdorur, sasia e materialit té
pérpunuar dhe ndryshimet né€ treg e b&jné té véshtiré realizimin e njé analize sasiore financiare
né€ kété moment. Pér té realizuar njé analiz€ t& sakté, do t€ nevojitet kohé pér mbledhjen dhe
pérpunimin e informacionit, pérmiré€simin e kuadrit rregullator dhe pérfshirjen e ekspertéve
financiar€é dhe tekniké. Kéto kosto do t€ mund té pérllogariten dhe pércaktohen népérmjet
akteve nénligjore q€ do t€ miratohen pas miratimit t€ projektligjit.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vieré té pércaktuar monetare.

Opsioni 1 preferuar éshté pérzgjedhur opsioni 1, i cili ka si géllim realizimin e ndryshimeve
ligjore pérmes té cilave do té pércaktohen kompetencat né ményré definitive t€ institucioneve
pérgjegjése sipas fushés sé pércaktuar q¢ mbulojné duke pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e
té gjitha hallkave népér té cilat kalon procesi 1 trajtimit t€ materialin mbjellés dhe shumézues
bimor.

Konkretisht ky projektligj, ka pé€rmir€suar strukturat, procedurén dhe kérkesat pér regjistrimin
e materialit mbjellés dhe shumézues bimor né€ katalogun kombétar: - €shté pércaktuar se
aplikimi pér regjistrimin kryhet né sistemin on-line né platformén ndérqgeveritare e-albania,
duke saktésuar dhe dokumentacionin e kérkuar; - jané cituar mé qarté dhe thjeshté kushtet qé
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duhet t€ plotésojé njé variatet pér t’u regjistruar né Katalogun Kombétar; - ka pércaktuar rolin
dhe funksionin e Komisiont t€ Regjistrimit t& Varieteteve (KRV), si organ kolegjial teknik, i
pérhershém dhe vendimmarrés, i cili funksionon né ményré periodike né€ procedurén e
regjistrimit té varieteteve; - rregullon ofrimin e informacionit pér grupet e interesit, institucionet
zyrtare t€ kontrollit si dhe pér fermerét apo palé té tjera té interesuara, népérmjet publikimit té
Katalogut Kombétar né fagen zyrtare té Entit Shtetéror té Farave dhe Fidanéve dhe té Ministrisé
si dhe pérditésimin sa heré qé p&€son ndryshime.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?) cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe
¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né LigjinNr. 10416 daté 7.4.2011, Pér materialin
mbjellés dhe shumézues bimoréshtépublikuar pér konsultim publik né Regjistrin Elektronik té
Konsultimit Publik né éebsite http://ééé.konsultimipublik.gov.al. Procesi i konsultimit pérmes
regjistrit elektorik né RENJK zgjati nga data 2.5.2024 deri mé 31.5.2024. Gjaté késaj periudhe
u realizua njé takim né MBZHR (daté 31.5.2024 ora 9:00) me grupet e interest té pérfagésuar
nga: Higmet Skénderi, Ruzhdi Koni (AgroKoni), Agim Rameta (AFADA), Naim Allmeta PF,
Ornela Malja (MBM shpk), Agim Boja (ECO-GREEN SHPK), Astrit Mara (AGROBLEND),
Gézim Pllaha (LOREN SHPK). Gjithashtu éshté komunikuar dhe pérmes postés elektronike.

Palét e interesuara té cilét kané dhéné komente/kontribut né konsultimin publik, jané:

Z. Endrit Kullaj, Pedagog né Univesitetin Bujgésor té Tiranés: komunikim pérmes postés, né
lidhje me pércaktimin e diplomave, pér té cilén éshté pranuar dhe reflektuar pjesérisht ka dhéné
koméntin: “Né Nenin 7 ge ndryshon Nenin 11, pika 5 (a) dhe Nenin 10 gé ndryshon Nenin 23
pika 1 (a), diploma e njohur si drejtues teknik éshté ajo e agronomise - ne fakt ky éshté nje
emertim i vjeter, ge daton para viteve 1990. Aktualisht, diplomat emertohen Inxhinier Agrar me
profile te ndryshme: Agronomi, Hortikulture, Mbrojtje Bimesh, Agromekanizim, etj. Gjykoj se
mund te lihet emertimi Inxhinier Agrar si me i pergjithshem dhe ge perdoret si i tille prej 20
vitesh.”

MBZHR ka shprehur géndriminse éshté komenti éshté pranuar pjesérisht dhe sqgaron se
pércaktuar fusha e agronomisé pér drejtuesin Teknik pasi éshté e njéjté dhe pér ligjet e tjera, me
argumentin pér té mos krijuar konfuzion né implementim dhe njékohésht pérmbushet detyrimi
pér drejtuesin Teknik.

Z. Higmet Skénderi komunikim pérmes postés elektronike dhe takim né MBZHR, ka komentuar
“Neni 1, shkronja d), me pérjashtim té shkronjés a) té pikés 2 té nenit 11.Nuk ka lidhje; ndoshta;
me perjashtim te pikes b)?”

MBZHR ka pranuar dhe reflektuar kété koment.

“Neni 3 “Shkronja “a” e pikés 7, té nenit 4 riformulohet si vijon: “a) Varieteti &shté i regjistruar
né Katalogun Kombétar, me pérjashtim té neneve 6 dhe 10 té kétij ligji”. Mendoj se duhet
formuluar:” ...me pérjashtim té rasteve te parashikuara ne nenet 6 dhe 10 té kétij ligji”.

MBZHR ka pranuar dhe reflektuar pjesérisht kété koment.

“Neni 7/ 3. Pas pikés 8 shtohet pika 9 me pérmbajtjen si vijon: “9. Cdo 6 muaj furnizuesi kryen
rianalizimin pér fuginé mbirése pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor té vendosur né
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treg”.Perse duhet rianalizuar fara cdo 6 muaj? Perse p.sh. fara e grurit duhet rianalizuar ne
Shkurt kur viefshmeria e certifikates éshté 6 muaj? Gruri fillon te mbillet ne Tetor, pra, pas 8
muajsh. E njejta gje edhe per kulturat e tjera. Fara duhet te jete e shogeruar me certifikate cilesie
ne momentin e tregetimit dhe jo gjate periudhes se ruajtjes.Per me teper, perse teknikalitete te
tilla duhet te vendosen ne ligj? Keto mund te percaktohen me akte nenligjore.”

MBZHR ka pranuar dhe reflektuar komentin.

“Neni 9 mendoj gé ky nen duhet te higet. Ndryshimi i pikés 4 té nenit 16 mund té pérfshihet né
nenin 5 sé bashku me rastet e tjera té njejta”.

MBZHR ka pranuar dhe reflektuar pjesérisht kété koment.

“Neni 14/1. Kérkesa pér regjistrimin e njé varieteti kryhet né sistemin on-line né platformén
ndérgeveritare e-albania dhe pérmban: a) dokumentin g& vérteton provén e kryer pér
dallueshméri, uniformitet dhe stabilitet (DUS); DUS vérteton thjesht ge kemi té béjmé me nje
varietet te ri, te dallueshem nga gjithe varietetet e tjera te regjistruara. Pérfshirja e njé varieteti
né Katalogun e OECD ose ate te BE, presupozon gqé DUS éshté kryer. Mendoj ge pika a) duhet
formuluar:dokumentin gé vérteton provén e kryer pér dallueshméri, uniformitet dhe stabilitet
(DUS) ose deklarimin nga prodhuesi qé varieteti éshté i pérfshiré né Katalogun e OECD ose até
té BE;

MBZHR ka pranuar dhe riformuluar pjesérisht kété koment.

“Ne nenin 4 te ligjit Nr.10 416, daté 7.4.2011 Pika 1 me permbajtje:“1-Materiali mbjellés dhe
shumézues bimor i specieve té vecanta té biméve, té pércaktuara sipas kétij ligji, tregtohet nése
plotéson kérkesat pér cilésité e kategorive té pércaktuara té materialit mbjellés dhe shumézues
bimor.”Mendoj té riformulohet si mé poshté:1-Materiali mbjellés dhe shumézues bimor i
specieve té vecanta té biméve, té pércaktuara sipas kétij ligji, tregtohet nése shogérohet me
certifikate qé verteton plotésimin e kérkesave pér cilésité e kategorive té pércaktuara té
materialit mbjellés dhe shumézues bimor. Ky ndryshim do shmange gjobén ndaj subjekteve ne
rastet kur ka rénie té treguesve cilésore té ndonje loti fare pér té cilin subjekti ka té gjithé
dokumsntacionin ligjor te percaktuar, perfshire certifikaten e vlefshme te cilésisé. Detyrimi i
subjekteve éshté gqé materialin mbjelles t'a blejné té shogeruar me dokumentacionin ligjor té
pércaktuar. Mund té ndodhé me voné (edhe brenda afatit ligjor te vlefshmerisé sé certifikatés
gé treguesit cilésore te bijen. Materiali mbjellés bimor éshté organizém i gjallé dhe mbi té
ndikojné shumé faktoré, prandaj kéto ndryshime nuk jané pergjegjesi e subjektit. Bllokimi i
materialit mbjellés éshté dém shumé i madh ekonomik pér ta dhe éshté e paarésyeshme té
gjobiten. Me té njejtin aresyetim, mendoj gé né nenin 54 (Sanksionet) pika 7 me pérmbajtje:”7.
Pér shkeljet e parashikuara né pikén 8, gjobé 30 mijé deri né 50 mijé leké dhe merret masé
sekuestrimi, asgjésim e kthim né vendin e origjinés.”te riformulohet:7. Pér shkeljet e
parashikuara né pikén 8, merret masé sekuestrimi, asgjésim ose kthim né vendin e origjinés. Né
nenin 4 pas shkronjes d) té pikés 7 te ligjit Nr.10 416, daté 7.4.2011 mendoj se duhet té shtohet:
e) né raste té vecanta, lejohet tregetimi i materialit mbjelles té certifikuar, me shmangie té
treguesve cilesore, duke bere korrektimet e nevojshme. Kéto raste, pércaktohen me urdhér
Ministri. Ka raste gé loté té caktuara fare kané shmangje té vogla te treguesve cilésore. Duke
korektuar normén e farés, kéto loté mund té pérdoren pa shkaktuar asnjé problem per prodhimin.
C’té kege do sillte p.sh. pérdorimi i farés sé grurit me fugi mbirése 80% (kur standarti éshté
85%) nése do rritim normén e farés 5%. Kjo vetém pér materialin mbjellés té certefikuar dhe jo
pér té béré certifikim té materialit mbjellés ose per té lejuar import té tij kur nuk plotéson
kérkesat pér treguesit cilésore.

MBZHR pér secilin pér nenet sipas komentit jané pranuar dhe reflktuar pjesérisht né projekligj.




Z. Pjerin Preka (AgroKoni), takim né MBZHR, ka dhéné komente né lidhje me shéndetin e
biméve,:

“Gjithashtu mungojné listat e sémundjeve dhe té démtuesave specifiké sipas specieve e
kultivaréve té materialit te shumzimit gé importohet té cilat duhet té jené subjekt i kétij ligji. Né
qofté se ligji nuk rregullon importin dhe eksportin e nénshartesave dhe te kultivaréve dhe nuk
kontrollon sémundjet dhe démtuesit e biméve té reja atéhere pér cfaré shérben ai?”

MBZHR sgaron lidhur me komentin se éshté marré né konsideraté dhe éshté reflektuar né
projekligj dhe njékohésisht sgaruar né realacion dhe éshté nen i vecanté i cili pércakton garté
shéndetin e biméve.

Z. Agim Rameta (AFADA), komunikim pérmes postés elektronike, shkresé zyrtare dhe takim
né MBZHR, ka pas komente:

“Sé pari, vendosja e kriterit nése subjektit profesionist i lejohet té& shesé apo jo produkte
subjekteve té tjera (rasti | shitjes sé PMB-ve drejté Subjekteve té tjera profesioniste ose vet
fermeréve shqiptaré). Né kété piké, lista e subjekteve té licensuara éshté object | kontrrollit té
institucioneve shtetérore dhe jo e subjekteve private. Nga piképamja e informimit dhe nga e
drejta pér té patur informacion, subjektet e kané té pamundur té kené informacion mbi té gjithé
licensimet né rang vendi. Njé rast tjetér teknik né lidhje me fermerét dhe gé e kemi hasur né
punén toné ditore; fatura tatimore tregon se kush do té keté né pronési mallin e bleré, por jo
domosdosshmérisht se kush do ta pérdori kété mall. Fermerét mund té kérkojné ndihmén e
agronoméve local pér pérdorimin e inputeve bujgésore dhe fatura tregon vetém se né pronési té
kujt do té shkojé malli I shitur nga subjektet profesioniste.Pra, si pérfundim, subjektet nuk kané
té drejté verifikimi deri né fund té zinxhirit té inputit bujgésor té shitur.

-MBZHR pér kété koment sgaron se éshté pércaktuar fusha e agronomisé pér drejtuesin Teknik
pasi éshté e njéjté dhe pér ligjet e tjera, me argumentin pér té€ mos krijuar konfuzion né
implementim dhe njékohésht pérmbushet detyrimi pér drejtuesin Teknik. Komenti éshté
pranuar dhe éshté reflektuar.

-2. Né shumé prej procedurave té licensimit né fushén e agrobiznesit, éshté pérmendur kriteri |
drejtuesit Teknik I cili duhet té jeté I pajisur me kontraté me kohé té ploté pune. Bizneset jané
té drejtuara nga drejtues Teknik té cilét géndrojné Brenda territorit té punés, adresés ku edhe
kané certifikatén e regjistrimit. Dhe pérgjithésisht kjo certifikaté pérmbledh nje sipérfage pune
né njé vend té caktuar. Né kontrollet e intitucioneve pérgjegjése, éshté interpretuar se pér licensa
té ndryshme duhen drejtues Teknik té ndryshém, prej kriterit “me kohé té ploté”. Subjektet
profesioniste pér té njéjtén license kané té njéjtin drejtues Teknik sepse éshté po ai ne vendin e
ushtrimit té profesionit né subject. Eshté njé ambjent, mbase | ndaré né mjedise te ndryshme
(farnat pérshembull jané té ndara vec nga PMB-t€), por edhe shitja pérmblidhet mé pas né njé
faturé tatimore, dhe jo né njési té vecanta dhe té ndara.

MBZHR sgaron se éshté marré né kosideraté komenti dhe sgaruar né relacion ku sgarohet se i
njéjti drejtues teknik vlen pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor, produkte plehéruese
dhe produktet e mbrojtjes sé biméve.

3. Vumé re se keni ndaré té drejtat e institucioneve té caktuara por ajo qé kérkojmé ne éshté qé
té ndahet edhe e drejta e importimit té farnave sipas importuesit. Njé regjistrim kérkon studim
tregu, plotésim dokumentacioni dhe efekte financiare té cilat nuk ka pése té pérfitohen pa té
drejté nga biznese té tjera té cilat kérkojné ti fusin edhe né ményré joligjore né Shqipéri. Pér té
patur mé shumé siguri dhe kontroll duhet béré e mundur gé importimi | farnave té kryhet vetém
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nga Firma e cila ka ndjekur regjistrimin e produktit. Ju japim né kété rast né vémendje pér
shqyrtim rastin e importimit té plehérave té ndryshme kimike.

MBZHR sqgaron se komenti u pranua dhe reflektua pjesérisht.

4.Analiza e Farnave. Vumé re se ishte prekur né ndryshim edhe procedura e analizimit té
farnave. E shohim té arsyeshme t'ju sjellim né vémendjen Tuaj, faktin se nése njé faré del pas
analizés se ka njé fugi mbirése mé pak se 80%, té lejohet shitja e farés me kusht rregullim me
rritjen e dozés sé pérdorimit. Né kété ményre, do té shmangim shpérdorimin e farés e cila do
duhej té hidhej, ndérkohé qé rritja e dozés do té sillte optimizim té farés. Kjo do té sillte efekte
positive edhe né garkullimin mé optimal té farnave né vendin toné.

MBZHR sqgaron se ky koment u mor né konsideraté dhe u reflektua pjesérisht.

5. Pika gé ka té bé&jé me gjobat né lidhje me tregtimin e inputeve bujgésore.Jo pak heré ka
ndodhur gé pér té njéjtén faré, me té njéjtin lot, pasi éshté marré pér analizé nga AKU-ja, dhe
éshté vendosur gjobé, po pér kété lot éshté térhequr edhe né pika té tjera dhe jané vendur gjoba
né subjekte té ndryshme. Pér shkak té parimit “njé shkelje njé gjobé” dhe pér shkak té njé pune
jo té koordinuar té institucioneve té cilat mbulojné né kété formé vetém njé segment té caktuar
dhe kufizohen né varitete t& ndryshme té farnave, e shohim té arsyeshme t ju kérkojmé té merrni
né konsideraté njé linjé tjetér veprimi.

Propozojmé gé té merret mostra dhe mos té jepet udhézimi gé pas gjumimit té lotit té& shkohet
né té gjitha njésité e tjera duke u pasuar me gjoba tek secili, por ti lihet mundési verifikimi
subjektit importues sé pari pér té kryer rianalizimin né njé subject té licensuar dhe gé njihet nga
autoritetet vendore. Kjo proceduré do té shmangte gjoba té shuméfishta pér té njéjtén shkelje,
duke sjelle edhe probleme né marrédhéniet financiare té bizneseve ndérmjet tyre, duke sjellé
njé klimé jo té miré biznesi, dhe jo mé pak e réndésishme éshté edhe optimizimi | punés sé
institucioneve shteterore pérgjegjése pér té kryer njé mbulim mé té gjeré té kontrolleve né
varietete té ndryshme.

MBZHR lidhur me kete koment sgaron se éshté pranuar dhe sqaruar pjesérisht.

American hemp ka shprehur kéto komente: 1.Komisioni Evropian ka paragitur njé propozim
pér té rishikuar ekzistuesin népérmjet njé rregulloreje legjislacioni pér prodhimin dhe tregtimin
e materialitl té re mbi “ riprodhues té "materialit bimor" dhe tregtimit té materialit riprodhues2.
Obijektivi parésor | bimor"” kjo reformé synon té konsolidojé dhjeté direktiva té vecanta dhe té
promovojégéndrueshméring, produktivitetin dhe diversifikimin e bujgésisé. Kjo nismé
pérputhet me géllimin e Bashkimit Evropian pér t'u béré kontinenti i paré neutral ndaj klimés,
si¢ pérshkruhet né Marréveshjen e Gjelbér Evropiane 3 se cili kérp industrial4 éshté njé pjesé
jetike. Eshté e réndésishme té theksohet se njé here miratohet rregullorja e propozuar e BE-sg,
LIGJI aktual Nr.10 416 dhe ndryshimet e propozuara té tij nuk do té jené né pérputhje me
rregulloren e re té BE-sé.

MBZHR sqaron se nuk jané marré né konsideraté komentet pasi sugjerimet i referohen draft
rregullores sé BE-sé e cila nuk ka hyré akoma né fugi dhe nuk mund té merren pér referencé pa
hyré né fuqi.

2. Neni 11 pika 5:Konfliktet me nenin 11 pika 1 ishin pasi fermerét dhe kompanité mund té
marrin Licencé pér Prodhimin dhe Tregtimin e Farave dhe Fidanéve por nuk lejohen té tregtojné
faréradhe fidane.Shumé fermeré dhe kompani té cilat kané marré tashmé njé Licencé
pérProdhimi dhe Tregtimi i Farave dhe Fidanéve nuk kané dhe as mund té pérballojné njé
drejtues teknik té punésuar me kohé té ploté me diplomé bachelor ose master né agronomi.
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MBZHR pér kété koment sgaron se nuk pranohet dhe sqaron se pér sa i pérket detyrimeve jashté
fushés sé pérgjegjésisé té kétij projektligji nuk mund té merren né konsideraté shkémbimi |
farérave midis fermeréve pasi duhet té zbatohen detyrimet gé rrjedhin nga ligji 61/2023, dhe
sgarojmé se autorizimet do té jepen pasi kjo bimé éshté né véméndje té vecanté dhe éshté objekt
kontrolli dhe i institucioneve qé nuk éshté MBZHR pérgjegjése.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Strukturat pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té preferuar jané Ministria e Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural:

- Autoritetin Kompetent pér Inspektimin e Ushqimit dhe t€ Ushqimit pér Kafshé;

- Autoriteti Kompetent pér Veterinarin€ dhe Mbrojtjen e Biméve;

- Enti Shtetéror 1 Farave dhe Fidanéve dhe;

- Qendrat e Transferimit t€ Teknologjive Bujgésore.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté institucioni pérgjegjés pér monitorimin e zbat-
imit té politikés pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor. Kjo béhet pérmes disa masave
specifike, si raportimet e AKU-sé dhe Autoritetit Kompetent pér Veterinariné dhe Mbrojtjen e
Biméve, té dhénave té organeve tatimore dhe raporteve té Qendrave té Transferimit té
Teknologjive Bujgésore (QTTB).

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
. Jepni kontekstin e politikés

N¢ kuadér té hartimit té€ legjislacionit, politikave dhe strategjive Ministria e Bujqésisé ka né
véméndje t€ vecanté materialin mbjellés dhe shumézues bimor 1 cili konsiderohet si inputi
kryesor pér bujqésiné, hortikulturén dhe prodhimin e biméve pyjore si dhe pika e paré e takimit
me hallkat e zinxhirit ushqimor dhe garantimit t€ ushqimit. Cdo hallké e zinxhirit ushqimor
€shté e pérbéré nga njé kompleks standardesh, zbatimi dhe kontrolli i té ciléve garanton
sigurin€ e materialit mbjellés dhe shumézues bimor té€ pérdorur nga fermerét. Sasia e
varieteteve, hibrideve pér farérat e fidanét qé testohen nga ESHFF, si dhe regjistrimi né
Katalogun Kombétar, ka ardhur né rritje. Kjo rritje €shté béré kryesisht, bazuar dhe né
prioritetet e politikave nxitése, pér fermerét, pérmes skemave té€ mbéshtetjes kombétare pér
prodhimin dhe mbjelljen e fidanéve.

Pér kété qéllim MBZHR, angazhohet t& ndérmarré masa vet apo né€ bashképunim me instancat
e tjera t€ pushtetit pér sigurimin e menaxhimit t€ gqéndrueshém té burimeve natyrore dhe
ndérmarrja e veprimeve klimatike, népérmjet menaxhimit mé t&€ miré t€ pyjeve dhe ujérave dhe
aplikimit t& metodave té prodhimit bujqésor, duke mbrojtur mjedisin dhe zbutjen e efekteve té
ndryshimeve klimatike, rritjes s€ numrit té fermave organike té certifikuara dhe rritjes s€ numrit
té fermave qé kané té ardhura jobujgésore.? Mbrojtja e mjedisit éshté objektiv i t& gjithé
hallkave té pushtetit shtetéror géndror apo lokal por edhe sepse kjo pér bujqésin€ ka njé réndési
té vecanté e sidomos kur térésia e elementevé té mjedisit dhe faktorét ekonlogjiké si

2 SBZRP, fg. 6
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temperatura, drita, lagéshtia, toka, 1éndét ushqyese etj jané elemente determinues pér rritjen e
zhvillimin e bujqésis€, konkretisht farave e fidanéve. Pér rritjen dhe zhvillimin e fidanéve
nevojiten kushtet e favorshme mjedisore si qénie e pérbashkét té cilét nuk mund t&
z&€véndésojné njéri tjetrin.

Kontributi i SBZHRP 2021-20273 né pérmbushjen e objektitvave té Qeverisé Shqiptare ndér
té cilat &shté edhe bujqésia, shprehet pérmes pércaktimit té njé kuadri strategjik me ndérhyrje
té programuara né két€ dokument qé 1 shérbejné pé€rmbushjes sé vizionit, objektivave dhe
prioriteteve t& Qeverisé Shqiptare pér bujqésin€, zhvillimin rural dhe peshkimin, té cilat jané
parashtruar né programin e saj 2021-2025 e q€ parashikohen t€ realizohen me masa t&
mirépércaktuara, pérkatésisht: Pérmirésimit né vazhdimési té cilésis€ sé jetés, promovimit t&
eliminimit t& dallimeve né standardet e jetesés ndérmjet zonave rurale dhe atyre urbane, rritja
e eksportit té& produkteve bujqésore dhe té€ peshkimit dhe rritja e vlerés sé¢ shtuar né vend
népérmjet orientimit t€ investimeve n€ zgjerimin e zinxhirit t€ vlerés né pé€rpunimin bujqésor,
lehtésimit t€ blerjes s€ makinerive dhe té pajisjeve pér pérpunimin bujqésor, pérmirésimit té
aksesit n€ tregjet e reja ndérkombétare, pé€rmirésimi 1 standardeve té€ produkteve bujqésore
népérmjet mbéshtetjes t€ prodhimit organik, dhe futjes t€ standardeve t€ cilat lehtésojné
eksportet.*

Kuadri ligjor mbi pércaktimin e rregullave pér krijimin, riprodhimin, shumézimin, pérpunimin
dhe tregtimin e materialit mbjellés bimor né territorin e Republikés sé Shqipérisé daton prej
vitit 1993, me Ligjin Nr.7659, daté 12.1.1993 "Pér farat dhe fidanét, shfugizuar me ligjin
Nr.8732, daté 24.1.2001“Pér materialin mbjellés bimor”. Mg tej kjo bazé ligjore u shfugizua
nga ligji aktual né fugi Ligji Nr. 10416, daté 7.4.2011 “Pér materialin mbjellés dhe shumézues
bimor”, i ndryshuar me Ligjin Nr. 67/2013, daté 14.2.2013; Nr.105/2015, daté 1.10.2015; Nr.
12/2019, daté 5.3.2019. Né kété moment fillon edhe faza e paré e pérshtatjes sé legjislacionit
kombétar me njé model té njé shteti té Bashkimit Evropian, konkretisht até Slloven, ndérsa
aktet nénligjore né zbatim té tij jané pérafrim i direktivave té késhillit té¢ BE-sé .

Ndryshimet e vitit 2018, té cilat u miratuan me hyrjen né fugi né vitin 2019, parashikonin
ndryshimin e disa neneve té ligjit nr. 10416/2011 dhe riformulimi i nenit 44, 1 kétij ligji pér
pérmirésimin e klim€s sé biznesit, népérmjet reduktimit té barrierave administrative, ku u
analizuan t€ gjitha licencat dhe lejet e pérfshira né Aneksin 1 dhe 2, t¢ VKM Nr. 538, daté
26.05.2009, “Pér licencat dhe lejet q€ trajtohen nga ose népérmjet Qendrés Kombétare té
Biznesit”, t€ ndryshuar. Ky projektligj u hartuar pas konsultave me grupet e interesit kryesisht
Entin Shtetéror té€ Farave e Fidanave, Autoritetin Kombétar t€ Ushqimit, Qendrat e Transferimit
té Teknologjive Bujqésore, si dhe subjekteve, “Agroblend”, “Arli internacionale”, Agrohelp”
dhe “Agroinput-Jazxhi”. Gjithashtu né kuadér té reformés sé derregullimit, né pérfundim té
analizés, u arrit n€ konkluzionin se 23 licenca do té eliminoheshin. Me ané té kétyre
ndryshimeve, synohet té arrihet: a) Reduktim i barrierave administrative; b) Liberalizim i
tregut; dhe c) pérmirésim 1 métejshém 1 klimés s€ biznesit; ¢) pércaktimi i rregullav dhe
procedurés s€ marrjes s€ mostrave, pérgatitjes dhe dérgimit té kétyre mostrave pér analizé né
laboratorin géndror té farave apo laboratorét rajonal.

Problematiké tjetér ishte se gjaté praktikés e kryerjes s€ analizave té materialit mbjellés e
shumézues bimor, ve¢anarisht pas miratimit té ligjit nr. 105/2015 “Pér disa shtesa e ndryshime
né ligjin nr. 10416, daté 7.4.2001 “Pé&r materialin mbjellés e shumézues bimor”, t€ ndryshuar,

8 Srategjia e Bujqésisé, Zhvillimit Rural Dhe Peshkimit, 2021-2027.
4 SBZRP, fq. 5.

13



inspektorét e AKU-sé&°, kané hasur véshtirési lidhur me procedurén e marrjes sé mostrave,
pérgatitjes dhe dérgimit té kétyre mostrave pér analizé né laboratorin qéndror té farave apo
laboratorét rajonal. Nga ana tjetér edhe specialistét e laboratoréve, pas miratimit té ligjeve té
sipércituara, (Ligji nr. 10416 daté 7.4.20111 “Pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor” té
ndryshuar, dhe ligji nr. 105/2015 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 10416, “Pér
materialin mbjellés e shumézues bimor”, t€ ndryshuar,) nuk kishin té pércaktuar metodikén e
pranimit t€ mostrave, rrugén qé ndiget deri né€ kryerjen e analizave dhe njoftimin e subjektit
pér rezultatet e tyre. Pér kété arsye, bazuar edhe né€ sugjerimin e Ministrisé s¢ Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes u mor vendimi pér t€ mos hartuar VKM sipas
kérkesave té pikés 4 té nenit 44 té ligjit Nr. 10416, daté 7.4.2011 “Pér materialin mbjellés e
shumézues bimor”, t€ ndryshuar por t€ ndryshojé dhe té riformulohet i gjithé neni 44 me
arsyetimin se kriteret g€ duhet t€ plotésoj€ laboratori 1 akredituar nuk mund té pércaktohen me
VKM si¢ éshté e pércaktuar né pikén 4 té€ nenit 44 t€ ligjit, por pércaktohen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit apo institucion tjetér i pavarur. Projektligji pércaktonte rregulla mé
té qarta pér analizat e materialit mbjellés e shumézues bimor, kriteret q€ duhet té€ plotésojé
laboratori pér t'u konsideruar laborator reference dhe té miratuar dhe llojet e analizave qé
kryejné kéta laboratoré.

Gjithashtu né kéto ndryshime u pércaktuan rregulla mé té garta pér analizat laboratorike té
materialit mbjellés dhe shumézues bimor, ményrén e miratimit té€ laboratorit té€ referenceés,
besueshmériné e analizave té materialit mbjellés dhe shumézues bimor né laboratorét e
miratuar dhe rolin e laboratorit té referencés pér efekt verifikimi t€ saktésis€ dhe besueshmérisé
s€ analizave t€ materialit mbjell€s e shumézues bimoré.

Ndérkaq puna pér pérputhshmériné me acquis e BE-sé éshté materializuar sidomos me
miratimin e rregulloreve pérmes akteve nénligjore (vendime té Késhillit t& Ministrave) té cilat
kané pérputhshméri té pjesshme dhe té cilat parashikojné pércaktime ligjore rregullatore né
fushén e matérialit mbjellés e shumézues bimor®

Aktualisht, bujgésia dhe sektorét e biznesit agroushgimor japin njé kontribut té réndésishém né
ekonominé kombétare. Né vitin 2019, prodhimi kryesor pérfagésonte afro 19% té PBB-sé dhe
40% té punésimit kombétar, ndérsa rreth 40% e popullsisé jetonte né zonat rurale, ku shumica
e tyre punonin né bujgési. Vlerésimet e Bankés Botérore tregojné se bujgésia ushgimore éshté
né ményré direkte dhe indirekte pérgjegjése pér sigurimin e pothuajse gjysméssé vendeve té
punés né mbaré ekonominé né Shqipéri’.

Ndérkaq Qeveria né Programin Qeverisés mbéshtét strategjiné e saj né 5 shtylla ku modernizim
pér zhvillim té ekonomisé prodhuese, turizmit, energjisé, bujqésisé, ekonomisé digjitale,
transporteve dhe shérbimeve®,

Sot, bujgésia éshté shndérruar né njé prej motoréve kryesoré té zhvillimit ekonomik té vendit.
Shqipéria do té shtojé prodhimin, do té rrisé cilésiné dhe cerfikimet standarde duke u béré njé
aktor gjithmoné e mé i réndésishém i eksporteve bujgésore. Bujgésia bashké me investmet né
infrastrukturén dhe shérbimet né fshat do té sigurojé mundésiné pér té ndértuar njé jeté me

5 Pérmes kétij ndryshimi u parashikua kalimi i monitorimit dhe detyrave té tjera t& inspektimit né fushén e kétij ligji,
Autoritetit Kombétar t& Ushqimit.

6 Shih fagen 14.

"Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 366, daté 16.6.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Sigurisé Ushqimore
2023-2027"

8Programi i Qeverisé fq 3.
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mirégenie né fshatn shqiptar. Pikérisht njé nga pikat kyce té objektivave geveritaré jané
certifikimet e léshuara né funksion té géllimit té rritjes maksimale té kontrollit dhe cilésisé té
objektit té certifikimit, né rastin toné materialit mbjellés dhe shumézues bimor.

Strategjia e Bujqgésisé éshté dokument politik ku jané pérmbledhur né ményré té detajuar té
gjitha planet e Qeverise, pérkatésisht sektorit pérgjegjés né fushén e bujqésisé, i cili u hartua
né mbéshtetje té& realizimit té synimeve té Qeverisé Shqiptare pér té pércaktuar kuadrin
strategjik pér zhvillimin e géndrueshém té sektorit agroushgimor né shtaté vjetét, 2021 2027,
pér pérmbushjen e nevojave reale té aktoréve dhe grupeve té interesit, pér té pérballuar sfidat
afatmesme dhe afatgjata lidhur me sigurimin e ushqimit, rritjes sé té ardhurave, efektet e
ndryshimit té klimés, ruajtjen e biodiversitetit, pér té zhvilluar dhe béré mé konkurruese
ekonomité familjare né zonat rurale, bazuar né politika g& mbéshtesin pérdorimin e
géndrueshém té burimeve natyrore, pérdorimin eficient té inputeve bujgésore dhe peshkimit, si
dhe njohurive bujgésore dhe inovacionit.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural si institucion pérgjegjés pér hartimin e politikave
dhe kuadrit rregullator né fushén e materialit mbjellés dhe shumézues bimor sébashku me Entin
Shtetéror té Farérave dhe Fidanéve si institucion implemetues si dhe institucione e tjera té
ndérlidhura kané njé rol thelbésor né garantimin e materialit mbjellés dhe shumézues bimor.
Ligji aktual dhe aktet nénligjore né zbatim té tij mbulojné té gjithé aktivitetin lidhur me
prodhimin certifikimin analizimin e materialit mbjellés dhe shumézues bimor té prodhuar né
vend si edhe até té importuar.

Disa akte nénligjore né zbatim té ligjit jané:

> Vendime té Késhillit té Ministrave:

1. Vendimi i K&shillit t€ Ministrave Nr. 204, dt. 04.03.2015 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Entit Shtetéror té€ Farérave e Fidanéve™;

2. Vendim Nr. 531, daté 13.6.2013 “Pér pércaktimin e pérbérjes dhe té ményrés sé funksionimit
té Komisionit té Vlerésimit té Varieteteve pér Regjistrim né Katalogun Kombétar”;

3. Vendimi 1 Ké&shillit t€ Ministrave Nr. 530, dt. 13.06.2013 “Pér pércaktimin e kritereve t&
tregétimit dhe certifikimit t€ materialit mbjell€s dhe shumézues té perimeve pérvec farés™;

4.Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave Nr.319, dt. 27.04.2016 “Pér pércaktmin e procedurés té
métodés sé€ testimit té varieteteve” et;.

» Udhézime

1. Udhézim Nr. 26, daté 21.10.2024 “Pér pércaktimin e sasive té tregtueshme té materialit
mbjellés dhe shumézues bimor, varieteti i té cilit &shté né proces regjistrimi né katalogun
kombétar, sasive té materialit mbjellés dhe shumézues bimor, gé nuk tregtohen, ményra e
etiketimit té mostrave, kushtet pér autorizim, si dhe pér formén dhe pérmbajtjen e kérkesés pér
autorizimin e importit té materialit mbjellés dhe shumézues bimor té certifikuar jo pérfundimisht
0se né proces regjistrimi né katalogun kombétar”;

2. Udhézim Nr. 10, daté 26.4.2024 “Pér pércaktimin e procedurés pér marrjen e mostrave dhe
transportin e tyre pér kryerjen e analizave né laborator”.

» Akte nénligjore té cilat jané pérafrime t€ acquis t&€ BE-s€ jan€ disa nga direktivat té
pérafruar né ményré t€ pjeshshme jané té renditura né€ vijim:
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10.

11.

12.

Direktiva e Késhillit 2002/54/EC pérafruar pjes€risht me aktin nénligjor Vendimin e
Ke&shillit t€ Ministrave Nr. 309, daté 21.5.2014 “Pér kriteret e tregtimit, certifikimit dhe
testimit té farés sé panxharit”;

Direktivé e Késhillit 2002/53/EC, pérafruar pjesérisht me aktin nénligjor Vendimin e
Késhillit t€ Ministrave Nr. 319, daté 27.4.2016 “ Pér pércaktimin e procedurés e té
metodés sé testimit té varieteteve”;

Direktivé e Késhillit 2002/55/EC, pérafruar pjesérisht me aktin nénligjor Vendimin e
Ke&shillit t& Ministrave Nr. 332, daté 18.4.2013 “Pé&r pércaktimin e kritereve té tregtimit
e té certifikimit té farave t&é perimeve”;

Direktivé e Késhillit 2002/56/EC, pérafruar pjesérisht me aktin nénligjor Vendimin e
Keéshillit t&€ Ministrave Nr. 574, daté 24.6.2015 “Pér kriteret e tregtimit, certifikimit dhe
testimit té farés s€ patates”;

Direktivé e Késhillit 66/401/EEC, pérafruar pjesérisht me aktin nénligjor Vendimin e
Késhillit t&€ Ministrave Nr. 87, daté 30.1.2013 Pé&r pércaktimin e kritereve té tregtimit,
certifikimit dhe testimit té farave foragjere”;

Direktivé e Ké&shillit 66/402/EEC, pérafruar pjes€risht me aktin nénligjor Vendimin e
Ké&shillit t&€ Ministrave Nr. 86, dat€ 30.1.2013 Pé&r pércaktimin e kritereve té tregtimit,
certifikimit dhe testimit té varieteteve pér farat e drithérave”;

Direktivé e Késhillit 2008/72/EC of July 15, 2008 pérafruar pjes€risht me aktin
nénligjor Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 530, daté 13.6.2013”;

Direktivé e Ké&shillit 68/193/EEC pérafruar pjes€risht me aktin nénligjor Vendimin e
Ké&shillit t€ Ministrave Nr. 409, daté 8 maj 2013 “Pér pércaktimin e kritereve t€ tregtimit
dhe té certifikimit t& materialeve t€ shumézimit vegjetativ t€ hardhis€”;

Direktivé e Ké&shillit 2002/55/EEC pérafruar pjesérisht me aktin nénligjor Vendimin e
Ké&shillit t& Ministrave Nr. 332, daté 18.4.2013 “Pé&r pércaktimin e kritereve té tregtimit
e té certifikimit t& farave t€ perimeve”;

Direktivé e K&shillit 2008/90/EEC pérafruar pjes€risht me aktin nénligjor Vendimin e
Ké&shillit t&€ Ministrave Nr. 240, daté 27.3.2013“Pér pércaktimin e kritereve té tregtimit
dhe té certifikimit t€ materialeve t€ shumézimit dhe té fidanéve té€ biméve drufrutore”;

Direktivé e Ké&shillit 98/56/EEC pérafruar pjesérisht me Vendimin e Késhillit té
Ministrave Nr. 523, daté 13.7.2016 “Pér pércaktimin e kritereve t€ tregtimit e
certifikimit t€ materialeve t€ shumézimit dhe té fidanéve té€ biméve zbukuruese”;

Direktivén e Késhillit 2002/57/EE Vendim e Késhillit t€ Ministrave Nr. 875, daté
14.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve t€ tregtimit dhe té certifikimit t€ farave té
biméve vajore dhe fibrore”.

Pérshkruani natyrén e problemit

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria / biznesi / shogéria civile

qytetarét.
Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Shkaget e problematikave jané:
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- Mungesa e akteve nénligjore, té cilat nuk jané miratuar ndér vite, krijon pamundési né
zbatimin korrekt té ligjit.

- Mungesa e nj€ autoriteti kompetent i cili do t€ bénte monitorimin dhe inspektimin si
dhe sigurimin e zbatimit té ligjit pérmesa masave administrative né rastet e shkeljes sé¢
dispozitave té caktuara®.

Bazuar né kontekstin e projektligjit pér materialin mbjellés dhe shumézues, shkaget,
problematikat kryesore té evidentuara né zbatimin e ligjit ekzistues dhe pasojat e
problematikave jan€ si mé& poshté:

1. Mungesa e harmonizimit me standardet ndérkombétare

e Problematika: Legjislacioni aktual nuk &sht€é né€ pérputhje me standardet
ndérkombétare, duke krijuar pengesa né tregtin€ dhe pérdorimin e materialit mbjellés
dhe shumues bimor.

e Pasojé: Prodhuesit vendas pérballen me véshtirési pér t&€ hyré né tregjet ndérkombétare
dhe pér t& konkurruar me produkte t€ tjera né nivel ndérkombétar.

2. Mbikéqyrje dhe kontroll i dobét

o Problematika: Sistemet ekzistuese t€ mbikéqyrjes dhe kontrollit té€ cil€sis€ sé
materialeve mbjellése dhe shumues jané té dobéta ose joefektive Aktualisht, nuk jané té
pércaktuara qarté kérkesat pér rianalizim té€ fuqis€ mbirése t€ materialeve mbjellé€se dhe
procedurat pér certifikimin zyrtar.

e Pasojé: Mungesa e rregullimit té tillé ¢on né njé mbikéqyrje t€ pamjaftueshme té
cilésisé sé materialeve né treg dhe uljen e besimit t&€ konsumatoréve.

Né treg qarkullojné produkte me cilési t€ ulét, té cilat ndikojn€ negativisht né
prodhimtariné bujqésore dhe né€ besimin e konsumatoréve.

3. Pércaktime té paqarta ligjore pér operatorét dhe pérgjegjésité

o Problematika: Ligji aktual nuk pércakton garté pérgjegjésité e operatoréve ekonomiké
dhe autoriteteve mbikéqyrése pér menaxhimin dhe tregtimin e materialit mbjellé€s dhe
shumues.

e Pasojé: Ka mungesé pérgjegjésie dhe llogaridhénieje nga operatorét ekonomiké dhe
organet mbikéqyrése.

4. Mungesa e dokumentacionit gjurmues dhe certifikimit

e Problematika: Nuk ekziston njé€ sistem i detajuar dhe i detyrueshém pér gjurmimin dhe
certifikimin e origjinés dhe cilésisé sé materialeve mbjellése dhe shumues.

e Pasojé: Fermerét dhe prodhuesit hasin véshtirési pér té€ siguruar inpute bujqésore té
sigurta dhe cilésore.

5. Promovimi i kufizuar i pérdorimit té materialit autokton dhe té qéndrueshém

e Problematika: Politikat ekzistuese nuk mbéshtesin mjaftueshém pérdorimin e
materialeve mbjellése dhe shumues autoktoné dhe t& géndrueshém.

9 N& vitin 2020 u miratua krijimi dhe funksionimi i Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes s& Biméve me VKM Nr.
683, daté 2.9.2020.
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Pasojé: Kjo ka ¢uar né€ uljen e biodiversitetit bujqésor dhe né pérhapjen e varietetesh t&
pagéndrueshme né disa rajone.

6. Kornizé ligjore e pérditésuar me ritme té ngadalta

Problematika: Ligji nuk &shté pérditésuar né ményré t€ vazhdueshme pér té reflektuar
pérparimet shkencore dhe teknologjike né bujqési.

Pasojé: Ka njé hendek midis zhvillimeve aktuale t& sektorit dhe legjislacionit n€ fuqi.

Problematiké: Aktualisht, proceset e regjistrimit dhe rinovimit té varieteteve nuk jané
térésisht té dixhitalizuara dhe nuk ofrohet njé gasje transparente né informacionin
publik, si katalogét e varieteteve.

Pasojé: Procedurat mbeten komplekse dhe kérkojné ndérhyrje manuale, duke rritur
ngarkesén administrative dhe ulur aksesin e menjéhershém té paléve té interesuara né
informacionin e pérditésuar.

Problematika: Ligji ekzistues nuk adreson né ményré efektive potencialin pér té rritur
konkurrueshmériné e sektorit dhe pér té€ ndikuar pozitivisht né zhvillimin rural.

Pasoj€: Prodhimi bujgésor dhe zinxhiri i1 vlerés mbeten té kufizuara n€ krahasim me
kapacitetet e mundshme.

Kéto problematika justifikojné nevojén pér ndryshime ligjore q€ do té rrisin transparencén,
cilésiné dhe konkurrueshmériné né€ sektorin e materialit mbjellés dhe shumues bimor.

Jané konstatuar disa dobési qé lidhen me procedurat e regjistrimit t€ varieteteve té reja,
lidhur me paqartési n€ saktésimin e kritereve g€ duhet té plotésojé njé varientet pér té
plotésuar kushtet pér regjistrim. Me ndryshimet e propozuara jané vendosur kritere
rigoroze, t€ qarta, kushte mé té pérshtatshme t€ cilat do ti shérbejné g€llimit t€ sigurimit
té cilésisé por edhe fleksibilitetit t€ procedurés.

Lidhur me organizimin dhe funksionimin e komisionit, &shté vérejtur se parashikimet
ligjore aktuale, té pércaktuara pérmes vendimeve t& Késhillit t€ Ministrave, kané krijuar
véshtirési t€ médha procedurale, sidlomos né rastet e ndryshimeve té pérbérjes apo
funksioneve té komisionit.

Detyrat e secilit nga institucionet zbatuese té ligjit nuk kishin pércaktime té qarta dhe
g€ 1 pérgjigjen ndryshimeve g€ kané ndodhur si pasojé e zhvillimeve té reja. Me
ndryshimet ligjore jan€ specifikuar qartazi kompetencat e strukturave pérkatése dhe
detyrat e secilés prej tyre me miréfunksionimin e kontrollit dhe monitorimit t€ materialit
mbjellés dhe shumézues bimor qé nga prodhimi, tregtimi, si dhe t€ analizimit té tyre: -
Institucioni pérgjegjés pér kontrollin zyrtar né treg t€ materialit mbjellés dhe shumézues
bimor; - Institucioni pérgjegjés pér kontrollin zyrtar t€ shéndetit t€ biméve, pér
certifikimin e materialit t€ prodhuar né vend; ESHFF, krahas detyrave t€ parashikuara
né ligjin aktual, kryen edhe analizimin pér mostrat e materialit mbjellés dhe shumézues
bimor t€ vendosura né treg, té sjella nga Institucioni pérgjegjés pér kontrollin zyrtar pér
vendosjen né treg si dhe subjektet private;

Shtrirja e problemit

Problemet e identifikuara té cilésuara mé lart, jané té nivelit kombétar qé kané ndikuar né

cilésin€ e materialit mbjellés dhe shumézues bimor né t€ gjith€ territorin e Republikés sé
Shqipérisé.
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Kjo &shté reflektuar né certifikimin e n€ nivele jo t€ kénagshme né raport me rritjen e kérkesés
s€ fermeréve pér prodhim mé té larté ardhur si pasojé e mosfunksionimit si¢ duhet i Komisionit
duke patur parasysh se ndryshimet né pérbérje apo edhe né kompetenca ishin té véshtira pér
t'u materializuar né kohé& pasi parashikimi me VKM véshtirésonte procesin si shkak i kohés sé
gjaté q€ do njé akt nénligjor i tillé t&€ ndryshohet. Njé tjetér ané e problematikés &shté
mospércaktimi i qarté i kompetencave té strukturave pérkatése duke krijuar heré pas here ngérg
institucional né kryerjen e njé procesi té€ caktuar. Cilésia e materialit mbjellés shumézues e
bimor nuk kishte siguri kaq t& larté sa parashikohet pérmes ndryshimeve ligjore té cilat do té
realizohen pérmes kritereve e kushteve té pérshtatshme qé do jené€ detyrime ligjore. Kéto
mosfunksionime té t& gjithé procesit kané rezultuar né moszhvillimin sipas pritshmérive té
késaj fushe té bujqésis€. N& fokus t& pérmirésimit té ligjit jané edhe pércaktimi i ményra e
aplikimit pérmes e-albania, afrimi i informacionit grupeve t€ interesit dhe mbrojtja e té€ drejtave
té fermerit.

Grupet e interesit té prekura nga Ky problem jané:

v Qeveria - rritje e té ardhurave, rritje e standarteve bujqésore, avantazh né plotésimin e
parakushteve t€ BE-s€, rritje e t€ ardhurave nga sigurimet shogérore shéndetésore si
rrjedhojé e rritjes sé punésimit et;.

v’ Operatorét - e biznesit qé importojné, eksportojné, prodhojné, ruajné dhe tregtojné
material mbjellés dhe shumézues bimor, 1 cili &shté pérgjegjés pér t’i siguruar
konsumatorit faréra dhe fidané té certifikuar nj€kohésisht té pastér nga ana fitosanitare;

v Fermerét - té cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e masave si dhe respektimin e etieketave
zyrtare pér mbjelljen e tyre pér t’i ofruar konsumatorit produkte té sigurta;

v Qytetarét - konsumatoré té cilét paguajné pér produkte té sigurta dhe cilésore me cmime
konkuruese.

v’ Punémarrésit - mé shumé vende pune do té hapen jo vetém né fushén e pérpunimit dhe
tregétimit t€ materialit mbjellés shumézues e bimor por edhe né sektorin e bujqésisé si

térési.
Arsyeja e ndérhyrjes
. Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
. Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
. Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
. Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
. Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme

Pérmes késaj nisme synohet té€ intensifikohet njohja dhe evidentimi i ¢do hallke t€ zinxhirit
ushqgimor, né funksion té garantimit t€ shéndetit publik dhe mbrojtjes s€ interesave té
konsumatorit.

Mosformalizimi i tregut ka si shkak marketingun e drejtpérdrejté nga fermeri te konsumatori gé
ka ofruar njé strategji alternative marketingu pér fermerét, duke siguruar té ardhurat e tyre, duke
pérmbushur, gjithashtu, kérkesén né rritje té konsumatoréve pér ushgim lokal. Fermerét
shqgiptaré jané mésuar t’i shesin heré pas here produktet e tyre direkt te klienti fundor, por
kryesisht né ményré informale. Njé nga arsyet kryesore gé ky treg nuk éshté i zhvilluar sa duhet
éshté mungesa e njohurive, gé lidhen me krijimin e biznesit té marketingut té drejtpérdre;jté.
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Kjo sé bashku me frikén e barrierave té rénda administrative jané ndér arsyet kryesore pér
zhvillimin e njé ekonomie gri né sektorin bujgésor/zinxhirin ushqgimor, pasi shumica e
fermeréve nuk i regjistrojné aktivitetet e tyre té marketingut té drejtpérdrejté, por kufizojné né
kété ményré, gjithashtu, mundésité e tyre ekonomike, p.sh., shitjen e produkteve té tyre te
subjektet turistike, té cilat nga ana e tyre duhet té respektojné kuadrin e sigurisé ushqgimore.
Siguria ushgimore mbetet prioritet i geverisjes né mandatin e dyté, né forcimin ¢ gasjes “nga
ferma né tavoling”, jo vetém pér produktet blegtorale, por edhe pér produktet bujgésore.
Instrumentet e aplikuara gjaté mandatit té paré geverisés pér uljen e nivelit té informalitetit,
kané krijuar premisat pér rritjen e kontrollit té origjinés sé produkteve bujgésore dhe blegtorale
dhe pér té rritur nivelin e sigurisé ushgimore né tregjet bujgésore, blegtorale dhe né industriné
agroushgimore®®. Pikérisht pér kété arsye njé nga pikat kyce té objektivave geveritaré jané
certifikimet e I&shuara né funksion té géllimit té rritjes maksimale té kontrollit dhe cilésisé té
objektit té certifikimit, konkretisht né rastin toné materialit mbjellés dhe shumézues bimor.
Nése 1 referohemi SBZHRP 2021/2027, fuqia e tregut t€ brendshém té njé€ shteti ka tregues, veg
té tjerave edhe aftésiné konkuruese e cila nga ana e saj ka t€ b&j€, sidomos me ofrimin e
produkteve me cilési té larté. Ekziston nj€ proceduré e miré organizuar pér té kontrolluar
materialin mbjellés né té gjithé fazat e tij'.

Pavarésisht se fusha objekt diskutimi &shté aktualisht e rregulluar mé ligjin 10416/2011
Shqipéria, Ministria e Bujqésisé &shté gjithmoné né kérkim té rritjes sé€ standarteve né
fushéveprimin g€ ajo mbulon pérmes propozimit t&€ politikave koherente, t€ mirémenduara dhe
né shérbim té géllimit pér ofrimin e cilésis€ mé t€ miré t€ mundshme, mé ¢mime konkuruese
dhe efekte positive né ekonominé e véndit.

Ligji né fuqi nuk €shté i pérafruar me ndon;jé€ rregullore specifike europiane por ka krijuar bazén
pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér zbatimin e dispozitave té caktuara t€ cilat jan€ pjesérisht
pérshtatje me kéto direktiva. Né kété€ kuadér edhe ndryshimet g€ do t€ béhen me politikén e re
nuk jané pérafrim i1 ndonjé rregulloreje specifike evropiane pasi né€ két€ moment éshté vetém
nj€ draft-rregullore e cila pérfshin n€ nj€ njési té€ vetme kuadrin rregullator té€ materialit mbjellés
dhe shumézues bimor.

Si¢ kemi argumentuar deri mé tani, nevoja pér ndryshime ka ardhur né funksion té pérdité€simit
té legjislacionit lidhur me eleminimin e burokracisé administrative pér funksionimin e
Komisionit té Rregjistrimit dhe té procedurés s€ rregjistrimit, certifikimin, importin si edhe
detyrimet e tjera pér operatorét ekonomiké qé veprojné né kété fushé ekonomike. Ndérhyrja e
Qeverisé éshté e nevojshme pér krijimin e mundésis€ s€ zhvillimit t&€ métejshém té sektorit té
materialit mbjellés dhe shumézues s€ biméve.

Sa sipér, éshté e nevojshme ndérmarrja e njé nisme, e cila t& pércaktojé qarté strukturat
implementuese dhe funksionet e tyre, si dhe t€ pérmirésojé skemén e certifikimit t€ materialit
mbjellés dhe shumézues bimor.

Ndérhyrja e Qeverisé €shté thelbésore né aspektin e pércaktimit, zbatimit dhe kontrollit t&
standardeve q€ sigurojné cilésiné e materialit mbjellés dhe shumézues bimor, duke e
konsideruar até si njé hallké kyge t€ zinxhirit ushqimor, me synimin pér t€ eliminuar t€ metat
dhe mangésité e konstatuara né ligjin aktual.

10 programi Qeveritar, fq. 11.
1 SBZHRP 2021/2027”;
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Gjaté viteve té fundit ka patur disa ndryshime pér sa i pérket anés organizative, krijimi i
institucioneve inpektuese apo ristrukturimi i tyre né kuadér t€ miratimit té ligjit t& ri pér
inspektimin né RSH, gjé cila solli dhe zévendésimin e emértesave té institucioneve me termin
“struktura pérgjegjése”.

Nisur dhe nga fakti q¢ materiali mbjellés dhe shumézues bimor &shté objekt i subvencioneve
si politiké mbéshtése pér njé bujqési t€ géndrueshme, népérmjet késaj nisme do t€ shmangen
paqartésité lidhur me certifikimin e e materialit mbejllés, dhe procedurat e importit dhe
detyrimet e subjekteve g€ duhen té plotésojné pérpara se ato té rregjistrohen né Katalogun
Kombétar. Kjo ndérhyrje éshté né funksion dhe mbéshtetje t& objektivit t&€ geveris€ pér té
siguruar njé nivel té larté t€ prodhimit vendas, bujqésis€ organike si dhe mbrojtjes s€ shéndetit
té njerézve dhe interesave t&€ konsumatorit népérmjet garantimit té sigurisé ushqimore pérgjaté
té gjithé zinxhirit ushqimor nga ferma né tavoliné.

Me kété propozim pér ndryshim ndahen qartésisht detyrat dhe funksionet pér instiucionet
zbatuese ndérmjet Autoriteti Kompetent pér Veterinarin€ dhe Mbrojtjen e Biméve ; Autoriteti
Kompetent pér Inspektimin e Ushqimit dhe Ushqimit pér Kafshé dhe Entit Shtetéror 1 Farérave
dhe Fidanéve.

-Saktésohen procedurat lidhur me regjistrimin e varieteteve té reja né mbéshtetje té njé€ bujqésie
té géndrueshme.

-Pérmirésohen progedurat e importit t€ materialit mbjellés dhe shumézues bimor .

Pikérisht adresimi n€ ményrén e duhur 1 céshtjeve té evidentuara deri mé tani éshté edhe shkaku
1 nj€ ndérhyrjeje ndryshuese né ligjin bazé qé rregullon kété fushé dhe pér kété qéllim ky
projektligj €shté parashikuar pér t’u miratuar né Programin e Pé&rgjithshém Analitik té
Projektakteve t€ vitit 2024 (PPAP), pér vitin 2024.

Kjo ndérhyrje synon t€ adresojé disa aspekte kyce t€ administrimit dhe rregullimit té tregut pér
materialet mbjellése dhe shumézuese bimore. Ndérhyrja e geverisé paraqitet e nevojshme pér
disa arsye, si mé poshté vijon:

1. Nevoja pér pérmirésimin e qartésisé dhe eficiencés administrative:

Népérmjet késaj nisme synohet té€ reduktohet burokracia administrajtive dhe té shpejtohen
proceset vendimmarrése.

2. Sigurimi i standardeve té cilésisé dhe mbikéqyrjes teknike:

Népérmjet késaj nisme synohet vendosja e kérkesave pér rianalizim té fuqis€ mbirése té
materialeve mbjellése dhe t€ pércaktohen procedurat pér certifikimin zyrtar n€ ményré qé té
arrihet pérforcimi i mbikéqyrjes cilésore.

3. Harmonizimi me praktikat ndérkombétare:

Kjo nismé ka si qéllim harmonizimin e legjislacionit actual me standardet ndérkombétare, duke
pérfshiré referenca ndaj metodikave ndérkombétare, si ISTA, dhe pérfshirjen e elementeve té
qarta mbi materialet OMGJ.

4. Garantimin e transparencés dhe digjitalizimit t& proceseve:
Népérmjet késaj nisme synohet té sigurohet kalimi i proceseve té regjistrimit dhe rinovimit t&é

varieteteve né platformén e-Albania.
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Ndérhyerja e Qeveris€ vjen si domosdoshméri pér pércaktimin e garté t€ kompetencave mes
institucioneve, né ményré qé t€ shmanget mbivendosja e pérgjegjésive dhe té sigurohet mé
shumé efikasitet operacional.

Gjithashtu, kjo nismé ka si qé€llim ndér té tjera edhe rritjen e integritetit dhe vendosjen e
kufizimeve mbi konfliktet e interesit pér anétarét e Komisionit t&€ Regjistrimit té Varieteteve.

Sa mé sipér, ndérhyrja e qeveris€ €shté e nevojshme pér té rregulluar mé miré tregun e
materialeve mbjellése dhe shumézuese bimore, pér t€ pérmirésuar cilésin€ dhe siguring e kétyre
materialeve, dhe pér t€ harmonizuar proceset me standardet ndérkombétare. Qeveria synon té
trajtojé sfidat e burokracis€, mungesé€s s¢ gartésisé n€ pérgjegjésité institucionale dhe nevojén
pér digjitalizim dhe transparencé. Kjo ndérhyrje gjithashtu ndihmon né pérmbushjen e
standardeve t&€ BE-s€ pér agronominé dhe tregtin€ e materialeve bimore.

Lidhja e nismés me Strategjiné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit, 2021-2027

Marrja e késaj nisme pér rregullimin e materialit mbjellés dhe shumues bimor éshté plotésisht
né pérputhje me Strategjiné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit, 2021-2027. Strategjia
pércakton politikat prioritare, objektivat e pérgjithshém dhe planin e masave pér té siguruar
zhvillimin e géndrueshém té sektoréve bujqgésoré, ruralé dhe té peshkimit.

Njé nga shtyllat kryesore té strategjisé éshté rritja e konkurrueshmérisé sé produkteve
bujgésore shgiptare né tregun e brendshém por edhe até europian pérmes pérmirésimit té
cilésisé dhe harmonizimit me standardet ndérkombétare, cka e bén kété nismé shumé té
réndésishme.

Roli i inisiativave fiskale:

Njé mbéshtetje e réndésishme pér sektorin bujgésor gjaté viteve té fundit ka gené implementimi
i politikave fiskale stimuluese, té financuara nga Qeveria Shqiptare. Kéto masa pérfshijné:

1. Heqgja ose reduktimi i TVSH-sé pér inputet bujgésore, pérfshiré plehrat kimike,
pesticidet, farérat dhe fidanét.

2. Subvencionet dhe mbéshtetja financiare direkte, pér té orientuar prodhimin drejt
kulturave me avantazh konkurrues dhe krahasues.

Referuar statistikave pér periudhén 2017-2020, kéto politika kané ndihmuar né:

o Diversifikimin e strukturés sé mbjelljeve, duke orientuar prodhimin drejt kulturave me
rendiment mé té larté dhe qé ofrojné potencial pér eksport.

e Rritjen e té ardhurave pér njési sipérfage, duke e béré bujgésiné njé sektor mé té
géndrueshém dhe térheqés pér investime.

e Zhvillimin e kulturave bujgésore gé plotésojné standardet ndérkombétare, duke
siguruar njé pozicion mé konkurrues né tregjet globale.

Kjo nismé, duke synuar pérmirésimin e cilésisé dhe kontrollit té materialeve mbjellése dhe
shumues, do té kontribuojé drejtpérdrejt né realizimin e objektivave strategjiké, duke nxitur
rritjen e géndrueshme té sektorit bujgésor dhe mbéshtetur integrimin e produkteve shqiptare né
tregjet ndérkombétare.

Fusha g€ trajton materialin mbjellés shumézues e bimor &éshté rregulluar me ligjin e posagém

10416/2011 dhe akteve té tij nénligjore. Inspektimi dhe monitorimi i zbatimit té ligjit n€ terren

pér materialin mbjellés shumézues e bimor kryhet nga AKVMB ndérsa certifikimi kryhet nga

Enti Shtetéror 1 Farérave dhe Fidanéve. Gjaté kétyre viteve ESHFF jo vetém ka realizuar
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qéllimin pér té cilin &shté krijuar, por ka mbéshtetur fermerin shqiptar né¢ prodhimin dhe
tregtimin e materialit mbjellés dhe shumézues bimor té certifikuar, duke i dhén€ mundésiné atij
qé t€ zotérojé potenciale gjenetike dhe njohje ligjore pér produktin qé prodhon, mbjell dhe
tregton. Konkretisht ESHFF &shté krijuar me VKM Nr. 155, 25.4.2002 dhe ka pér objekt t&
punés organizimin dhe kontrollin e t& gjithé veprimtaris€, qé zhvillohet pér materialin mbjellés,
bimor. ESHF kryen kéto detyra: a) t€ kontrollojé kudo ku prodhohet, riprodhohet, shumézohet,
pérpunohet e magazinohet, transportohet, eksportohet, importohet dhe tregtohet material
mbjell€s, bimor; b) té€ bashképunojé me organizmat ndérkombétaré si motra, t&€ vendeve té tjera
né fushén e materialit mbjell€s, bimor; c) té bashképunojé me institutet kérkimore-shkencore
té vendit dhe té jeté bashkérendues i punés sé€ tyre pér ¢vénien né dukje, grumbullimin, studimin
dhe ruajtjen e materialeve gjenetike bimore, si dhe me ¢do fermer apo subjekt, q€ ka n€ pronési
bimé bujgésore, me vleré gjenetike. ¢) T€ organizoj€, sipas kérkesave, trajnime pér marrjen e
mostrave, kryerjen e analizave laboratorike t€ materialit mbjell€s, bimor dhe té japé certifikaté
trajnimi etj.

Meé tej, ESHFF ka kompetencé kryerjen dhe mbikéqyrjen e provave té testimit té varieteteve té
reja t€ biméve t€ kultivuara té krijuara né vend ose té ardhura nga vendet e tjera, pér vlerén e
kultivimit e t€ pérdorimit (VKP) dhe pér dallueshméring, uniformitetin e stabilitetin (DUS).
Provat zyrtare té testimit té varieteteve t€ biméve té arave kryhen pér: - varietetet e krijuara né
vend, n€ jo mé pak se dy vjet; - varietetet q€ pérfshihen né regjistrin e OECD-s€, n€ jo mé pak
se njé vit, dhe, pas kualifikimit ato pérfshihen né katalogun zyrtar; - varietetet e regjistruara né
vendet e tjera, por g€ nuk pérfshihen né regjistrin e OECD-sé&, n€ jo mé pak se nj€ vit dhe vetém
pér vlerén e kultivimit e t€ pérdorimit (VKP); - varietetet ¢ biméve drufrutore, n€ jo mé pak se
dy vjet pas hyrjes sé tyre né prodhim. Kryerja e provave zyrtare té testimit té varieteteve té
biméve té kultivuara realizohet, n€ jo mé pak se dy zona qé pérfagé€sojné kushte t&€ ndryshme
klimatike. Zonat ku do t€ kryhen provat zyrtare té testimit t€ varieteteve jané: Tirana, Shkodra,
Dibra, Korga, Lushnjé dhe Vlora.”. b) Shkronja “e” ndryshohet si mé poshté vijon: “¢) Botimin
e katalogut zyrtar té specieve dhe varieteteve t€ biméve té kultivuara ¢do vit, brenda muajit
shkurt. Ndryshimet q€ béhen gjaté vitit publikohen, periodikisht, nga Enti Shtetéror i Farérave
dhe Fidanéve.”

Objektivi i politikés
. Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
. Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Politika e propozuar synon realizimin e objektivave si mé poshté:

1. Efektiviteti né rritjen e eksporteve népérmjet garantimit té cilésis€ s€ materialit
mbjellés dhe shumézues bimor té vendosur né treg brenda me 15% brenda vitit 2030;

2. Efektiviteti 1 mekanizmave t€ vendosur pér rritjen e numrit té certifikimeve té
materialit mbjellés dhe shumézues bimor me 20% brenda vitit 2029;

3. Plotésimi i legjislacionit né fushén e materialit mbjellés dhe shumézues bimor me
akte nénligjore pérmes té cilave do té€ béhet i mundur zbatimi i rregullave dhe kritereve te reja
ligjore t& parashikuara me kété projektligji brenda 1 viti nga hyrja n€ fuqi e projekligjit;

4. Efektiviteti 1 progedurave mé té thjeshta pér regjistrimin e variteteve té reja té
materialit mbjellés dhe shumézues bimor né Katalogun Kombétar pas hyrjes né fuqi té kétij
projektakti.
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Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

. Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté analizés sé kryer, jané shqyrtuar 4 opsione:

Opsioni 0 (status quo): Mosndérhyrja me ligj té ri; Ky opsion do té thoté té vijohet t&€ mbeten
problematikat aktuale duke mos adresuar zgjidhjen e tyre. Ligji Nr. 10416 daté 7.4.2011, “Pér
materialin mbjellés dhe shumézues bimor” t€ ndryshuar.

Ky opsion paraqget disa avantazhe dhe disavantazhe si mé poshté vijon:

Avantazhet:
Kostot e uléta administrative dhe ligjore:

Ruajtja e ligjit ekzistues shmang nevojén pér shpenzime té reja pér hartimin dhe miratimin e
njé ligji té ri.

Mosndryshimi 1 ligjit eliminon vonesat dhe sfidat qé lidhen me adaptimin e kuadrit t€ ri ligjor
dhe operacional.

Disavantazhet:

Problemet e evidentuara né zbatimin e ligjit aktual, si mungesa e kontrollit efektiv, standardeve
té qarta dhe koordinimit institucional, nuk adresohen, duke ¢uar né€ uljen e cil€sis€ s€ materialit
mbjellé€s dhe shumézues né treg.

Né mungesé té rregullimeve té nevojshme, situata mund té€ pérkeqésohet, duke ndikuar
negativisht né bujqésiné dhe né aftésiné konkurruese té vendit né tregjet ndérkombétare.

Vazhdimi i status quo-s€ nénkupton mosarmonizimin me standardet dhe praktikat e Bashkimit
Evropian, gjé qé€ pengon zhvillimin dhe aksesin né tregjet evropiane.

Ligji aktual nuk ofron kuadrin e duhur pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e bujqésisé€ organike,
duke kufizuar potencialin e saj té rritjes.

Né pérmbledhje, ndérsa mosndérhyrja mund té€ jeté mé e leht€ dhe mé e shpejté né afat té
shkurtér, disavantazhet e saj e tejkalojné ndjeshém ¢do pérfitim t€ mundshém, duke e béré kété
opsion t€ papérshtatshém pér zgjidhjen e problematikave aktuale.

Opsioni 1: Kryerja e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin aktual né fuqi.

Ky opsion konsiston né kryerjen e shtesave dhe ndryshimeve né Ligjin Nr. 10416, daté
7.4.2011, “Pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor,” pér t&€ adresuar problemet e hasura
gjaté zbatimit té tij. Synohet eliminimi 1 mangésive aktuale dhe pérshtatja e ligjit me kérkesat
e reja dhe legjislacionin e Bashkimit Evropian (BE).

Avantazhet e opsionit:

1. Zgjidhje mé e shpejté dhe mé pak e kushtueshme: Ndryshimet né ligjin ekzistues kérkojné
mé pak kohé dhe burime financiare sesa hartimi i1 njé ligji té ri.

2. Amendimet mund t&€ ndihmojné né harmonizimin e kuadrit ligjor me draft-rregulloren e re
té BE-sé, e cila pritet té€ zévendésoj€ disa direktiva ekzistuese.
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3. Konsolidim i kornizés organizative dhe funksionale: Pérditésimi i strukturave dhe
pérfshirja e emértesave t& reja sipas ligjit “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€” e
bén mé té qarté dhe efektiv implementimin e dispozitave.

4. Ky opsion pérgatit terrenin pér njé tranzicion mé t€ lehté drejt legjislacionit té ri t&€ BE-s¢,
kur ai té€ miratohet.

Disavantazhet e opsionit:

1. Zgjidhje afatshkurtér: Ndryshimet e propozuara nuk e transformojné térésisht ligjin, duke
e béré kété opsion njé zgjidhje t€ pérkohshme deri né miratimin e nj€ rregulloreje té re té
BE-sé.

2. Amendimet mund té shtojn€ kompleksitetin e ligjit ekzistues, duke krijuar potencial pér
pasiguri né interpretim dhe zbatim.

3. Ligji aktual mund t€ mos pérfshijé plotésisht té gjitha dimensionet e kérkuara nga
rregullorja e re e BE-sé, duke e béré t€ nevojshme rishikimin e tij t€ métejshém né té
ardhmen.

4. Megenése rregullorja e re éshté ende né€ faz€ drafti, ekziston njé pasiguri mbi afatet dhe
pérmbajtjen e saj pérfundimtare, duke e béré kété opsion potencialisht t& papérshtatshém
pér zhvillime té papritura.

Amendimi 1 ligjit ekzistues paraget njé gasje pragmatike dhe me kosto té ulét pér té€ adresuar
problemet aktuale dhe pér t€ pérgatitur strukturat ligjore dhe institucionale pér ndryshimet e
ardhshme té BE-s€. Megjithat€, €shté nj€ zgjidhje e pjesshme q€ mund té kérkojé pérséritje té
procesit né t&€ ardhmen.

Opsioni 2: Hartimi 1 nj€ ligji t€ ri “Pér materialin mbjellé€s dhe shumézues bimor™.

Ky opsion pérfshin hartimin e njé ligji t€ ri pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor, duke

zévendésuar térésisht ligjin ekzistues. Qé&llimi do t€ ishte krijimi 1 njé kornize té re dhe mé té

avancuar ligjore, e pérshtatur me praktikat mé t€ mira ndérkombétare dhe standardet e

Bashkimit Evropian (BE).

Avantazhet e opsionit:

1. Njé ligj i ri ofron mundésiné pér té rishikuar dhe pérshtatur té€ gjithé kornizén ligjore, duke
eliminuar plotésisht ¢do pasiguri ose mospérputhje né€ dispozitat ekzistuese.

2. Njé ligj 1 r1 mund té harmonizohet plotésisht me standardet e reja t&€ BE-sé, kur rregullorja
e saj t&€ miratohet dhe té hyjé né fuqi.

3. Hartimi 1 njé ligji té ri krijon nj€ bazé t€ qéndrueshme pér menaxhimin dhe rregullimin e
sektorit n€ nj€ horizont mé t€ gjaté kohor, duke reduktuar nevojén pér ndérhyrje té shpeshta.

Disavantazhet e opsionit:

1. Kosto e larté: Hartimi i njé ligji té ri kérkon mé& shumé burime financiare dhe njerézore pér
zhvillim, konsultime dhe miratim.

2. Zgjatje e procedurave: Procesi pér pérgatitjen dhe miratimin e njé ligji t€ ri €shté mé i gjate,
cka mund t€ vonoj€ adresimin e problemeve aktuale.

3. Mungesa e pérputhjes me situatén aktuale: Duke gené se rregullorja e re e BE-s€ éshté ende
né fazé drafti, ekziston rreziku qé ligji i ri t€ mos pérputhet plotésisht me pérmbajtjen dhe
kérkesat e saj finale.

4. Rreziku i pérfshirjes sé ¢céshtjeve té panevojshme: Hartimi i nj€ ligji t€ ri mund té preké
edhe fusha ose ¢é€shtje qé nuk kérkojné ndérhyrje urgjente, duke e béré procesin mé
kompleks dhe mé pak efektiv.
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Hartimi i njé ligji t€ ri pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor éshté njé opsion qé
garanton zgjidhje afatgjaté dhe gjithépérfshirése. Megjithaté, kompleksiteti dhe kostoja e larté
e kétij procesi, s¢€ bashku me pasigurin€ lidhur me rregulloren e re té€ BE-s€, e béjné kété opsion
mé pak t& favorshém né kushtet aktuale.

Opsioni 3- Jorregullator - Ky opsion fokusohet né ndérmarrjen e masave jorregullatore, duke
inkurajuar operatorét ekonomiké t€ adoptojné praktika t€ mira pér sigurimin e cilésisé¢ dhe
pérputhshméris€ me standardet. Né kété kontekst, mund t&€ krijohen programe edukimi, fushata
ndérgjegjésimi dhe udhézime teknike pér operatorét g€ ofrojné materiale mbjellése dhe
shumézuese bimor. Gjithashtu, mund té promovohet veté-rregullimi pérmes kodeve té sjelljes
dhe standardeve vullnetare té sektorit.

Avantazhet e opsionit:

1. Kosto mé t& uléta: Nuk kérkon shpenzime t€ konsiderueshme pér ndryshime ligjore ose
procedurale dhe mund té implementohet me fonde ekzistuese pér fushata informuese dhe
trajnime.

2. Operatorét ekonomiké mund té pérshtasin praktikat sipas nevojave dhe burimeve t¢€ tyre,
duke mos gené té detyruar nga dispozita ligjore specifike.

3. Edukimi dhe ndérgjegjésimi ndihmojné né ngritjen e cilésisé s€ produkteve dhe shérbimeve
n€ ményré t€ qéndrueshme, duke ndértuar njé€ kulturé t€ cilésis€ né treg.

4. Operatorét jané€ t€ lir€ t€ aplikojné praktika t€ avancuara dhe zgjidhje teknologjike pér té
pérmirésuar produktet e tyre pa kufizime ligjore.

5. Fokusi te veté-rregullimi mund té krijojé mundé€si bashképunimi mes sektorit privat dhe
institucioneve pérmes iniciativave vullnetare.

Disavantazhet e opsionit:

1. Mungesé detyrueshmérie: Pa njé bazé ligjore detyruese, jo té€ gjithé operatorét do t&€ ndjekin
praktikat e rekomanduara, duke 1€né hapésiré pér mospérputhje dhe abuzime.

2. Ndryshimet né sjellje dhe standarde mund t€ ndodhin me ritme té ngadalta, duke mos
adresuar problemet urgjente.

3. Monitorim 1 kufizuar: Institucionet publike kané mé pak mjete pér t€ mbikéqyrur
pérputhshmériné me standardet dhe pér té ndérhyré né rastet e mospérputhjes.

4. Operatorét mé té vegjél ose mé pak té organizuar mund t€ mos kené kapacitetet pér té
ndjekur udhézimet, duke krijuar njé hendek né cilésiné e produkteve t€ ofruara né treg.

5. NEé rast té emergjencave ose krizave, mungesa e njé kornize ligjore té qarté mund t€ vonojé
reagimin e shtetit.

Opsioni jorregullator 1 edukimit dhe veté-rregullimit €shté njé qasje fleksibile dhe e

leverdishme pér t€ nisur pérmirésime né treg pa ndryshuar menjéheré ligjin. Megjithaté, pér té

garantuar pérputhshméri dhe cilési uniforme né nivel kombétar, mund té jet€ e nevojshme

plotésimi i tij me masa rregullatore né t€ ardhmen.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o [dentifikoni se kush preket.
o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
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Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku
éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).

Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Diskutoni kufizimin e analizés:

Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u
nénshtrohen.

Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin
supozimet.

Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé
pasoja té papritura.

Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:

Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha o psioneve té analizuara krahasohen me njéra-
fetrén.

Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare

té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund té pérdorni).

Identifikoni se kush preket

Grupet e interesit ge preken jané:

v Qeveria - rritje e té ardhurave, rritje e standarteve bujqésore, avantazh né plotésimin e

parakushteve t€ BE-s€, rritje e t€ ardhurave nga sigurimet shogérore shéndetésore si
rrjedhojé e rritjes sé punésimit et;.

v’ Operatorét - e biznesit qé importojné, eksportojné, prodhojné, ruajné dhe tregtojné

material mbjellés dhe shumézues bimor, 1 cili &shté pérgjegjés pér t’i siguruar
konsumatorit faréra dhe fidané té certifikuar nj€kohésisht té pastér nga ana fitosanitare;

v Fermerét - té cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e masave si dhe respektimin ¢ etieketave

zyrtare pér mbjelljen e tyre pér t’i ofruar konsumatorit produkte té sigurta;

v’ Qytetarét - konsumatoré té cilét paguajné pér produkte té sigurta dhe cilésore me cmime

konkuruese.

v’ Punémarrésit - mé shumé vende pune do té hapen jo vetém né fushén e pérpunimit dhe

tregétimit t& materialit mbjellés shumézues e bimor por edhe né sektorin e bujqésisé si
térési.

Ndikimet e ndryshimeve té propozuara sipas grupeve té prekura:

1. Struktura pérgjegjése pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor né MBZHR:

Pérgjegjési té shtuara: Riorganizimi i detyrave pér té siguruar zbatimin e kuadrit ligjor
té pérditésuar dhe pérmirésimin e cilésisé s¢ materialeve mbjellése né treg.

Rritja e kapaciteteve: Kérkohen burime shtesé pér trajnime té personelit dhe pér
mbikéqyrje mé t€ hollésishme té operatoréve ekonomiké.
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2. Enti Shtetéror i Farérave dhe Fidanéve (ESHFF):

e Pé&rmirésimi i procedurave té certifikimit dhe kontrolleve té cilésisé kérkon pajisje
laboratorike mé moderne dhe trajnime pér personelin.

e Rritja e transparencés: Pritet t€ zhvillohen protokolle mé t&€ qarta pér inspektimet dhe
komunikimin me operatorét ekonomiké.

e Raportime t€ shtuara: Krijimi i bazave t€ dhénash mé té plota pér materialet mbjell€se
dhe shumézuese.

3. Autoriteti Kompetent pér Inspektimin e Ushqimit dhe Ushqimit pér Kafshé:

e Zgjerimi i pérgjegjésive pér monitorimin e sigurisé dhe standardeve té materialeve
mbjellése qé pérdoren né prodhim.

e Procedura t€ pérmirésuara pér ndjekjen e origjinés dhe cilésis€ s€ materialeve mbjellése
né tregtiné ndérkombétare.

4. Autoriteti Kompetent pér Veterinariné dhe Mbrojtjes e Biméve :

e Pérmirésimi 1 masave mbrojtése: Ndryshimet pritet t€ forcojné kontrollin ndaj
sémundjeve dhe démtuesve té biméve pérmes rregulloreve mé strikte pér materialin
mbjellés.

o Kapacitete shtes€ pér inspektime: Népérmjet kétij opsioni parashikohet t&€ kérkohet
rritje e burimeve pér té€ pérballuar fluksin e kontrolleve dhe inspektimeve né terren.

5. Operatorét e biznesit qé importojné, eksportojné, prodhojné, ruajné dhe tregtojné
material mbjellés dhe shumézues bimor:

e Operatorét duhet té€ investojné né dokumentacion shtesé, certifikata cilé€sie dhe
teknologji pér t€ pérmbushur standardet e pérditésuara.

e Ruritja e konkurrencés: Pérmirésimi i cilésis€ mund té sjellé¢ avantazhe tregtare pér ata
g€ arrijné té pérshtaten mé shpe;jt.

o Kérkesat e reja mund té€ rrisin shpenzimet e operatoréve, por potencialisht edhe
pérfitimet afatgjata.

6. Fermerét:

e Qasje n¢€ materiale cilésore: Pérmirésimi i1 standardeve pér materialet mbjell€se pritet
té ndikojé pozitivisht né produktivitetin dhe cilésiné e prodhimit.

e Rritja e ndérgjegjésimit: Fermerét do té pérfitojn€ nga trajnime dhe fushata
ndérgjegjésuese mbi pérdorimin e materialeve t€ certifikuara dhe té sigurta.

e Materialet e certifikuara mund té jené mé t€ kushtueshme, por me pérfitime mé t&é
médha né rendiment.

7. Konsumatoreét:

e Ruritja e standardeve pér materialet mbjellése do té ndikojé né cilésiné e produkteve
bujqgésore qé konsumojné.

e Ndikimi indirekt né ¢gmime: Pérmirésimet né€ cilési mund t€ sjellin rritje t& lehté té
¢mimeve né tregun e produkteve ushqimore.

o Pérfitime afatgjata: Produktet mé cilésore dhe mé té€ sigurta ndihmojné né p&rmirési-
min e shéndetit dhe miréqgenies sé konsumatoréve.

8.Punémarrésit
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e Mg shumé vende pune do t&é hapen jo vetém né fushén e pérpunimit dhe tregétimit t&
nénprodukteve me origjin€ joshtazore por edhe n€sektorin e bujqésisé si térési.

Ndikim kryesor dhe i drejtépérdrejté pér t€ gjitha grupet e prekura &shté rritja e té ardhurave té
tyre. Konkretisht fermerét garantojné té€ ardhurat e tyre nga aktiviteti i me materialin mbjellés
shumézues bimor, tregtarét i shesin mé shpejt mallrat/produktet dhe i arkétojné mé shpejt t&
hyrat, po ashtu krijimi i njé tregu té ri, me ¢gmime mé t& pértatshme, ku edhe shteti arkéton mé
shumé té hyra nga intensifikimi i tregétisé s€ produkteve t& sigurta, pé€rmirésimi i jetés né
komunitetet e banoréve né€ zonat rurale et;.

Né ményré t€ pérmbledhur ndikimet Ekonomike, Financiare, Sociale dhe Mjedisore,
parashikohen si mé poshté:

Pozitive
Ekonomike:

e Rritja e formalizimit té tregut t€ materialeve mbjellése dhe shumézuese bimor.

e Lehtési pér bizneset me eliminimin e disa hapave burokratiké, duke ulur kostot
administrative.

o Mbéshtetje pér eksportuesit pérmes standardizimit t€ produkteve né pérputhje me
rregullat e BE-s€ dhe UPOV-it;

e Ruritje e nivelit t€ eksporteve pér produktet vendase;

e Rritja e investimeve né sektorin e materialeve mbjellése dhe shumézuese;

o Hapja dhe nxitja e tregtisé sé€ produkteve né tregjet ndérkombétare.

Financiare:

e Ulja e kostove pér furnizuesit qé ndjekin standardet dhe plotésojné kérkesat e
regjistrimit.

e Reduktimi 1 ngarkes€s financiare té qeverisé pér menaxhimin e katalogéve dhe
kontrolleve pérmes delegimit té detyrave.

Sociale:

e Ruritja e sigurisé pér konsumatorét dhe fermerét qé pérdorin materiale t€ kontrolluara
dhe té certifikuara.

e Transparencé mé e madhe pérmes publikimeve online té katalogéve dhe
informacioneve pér tregun.

Mjedisore:
e Promovimi i pérdorimit t€ materialeve té cilésis€¢ sé€ larté, g€ mund té pérmirésojné
efikasitetin e pérdorimit t€ tokés dhe burimeve natyrore.
o Mbikéqyrja e varieteteve OMGIJ pér té€ shmangur ndikimet negative mjedisore.
Ekonomike:
o Rritja e pérgjegjésive pér furnizuesit, si¢ €shté analiza e fuqis€é mbirése ¢do 6 muayj,
mund té rris€ kostot e operimit.

o Kufizimi i tregut pér individé apo biznese qé€ nuk arrijné t€ pérmbushin kérkesat e reja
ligjore.
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Financiare:

e Shpenzime shtesé pér laboratorét dhe institucionet pérgjegjése pér kontrollet dhe
analizat e materialeve.

Sociale:

o Kufizime pér disa prodhues dhe tregtaré g€ nuk plotésojné kriteret, cka mund té
shkaktojé ankesa ose rezistencé nga grupet e prekura.

Mjedisore:

e Nése kontrollet dhe certifikimet nuk zbatohen si¢ duhet, mund té keté ndikime negative
nga pérdorimi 1 varieteteve jo té sigurta.

Aktualisht €shté e pamundur té kryhet njé analiz€ sasiore n€ terma monetaré e kostove, pasi
mungojné té€ dhéna té detajuara pér koston e implementimit té€ ndryshimeve té propozuara, si
pér institucionet pérgjegjése ashtu edhe pér operatorét ekonomike.

Faktoré té tillé si ndryshimet né tregun global, kushtet ekonomike té vendit, apo zhvillimet e
tjera t€ lidhura me bujqésin€ dhe tregtin€ mund t€ ndikojné n€ analizén financiare dhe jané té
paparashikueshme né kété moment.

Gjithashtu, pamundésia pér kryerjen e njé analize sasiore financiare né kété moment pér
shkak té varésisé nga faktoré specifiké:

1. Varésia nga numri i bizneseve dhe operatoréve té pérfshiré:
Aktualisht mungon njé vleré€sim i sakté i numrit t€ bizneseve dhe operatoréve qé€ do té
pérfshihen né kété fushé, si ata qé importojné, eksportojn€, prodhojné, ruajné, apo tregtojné

material mbjell€s dhe shumézues bimor.

Pa njé regjistér t€ qarté té kétyre subjekteve, €sht€é e pamundur té pérllogariten ndikimet
financiare né€ shkallé t& gjeré.

2. Varésia nga lloji i teknologjisé sé pérdorur:

Kostot financiare lidhen drejtpérdrejt me llojin e teknologjis€ q€ do té pérdoret nga bizneset
pér t& pérmbushur standardet e reja.Nuk &shté pércaktuar ende nése operatorét duhet té
investojné né teknologji t€ avancuar, dhe kéto shpenzime mund té ndryshojné ndjeshém bazuar
né natyrén dhe shkallén e operacioneve té tyre.

3. Varésia nga sasia e materialit té pérpunuar ose tregtuar:

Kostot financiare t€ operatoréve dhe ndikimi ekonomik varet nga sasia e materialit mbjellés
dhe shumézues bimor qé ata trajtojné.Pa t€ dhéna mbi véllimet aktuale dhe té pritshme té
materialit, €shté e pamundur té projektohet ndikimi financiar me saktési.

4. Heterogjeniteti i aktiviteteve té biznesit:

Bizneset q€ operojné né kété fushé mund té kené aktivitete shumé té ndryshme, duke pérfshiré

prodhimin lokal, importin, eksportin dhe ruajtjen.Cdo aktivitet ka struktura t€ ndryshme
kostosh dhe ndikimesh financiare, duke e béré té véshtiré t&€ béhet njé analiz€ sasiore uniforme.

30



5. Ndryshimet potenciale né shpenzimet administrative dhe operacionale:

Shpenzimet e implementimit pér institucione si Enti Shtetéror i Farérave dhe Fidanéve apo
Autoriteti Kombétar i Ushqimit do t€ varen nga burimet njerézore dhe logjistike qé do t€ jené
té nevojshme.Gjithashtu, kéto shpenzime mund t&é ndryshojné bazuar n€ vendimin pér ngritjen
e laboratoréve té rinj, blerjen e pajisjeve, apo trajnimin e stafit.

6. Mungesa e parashikimit pér ndryshimet né kérkesé dhe oferté:

Ndikimi né tregun vendas dhe ndérkombétar, si dhe né sjelljen e konsumatoréve dhe fermeréve,
mbetet 1 paparashikueshém.Pa té dhéna té qarta pér kéto ndryshime, nuk mund t€ vlerésohen
efektet financiare mbi té gjitha palét e interesuara.

Varésia nga faktoré té till€ si numri 1 operatoréve té pérfshiré, lloji 1 teknologjisé q€ do té
pérdoret, sasia e materialit t€ pérpunuar dhe ndryshimet né treg, e béjné t€ pamundur realizimin
e njé analize sasiore financiare né€ két€ moment. Kéto elemente kérkojné mbledhje t& dhénash,
studime dhe konsultime mé t€ thelluara pér t€ siguruar nj€ analiz€ té€ besueshme.

Pér té realizuar njé analiz€ sasiore té sakté dhe t€ besueshme, do té nevojitet kohé pér
mbledhjen dhe pérpunimin e informacionit, pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe pérfshirjen
e ekspertéve financiaré dhe tekniké dhe kéto kosto do t€ mund té pérllogariten dhe pércaktohen
népérmjet akteve nénligjore q€ do t€ miratohen n€ nj€ moment t€ dyté, pas miratimit té
projektligjit.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
° Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsionet g€ merren né konsideraté jané:
e Opsioni 0 (status quo): Nuk do t&€ ndérhyjmé me ndryshim apo politiké té re;
e Opsioni 1: Rishikimi i bazés ligjore ekzistuese
e Opsioni 2: Hartimi i nj€ ligji té ri.
e Opsioni 3 (jorregullator)

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur opsioni 1, i cili ka si géllim realizimin e ndryshimeve
ligjore pérmes té cilave do té pércaktohen kompetencat né ményré definitive té institucioneve
pérgjegjése sipas fushés s€ pércaktuar qé mbulojné duke pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e
té gjitha hallkave népér té cilat kalon procesi i trajtimit t€ materialin mbjell€s dhe shumézues
bimor.

Konkretisht ky projektligj, ka pérmirésuar strukturat, procedurén dhe kérkesat pér regjistrimin
e materialit mbjellés dhe shumézues bimor né katalogun kombétar: - &shté pércaktuar se
aplikimi pér regjistrimin kryhet né sistemin on-line né platformén ndérqgeveritare e-albania,
duke saktésuar dhe dokumentacionin e kérkuar; - jan€ cituar mé qarté dhe thjeshté kushtet qé
duhet té plotésojé njé variatet pér t’u regjistruar né Katalogun Kombétar; - ka pércaktuar rolin
dhe funksionin e Komisiont té Regjistrimit t& Varieteteve (KRV), si organ kolegjial teknik, 1
pérhershém dhe vendimmarrés, 1 cili funksionon né ményré periodike né procedurén e
regjistrimit t€ varieteteve; - rregullon ofrimin e informacionit pér grupet e interesit,
institucionet zyrtare té kontrollit si dhe pér fermerét apo palé té tjera t€ interesuara, népérmjet
publikimit t& Katalogut Kombétar né fagen zyrtare té Entit Shtetéror t€ Farave dhe Fidanéve
dhe t& Ministrisé si dhe pérdité€simin sa heré qé€ péson ndryshime.

Shkaku 1 problemit jané pikérisht pengesat proceduriale lidhur me llojet e akteve nénligjore
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miratuese q€ parasheh ligji n€ fuqi, paqartésité né ndarjen e kompetencave mes institucioneve
zbatuese dhe burokracia administrative lidhur me procese té réndésishme si procedurat e
regjistrimit té varietetve né katalogun kombétar, organizimin e strukturave dhe pérfshirja e
ploté e tyre sipas fushés s€ pérgjegjésis€, véshtirésité q€ paragesin miratimi i akteve nénligjore
(VKM) sipas parashikimeve té€ ligjit aktual né fuqi.

- Ndryshimet g€ propozohen fokusohen né&: ndryshimin e akteve nénligjore miratuese
proceduriale n€ urdhéra té Ministrit, sipas ligjit, pjesa mé e madhe e t&€ cilave aktualisht
parashikohen pér t’u miratuar me vendime té€ Késhillit t€ Ministrave, ndérkohé g€ jané t&
natyrés teknike si dhe nuk impaktojné institucione t€ ndryshme nga MBZHR, identifikuar si
faktor q€ ndikon né véshtirésimin e pérditésimin me risité qé sjell zhvillimi i sektorit por edhe
politika me orientim nga BE.

- Ndahen gartésisht detyrat dhe funksionet pér instiucionet zbatuese ndérmjet Autoriteti
Kompetent pér Veterinarin€ dhe Mbrojtjen e Biméve ; Autoriteti Kompetent pér Inspektimin e
Ushqimit dhe Ushqimit pér Kafshé dhe Entit Shtetéror 1 Farérave dhe Fidanéve.

-Saktésohen procedurat lidhur me regjistrimin e varieteteve té reja né mbéshtetje té€ nj€ bujqésie
té géndrueshme.

-Pérmirésohen progedurat e importit t€ materialit mbjellés dhe shumézues bimor .

Gjithashtu, Ndryshimet né ligjin ekzistues kérkojné mé pak kohé dhe burime financiare sesa
hartimi 1 nj€ ligji t€ ri. Pérditésimi 1 strukturave dhe pérfshirja e emértesave t€ reja sipas ligjit
“Pér inspektimin n€ Republikén e Shqipéris€” e bén mé té qarté dhe efektiv implementimin e
dispozitave.

Pikérisht adresimi né¢ ményrén e duhur i c€shtjeve té evidentuara deri mé tani €shté edhe shkaku
1 nj€ ndérhyrjeje ndryshuese né ligjin bazé qé rregullon kété fushé dhe pér kété qéllim ky
projektligj €shté parashikuar pér t’u miratuar né Programin e Pé&rgjithshém Analitik té
Projektakteve té vitit 2024 (PPAP), pér vitin 2024. Pér t€ vlerésuar opsionet duke pérdorur
analizén me shumé kritere, jané ndjekur hapat e méposhtme:

1. Efektiviteti n€ rritjen e eksporteve nép&rmjet garantimit té cilésisé sé materialit mbjell€s
dhe shumézues bimor té vendosur né treg brenda me 15% brenda 5 vitesh nga hyrja né fuqi
e projektligjit.

2. Efektiviteti i mekanizmave té vendosur pér rritjen e numrit té certifikimeve té materialit
mbjellés dhe shumézues bimor me 20% brenda vitit 2029..

3. Plotésimi i legjislacionit né fushén e materialit mbjellés dhe shumézues bimor me akte

nénligjore pérmes t€ cilave do té béhet i mundur zbatimi i rregullave dhe kritereve te reja
ligjore té parashikuara me kété projektligji.

4. Efektiviteti i procedurave mé t€ thjeshta pér regjistrimin e variteteve té reja t€ Materialit
Mbjellés dhe Shumézues Bimor né Katalogun Kombétar pas hyrjes né fuqi té kétij
projektakti.

5. Kosto-efektiviteti

Vendosja e peshés sé kritereve sipas réndésisé relative;

1. Efektiviteti n€ rritjen e eksporteve népérmjet garantimit té cilésis€ s€¢ materialit mbjellés
dhe shumézues bimor t& vendosur né treg brenda me 15% brenda vitit 2030 -5

2. Efektiviteti i mekanizmave té vendosur pér rritjen e numrit té certifikimeve t€ materialit
mbjellés dhe shumézues bimor me 20% brenda vitit 2029.- 3
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3. Plotésimi i legjislacionit né fushén e materialit mbjellés dhe shumézues bimor me akte
nénligjore pérmes t€ cilave do té béhet i mundur zbatimi i rregullave dhe kritereve te
reja ligjore té parashikuara me kété projektligji brenda 1 viti nga hyrja né fuqi e
projekligjit-4

4. Efektiviteti i progedurave mé té thjeshta pér regjistrimin e variteteve té reja t&€ Materialit
Mbjellés dhe Shumézues Bimor né Katalogun Kombétar pas hyrjes né fuqi té kétij
projektakti - 4

5. Kosto-efiktiviteti-5

III. Pércaktimi i shkall€s sé performancés népérmjet intervalit t& pikéve nga 0 — 5.
I'V. Pikézimi pérkundrejt secilit kriter sipas matric€s s€ méposhtme.
Matrica e performancés:

Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3

Pesha Vlera
. Vlera Vlera Vlera
Kriteret (Réndésia | |G| Dt Dt
relative) Pk | pegpa | Pike (=Pesha | '8¢ | (=Pesha | %€ | (=Pesha

X x piké) x piké) x piké)

Efektiviteti 1 rritjes
sé eksporteve
népérmjet garantimit
té cilésisé sé& 3 15
materialit mbjellés 5 2 10 5 25 5 25
dhe shumézues
bimor té vendosur né
treg brenda me 15%
brenda vitit 2030.

Efektiviteti 1
mekanizmave té
vendosur pér rritjen e
numrit té
certifikimeve té 2 6
materialit mbjellés
dhe shumézues
bimor me 20%
brenda vitit 2029.

Plotésimi 1
legjislacionit né
fushén e materialit
mbiellés dhe 4 1 4 5 20 4 16
shumézues bimor me
akte nénligjore
pérmes té€ cilave do t&
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béhet 1  mundur
zbatimi i rregullave
dhe kritereve te reja
ligjore té
parashikuara me kété
projektligji brenda 1
viti nga hyrja né fuqi

e projekligjit.

Efektiviteti i
progedurave mé té
thjeshta pér
regjistrimin e

variteteve té reja té
Materialit ~ Mbjellés
dhe Shumézues Bimor
né Katalogun
Kombétar pas hyrjes
né fuqi t€ kétij

20

12

projektakti.

Kostot efektiviteti 5 1 5 4 20 5 25 3

15

Pikét totale pér secilin opsion 26 97 90

48

Analiza me shumé kritere tregon se opsioni 1 (ndryshimi i ligjit ekzistues “Ligji Nr. 10416
daté 7.4.2011, “Pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor” té ndryshuar”) éshté

vierésuar me mé shumé piké dhe ne e kemi zgjedhur até si opsionin toné té preferuar.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e
politikés.

Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Strukturat pérgjegjése pér zbatimin e opsionit t& preferuar jané Ministria e Bujqésis€ dhe
Zhvillimit Rural:

o

©)
©)
©)

Autoritetin Kompetent pér Inspektimin e Ushqimit dhe t& Ushqimit pér Kafshé;
Autoriteti Kompetent pér Veterinariné dhe Mbrojtjen e Biméve;

Enti Shtetéror i Farave dhe Fidanéve dhe;

Qendrat e Transferimit t& Teknologjive Bujgésore.

Pengesa té mundshme gjaté zbatimit té opsionit té preferuar, miratimi jo né kohé i akteve
nénligjore e lidhur kjo ngushtésisht edhe me reformén e inspektoriateve me miratimin e Ligjit
Nr. 99/2024 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” i cili parasheh bashkimin e
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inspektoriateve t&¢ AKU-sé dhe AKVMB-sé nén kupolén e pérbashkét té njé inspektoriati té
vetém sipas kétij ligji.

Gjithashtu, disa pengesa té tjera t€ mundshme q€ mund té€ lindin gjaté zbatimit t€ opsionit té
preferuar jané:

Institucionet pérgjegjése, si Enti Shtetéror i Far€rave dhe Fidanéve, Autoriteti
Kompetent pér Veterinariné dhe Mbrojtjen e Biméve, Autoriteti Kompetent pér
Inspektimin e Ushqimit dhe Ushqimit pér Kafshé mund té pérballen me mungesé té
burimeve njerézore dhe infrastrukturore pér t€ pérmbushur detyrimet e reja.

Mungesa e pajisjeve laboratorike té pérshtatshme dhe e trajnimeve specifike pér stafin
mund té ngadalésojé procesin e certifikimit dhe kontrollit t& cil€sisé.

Rezistenca nga operatorét ekonomikeé:

Bizneset qé merren me prodhimin, importin dhe tregtimin e materialit mbjellés dhe
shumézues bimor mund t& pérballen me kosto shtes€ pér pérmbushjen e standardeve té
reja. Kjo rezultoj€ n€ vonesa pér t€ zbatuar kérkesat e reja ligjore.

Bashképunimi i pamjaftueshém midis strukturave pérgjegjése pér kontrollin dhe
certifikimin e materialit mbjellés dhe shumézues bimor mund té shkaktojé mbivendosje
té funksioneve ose boshllége né zbatimin e pérgjegjésive.

-Nése kostot shtesé pér pérmbushjen e standardeve té reja transferohen te fermerét dhe
konsumatorét, mund té rriten ¢gmimet e produkteve bujgésore dhe té bjeré kérkesa pér
to. Kjo mund té ndikojé negativisht te fermerét e vegjél gé nuk mund té pérballojné
¢cmimet mé té larta té materialit mbjellés dhe shumézues bimor té certifikuar.

Masa t€ cilat do t€ merrén pér adresimin e risqeve t&€ parashikuar mé lart apo pér t€ minimizuar
efektet negative jané:

©)

©)
©)
@)

-Hartimi 1 nj€ plani zbatimi gjithépérfshirés q€ pérfshin vlerésimin e rrezigeve;
-fokusimin vecanérisht né¢ fushat me risk t€ larté qé do té evidentohen;

-forcimi i kapaciteteve institucionale, burimet njerézore dhe teknike;

-bashképunimi 1 ngushté me t& gjithé aktorét e zinxhirit, institucionet zbatuese,
operatorét e mjedisit, persona fizik e juridik pal€ té pérfshira et;.

Ndérkaq masa té tjera pér realizimin e opsionit té preferuar pér t€ arritur qéllimet e politikés,

do té ndérmerren masat :

©)
©)

Regjistrimi 1 varieteteve t€ reja né katalogun kombétar ;

Pércaktimi 1 institucioneve pérgjegjése pér kontrollin zyrtar pér vendosjen né treg té
materialit mbjellés dhe shumézues bimor si edhe pér kontrollin zyrtar t€ shéndetit té
biméve gjaté fazés sé prodhimit deri né gertifikim.

Saktésimi 1 procedurave lidhur me regjistrimin e varieteteve té reja né mbéshtetje té njé
bujqésie té€ géndrueshme.

Nxitja pér rritjen e numrit té certifikimeve té materialit mbjellés dhe shumézues bimor,
népérmjet disiplinimit t€ vendosjes né treg té materialit t& pajisur me dokument qé
vérteton qé €shté 1 gertifikuar duke filluar nga viti 2026.

Puna pér identifikimin e direktivave, rregulloreve e BE-s€ né kété fushé, pérafrimi i té
cilave né€ kuadrin ligjor shqiptar sjell plotésim standartesh europiane dhe pérmirésimin
e proceseve né kété fushé. Konkretisht, gjaté takimit bilateral té€ zhvilluar n€ Bruksel né

kuadér té “Procesit Screening” u identifikua nevoja e pérafrimit t€ Direktivés 1999/05
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EC “Pér vendosjen né treg t& materialit riprodhues pyjor'?” e cila &shté parashikuar t&

pérfshihet né PKIE 2025-2026 e cila do té punohet né¢ bashképunim me Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit.

o Akte nénligjore qé ky projektligj parashikon té miratohen jané:
- rregullat procedura dhe afatet pér shqyrtimin e kérkesave pércaktohen me udhézim té
ministrit”
-Procedura t€ tjera pér certifikimin zyrtar, pérmbajtja, ngjyra dhe forma e etiketés
zyrtare, pérmbajtja dhe forma e certifikatés zyrtare, certifikatés s€ materialit mbjellés
dhe ményra e njoftimit té drejtuesit t&€ Entit Shtetéror t€ Farave dhe Fidanéve, miratohen
me udhézim t€ pérbashkét t& ministrit pérgjegjés pér bujqésiné dhe ministrit pérgjegjés
pér pyjet dhe kullotat”;
- Inspektimi i materialit mbjellés dhe shumézues bimor lidhur me plotésimin e
kérkesave t€ pércaktuara pér tregtim né kté ligj, kryhet né bazé t€ planit vjetor té
kontrolleve zyrtare dhe marrjes s€ mostrave me baz€ risku, t€ miratuar nga Ministri;
- Katalogu Kombétar publikohet né fagen zyrtare té€ Entit Shtetéror té€ Farave dhe
Fidanéve dhe té€ Ministris€ dhe pérdit€sohet sa heré qé péson ndryshime. Forma, dhe
pérmbajtja e Katalogut Kombétar miratohen me urdhér Ministri”.;
- Procedura dhe afatet e vlefshmerisé s€ regjistrimit t€ njé varieteti né Katalogun
Kombétar miratohet me udhézim Ministri”.;
- Pérbérja, organizimi funksionimi i komisionit t€ Regjistrimit t€ Varieteteve (KRV-sé),
miratohet me urdhér t€ ministrit”™.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

. Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.
. Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt
tyre.

Institucioni pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té politikés €shté Ministria e Bujqésisé dhe
Zhvillimt Rural, népérmjet masave t&€ méposhtme:

» Masa monitoruese pér zbatimit té procedurave té pércaktuara né ligj, jan€ raportimet qé
do kryhen nga inspektorét e Autoriteti Kompetent pér Inspektimin e Ushqimit dhe
Ushqgimit pér Kafshé inspekton produkteve e farérave dhe fidanéve né pikat kufitare
gjat€ import eksportit dhe Autoriteti kompetent pér Veterinarin€ dhe Mbrojtjen e
Biméve té cilét do té raportojné mbi gjetjet e tyre né terren brenda vendit, 1€vizjet e
materialit mbjellés shumézues bimor né tregje etj. Autoriteti kompetent pér Veterinaring
dhe Mbrojtjen e Biméve mund té gjenerojé t&€ dhéna mbi sigurin€ ushqimore né terren,
kjo referuar numrit t€ masave t€ marra, késhillimeve, evidentimeve etj.ndaj operatoréve
té biznesit né treg, analizave té kryera nga ISUV, kérkesave t€ dérguara pér analiza et;.
zbatimit t€ poltikave t€ ministrisé€ etj.

» T& dhénat nga organet tatimore lidhur me eksportet- importet etj. do jené raportet dhe
studimet e institucioneve té tjera q¢ bashképunojné mé MBZHR, raportime, masat
administrative, zbatimi i planeve vjetore ose periodike etj. nga insektorét e Autoritetit
Kompetent pér inspektimin e ushqimit dhe ushqimit pér kafshé dhe veterinerét zyrtaré
té Autoriteti Kompetent pér Veterinariné dhe Mbrojtjen e Biméve bazg té inspektimit té
tyre ne terren lidhur me gjéndjen e fitosanitare té€ materialit mbjellés, numri i
certifikatave t€ I€shuara, numrin e analizave té kryera nga ESHFF etj.;

12 Directive 1999/105 EC “On the marketing of forest reproductive material”.
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» Raportet e marra nga QT TB, t€ cilat jan€ pérgjegjése pér mbjelljen e materialit mbjellés
dhe shumézues bimor né€ pika strategjike me qéllim dhénien e njé€ informacioni té ploté
mbi pérshtashmériné pér zonat té catuar si edhe njé mundési tranferimi t€ teknologjive
té rejal® .

» ESHFF monitoron rrjetin zonal pér provat krahasuese pér testim té cilave u nénshtrohen
varietetet e reja t&€ prodhuara né vend ose té€ importuara pér riprodhim, shumézim e
tregtim. Mbi bazén e rezultateve té provave krahasuese dhe metodave laboratorike bén
vlerésimin dhe regjistrimin né Katalogun Kombétar(KK) si edhe mbrojtjen e interesave
té fermerit, shtimin e materialit mbjellés dhe shumézues bimor, shtimin e varieteteve té
reja né treg, rritjen e treguesve cilésoré t€ materialit mbjellés ge tregtohet, si edhe pér
té siguruar njé konkurence té ndershme tregu.

Indikatorét pér t€ matur arritjen e objektivave jané€ si mé poshté:
Numri 1 varieteteve té regjistruara né Katalogun Kombétar;

>
1
2. Numri i akteve nénligjore t€ miratuara;

3. Numri i operatoréve té regjistruar dhe certifikuar pas nisjes sé zbatimit té kétij opsioni;
4. Rritja e véllimit té€ eksporteve dhe importeve (ton dhe vler€);

5. Numri i shtuar i kontrolleve t€ kryera nga autoritetet kompetente té kontrollit zyrtar.

6. Rritja e numrit té varieteteve té reja té regjistruara né Katalogun Kombétar.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té

pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin —
njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé
heré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njé heré

Kosto pér grupet e tjera—né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin
zbrités

13Shénim: Me ristrukturimin e inspektoriateve dhe nga detyrimet qé rrjedhin si rezultat i ndryshimeve nga ligji i ri “ Pér
inspektimin né republikén e shqipérisé€”, strukturat inspektuese do té kené emértesa té ndryshuara pér kété shkak momentalisht
jané cilésuar si né kéto paragrafe.
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Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé
heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera
— njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera
—né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total
= Pérfitimi né total x
faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos né
total

Vlera aktuale e pérfitimit
né total

Vlera aktuale neto (VAN)
= Vlera aktuale e pérfitimit
né total — Vlera aktuale e
kostos né total

Raporti i ndikimit té vlerésimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
Grupi i punés dhe RIA:
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