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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Cili 8shté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Problemet kryesore konsistojné né véshtirési né aplikimin e ligjit 10433/2011, té lidhura
kryesisht me arsye strukturore. Ligji nuk mundéson njé dialog institucional té rregullt
midis Inspektoratit Qendror me inspektoratet e tjera dhe ministrité respektive. Véshtirésité
kryesore lidhen me mbivendosjet e funksioneve, me diskutimet pér pérmirésimin e sistemit
elektronik, diskutimet e vendosjet e sistemeve té riskut né inspektorate specifike,
organizimet e trajnimeve, etj.

Aktualisht, mbikéqyrja e inspektimeve né Shqipéri éshté pérgendruar te Inspektorati
Qendror, i cili nuk ka arritur té zhvillojé plotésisht autoritetin rregullator t€ nevojshém. Si
pasojé, inspektoratet jané té pérballura me sfida si profesionalizmi i ulét, konflikte
administrative, dhe infrastrukturé jo e pérshtatshme. Sistemi aktual pérfshin gjithashtu
praktika té nepotizmit dhe mungesé té njé rrugétimi té garté karriere pér inspektorét.

Problematikat né Inspektoratet Shtetérore kané ndikuar né ushtrim té kompetencave
administrative, inspektuese né subjekt né paligjshméri, né formé permanente dhe duke u
béré pér Operatorét e Biznesit, barré administrative dhe hallké korruptive gjaté
inspektimeve té té gjitha fushave, né Republikén e Shqipérisé.

1 https://kryeministria.al/ép-content/uploads/2021/10/Programi_Qeverises 2021-2025.pdf:
http://gbz.gov.al/eli/vendim/2021/07/30/466
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Pér té adresuar kéto probleme, éshté thelbésore té forcohet kuadri ligjor, né ményré qé té
sigurojé zbatimin mé té miré té ligjit pér inspektimin, té eliminojé mbivendosjen e
kompetencave, té ulé barrén administrative pér bizneset, duke rritur efikasitetin dhe
transparencén né sistemin inspektues té vendit, si dhe té krijojé edhe njé sistem
meritokracie pér rekrutimin dhe zhvillimin e karrierés sé inspektoréve.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat qé synohen té realizohen pérfshijné:

e Pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe krijimin e kushteve pér té realizuar né ményré
té rregullt aktivitete biznesi;

e Garantimin e produkteve mé té sigurta ushgimore dhe jo-ushgimore, njé mjedis mé té
pastér dhe né zbatim té ligjit, kushte mé té sigurta pune, si edhe veprimtari
ekonomike né fushén e energjisé dhe transportit né pérputhje me detyrimet ligjore;

e Garantimin e ligjshmérisé né veprimtariné inspektuese té inspektorateve shtetérore
dhe vendore, né Republikén e Shqipérisé;

e Menaxhimin dhe koordinimin mé té miré té Inspektorateve Qendrore;

e Implementimin e teknologjisé pér té lehtésuar procesin e inspektimit, pérfshiré
kryerjen dhe raportimin e inspektimeve népérmjet sistemit unik té inspektimeve, gé
ulin kohén dhe kostot pér té dyja palét, bizneset dhe administratén;

e Rregullimin e marrédhénieve té punésimit dhe ngritjen e sistemit té rekrutimit dhe
karrierés népérmjet testimit, certifikimit dhe rritjes sé nivelit profesional sipas
fushés sé inspektimit.

¢ Vendosja e njé kulture parandaluese dhe edukative, duke pérdorur paralajmérimin, si
dénim administrativ kryesor, né inspektimin e paré té trupés sé inspektimit, si dhe
késhillimin.

e Mundésimi i mbikéqyrjes sé té gjithé sistemit té inspektimeve nga njé bord
inspektimi, i cili do té marré vendimet Kkryesore strategjike dhe pércaktuese té
politikqve té pérgjithshsme té inspektimit, qé pérfshijné miratimin e standradeve
dhe metodologjive.

e Kryerja e inspektimeve bazuar né programe inspektimi, me bazé risku, té aplikuara
pér té gjitha fushat e inspektimit.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve t& mundshme. Duhet té




pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme, jané marré né konsideraté pér té realizuar politikat e ndérmarra té

Qeverisé Shqiptare:

Opsioni i status quo, pér mbajtjen e ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin
né Republikén e Shqipérisé”, pa ndryshimet e propozuara do té vijojé té mbajé né fuqi
problematikat e shénuara mé sipér, né té gjitha fushat e veprimtarisé sé inspektimit né
Republikén e Shqipérisé.

Opsioni 1 — ndryshim i ligjit ekzistues 10433/2011 “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipéris€”. Pér shkak se ndryshimet e propozuara jané té shumta (mbi 50% e ligjit
aktual) rrjedhimisht pér efekt té teknikés legjislative, ky opsion nuk éshté i favorshém.

Opsioni 2 — propozimi i njé projektligj té ri, “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipérisé€”, bazuar né propozimin pér riorganizimin e trupave inspektuese gendrore
nén pérgjegjésiné e Ministrive té linjés, nén mbikéqgyrjen e Inspektoratit té
Pérgjithshém.

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur Opsioni 2, pra miratimi i njé ligji té ri gé do té
ofrojé rregullimin e duhur kuadér pér sektorin e inspektimeve, né pérshtatje me
problematikat aktuale té shumta té kétij sektori dhe objektivat e pérmendura mé lart.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet t& pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet ekonomike té opsionit té preferuar nuk do té sjellé rritje té shpenzimeve né
buxhet. Gjithashtu ndikimi ekonomik do té reflektohet né pérfitime té biznesit né
kohé/oré inspektimi né subjekt, si dhe kostove té pamatshme pér procedimet
administrative nga gjykata pér masat administrative.

Pérfitim ekonomik pér sektorin publik, si rezultat i riorganizimit té Inspektorateve
Shtetérore, i cili do té sjellé reduktimin e disa zérave té shpenzimeve buxhetore si :
transport, burime mbéshtetése , kancelari, karburant, etj, té pamatshme.

Pérfitimet cilésore kryesore, do té viné nga grupimi i té gjitha Inspektorateve
Shtetérore dhe strukturave té tjera qé do té pérfshihen pér zbatim té ligjit t& ri pér
inspektimin, duke siguruar rritje cilésore té kapaciteteve kontribuese institucionale dhe
me integritet té trupave inspektuese, népérmjet njé procesi rekrutimi té standardizuar,
bazuar né sistemin e karrierés. Pérmes optimizimit e racionalizimit té mjediseve e
ambienteve, synohet gé té keté njé ndarje mé racionale té detyrave e prioriteteve, nga e
njéjta adresé gjeografike; koordinim mé té miré té ekipeve inspektuese té
inspektorateve gendrore; pajisje e mjete mé cilésore transporti e pajisje pune pér ekipet
inspektuese; mé tepér eficiencé e pérgjegjshméri né reagimin ndaj kérkesave té
qytetaréve; njé adrese digjitale e vetme prej ku qytetari té béj njé njoftim apo denoncim




dhe prej ku té ndjeké apo té marré pérgjigje pér kérkesén e tij; njé kod mé té miré
veshje, sjellje e performancé prej inspektoréve té vendosura né té njéjtin objekt; burime
njerézore mé té pérgendruara e me ekspertizé né rritje; garantim té trajnimit e
kualifikimit né vazhdimési pér té gjithé inspektorét, si dhe vlerésimin dhe ngritjen né
karrieré; siguri e garanci mé e larté né mbajtjen e ruajtjen e regjistrimeve té céshtjeve té
inspektimeve, duke patur infrastrukturén elektronike, si dhe ofruesin e shérbimit
Internet nga e njéjta gendér nga i njéjti ofrues; mekanizma mé té miré pér rritjen e
pérgjegjésisé sé inspektoréve shtetéroré, lehtési e bizneseve pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe shkémbim té informacionit né kohé reale, etj.

o Ndikim ekonomik pozitiv pér bizneset, pérfshijné krijimin e njé klime té favorshme
pér zhvillimin e konkurrencés sé ndershme, garantimin e rregullave té njéjta né treg,
rritjen e investimeve té huaja dhe zhvillimin e ekonomisé né térési. Do té keté
gjithashtu edhe disa lloje ndikimesh pozitive jo té drejtpérdrejta ekonomike té
mundshme, duke pérfshiré formalizimin e ekonomisé me synim, uljen e barrés
administrative dhe uljen e korrupsionit.

. Ndikim social pozitiv jo té drejtpérdrejté, i cili konsiston né rritjen e besimit tek
gytetarét pér funksionimin dhe zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe
garantimin né nivel mé té larté té sigurisé dhe cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve.

. Ndikimet mjedisore

Pérmirésimi i cilésisé sé inspektimeve né Republikén e Shqipérisé, do té sjellé ndikim
indirekt edhe né cilésiné e mjedisit duke patur parasysh, gé pérmirésimi pérfshin
Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit, Autoritetin Kombétar té Mjedisit,
pérgjegjés pér céshtjet e mjedisit si dhe inspektoratet e tjera, té cilat bashképunojné me
té, pér té njéjtén céshtje. Gjithashtu riorganizimi i Inspektorateve, do té pérmirésojé
indirekt shkallén e ndotjes té ujérave, ajrit dhe tokés, do té pérmirésojé dhe ruajé me
pérgjegjési té larté pyjet dhe kafshét e egra, do té ndikojé né mbrojtjen dhe siguriné
ushgimore té njerézve, kafshéve etj.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 2, i cili propozon hartimin e njé projektligji té ri
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”. Ky opsion parashikon njékohésisht
riorganizimin dhe konsolidimin e trupave inspektuese né Inspektorate té strukturuar
sipas parimit “Njé Ministri, njé Inspektorat Shtetéror”, me pérjashtime. Ky ristrukturim
synon té maksimizojé efikasitetin e misioneve té tyre ligjore, duke garantuar gé ato nuk
kryhen né konflikt interesi apo me pérplasje ligjore midis sektoréve té ngjashém.
Gjithashtu, pritet té cojé né njé bashképunim ndérinstitucional mé té miré, me
procedura inspektimi dhe veprimtari laboratorike mé cilésore, efikase dhe ekonomike.

Pérmirésimet cilésore né veprimtarité inspektuese do té garantojné inspektime me
standarde bashkékohore, me trupa inspektuese profesionale, me kushte mé té mira pune
dhe page, gé ushtrojné parimet bazé té ndryshuara né ligjin pér inspektimin, népérmjet




sistemit té karrierés/klasifikimit me nivele té inspektorit.

Kérkesat ligjore gé do té ¢cojné né ofrim té shérbimeve ndaj Operatoréve té Biznesit
me standarde bashkékohore, i jané referuar modeleve dhe praktikave mé té mira té
marra nga bashképunimi me eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré té fushés, si dhe
inspektorate homologe té vendeve té BE, modele té cilat kané guar né propozimin e
opsionit preferencial:

Ky opsion do té sjellé mé shumé pérfitime sesa kosto, por vlera monetare e kostos dhe
e pérfitimeve nga ndikimet e mundshme, éshté pércaktuar mbi bazén e té dhénave dhe
informacioneve té disponueshme.

Sidoqofté, ato jané vlerésuar né aspektin cilésor, aty ku ka gené e mundur. Pérveg
késaj, ndikimi faktik do té ndihet pasi té hartohen dhe té miratohen aktet nénligjore.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare
menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma nominalé):
né 000/ lekéViti 2025 Viti 2026 Viti 2027
0 0 0

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje t€ ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné c¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Hartimi 1 ligjit t€ ri “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”, €shté kryer nga Grupi 1
Punés i dalé me Urdhrin nr. 242, daté 29.12.2023, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés pér riorganizimin e inspektorateve”.

Pér t&€ mbéshtetur hartimin e projektligjit “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”, i
cili synon riorganizimin e trupave inspektuese shtetérore sipas fushave té inspektimit me
veprimtari té ngjashme dhe njé menaxhim dhe koordinim mé té& miré, éshté bashképunuar
me pérfagésuesit e Shogatave dhe Dhomave té Tregtisé dhe Industrisé vendase e té huaja,
si dhe jané mbéshtetur me ekspertizé nga eksperté t& UNDP.

Me kété gasje, grupi ndérinstitucional, si dhe grupi ndérinstitucional teknik, i kryesuar nga
Ministri i Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit, finalizoi hartimin e projektligjit
“Pér inspektimin n€ Republikén e Shqipéris€”, me objektiv riorganizimin e trupave
inspektuese gendrore (shtetérore), sipas fushave té inspektimit me funksione té ngjashme
inspektuese, si dhe pér njé menaxhim dhe koordinim mé té& miré té té gjithé inspektorateve
shtetérore/vendore, me synimin, ndér té tjera pérmirésimin e klimés sé biznesit né vend.

Gjaté késaj periudhe jané realizuar vizita studimore dhe takime pune me Késhillin e
Inspektimeve né Republikén e Sllovenisé, si dhe Inspektoratin Shtetéror té Republikés sé
Kroacisé. Kéto takime synonin shkémbimin e informacionit mbi ményrén e organizimit té
inspektorateve dhe veprimtarive inspektuese, rekrutimit dhe trajnimit té inspektoréve si dhe




eksperiencén né lidhje me procese té tjera té inspektimit.

Kjo gasje bashképunimi garanton se projektligji éshté i mbéshtetur nga njohuri té thella
profesionale dhe konsultime té gjera me palét e interesuara, duke synuar té sjellé njé
ndryshim pozitiv né sistemin e inspektimeve né Shqipéri, pér té rritur efikasitetin,
transparencén dhe menaxhimin e veprimtarive inspektuese né pérputhje me standardet mé
té larta.

Hartimi i projektligjit ka kaluar pérmes njé dialogu té vazhdueshém me pérfagésues té
ministrive dhe instucioneve té tyre té varésisé, pér diskutimin e problematikave dhe
formulimin e parashikimeve té duhura ligjore.

Varianti final i projektligjit pér inspektimin ka kaluar pérmes disa ndryshimeve si pasojé e
sugjerimeve dhe komenteve né grupet e punés, takimeve konsultative me pérfagésues nga
ministrité dhe institucionet e tyre té varésisé, si dhe Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit.

Né kété variant final, né dispozitat e projektligjit jané reflektuar propozimet dhe
ndryshimet si vijojné:

Komentet dhe sugjerimet e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural jané pranuar dhe
reflektuar n€ pjesén mé t€ madhe té tyre. Pérkufizimi mbi “inspektimin”, parashikuar né
pikén 3, té nenit 4 éshté riformuluar sipas sugjerimit té tyre. Po ashtu, né té njéjtin nen
éshté pércaktuar pérkufizimi mbi monitorimin, ndérsa lidhur me miratimin e planeve
vjetore té monitorimit nga ministri pérgjegjés, éshté reflektuar né pikén 4, té nenit 32, pasi
propozimi pér té géndruar né nenin 7 nuk géndron, pér shkak se ky nen pércakton njé
parim té pérgjithshém né inspektime.

Jané reflektuar plotésisht sugjerimet pér nenin 13, pika 1, shkronja “c”, pér heqjen e
togfjal€shit “népérmjet sistemit t&€ gendérzuar t€ riskut”; pér nenin 25, pika 1, lidhur me
varésiné nga ministri pérgjegjés, dhe nuk éshté pranuar i njéjti sugjerim pér nenin 26, pika
2, pasi pérbén pérséritje. Nuk éshté pranuar komenti tek neni 27, pika 3, ku kérkohej
raportimi para ministrit pérgjegjés dhe informimi i Inspektorit té Pérgjithshém, pasi
kryeinspektori raporton para ministrit pérgjegjés pér zbatimin dhe implementimin e
drejtimeve strategjike té ministrive dhe para Inspektorit té Pérgjithshém pér veprimtarité
inspektuese. Komentet mbi nenin 33, shkronja “c” dhe nenin 51 lidhur me marrjen e
mostrave jané reflektuar plotésisht.

Komentet e Ministrisé sé Drejtésisé jané reflektuar plotésisht dhe konkretisht éshté
riformuluar pércaktimi mbi parimin e dispozités mé té favorshme ligjore né pikén 1, té
nenit 8 dhe pércaktimi mbi parimin e informimit té publikut dhe mbrojtjes sé
konfidencialitetit. Propozimi pér ndryshimin e nenit 20 gé lidhet me marrédhéniet e
punésimit dhe kriteret pér emérimin né pozicionin inspektor éshté pranuar dhe reflektuar.
Komentet e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit jané pranuar dhe reflektuar
plotésisht, dhe konkretisht sipas komenteve né projektligj, né pikén 14, té nenit 4, fjala
“platformé digjitale” €shté z€vend&suar me fjalén “sistem elektronik”, n€ pikén 1, t& nenit
13, fjalét “né sistemet online” jané zévendésuar me togfjaléshin “né sistemin elektronik “e-
Inspektimi”, n€ nenin 18, shkronja “d”, fjala “zhvillime” €shté zévendésuar me fjalén




“veprime” dhe neni 47 pér sistemin elektronik “e-Inspektimi” éshté riformuluar sipas
komenteve té pércjella.

Komentet e Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit né takimin e zhvilluar mbi
identifikimin e akteve ligjore gé preken nga projektligji pér inspektimin, lidhur me
shqyrtimin dhe marrjen e vendimit pérfundimtar jané reflektuar né pikén 1, té nenit 43,
sipas té cilit vendimi pérfundimtar i inspektimit merret nga trupa inspektuese gé ka kryer
inspektimin, nése nuk parashikohet ndryshe né ligjin e posacém.

Propozimet e Inspektoratit Shtetéror t€ Mbikéqyrjes sé Tregut, pér té formuluar njé
pércaktim ligjor lidhur me marrjen e vendimit pérfundimtar té inspektimit, aty pér aty, jané
reflektuar né pikén 3, té nenit 43.

Komentet e pérfagésuesve té njésive vendore né takimin e zhvilluar pér diskutimin e
projektligjit pér inspektimin, lidhur me parashikimin e komisionit té shqyrtimit té ankimit
né projektligj, si dhe pérfshirjen e njé pérfagésuesi nga Inspektorati i Pérgjithshém
Shtetéror dhe njé pérfagésuesi nga biznesi, jané reflektuar né nenin 56 té projektligjit.

N¢ zbatim té ligjit nr. 146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, projektligji 1
éshté nénshtruar konsultimit publik pérmes publikimit té tij né Regjistrin Elektronik pér
Njoftimet dhe Konsultimet Publike pér 20 dité pune (31 Maj 2024 — 28 Qershor 202), si
dhe éshté zhvilluar takimi konsultativ me pérfagésues nga dhomat e tregtisé dhe industrisé
dhe shogatat e biznesit vendase dhe té huaja, eksperté individualé dhe pérfagésues nga bota
akademike (21 Qershor 2024). Komentet e pércjella pérmes portalit té konsultimit publik
dhe takimit konsultativ jané reflektuar né Raportin individual t& konsultimit publik dhe
komentet e pranuara jané reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit pér inspektimin.

Konkretisht jané pranuar dhe reflektuar komentet dhe sugjerimet lidhur me
parashikueshmériné institucionale, si njé nga prioritetet e késaj reforme gé lidhet me
pérmirésimin e klimés sé biznesit, si dhe pérfshirjen e ligjeve té posagme té inspektorateve
me qéllim pérmirésimin e strukturuar dhe té géndrueshém té legjislacionit aktual, duke
siguruar gé té gjitha aspektet e inspektimit té jené té koordinuara dhe té rregulluara né
ményré efektive. Jané pranuar po ashtu komentet lidhur me njoftimin postar né nenin 43 té
projektligjit. Eshté pranuar pjesérisht sugjerimi lidhur me afatin e njoftimit t& inspektimit,
dhe né nenin 40 té projektligjit afati u ndryshua nga 7 dité né 10 dité. Nuk jané pranuar apo
reflektuar komentet gé lidhen me pércaktimin e numrit maksimal té inspektimeve té
programuara né ligj, pasi kjo ¢éshtje éshté vlerésuar té rregullohet me vendim té Késhillit
té Ministrave, i cili do té pércaktojé edhe pérgindjen e inspektimeve jashté programit, e cila
nuk duhet té tejkalohet nga strukturat inspektuese. Po ashtu nuk jané pranuar edhe
komentet lidhur me pércaktimin e afateve pér korrigjimin e shkeljeve apo specifikimin e
shkeljeve té rénda né ligj, pér shkak té specifikés sé secilit inspektorat, ligji nuk mund té
keté natyré shteruese né kété aspekt, ndaj vlerésohet té rregullohet me akt nénligjor.




ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Njésité pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té preferuar do té jené, té gjitha ministrité e
linjés, té cilat kané né varési struktura si Inspektoratet Shtetérore dhe agjencité/drejtorité, té
cilat kryejné veprimtari inspektuese.

Monitorimi i politikés gqé propozohet, do té realizohet nga Bordi i Inspektimit, Inspektorati
i Pérgjithshém si dhe 8 Inspektoratet Qendrore té propozuara.

Procesi i monitorimit té inspektorateve gendrore, do té jeté nén mbikéqyrjen dhe
udhéhegjen metodologjike té Inspektoratit té Pérgjithshém pérgjegjés pér garantimin e
ligjshmérisé né céshtjet e inspektimit, rekrutimit, sistemit té& karrierés dhe veprimtarisé
laboratorike.

Inspektorati i Pérgjithshém, do té sigurojé funksionimin e njé sistemi koherent té
monitorimit dhe raportimit, pasi 8 Inspektoratet Qendrore duhet té& shfrytézojné té njéjtin
sistem té monitorimit dhe raportimit, pér sa i pérket formave (modeleve) dhe afateve.
Inspektoratet do té raportojné pér veprimtariné inspektuese tek Ministri pérgjegjés dhe
Inspektori i Pérgjithshém Shtetéror.

Monitorimi do té kryhet, duke u bazuar tek té dhénat e inspektimeve online dhe rezultatet e
inspektimeve té realizuara sipas vlerésimit té& riskut, masave administrative té marra,
referuar ankimimeve té operatoréve té biznesit né lidhje me procedurat e inspektimit si dhe
ankesat e qytetaréve.

Monitorimi i Inspektorateve do té jeté njé proces i vazhdueshém i grumbullimit sistematik
té té dhénave, né pajtim me indikatorét e caktuar, me qéllim vézhgimin e shkallés sé
progresit dhe té realizimit té objektivave dhe politikave té vendosura.

Inspektorati i Pérgjithshém Shtetéror do té raportojé pér veprimtarité inspektuese né
Republikén e Shqipérisé, né Késhillin e Ministrave.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés

Né vitin 2009 projekti BERIS? i Qeverisé Shgiptare né bashképunim me Bankén Botérore,
kreu njé analizé té thelluar té problemeve, dobésive dhe kostove té inspektimeve mbi
biznesin. Deri né vitin 2011 kishte 33 trupa inspektuese, té cilat me hyrjen né fuqi té ligjit pér
inspektimin®, u reduktuan né 16 trupa inspektuese. Mé pas gjaté viteve pérséri numri i

2 Reform of the Inspection System in Albania. Preliminary Impact Assessment. “Business Environment Reform
and Institutional Strengthening” (BERIS). Tirana, 4 December 20009.
3 Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérise”




institucioneve me funksione inspektimi u rrit, duke gené né vitin 2024 né 23 inspektorate dhe
institucione me funksione inspektimi. Lista e inspektorateve gjendet ne fagen zyrtare té
sistemit elektronik “e-Inspektimi™™, i cili éshté krijuar né bazé té vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 696, daté 16.8.2013, “Pér pércaktimin e procedurave té ushtrimit té
kompetencave té Inspektoratit Qendror dhe té rregullave pér pérmbajtjen dhe administrimin e
portalit unik “e-Inspektimi”.

Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”, qé nga
miratimi i tij né vitin 2011, nuk ka pésuar asnjé ndryshim ligjor deri me sot.

Né kuadér té ligjit ekzistues, Inspektoratet jané trupa ekzekutive dhe administrative, nén
pérgjegjésiné e njé ministrie, dhe kujdesen pér zbatimin e legjislacionit né fuqgi dhe qgé
mbulojné njé fushé té caktuar. Ligji unik i inspektimeve, ka té pércaktuar organizimin dhe
funksionimin e inspektorateve, por ndarja e pérgjegjésive té inspektorateve ka béré té keté
mbivendosje té kompetencave té atyre né nivel gendror, dhe drejtorive né nivel rajonal.
Inspektoratet grupohen né tri grupe:

v"Inspektorate gé funksionojné vetém né nivel gendror;
v"Inspektorate g€, pérve¢ nivelit gendror, funksionojné edhe me drejtori rajonale;
v"Inspektorate, gé kané varésiné nga njé institucion tjetér.

Né disa raste ekzistojné konflikte kompetencash mes nivelit gendror/lokal dhe atij ministror,
megjithése fushé veprimtaria e kétyre inspektorateve rregullohet me ligje té vecanta, né
praktiké jané hasur pengesa té shumta mes inspektoréve té nivelit gendror dhe atyre lokal.

Problemi né shqyrtim

e  Pérshkruani natyrén e problemit.

o Identifikoni shkaget e problemit.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problematikat né Inspektoratet Shtetérore vijné si pasojé e disa shkageve, si
hendeget/boshlléget e ligjit aktual, ligji éshté relativisht i vjetér né kohé&, nuk ka pésuar
ndryshime dhe nuk i pérgjigjet nevojave aktuale, krijon pagartési né ndarjen e kompetencave
etj.

Bazuar né studimin e objektit t& punés sé Inspektorateve Shtetérore, strukturés, numrit té
punonjésve, numrit té subjekteve té inspektuara, nivelit profesional, akteve administrative té
shqyrtuara nga Inspektorati Qendror etj, konstatohen problematikat si vijon:

4 https://e-inspektimi.gov.al/SitePages/Home.aspx
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1. Véshtirési né aplikimin e ligjit 10433/2011, té lidhura kryesisht me arsye strukturore.
Ligji nuk mundéson njé dialog institucional té rregullt midis Inspektoratit Qendror me
inspektoratet e tjera dhe ministrité respektive. VVéshtirésité kryesore lidhen me mbivendosjet e
funksioneve, me diskutimet pér pérmirésimin e sistemit elektronik, diskutimet e vendosjet e
sistemeve té riskut né inspektorate specifike, organizimet e trajnimeve, etj.

2. Numri i larté i institucioneve me funksione inspektuese, qé sjellin pérplasje té
kompetencave. Ky konflikt vjen si pasojé e mungesés sé njé linje té garté ndarése té
kompetencave ligjore, ¢’ka rezulton né mbivendosje té autoriteteve (inspektime té dublikuara
me kérkesa ligjore té njéjta nga inspektoratet shtetérore t& ndryshme) dhe né njé bashképunim
té mangét ndérinstitucional (barriera té¢ komunikimit).

3. Numér i larté i inspektimeve, i shogéruar nga nj& numér i larté i inspektimeve té
paplanifikuara né rreth 30%, té cilat sjellin njé barré té konsiderueshme tek biznesi.
Gjithashtu kryerje e njé numri té konsiderueshém inspektimesh té pabazuara né metodologji
dhe vlerésim risku pér strukturat e pa pérfshira né sistemin unik elektornik “e-inspektimi”
dhe ligjin pér inspektimin. Sistemi aktual i inspektimeve vuan nga mungesa e njé procesi té
pérzgjedhjes sé subjekteve té inspektimit né bazé té riskut. Ekziston njé praktiké e zgjedhjes
sé inspektimeve né ményré subjektive, e cila ofron mundésiné pér abuzime dhe korrupsion.
Nevojitet pérmirésimi i planifikimit té inspektimeve me bazé riskun, duke kufizuar
inspektimet e paplanifikuara.

4. Ka veprimtari inspektuese té evidentuara né Republikén e Shqipérisé gé nuk kryejné
procedura inspektimi online, té cilat duhet té pérfshihen né rrjetin e shérbimeve publike té
modernizuara, me qéllim thjeshtézimin dhe lehtésimin e té gjithé procesit népérmjet
infrastrukturés digjitale.

5. Mungesé transparence gjaté veprimtarisé sé inspektimit né subjekt pér strukturat e pa
pérfshira né sistemin unik elektronik “e-inspektimi” dhe ligjin pér inspektimin.Veprimtaria
inspektuese aktualisht karakterizohet nga mungesa e transparencés dhe efikasitetit, duke Iéné
hapésira pér praktika korruptive dhe njé barré té réndé administrative mbi biznesin. Bizneset
kané pagartési dhe mungesé informimi pér pérmbushjen e kérkesave ligjore.

6. Ushtrimi i veprimtarisé inspektuese ndikohet nga mungesa e pavarésisé né vendimmarrje
dhe nga ndikimi politik, gé démton integritetin e proceseve inspektuese. Nevojitet garantim i
pavarésisé né vendimmarrje té trupés inspektuese, pa efektin interferues politik.

7. Procedurat rregullatore té tilla si: regjistrimi, licencimi apo marrja e lejeve, si té drejta pér
ushtrimin e njé aktiviteti té caktuar nga Operatorét e Biznesit, kryhen nga e njéjta strukturé
institucionale duke krijuar situaté né konflikt interesi.

8. Shqyrtim i ankimimit té subjektit, nga trupé kolegjiale e ngritur né konflikt interesi,

brenda organit, i cili kryen edhe kontrollin ligjor né subjekt. Kjo rezulton né njé mungesé té
pavarésisé né komisionet e ankimimit té gjobave dhe masave administrative, té cilat jané
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ngritur prané inspektorateve pérkatése dhe pér pasojé vetém 6% e vendimeve ankimohen. Ka
nevojé pér té siguruar mé shumé pavarési dhe transparencé né procesin e ankimimit.

9. Ka njé mungesé té vlerésimit té performancés sé inspektorateve né lidhje me ndikimin qé
ata kané né pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushat pérkatése. Kjo sjell nevojén pér té
pércaktuar metodologji specifike pér matjen e performancés né bazé té ndikimit shogéror qé
ka inspektimi pérkatés (si¢ jané pér shembull ulja e aksidenteve né puné, ulja e ndotjes
mjedisore, etj.).

10. Sistemi aktual i marrédhénieve té punésimit éshté me dy standarde té ndryshme pér
inspektorét - sipas Kodit té Punés dhe statusit t& népunésit civil, duke Kkrijuar njé mungesé
kohezioni né ményrén se si trajtohen inspektorét. Né té njéjtén kohé, ky sistem aktualisht
realizohet pjesérisht nga inspektoratet pérkatése ose Departamenti i Administratés Publike
pér pjesén e rekrutimit dhe nga Inspektorati Qendror pér pjesén e trajnimit dhe testimit, duke
sjellé njé mungesé harmonizimi né praktikat mé té mira pér té siguruar profesionalizmit e
trupés sé inspektimit.

11. Probleme té tjera pérfshijné: kapacitete institucionale té pamjaftueshme; mungesé té
kushteve té punés; mungesé pér pajisje dhe materiale laboratorike si dhe mjete té tjera
logjistike; ushtrimi i veprimtarisé inspektuese nga njé inspektor i vetém; trupa inspektimi, té
pa kualifikuara, pa arsimin pérkatés, té cilat sjellin  mungesé té monitorimit té
zbatueshmérisé sé kuadrit rregullator nga bizneset dhe jo vetém; nivel té ulét page pér
inspektorin.

12. Inspektoratet shtetérore nuk marrin masa disiplinore ndaj inspektoréve, kur
shqyrtojné vendime administrative té marra né subjekt prej tyre, té cilat i shfugizon komisioni
i shqyrtimit té ankesave brenda institucionit.

Té gjithé kéta faktoré kané ndikuar né ushtrim té kompetencave administrative, inspektuese
né subjekt né paligjshméri, né formé permanente dhe duke u béré pér Operatorét e Biznesit,
barré administrative dhe hallké korruptive gjaté inspektimeve té té gjitha fushave, né
Republikén e Shqipérisé.

Shtrirja e kétyre problematikave pérfshin té gjithé inspektoriatet dhe inspektorét gé operojné
né Republikén e Shqiperisé, si dhe operatorét e biznesit.

Grupet e prekura jané:

v" Punonjésit e inspektoriateve;

v’ Strukturat shtetérore dhe Qeveria;

v’ Operatorét e biznesit, té cilét operojné né vend;

v' Investitorét e huaj, té cilét kané interesin pér té ushtruar aktivitet ekonomik né Shqipéri;
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v Konsumatorét/qytetarét dhe shoqéria civile.

Né pérfundim, vlerésojmé se té gjithé problematikat e konstatuara mé lart mund té trajtohen
vetém pérmes njé ndryshimi té politikave.

Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmijet késaj ndérhyrjeje.
o |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Politika e Qeverisé Shqiptare né Programin Qeverisés 2021-2025, flet pér krijimin e besimit
té qytetaréve, pér njé té ardhme moderne té Shqipérisé, duke luftuar korrupsionin,
informalitetin,  klientelizmin, pabaraziné pérpara ligjit, pandéshkueshmériné apo
diskriminimet e ¢do lloji gofshin. Modernizimin e shérbimeve dhe infrastrukturés digjitale si
njé instrument i patjetérsueshém dhe i pazévendésueshém pér té luftuar korrupsionin dhe pér
té rritur né ményré té shpejté cilésiné e shérbimeve ndaj publikut si dhe produktivitetin e
sipérmarrjes.

Né vazhdén e shumé reformave té deritanishtme, té lidhura dhe me procesin e dixhitalizimit
dhe fiskalizimit, jané pérmirésuar shumé elementé té marrjes sé shérbimeve té bizneseve né
administratén shtetérore dhe né pakésimin e kontakteve té drejtpérdrejta né mes té bizneseve
té administratés. Njé nga fushat ku kéto pérmirésime kané gené mé té avashta dhe ku ankesat
e bizneseve jané pérséri té ndjeshme éshté fusha e inspektimit.

Ndérhyrja e Qeverisé éshté e nevojshme sepse ka veprimtari inspektuese té evidentuara né
Republikén e Shqipérisé gé nuk kryejné procedura inspektimi online, ku sipas programit té
Qeverisé®, duhet té pérfshinen né rrjetin e shérbimeve publike té modernizuara, me géllim
thjeshtézimin dhe lehtésimin e té gjithé procesit népérmjet infrastrukturés digjitale.

Ka ende nevojé pér ndérhyrje té cilat do té rrisin efektin e garancisé sé pavarésisé né
vendimmarrje té trupave inspektuese duke minimizuar mé shumé kontrollin politik si dhe
interferencat e ministrive pérgjegjése.

Aktualisht mbikéqgyrja e veprimtarive inspektuese né Republikén e Shqipérisé kryhet nga njé
strukturé gendrore (Inspektorati Qendror) e pakompletuar me autoritetin e nevojshém
rregullator. Inspektoratet pérfagésohen me nivel té ulét profesionalizmi, me pérplasje
administrative e té pérfshira né kushte jo té pérshtatshme infrastrukturore, me inspektoré té
pakualifikuar, me emérime nepotike, pa meritokraci dhe sistem karriere.

5 Kreu “Modernizim pér Zhvillim”, ku citohet se modernizimi | shérbimeve dhe infrastrukturés digjitale éshté
njé instrument | pazévendésueshém pér luftén kundér korrupsionit dhe pér rritjen e shpejté té cilésisé sé
shérbimeve publike, si dhe produktivitetit té sipérmarrjes.
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Forcimi i kuadrit ligjor rregullator né fushén e inspektimeve do té mundésojé ngritjen e njé
sistemi rekrutimi dhe karriere mbi baza meritokracie, ushtrimin e té gjithé veprimtarisé
inspektuese konform legjislacionit pér inspektimin, shmangien e mbivendosjes sé
kompetencave ligjore dhe uljen e barrés administrative ndaj biznesit.

Qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje kérkon té mundésojé ndér té tjera:

- Kirijimin e njé sistemi i cili rregullon marrédhéniet e punésimit té punonjésve me njé
standard, siguron trajnimin, testimin dhe vlerésimin me nivele té inspektoréve, si dhe
Krijimin e njé sistemi té pavarur pér ngritjen né karrieré té inspektorit;

- Krijimin e njé komisioni pér shqyrtimin e ankimit administrativ, pa konflikt interesi;

- Ofrimin e njé sistemi unik té inspektimeve e-Inspektimi pér veprimtarité inspektuese
né nivel gendror dhe vendor, népérmjet té cilit do té realizohet vlerésimi i riskut dhe
komunikimi me publikun;

- Krijimin e besimit qytetar pér funksionimin dhe zbatimin e ligjit &shté i njé réndésie té
vecanté, jo vetém né cilésiné e jetés sé konsumatoréve, por edhe né krijimin e njé
klime té favorshme pér zhvillimin e konkurrencés sé ndershme, rritjen e investimeve
té huaja dhe zhvillimin e ekonomisé né térési;

- Kirijimin e frymés pozitive pér bizneset duke ofruar njé gasjeje mé transparente té
veprimtarive inspektuese, me ofrimin e informacionit té nevojshém pér bizneset e
reja, cilési né inspektime, thjeshtési né aplikimet dhe pércjelljen e dokumentacionit té
inspektimit né kohé reale, pa inspektime té shpeshta;

Kjo ndérhyrje synon té realizohet pérmes sigurimit té njé sistemi monitorimi dhe
mbikéqyrjeje efektive dhe jo thjesht né kuadrin e formalitetit, né lidhje me impaktin
gjithépérfshirés gé do té sjellin veprimtarité inspektuese né vendin toné.

Ndérhyrja e qeverisé éshté e nevojshme pér pérmirésimin e ndjeshém té té gjithé
problematikave té evidentuara dhe kalimin e sistemit té inspektimeve shtetérore/vendore né
Republikén e Shqipérisé né njé gasje té re, model pér vendet e rajonit dhe mé gjeré.

Objektivi i politikés
o Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat g€ synohen té realizohen pérfshijné:
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e Pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe krijimin e kushteve pér té realizuar né ményré té
rregullt aktivitete biznesi;

e Garantimin e produkteve mé té sigurta ushgimore dhe jo-ushgimore, njé mjedis mé té
pastér dhe né zbatim té ligjit, kushte mé té sigurta pune, si edhe veprimtari ekonomike
né fushén e energjisé dhe transportit né pérputhje me detyrimet ligjore;

e Reduktimin e numrit t& inspektimeve né operatorét e biznesit, prej dublikimeve si dhe
prej disa fushave té inspektimit, deri né njé nivel prej 40%;

e Uljen e barrés administrative ndaj subjektit, si dhe kostos né kohé/oré inspektimi né
subjekt, deri né njé nivel prej 40%;

e Uljen e numrit té ankimimeve té subjekteve qé | drejtohen gjykatés pé shqgyrtimin e
procedurave té inspektimit me masé administrative;

e Implementimin e teknologjisé pér té lehtésuar procesin e inspektimit, pérfshiré kryerjen
dhe raportimin e inspektimeve népérmjet sistemit unik té inspektimeve, gé ulin kohén
dhe kostot pér té dyja palét, bizneset dhe administratén;

Rregullimin e marrédhénieve té punésimit dhe ngritjen e sistemit té rekrutimit dhe karrierés
népérmjet testimit, certifikimit dhe rritjes sé nivelit profesional sipas fushés sé inspektimit.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsionet e méposhtme, jané marré né konsideraté pér té realizuar politikat e ndérmarra té
Qeverisé Shqiptare:

Opsioni i status quo, pér mbajtjen e ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né
Republikén e Shqipéris€”, pa ndryshimet e propozuara do t€ vijojé t€ mbajé né fuqi
problematikat e shénuara mé sipér, né té gjitha fushat e veprimtarisé sé inspektimit né
Republikén e Shqipérisé.

Ky opsion nuk éshté i pérshtatshém pér shumé arsye. S€ pari, pasi ushtrimi i veprimtarisé
inspektuese né vend, me 16 inspektorate me fusha inspektimi té ndara, do té thoté qé nuk
kemi pérmirésim té situatés sé inspektimeve né vend dhe problematikat e hasura jané té
géndrueshme dhe té pakontrollueshme, gjé e cila bie ndesh me géllimin e politikave té
ndérmarra né kété fushé.

Problematikat e hasura gjaté veprimtarive inspektuese mbeten aktive, psh. nuk mundéson
pasjen e njé Bordi Inspektimeshme kompetenca té réndésishme, gé mund té drejtohej nga njé
anétar i Késhillit t&¢ Ministrave dhe gé mund té merrte vendime té réndésishme pér vendosjen
e objektivave té performancés dhe mbikgyrjen jo vetém té Inspektoratit Shtetéror, por té té
gjithé inspektorateve. Ky opsion nuk lejon ndryshimet ligjore gé mundésojné krijimin e njé
sistemi rekrutimi dhe ecurie né karrieré gé drejtohet nga Inspektorati Shtetéror.
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Ligji ekzistues nr. 10433, dat€ 16.06.2011, “Pér inspektimin né¢ Republikén e Shqipérise”,
nuk ka parashikuar né fushén e inspektimeve pikat si mé poshté:

v" Rregullimin e sistemit t& rekrutimit t& inspektoréve me njé model, sipas ligjit pér
inspektimin.

Pércaktimin e kushteve dhe kritereve profesionale té rekrutimit dhe té karrierés.
Pércaktimin e performancés sé inspektoréve népérmjet niveleve té inspektori.

Krijimin e rregullave pér testimin fillestar dhe até periodik té inspektoréve.

AN NN

Pérfshirjen e Inspektoratit t€ Pérgjithshém, né monitorim té procedurés sé inspektimit
né terren, dhe né té drejtén e inicimit té njé inspektimi me arsye.

v" Realizimin e njé procesi né shqyrtimin eé ankimimit gé té jeté i pavarur nga
inspektorati qé ka vendosur masat administrative.

Opsioni 1 — ndryshim i ligjit ekzistues 10433/2011 “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipéris€”. Ky opsion pérmbush njé pjesé té miré té ndryshimeve té mundshme.

Ligji ekzistues nuk ka njé pérshtatje té ploté me disa nga parimet kryesore t& OECD-sé né
lidhje me inspektimet. Fakti gé ky ligj éshté miratuar né vitin 2011 dhe nuk éshté realizuar
asnjé ndryshim gjaté kétyre viteve, pavarésisht nevojave pér ndryshime, vinin me gjasé si
pasojé e veté parashikimeve té kétij ligji qé nuk lehtéson koordinimin midis institucioneve.
Né té njéjtén kohé mungesa e kétyre ndryshimeve ka sjellé mé shumé nevoja pér ndryshime
gjaté viteve. Pér pasojé ndryshimet e propozuara jané té shumta (mbi 50% e ligjit aktual) dhe
rrjedhimisht pér efekt té teknikés legjislative, ky opsion nuk éshté i favorshém.

Opsioni 2 — hartimi/miratimin i njé ligji té ri (opsioni i preferuar), bazuar né propozimin
pér riorganizimin e trupave inspektuese gendrore nén pérgjegjésiné e Ministrive té linjés, nén
mbikéqyrjen e Inspektoratit té Pérgjithshém.

Miratimi 1 njé ligji té ri qé do té ofrojé rregullimin e duhur kuadér pér sektorin e
inspektimeve, né pérshtatje me problematikat aktuale té shumta té kétij sektori dhe objektivat
e pérmendura mé lart. Ky opsion, né pérpjekje pér té arritur njé efikasitet dhe cilési mé té
larté ekonomike né veprimtariné e inspektimit synon:

e Riorganizimin e inspektorateve shtetérore dhe agjencive me funskione insektuese né

njé numér inspektoratesh sipas fushave pérkatése té inspektimit.

e Ndarjen e pérgjegjésive midis veprimtarive inspektuese gendrore dhe vendore;

e Koordinimin vertikal dhe horizontal, me trupa inspektuese té pérgendruara dhe
organizuara mé me efektivitet edhe né nivelin infrastrukturor;

e Bashképunim me ministrité e linjave pér marrjen e politikave, dhe dhénie
informacioni pér veprimtarité inspektuese té realizuara;
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e Bashkérendimin dhe pércaktimin e politikave dhe standardeve té pérgjithshme té
inspektimit, népérmjet Borditté Inspektimit, si organ bashkérendues, prané
Inspektoratit té Pérgjithshém;

e Ngritjen e Komisionit t¢ Shgyrtimit t& Ankimimit administrativ si organ kolegjial, i
cili nuk ushtron funksion né konflikt interesi;

Krijimin e njé bazé ligjore gé rregullon marrédhéniet e punésimit té inspektoréve, ngritjen e
njé sistemi té rekrutimit dhe karrierés pér inspektorét, me géllim nxitjen e profesionalizmit
dhe eliminimin e konflikteve té kompetencave ligjore mes institucioneve, si dhe pérmirésimet
né ligj pér té shmangur nene gé mund té shérbejné si burim i abuzimeve dhe keginterpretimit
nga ana e inspektoréve.

Opsionin 1 dhe 2, paragesin pérfitime té ndjeshme.

Implementimi i ndryshimeve né ligjin pér inspektimin sipas kétyre dy opsioneve, bén té
mundur realizimin e objektivave té cilat ka analizuar Inspektorati Qendror, konkretisht:

- riorganizimi i 16 inspektorateve, sjell reduktim té posteve té punés, té shérbimeve
mbéshtetése si dhe nuk ka ndikim né buxhet pér shkak té shtimit té numrit té
punonjésve né Inspektoratin e Pérgjithshém, pasi riorganizmi do té shogérohet me
rialokimin e pozicioneve té punés; trupat inspektuese nuk do té organizohen me 1 - 2
inspektoré, por me té paktén 3 inspektoré;

- do té garantojé aplikimin e nivelit té riskut népérmjet sistemit té digjitalizuar unik
pér té gjitha fushat e inspektimit;

- do té garantohet, ulje e barrés administrative ndaj subjektit si dhe kostos né
kohé/oré inspektimi né subjekt;

- do té garantojé ndértimin e njé kulture parandaluese, duke vendosur paraljmérimin, si
dénim administrativ kryesor né inspektimin e paré, si dhe késhillimin mbi synimin pér
ndéshkim.

- marrédhéniet e punésimit té inspektorit do té rregullohen me ligjin pér inspektimin;

rekrutimi i inspektoréve, kryhet sipas ligjit pér inspektimin;

nuk ka problem té pabarazisé né pagat e inspektoréve duke gené se performanca e
miré bén diferencén né klasa dhe nivele;

ka pérmirésim cilésor té inspektimeve nga riorganizimi me funksione té njéjta apo
sipas parimit, njé inspektorat njé ministri;
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- do té ulet numri i inspektimeve té paprogramuara nga 40% né 20% duke marré
parasysh edhe drejtorité/agjencité e evidentuara gé nuk zbatojné ligjin pér
inspektimin;;

- koha e géndrimit né subjekt gjaté njé viti kalendarik do té reduktohet ndjeshém pér
shkak té bashkérendimit té fushave té inspektimit;

ndarje dhe funksion té qgarté jashté klientelizmit dhe konfliktit té interesit té
strukturave ministrore apo agjencive té varésisé qé sot kryejné funksione inspektimi,
funksione shérbimi (inspektim, licencim, monitorim, koordinim) dhe politiké-bérje;

- rekrutimi i inspektoréve do té béhet me sistem Kkarriere népérmjet niveleve té
inspektorit, jashté ndikimit politik, bazuar né meritokraci dhe konkurrencé té
ndershme;

- do té garantohen procedura inspektimi cilésore, profesionale dhe ligjore;

- do té rritet pérgindja e subjekteve gé kryejné apelim ndaj masave administrative dhe
gjobave, né Komisionin e Shqyrtimit té Ankimimeve, pér shkak té pavarésisé sé kétij
komisioni dhe rritjes sé besimit ndaj veprimtarisé sé tij.

do té ulet pérgindja e ankimimeve té subjekteve qé i drejtohen gjykatés pér shqyrtim, té
procedurave té inspektimit me masé administrative;Do té ngrihet Bordi i Inspektimeve, si njé
organ bashkérendues dhe pércaktues i politikave dhe standardeve té pérgjithshme té
inspektimit, prané Inspektoratit té Pérgjithshém.

Opsioni i preferuar pér arritjen e objektivit té ndérmarré éshté hartimi/miratimi i projektligjit
té ri pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé dhe riorganizimi i strukturave inspektuese
me sistem vertikal, té cilat sé bashku me inspektimin online tashmé té realizuar, do té
standardizojné dhe rregullojné, me akte ligjore dhe nénligjore, funksionim optimal té
digjitalizuar dhe jashté mundésive korruptive. Implementimi i opsionit té preferuar mendohet
se kérkon mé pak kohé dhe mé pak shpenzime buxhetore pér t’u realizuar.

Vlen pér t’u theksuar se, nga institucionet me funksione inspektuese, pér t€ qené pjesé e
Inspektorateve té riorganizuara, jané marré né konsideraté vetém strukturat té cilat kryejné
veprimtari inspektimi (drejtori/agjenci).

Opsionet jané zgjedhur duke studiuar né formé té vecanté organikat, detyrat funksionale si
dhe bazén ligjore me té cilén funksionojné té gjitha Inspektoratet, Drejtorité dhe Agjencité
me funksione té ngjashme inspektuese, gé jané pérfshiré né kété skemé.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o ldentifikoni se kush preket.

o ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
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o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo t& drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

o Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin supozimet.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.
o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o  Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé& mund té pérdorni).

Grupet e prekura nga opsionet jané:

v" Punonjésit e inspektoriateve;

v’ Strukturat shtetérore dhe Qeveria;

v’ Operatorét e biznesit, t& cilét operojné né vend;

v" Investitorét e huaj, té cilét kané interesin pér té ushtruar aktivitet ekonomik né Shqipéri;

v Konsumatorét/qytetarét dhe shogéria civile.

Né kuadér té analizés sé ndikimeve, parashtrohen ndikimet e méposhtme:

Ndikimet ekonomike

1. Zgjerimi i njé institucioni si Inspektorati Qendror (Inspektorati i Pérgjithshém), nuk do té
kérkojé fonde shtesé nga buxheti i shtetit. Riorganizimi i inspektorateve dhe agjencive me

funksione inspektuese do té sjellé dhe rialokim té pozicioneve té punés..

2. Reduktimi i 16 Inspektorateve shtetérore né 8 té tilla, do té sjellé ulje té shpenzimeve pér
paga si dhe do té mundésohet, ulje e barrés administrative ndaj subjektit si dhe kostos né
kohé/oré inspektimi né subjekt.

18



3. Teé gjitha kéto ndryshime do té prekin inspektoratet shtetérore té gendérzuara si dhe ato té
cilat jané me organizim vertikal me degé rajonale.

Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin publik

Grupimi i té gjitha fushave té inspektimit né 8 Inspektorate gendrore, do té rrisé
bashképunimin e trupave inspektuese dhe realizimin e inspektimeve té pérbashkéta me
kosto sa mé té ulét administrative. Pérmes optimizimit e racionalizimit té strukturave,
synohet gé té keté njé ndarje me racionale té detyrave e prioriteteve népérmjet sistemit
unik té inspektimeve; pajisje e mjete mé cilésore elektronike e transporti, pér ekipet
inspektuese; burime njerézore mé té pérgendruara e me ekspertizé né rritje; siguri e
garanci mé e larté né mbajtjen e ruajtjen e regjistrimeve té céshtjeve té inspektimeve, duke
e patur infrastrukturén elektronike, si dhe ofruesin e shérbimit Internet nga e njéjta gendér,
nga i njéjti ofrues.

Kosto pér buxhetin — nuk ka.

Né 000/ leké

Viti 2025 Viti 2026 Viti 2027

0 0 0

4. Pritet té keté mé pak subjekte gé i drejtohen gjykatés pér shgyrtim té ankimimeve pér
procedurat e inspektimit me masé administrative, gjé e cila do t& pérmirésojé klimén e
biznesit né vend dhe do té rrisé shancet pér investime té huaja né vend.

5. Fondet pér kryerjen e veprimtarisé sé Inspektoratit t€ Pérgjithshém, do té financohen nga
té ardhurat e tjera té krijuara nga burime té ligjshme, duke pérfshiré: donacionet,
financimet, grandet si dhe aktivitetet e tjera.

6. Pérfitim ekonomik pér sektorin publik, si rezultat i riorganizimit té Inspektorateve
Shtetérore, i cili do té sjellé reduktimin e disa zérave té shpenzimeve buxhetore si :
transport, burime mbéshtetése , kancelari, karburant, etj, té cilat jané té véshtira té
vlerésohen né kété moment sepse behet fjale per nje proces shume kompleks ge do te
realizohet me ndryshime te tjera ligjore.

Pérfitimet cilésore kryesore, do té viné nga grupimi i té gjitha Inspektorateve Shtetérore dhe
strukturave té tjera gé do té pérfshihen pér zbatim té ligjit té ri pér inspektimin, duke siguruar
rritje cilésore té kapaciteteve kontribuese institucionale dhe me integritet té trupave
inspektuese, népérmjet njé procesi rekrutimi té standardizuar, bazuar né sistemin e karrierés.

Pérmes optimizimit e racionalizimit té mjediseve e ambienteve, synohet gé té keté njé ndarje
mé racionale té detyrave e prioriteteve, nga e njéjta adresé gjeografike; koordinim mé té miré
té ekipeve inspektuese té inspektorateve gendrore; pajisje e mjete mé cilésore transporti e
pajisje pune pér ekipet inspektuese; mé tepér eficiencé e pérgjegjshméri né reagimin ndaj
kérkesave té qytetaréve; njé adrese digjitale e vetme prej ku qytetari t& béj njé njoftim apo
denoncim dhe prej ku té ndjeké apo té marré pérgjigje pér kérkesén e tij; njé kod mé té miré
veshje, sjellje e performancé prej inspektoréve té vendosura né té njéjtin objekt; burime
njerézore mé té pérgendruara e me ekspertizé né rritje; garantim té trajnimit e kualifikimit né
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vazhdimési pér té gjithé inspektorét, si dhe vlerésimin dhe ngritjen né Kkarrieré; siguri e
garanci mé e larté né mbajtjen e ruajtjen e regjistrimeve té céshtjeve té inspektimeve, duke
patur infrastrukturén elektronike, si dhe ofruesin e shérbimit Internet nga e njéjta gendér nga i
njéjti ofrues; mekanizma mé té miré pér rritjen e pérgjegjésisé sé inspektoréve shtetéroré,
lehtési e bizneseve pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe shkémbim té informacionit né kohé
reale, etj.

Pérfitimi kryesor i drejtpérdrejté ekonomik gé pritet té vijé si rezultat i késaj politike, do té
jeté ai qé do té marrin inspektorét né formén e pagave té unifikuara.

7. Propozimi gjithashtu pritet té sjellé pérfitime té drejtpérdrejta ekonomike pér sektorin
publik, shogériné dhe ekonominé e gjeré. Funksionet administrative té Inspektoratit té
Pérgjithshém, té tilla si mbikéqyrja, koordinimi, vlerésimi i analizés sé riskut pér
veprimtarité inspektuese té té gjitha fushave né nivel rajonal dhe lokal si dhe garantimi
cilésisé dhe sigurisé té té gjitha produkteve, dhe menaxhimi népérmjet inspektimit me
pérgjegjési dhe profesionalizém té larté i té gjithé aseteve natyrore té vendit, do té sjellin
rritje ekonomike té drejtpérdrejta. Vlera monetare e kétyre pérfitimeve nuk éshté
pércaktuar pér shkak té natyrés sé pakthyeshme.

8. Propozimi gjithashtu pritet té sjellé pérfitime té drejtpérdrejta ekonomike pér bizneset gé
pérfshijné uljen e kostove administrative (kosto né kohé). Kostoja né kohé e procedurés sé
inspektimeve prané bizneseve, pritet té ulet akoma mé shumé duke marré parasysh edhe
mbikéqyrjen nga Inspektorati i Pérgjithshém, i cili referuar planeve mujore té 6 (gjashté)
inspektorateve, do té koordinojé inspektime té pérbashkéta né njé subjekt, té€ dy ose mé
shumé inspektorateve. Nga llogaritja e raportit kosto- efektivitet, &shté matur efektiviteti i
secilit opsion sipas tabelés mé poshté. Numri i inspektimeve, né Operatorét e Biznesit,
sipas Statusquo éshté 110,000 inspektime/vit, dhe sipas Opsionit 1 dhe Opsionit 2 rreth
70,000 inspektime/vit.. Kohézgjatja e njé procedure inspektimi prané operatorit éshté 4
oré. Numri i bizneseve gé inspektohen né té gjithé territorin e Shqipérisé éshté rreth 60
000 biznese.

Duke iu referuar Status- quo, numri i oréve gé shpenzohet prané bizneseve, pér procedurén
e inspektimit pér njé vit (kosto né kohé&) éshté: 110 000 inspektime/ vit * 4 oré
(kohézgjatja e njé inspektimi) = 440 000 oré/ vit.

Duke iu referuar Opsionit 1 dhe Opsionit 2, numri i oréve, qé shpenzohet prané bizneseve,
pér procedurén e inspektimit pér njé vit (kosto né kohé) éshté: 70 000 inspektime/ vit * 4
oré (kohézgjatja e njé inspektimi)= 280 000 oré/ vit.

Tabela e llogaritjes se kosto- efektivitetit té€ opsioneve

Opsionet | Kosto né kohé | Njési efektiviteti | Raporti Rezultatet
(ore inspektimi (Numri |
prané bizneseve)
bizneseve)
Status quo | 440 000o0ré né | 60 000 biznese 7.33 7.33 oré do té shpenzohen
vit, pér qé inspektohen pér inspektim prané njé
procedurén e né territorin e subjekti mesatarisht pér 1
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inspektimeve Shqipérisé vit
Opsioni 1 | 280000 oré né | 60 000 biznese 4.66 4.66 oré do té shpenzohen
Pa Vit pér gé inspektohen pér inspektim prané njé
inspektimet | procedurén e né territorin e subjekti mesatarisht pér 1
ne nivel inspektimeve Shqipérisé vit
lokal.
Opsioni 2 | 280000 oré né | 60 000 biznese 4.66 4.66 oré do té shpenzohen
Vit pér gé inspektohen pér inspektim prané njé
procedurén e né territorin e subjekti mesatarisht pér 1
inspektimeve Shqipérisé vit

Analiza e kostove né kohé, sipas tabelés tregon se Opsioni 2 éshté opsioni i rekomanduar
pér zbatim sepse ka vlerén mé té ulét té raportit. Vlerat e raportit tregojné kohén mesatare
té inspektimit nga trupa inspektuese prané njé subjekti pér njé vit, pa marré parasysh
inspektimet e tjera té kryera jashté programit: inspektime né kushtet e flagrancés,
verifikimi i detyrave té léna, aksidente, inspektime me urdhér té posacém, té parashikuara
né ligjin pér inspektimin.

Ndikim ekonomik pozitiv pér bizneset, pérfshijné krijimin e njé klime té favorshme pér
zhvillimin e konkurrencés sé ndershme, garantimin e rregullave té njéjta né treg, rritjen e
investimeve té huaja dhe zhvillimin e ekonomisé né térési. Sa mé té garta té jené bizneset pér
inspektimet, sa mé té lidhura té jené kéto inspektime me riskun e kétyre aktiviteteve dhe
mundésisé pér shkelje dhe sa mé transparente té jené listat e verifikimit qé pérdoren nga
inspektorét, ag mé shumé do té krijohen kushtet pér té realizuar né ményré té rregullt
aktivitete biznesi.

Do té keté gjithashtu edhe disa lloje ndikimesh pozitive jo té drejtpérdrejta ekonomike té

mundshme, duke pérfshiré formalizimin e ekonomisé me synim, uljen e barrés

administrative dhe uljen e korrupsionit.

9. Pérvec efekteve té drejtpérdrejta ekonomike té diskutuara mé sipér, ekziston edhe
potenciali i efekteve ekonomike jo té drejtpérdrejta, pasi pérmirésimi i aktivitetit té
bizneseve do té sjellé rritje ekonomike, e cila mund té shogérohet me shtim té vendeve té
punés, si dhe mund té ndikojé né rritjen e Produktit té Brendshém Bruto (PBB).

10. Propozimi gjithashtu pritet té sjellé pérfitime ekonomike jo té drejtpérdrejta pér bizneset
gé konkurrojné né treg né formé té ndershme. Vlera monetare e kétyre pérfitimeve nuk
éshté pércaktuar pér shkak té véshtirésive, né parashikimin e nivelit t¢ konkurrencés sé
pandershme.

Ndikime té tjera t&¢ mundshme pérfshijné:
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marrjen e disa roleve shtesé té Inspektoratit té Pérgjithshém, né pérputhje me nevojat
pér garantimin e ligjshmérisé né veprimtariné inspektuese té inspektorateve shtetérore
dhe vendore, né Republikén e Shqipérisg;

krijimin e mundésive pér njé riorganizim té inspektorateve né bazé té fushave té
lidhura me risqget e ngjashme, né bazé té metodologjisé sé sugjeruar nga OECD dhe e
zbatuar né disa shtete ku ka pasur reforma thelbésore né kété fushé, si né Francé,
Holandé, etj.

mundésimin e mbikqyrjes sé té gjithé sistemit té inspektimeve nga njé Bord
Inspektimesh, i pérbéré nga pérfagésues politik t€ ministrive kryesore, i cili do té
marré vendimet kryesore strategjike dhe pércaktues té politikave té inspektimit, qé
pérfshijné miratimin e standardeve dhe metodologjive pér shumé aspekte té fushés.
Modelet e njé Bordi té tillé jané pérdorur né Holandé, Slloveni, Lituani si edhe jané
pjesé e reformave té realizuara sé fundi né kété fushé né Serbi dhe Magedoniné e
Veriut, reforma kéto té realizuara me mbéshtetjen e BERZH-it.

uljen e numrit té inspektimeve né Operatorét e Biznesit, e cila sjell edhe uljen e barrés
administrative, ulje té kostos né kohé/oré inspektimi prané bizneseve (e pamatshme
sepse pérfshin strukturat gé nuk kryejné inspektim online), rritje cilésore e procedurés
sé inspektimit, rritje e konkurrueshmérisé dhe rregullim i klimés sé biznesit;

rregullimin e marrédhénieve té punésimit dhe ngritja e sistemit té rekrutimit dhe
karrierés népérmjet testimit, certifikimit dhe rritjes sé nivelit profesional sipas fushés
sé inspektimit;

kryerjen e inspektimeve bazuar ne programe inspektime, si dhe vlerésim risku té
pérmirésuar pér subjektin, i aplikuar pér té gjitha fushat e inspektimi gé e inspektojné;

vendosjen e njé sistemi té garté dhe efikas pér trajtimin e ankesave dhe kontestimeve
nga bizneset dhe individét né lidhje me veprimet inspektuese qé operon prané
Inspektoratit t€ Pérgjithshém, pa konflikt interesi, duke rritur késhtu besimin pér
sistemin inspektues;

uljen e kostove té pamatshme pér procedimet administrative nga gjykata pér masat
administrative, té cilat bien poshté pér proceduré inspektimi, si dhe investimit té
burimeve njerézore té inspektorateve pér ndjekjen e tyre, pasi komisioni i shqyrtimit
té ankimimeve né Inspektoratin e Pérgjithshém, mund té sigurojé pavarési té trajtimit
té rasteve dhe njé nivel mé té larté té trajtimit procedural té inspektimit, duke
reduktuar pércjelljen e ¢éshtjeve ne gjykaté.

Ndikimet sociale.

Ndikim social pozitiv jo té drejtpérdrejté, i cili konsiston né rritjen e besimit tek qytetarét pér
funksionimin dhe zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe garantimin né nivel mé
té larté té sigurisé dhe cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve.
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11. Propozimi pritet té ¢cojé né njé treg té formalizuar me konkurrencé té pastér, gé do té thoté
se do té kemi rritje té besimit dhe sigurisé té qytetarit, pér produktet vendase.

12. Propozimi mund té shogérohet me efekte sociale jo té drejtpérdrejta, pérmirésime té
mirégenies personale té fituara pérmes punésimit dhe ndikimet pozitive né komunitetin e
gjeré népérmijet rritjes sé punésimit.

Ndikimet mjedisore

13. Pérmirésimi i cilésisé sé inspektimeve né Republikén e Shqipérisé, né lidhje me
profesionalizmin e trupave inspektuese, seriozitetin dhe zbatimin e procedurave konform
ligjeve dhe akteve nénligjore né fuqi, do té sjellé ndikim indirekt edhe né cilésiné e
mjedisit duke patur parasysh, gé pérmirésimi pérfshin Inspektoratin Kombétar t& Mbrojtjes
sé Territorit, Autoritetin Kombétar té Mjedisit, pérgjegjés pér ¢éshtjet e mjedisit si dhe
inspektoratet e tjera, té cilat bashképunojné me té, pér té njéjtén céshtje.

14. Riorganizimi i Inspektorateve, do té pérmirésojé indirekt shkallén e ndotjes té ujérave,
ajrit dhe tokés, do té pérmirésojé dhe ruajé me pérgjegjési té larté pyjet dhe kafshét e egra,
do té ndikojé né mbrojtjen dhe siguriné ushgimore té njerézve, kafshéve etj.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Raporti i Vlerésimit té Ndikimit

Pér té vlerésuar opsionet e marra né konsideraté do té pérdoret gjithashtu edhe metoda e treté
e vlerésimit, e quajtur ndryshe edhe si ‘Analiza me shumé kritere’. Kjo metodé lejon
krahasimin e opsioneve né bazé té disa kritereve té paravendosura. Né kété rast do té
pérdorim pikérisht pjesén mé té madhe té kritereve té parashikuara né veté Manualin e
OECD-sé pér inspektimet?®.

Ky manual ka shérbyer si dokument bazé pér orientimin e ndryshimeve té projektligjit, duke
pérmbledhur rezultatet e shuméfishta qé kérkohen té arrihen, pavarésisht se kéto rezultate
jané té véshtira pér t’u shprehur né terma monetaré.

Duke u bazuar né Metodologjiné e OECD-sé pér Inspektimet, jané pérgjedhur 8 kritere té
cilat ndikojné né sistemin e inspektimeve. Pér kéto kritere jané pércaktuar peshat gé né total
jané 20. Né té njéjtén kohé, pér secilin opsion béhet njé vlerésim nga 0 né 5, ku pesé éshté
vlerésimi maksimal.

Kriteret jané si mé poshté:
1. Fokusi né risk

6 https://ééé.0ecd.org/en/publications/oecd-regulatory-enforcement-and-inspections-
toolkit 9789264303959-en.html
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Fokusi tek risku éshté njé element shumé i réndésishém i inspektimit. Kjo realizohet
népérmjet frekuencés sé inspektimeve dhe burimet e pérdorura, té cilat duhet té jené
proporcionale me nivelin e riskut. Inspektimet duhet té synojné reduktimin e rrezikut real té
shkaktuar nga shkeljet.
Vleésimi pér opsionet:
Opsioni 0 — aktualisht vetém dy inspektorate kané béré tentative pér té pérdorur sisteme té
bazuar né risk. Béhet njé vlerésim minimal pér kété Kkriter.
Opsioni 1 dhe 2 — ligji i ri specifikon gé planet mujore duhet té pércaktohen mbi bazé risku,
né nivel subjekti. Pér mé tepér, Bordi i Inspektimit mund té vendosé objektiva pér realizimin
e kétij aspekti. Béhet njé vlerésim me vleré 3, megénése kérkohen akte nénligjore dhe njé
mbéshtetje e konsiderueshme nga institucione ndérkombétare gé ky tregues té shkojné né njé
nivel mé té larté.

2. Vizioni afatgjaté

Ligji duhet té keté politika dhe mjete gé pércaktojné géllime dhe objektiva afatgjaté. Kjo
mund té realizohet népérmjet njé kuadri institucional qé shmang ndérhyrjet dhe politikat
afatshkurtra.
Opsioni 0 — aktualisht nuk ka detyrime ligjore pér té pércaktuar njé vizion afatgjaté pér
inspektimin.
Opsioni 1 — nése do té béhej njé ndryshim i pakét i ligjit ekzistues, atéheré nuk do té
mundésonte njé bazé té ploté pér njé vision afatgjaté.
Opsioni 2 — vendosja né ligj e Bordit t& Inspektimit mundéson pércaktimin e njé vizioni pér
fushén e inspektimeve dhe njé rezultat mé té larté.

3. Koordinimi dhe konsolidimi

Funksionet inspektuese duhet té koordinohen dhe aty ku éshté e mundur, té konsolidohen. Sa
mé pak dublikime dhe mbivendosje, ag mé miré pérdoren burimet financiare dhe
minimizohet barra e subjekteve.
Opsioni 0 — Inspektorati Qendror aktual ka béré tentativa pér té harmonizuar aspekte té
vecanta, né ato raste kur ka pasur dublikime midis inspektorateve.
Opsioni 1 — ka mé shumé mundési pér koordinim dhe konsolidim.
Opsioni 2 — ndryshimet ligjore mundésojné shumé aspekte qé lehtésojné konsolidimin e
inspektorateve t€ mé pak inspektorate né bazé té fushave pérkatése dhe po ashtu Bordi i
Inspektimit shérben si organ bashkérendues gé mundéson njé koordinim mé té ploté né kété
fushé.

4. Transparenca

Inspektoratet duhet té mbéshtesin transparencén, profesionalizmit dhe menaxhimin e
orientuar nga rezultatet. Zbatimi i politikave duhet té jené i pavarur nga ndikimet politike dhe
duhet té nxitet promovimi i pérmbushjes vullnetare té ligjeve pérkatése.
Opsioni 0 — sistemi aktual ligjor ofron disa aspekte té transparencés
Opsioni 1 dhe 2 — shtohen aspektet e transparencés, té cilat kérkojné njé mbéshtetje mé té
miré me akte nénligjore dhe mbéshtetje nga institucione ndérkombétare.

5. Promovimi i pérmbushjes sé detyrimeve dhe proceset e drejta

Transparenca dhe promovimi i pérmbushjes duhet té realizohet népérmjet mekanizmave
specifiké, si guida, udhézime, lista verifikimi dhe késhillime té vazhdueshme. Po ashtu té
ofrohen sisteme té pavarura té ankimit.

Opsioni 0 — ka pak element té lehtésimit té pérmbushjes.

Opsioni 1 dhe 2 — shtohen elementét ku pérfshihen ato té késhillimit dhe procesi i ankimit i
pavarur nga inspektorati pérkatés.

6. Profesionalizmi i stafit
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Inspektorét duhet té trajnohen dhe té menaxhohen pér té siguruar profesionalizém, integritet,
géndrueshméri dhe transparencé: kjo kérkon trajnim cilésor qé fokusohet jo vetém né aftésité
teknike, por edhe né aftésité e pérgjithshme té inspektimit.

Opsioni 0 — ligji ekzistues jep hapésiré pér njé sistem trajnimesh

Opsioni 1 — pérmirésimi i ligjit ekzistues jep mundési pér té mirésuar profesionalizmin, por jo
aq sa duhet.

Opsioni 2 — ligji i ri jep hapésira pér té trajtuar né ményré té ploté shumé aspekte té
profesionalizmit té stafit té inspektoréve.

7. Sistemet informative

Opsioni 0 — ligji ekzistues krijon bazat pér njé sistem elektronik inspektimi.
Opsioni 1 dhe 2 — projektligji pérmban aspekte mé té plota pér té pérmirésuar ndérveprimin e
sistemeve té inspektimit.

8. Kosto-efektiviteti

Kostot e pérgjithshme té sistemit nuk do té ndryshojné né ményré thelbésore, por efektiviteti
do té rritet pér shkak se opsioni 2 ofron njé zgjidhje mé efikase gjaté zbatimit té legjislacionit
né té ardhmen. Nga ana tjetér, pérmirésimi i kostove té biznesit do té sjellé ulje té barrés sé
pérmbushjes sé detyrimeve ligjore né té gjithé fushat e inspektimit.

Opsioni 2 — vlerésohet me rezultatin mé té larté.

Pesha Opsioni | Opsioni | Opsioni
0 1 2
1 | Fokusi tek risku 3 1(3) 3(9) 3(9)
2 | Vizion afatgjaté 1 0(0) 2(2) 4 (4)
3 | Koordinimi dhe konsolidimi 3 2 (6) 3(9) 4 (12)
4 | Transparencé 1 1(1) 2(2) 2 (2)
5 | Promovimi i pérmbushjes dhe procese té 1 1(2) 3(3) 3(3)
drejta
6 | Profesionalizmi i stafit 4 1(4) 2 (8) 4 (16)
7 | Sistemet informative 3 2 (6) 3(9) 3(9)
8 | Kosto-efektiviteti 4 2 (8) 3(12) 4 (16)
Total 29 54 67

Né bazé té rezultateve té peshuara zgjidhet opsioni i dyté. Analiza me shumé Kritere tregon se
opsioni i dyté (projektligj i ri pér inspektimet) vlerésohet me mé shumé piké dhe sugjerohet té
zgjidhet si opsioni kryesor i preferuar.

Opsioni 2, i preferuar, pér krijimin e njé Inspektorati té Pérgjithshém té pavarur, gé garanton
zbatimin e ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet Ndérkombétare si dhe garantimin e
ligjshmérisé né veprimtariné inspektuese té inspektorateve té riorganizuara né 7 (shtaté)
Inspektorate Shtetérore.

Opsioni i preferuar do t&€ mundésojé:
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a)

b)

f)

9)

h)

)

k)

numér i inspektoréve nuk ndryshon;
do té ushtrohet veprimtari inspektuese mé efektive dhe cilésore, té programuara

bazuar né vlerésimin e riskut pér té gjitha fushat;
do té keté njé ulje deri né 36% té numrit té inspektimeve, nga 110 mijé gé jané
aktualisht né rreth 70 mijé;

do t’i ofrohet biznesit njé qasje me transparente né lidhje me format e inspektimit,
si dhe institucionet pérgjegjése inspektuese;
do té garantojé komunikim népérmjet njé burimi gendror, i cili maksimizon dhe

pérshpejton fokusin né risqe, nxit bashkérendimin dhe ndarjen e informacionit né
kohé reale duke garantuar reagim té shpejt dhe efektiv;

do té sigurohet, rritje cilésore e kapaciteteve kontribuese institucionale, si dhe e
integritetit té trupave inspektuese népérmjet njé procesi rekrutimi té standardizuar
bazuar né sistemin e karrierés népérmjet klasifikimit me nivele té inspektorit;

do té shtohet numri i punonjésve té Inspektoratit té Pérgjithshém, me 60 punonjés,
té cilét do té Iévizin nga stukturat mbéshtetés né inspektorate, drejtori/agjenci;

do té krijohen struktura né Inspektoratin e Pérgjithshém, té cilét do té mbulojné
funksionet e parashikuara né ligjin e ri pér inspektimin gé pérfshijné mbéshtetjen
teknike té funksionimit té bordit té inspektimeve, trajnimin dhe testimin e
inspektoréve, mbéshtetjen teknike té komisioneve té vlerésimit, rekrutimit dhe
disiplinés, komisionit té shgyrtimit t& ankimimit administrativ, si dhe ofrimit té
késhillimit té publikut;

do té sjellé ulje té riskut né sistemet e menaxhimit té burimeve njerézore, sistemet e
pagesave, sistemet e prokurimeve, sistemet e kontabilitetit dhe raportimit financiar,
si dhe sistemet e programimit dhe zbatimit t& buxhetit;

do té garantohet prané Inspektoratit t€ Pérgjithshém proces transparent pér
shgyrtimin e ankimimeve dhe pritet té keté mé pak kontestueshméri né gjykaté pér
masat administrative té marra nga trupat inspektuese;

do té rregullojé marrédhéniet e punésimit té inspektorit dhe té sigurojé ndértimin e
sistemit té rekrutimit, karrierés dhe profesionalizmit népérmjet testimit, certifikimit
dhe rritjes né nivel, sipas fushés sé inspektimit;

Céshtje té zbatimit

e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Njésité pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té preferuar do té jené, té gjitha ministrité e linjés,
té cilat kané né varési struktura si Inspektoratet Shtetérore dhe agjencité/drejtorité, té cilat
kryejné veprimtari inspektuese.

Pengesat e mundshme pér realizimin e zbatimit té opsionit té pérzgjedhur kané té b&jné me:
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e kohén qé do té duhet pér ndryshimet né aktet ligjore dhe mé pas ato nénligjore pér
strukturat inspektuese shtetérore ekzistuese si dhe ato té reja (drejtori/agjenci me
funksione inspektuese);

e pérgatitjen e listave té verifikimit pér strukturat e reja gé do té pérfshihen si pjesé e
inspektoratit shtetéror si dhe trajnimi i tyre pér realizimin e procedurave té inspektimit
me dokumente standarde, népérmijet sistemit té digjitalizuar;

e pérgatitjen e moduleve té reja té sistemit pér realizimin e veprimtarive inspektuese té
8 Inspektorateve Qendrore té riorganizuara me fusha té ndryshme inspektimi dhe
veprimtarie (listat e verifikimit dhe dokumentet standarde té inspektimit);

e pérgatitjen e kriterevé pér emérimin e inspektoréve pér secilin pozicion referuar
niveleve té pércaktuara né ligjin pér inspektimin;

e né bashképunim me AKSHI:

- pérmirésimin e softeve té sistemit “e-Inspektimi”, pér té pérballuar ngarkesén me
informacion dhe té dhéna pér njé proceduré inspektimi.
- Garantimin e pajisjeve elektronike té inspektoréve si: tableté pér kryerjen e
inspektimit online, desktop, laptop, kompletimi me pajisje elektronike té sallés sé
monitorimit té trupave té inspektimit, gjaté kryerjes sé procedurave né terren.
- Bashkéveprimin e sistemeve né funksion té veprimtarive inspektuese, si dhe
késhillimit publik, sipas miratimit té Inspektorit té pérgjithshém
Aktet nénligjore (vendime té Késhillit t&¢ Ministrave) gqé parashikohen té miratohen pér zbatim:
“Pér pérbérjen dhe ményrén e funksionimit t€ Bordit t€ Inspektimeve”
“P&r pércaktimin e procedurave pér pérzgjedhjen, emérimin, vlerésimin e rezultateve né
puné, disiplinén, lirimin dhe shkarkimin e Inspektorit t& Pérgjithshém”
“Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen, emérimin, vlerésimin e
rezultateve né puné, disiplinén, si dhe procedurat pér shkarkimin dhe lirimin nga detyra té
kryeinspektorit t€ inspektoratit gendror”;
“Pér pércaktimin e rregullave t€ holl€sishme pér funksionimin ¢ Komisionit t€ Rekrutimit dhe
Ecurisé né€ Karrieré”
“Pér pércaktimin e rregullave té pérgjithshme pér programimin e inspektimeve dhe
metodologjiné e vlerésimit t& riskut”;
“Pér pércaktimin e periudhés maksimale t€ lejuar té€ inspektimeve vjetore”;
“Pér miratimin e rregullores s€ pérgjithshme té metodologjisé sé pércaktimit t€ dénimeve
administrative n€ pérputhje me parimin e proporcionalitetit”;
“Pér pércaktimin e procedurave té€ hollésishme pér marrjen, trajtimin e mostrave dhe pér
kryerjen e ekspertizave té tjera t€ nevojshme pér verifikimin e produkteve, pajisjeve,
proceseve apo makinerive sipas tipit té inspektimit, si dhe metodologjia e llogaritjes sé
shpenzimeve”;
“Pér pércaktimin e rregullave té€ hollésishme pér funkisonimin e Komisionit t€ Shqyrtimit té
Ankimit”

Parashikohet gé Inspektorati i Pérgjithshém té keté rezultat né pérmirésimin cilésor té
veprimtarisé inspektuese, duke arritur konkretisht:

« Pérfshirjen e veprimtarive inspektuese pér té gjitha strukturat e reja né rrjetin e
shérbimeve publike té modernizuara, népérmjet infrastrukturés digjitale me
dokumente standarde, listé verifikimi, dhe inspektime té programuara me vlerésim
risku.
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e Garantimin e pavarésisé funksionale té inspektorateve me efektin e ndarjes sé
politiké-bérjes nga procesi i inspektimit.

e Menaxhimin dhe koordinimin mé té miré té Inspektorateve Qendrore, duke gené se
riorganizohen nga 16 né 8 inspektorate, pérfshiré edhe strukturat e tjera inspektuese
agjencité/drejtorité.

e Krijimin e njé numri inspektorésh né inspektorate i cili justifikon punén e béré.

e Reduktimin e numrit té inspektimeve né Operatorét e Biznesit (prej dublikimeve si
dhe prej disa fushave té inspektimit).

e Uljen e barrés administrative ndaj subjektit, si dhe kostos né kohé/oré inspektimi né
subjekt.

e Uljen e numrit té ankimimeve té subjekteve gé i drejtohen gjykatés pér shqyrtim té
procedurave té inspektimit me masé administrative.

e Mbarévajtje gjaté ushtrimit té kompetencave midis inspektimeve né nivel
gendror/lokal.

e Evitimin e dublikimeve dhe mbivendosjeve té kérkesave ligjore té inspektimit nga
inspektorate me veprimtari inspektuese té fushave té ndryshme.

e Ushtrimin e kompetencave ligjore institucionale pa konflikt interesi, pér
Inspektoratet Qendrore.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur t& masave t& monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Monitorimi i politikés gé propozohet, do té realizohet nga Bordi i Inspektimeve, Inspektorati
i Pérgjithshém si dhe 8 Inspektoratet Qendrore té propozuara.

Inspektorati i Pérgjithshém, do té sigurojé funksionimin e njé sistemi koherent té monitorimit
dhe raportimit, pasi 8 Inspektoratet Qendrore duhet té shfrytézojné té njéjtin sistem té
monitorimit dhe raportimit, pér sa i pérket formave (modeleve) dhe afateve. Inspektoratet do
té raportojné pér veprimtaring inspektuese tek Ministri pérgjegjés dhe Inspektori i
Pérgjithshém Shtetéror.

Hapat, afatet dhe modelet e raportimit do té pércaktohen né udhézime pér monitorimin dhe
raportimin, té cilat do té pérgatiten nga Inspektorati i Pérgjithshém Shtetéror.

Inspektorati i Pérgjithshém Shtetéror do té raportojé pér veprimtarité inspektuese né
Republikén e Shqipérisé, né Késhillin e Ministrave.

Monitorimi i Inspektorateve do té jeté njé proces i vazhdueshém i grumbullimit sistematik té

té dhénave, né pajtim me indikatorét e caktuar, me géllim vézhgimin e shkallés sé progresit
dhe té realizimit té objektivave dhe politikave té vendosura.
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Inspektoratit té Pérgjithshém, si strukturé me funksion rregullator do té jeté pérgjegjés pér
garantimin e ligjshmérisé né c¢éshtjet e inspektimit, rekrutimit, sistemit té karrierés dhe
veprimtarisé laboratorike.

Monitorimi do té kryhet, duke u bazuar tek té dhénat e inspektimeve online dhe rezultatet e
inspektimeve té realizuara sipas vlerésimit té riskut, masave administrative té marra, referuar
ankimimeve té operatoréve té biznesit, né lidhje me procedurat e inspektimit si dhe ankesat e
inspektoréve dhe qytetaréve.

Tregues do té jeté edhe fryma gé do té pércjellin bizneset pér ofrimin e njé gasjeje mé
transparente té veprimtarive inspektuese, duke filluar nga ofrimi informacionit té
nevojshém pér bizneset e reja, cilésia e inspektimeve, thjeshtésia né aplikimet dhe
pércjelljen e dokumentacionit té inspektimit né kohé reale, mungesa e inspektimeve té
shpeshta. Kjo e dhéné do té vijé nga aktorét e interesit, qé jané dhomat e tregtisé dhe
industrisé vendase dhe té huaja, si dhe Késhilli Ekonomik Kombétar.

Tregues tjetér do té jeté dhe numri i ankimimeve té qytetarit, i cili identifikon rastet e
ushtrimit té veprimtarisé inspektuese nga ana e trupés inspektuese, né shkelje té ligjit.

Sa mé i ulét té jeté numri i treguesve té problematikave té hasura, ag mé i madh dhe i
suksesshém do té jeté treguesi i progresit té kétij modeli té riorganizimit té Inspektorateve.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Vlerésimi bazé mund té béhet né kostot e biznesit, duke llogaritur gé 40 mijé inspektime mé pak, me

njé kosto prej 4000 leké pér inspektim, sjellin njé efekt prej 160,000,000 leké né vit.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti4 | Viti5 | Viti6 | Viti7 | Viti8 Viti 9 Viti 10
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Faktori zbrités 0.95 0.89 0.84 0.78 0.72 0.66 0.6 0.52 0.45
Kosto pér buxhetin — njé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
heré
Kosto pér buxhetin — né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdim
(shpnz.operative kapital,
adminis
Kosto pér biznesin — njé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
heré
Kosto pér biznesin — né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdim
Kosto pér grupet e tjera — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njé heré
Kosto pér grupet e tjera — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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né vazhdim

Kosto né total - 0 0 0 0

Kosto e zbritur né total
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njé heré

Pérfitimi pér biznesin — 160 160 160 160
né vazhdim

160

160

160

160

160

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total 160 160 160 160

160

160

160

160

160

Pérfitimi i zbritur né 152 142 134 125
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

115

105

90

72

67

Vlera aktuale e kostos -

né total

Vlera aktuale e 1,520
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto 1,520

(VAN) = Vlera aktuale e
pérfitimit né total — Vlera
aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1 0 0 0
Opsioni 2 - 1,520 1,520
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