RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER INSPEKTIMIN NE REPUBLIKEN E
SHOIPERISE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij projektligji €shté konsolidimi dhe pérmirésimi 1 métejshém 1
veprimtarisé dhe sistemit t€ inspektimeve, pér t€ siguruar mbrojtjen e interesit
publik, forcimin e transparenc€s dhe llogaridhénies né€ veprimtarit€ e
inspektimit, duke pasur parasysh t€ drejtat e subjektit t€ inspektimit.

Projektligji synon té garantoj€ pavarésiné funksionale t€ inspektorateve, rritjen
e profesionalizmit, efektivitetit dhe performancés s€ trupave inspektuese
népérmjet pérdorimit té€ teknologjis€, si edhe duke vendosur parimet bazé té
inspektimit me fokus programimin e inspektimeve dhe késhillimin dhe
informimin e subjekteve t€ inspektimit lidhur me veprimtarin€ inspektuese, né
nivel gendror dhe vendor.

Projektligji adreson dhe ofron rregullimet e nevojshme ligjore pér zgjidhjen e
problematikave kryesore g€ jané hasur né fushén e inspektimeve si:

- Ekzistenca e njé numri t€ madh institucionesh me funksione inspektuese,
mos pércaktimi 1 nj€ vije t€ qart€ ndarése t€ kompetencave dhe
funksioneve t€ inspektimit, si edhe mungesa e bashképunimit
ndérinstitucional n€ fushén e inspektimit;

- Mungesa e nj€ procesi t€ pérzgjedhjes s€ subjekteve t€ inspektimit né
bazé t€ programimit dhe vlerésimit t€ riskut. Ekziston njé praktiké e
zgjedhjes s€ inspektimeve né ményré subjektive, e cila krijon hapésiré pér
abuzime dhe korrupsion;

- Sistemi aktual 1 marrédhénieve t€ punésimit &sht€ me dy standarde pér
inspektorét - sipas Kodit t€ Punés dhe statusit t€ népunésit civil, duke
krijuar njé¢ mungesé kohezioni n€ ményrén se si trajtohen inspektorét. N&
t€¢ njéjten kohé, ky sistem aktualisht realizohet pjesérisht nga
inspektoratet pérkatése ose Departamenti i Administratés Publike pér
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pjesén e rekrutimit dhe nga Inspektorati Qendror pér pjesén e trajnimit
dhe testimit, duke sjell€ nj€ munges€ harmonizimi né praktikat mé t€ mira
pér té siguruar e rritur profesionalizmin e trupés s€ inspektimit;

Veprimtaria inspektuese aktualisht karakterizohet nga mungesa e
transparencés dhe efikasitetit, duke 1€n€ hapésira pér praktika korruptive
dhe njé barré t€ réndé administrative mbi biznesin. Bizneset kané
paqartési dhe mungesé informimi pér pérmbushjen e kérkesave ligjore né
fushén e inspektimit;

Ushtrimi 1 veprimtaris€ inspektuese ndikohet nga mungesa e pavarésisé
né vendimmarrje dhe nga ndikimi politik, qg¢ démton integritetin dhe
besueshmériné e proceseve inspektuese;

Eshté vérejtur mungesé e pavarésisé dhe e besueshmérisé nga subjektet e
inspektimit tek komisionet e shqyrtimit t€ ankimit t€ dénimeve dhe
masave administrative, t€ ngritura prané€ inspektorateve pérkatése. Vetém
6% e vendimeve pérfundimtare t€ inspektimit 1 nénshtrohen ankimit
administrativ nga subjektet e inspektimit;

Ka mungesé té vlerésimit t€ pérformancés s€ inspektorateve né lidhje me
ndikimin g€ ato kané€ né pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushat
pérkatése. Kjo sjell nevojén pér t€ pércaktuar njé¢ metodologji specifike
pér matjen e performancés né€ bazé t€ ndikimit shogéror qé€ ka inspektimi
pérkatés (si¢ jané pér shembull ulja e aksidenteve né puné, ulja e ndotjes
mjedisore, etj.);

Eshté vérejtur njé numér i larté i inspektimeve dhe i inspektimeve té
paplanifikuara (rreth 40% e masés sé inspektimeve totale), t€ cilat sjellin
njé barré dhe kosto t€ konsiderueshme pér biznesin;

Véshtirési né zbatimin e ligjit nr. 10433/2011 “Pér inspektimin né
Republikén e Shqipérisé”, t€ lidhura kryesisht me arsye strukturore. Ky
ligj nuk ka mundésuar vendosjen e njé komunikimi t€ rregullt
institucional midis Inspektoratit Qendror, inspektorateve té€ tjera dhe
ministrive pérgjegjése né fushén e inspektimit. VEshtirési t€ tjera jané
krijuar si pasoj¢ e mbivendosjes s€ funksioneve t€ inspektimit né
struktura t€ ndryshme, mos pérmiré€simi 1 sistemit elektronik té
inspektimit, diskutimet e vendosjet e sistemeve té riskut né inspektorate
specifike, organizimet e trajnimeve, etj.
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Ky projektligj pé€rmiré€son né térési rregullimin e veprimtaris€ s€ inspektimit
duke pércaktuar e rregulluar:

- Parimet bazé t€ inspektimit;

- Riorganizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t€ Pé&rgjithshém,
inspektorateve gendrore dhe vendore;

- Ngritjen dhe funksionimin e Bordit t€ Inspektimit, si organ késhillues,
bashkérendues dhe pércaktues 1 politikave dhe standardeve té
pérgjithshme t€ inspektimit, me pérfagésues nga ministrité pérgjegjése né
fushén e inspektimit;

- Marrédhéniet e punésimit té inspektorit, ngritjen e sistemit té rekrutimit,
karrierés dhe profesionalizmit népérmjet testimit, certifikimit dhe rritjes
sé€ nivelit t€ performancés sé inspektoréve;

- Bashkérendimin dhe konsolidimin e proceseve t€ inspektimit, pa
mbivendosje kompetencash ndérmjet organeve t€ ndryshme, si edhe
pérdorim mé t€ miré té burimeve njerézore dhe publike né fushén e
inspektimit;

- Dokumentet dhe procedurén e inspektimit;

- Késhillimin dhe 1€nien e detyrave né vizitén e paré né€ subjekt, ndérsa
gjoba do t€ aplikohet né vizitén e dyt€, nése subjekti nuk ka reflektuar
dhe rregulluar shkeljet sipas afateve té pércaktuara. P&ér shkeljet me
natyré t€ réndé do t€ aplikohet pezullim aktiviteti.

- Pérdorimin e teknologjisé s€ informacionit dhe t€ komunikimit nga njé
burim gendror, 1 cili maksimizon dhe pérshpejton fokusin né risqe, nxit
bashkérendimin dhe ndarjen e informacionit né kohé reale, duke
garantuar reagim t€ shpejté dhe efektiv;

- Krijimin e njé procesi transparent dhe t€ besueshém pér shqyrtimin e
ankimit administrativ ndaj masave administrative t€ marra nga trupat
inspektuese, duke e béré pjesé t€ Inspektoratit t€ Pérgjithshém, duke
shmangur konfliktin e interesit.

Ky projektligj synon t€ arrijé objektivat e méposhtme:

e Objektivi parésor dhe gjithépérfshirés i njé reforme né fushén e
inspektimeve €shté pérmirésimi 1 klimés s€ biznesit. Sa mé t€ qarta té
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jené bizneset pér inspektimet, sa mé t€ lidhura t€ jené€ kéto inspektime
me riskun e kétyre aktiviteteve dhe mundésisé pér shkelje dhe sa mé
transparente t€ jené listat e verifikimit qé€ p€rdoren nga inspektorét, aq
mé shumé do t€ krijohen kushtet pér t€ realizuar n€ ményré t€ rregullt
aktivitete biznesi.

Inspektorati Qendror do t€ quhet Inspektorat 1 Pérgjithshém dhe do t€
marré disa role shtes€¢ né zbatimin e ligjit pér inspektimin, né
pérputhje me nevojat pér garantimin e ligjshméris€ né€ veprimtaring
inspektuese t€ inspektorateve shtetérore dhe vendore;

Pérmirésimin e veprimtaris€é s€ inspektimit pér garantimin e
produkteve mé t€ sigurta ushgimore dhe jo-ushgimore, njé¢ mjedis mé
té pastér, kushte mé t€ sigurta pune, si edhe veprimtari ekonomike né
fushén e energjisé dhe transportit né pérputhje me detyrimet ligjore té
subjekteve t€ inspektimit;

Krijimin e mundésive pér njé riorganizim t€ inspektorateve né bazé té
fushave t€ lidhura me risget e ngjashme, né bazé t€ metodologjisé sé
sugjeruar nga OECD dhe e zbatuar né disa shtete ku ka pasur reforma
thelbésore né kété fushé, si né Francé, Holandé, et;.

Mundésimin e bashkérendimit s€ t€ gjithé sistemit t€ inspektimeve nga
njé Bord Inspektimi, 1 pérbéré nga pérfagésues politik t€ ministrive me
pérgjegjési inspektimit, i cili do t€ marré vendimet kryesore strategjike
dhe pércaktues t€ politikave t€ inspektimit, g€ pérfshijné miratimin e
standardeve dhe metodologjive pér shumé aspekte té€ fushés. Modelet
e njé bordi t€ till€ jané€ pérdorur né Holand€, Slloveni, Lituani si edhe
jang pjesé e reformave té€ realizuara s€ fundi né kété fushé né Serbi
dhe Magedoniné e Veriut, reforma kéto t€ realizuara me mbéshtetjen e
BERZH (Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim);

Zbatimin e teknologjis€ pér té lehtésuar procesin e inspektimit,
pérfshiré kryerjen dhe raportimin e inspektimeve népérmjet sistemit
unik elektronik t€ inspektimeve, duke ulur kohén e inspektimit dhe
kostot pér bizneset dhe administratén publike;

Vendosja e njé theksi t€ forté né ndértimin e njé kulture parandaluese
dhe edukative, duke vendosur paralajmérimin si dénim administrativ
kryesor né€ inspektimin e paré t€ trupés s€ inspektimit, si dhe
késhillimin mbi synimin pér ndéshkim;

Uljen e numrit t€ inspektimeve né subjektet e inspektimit, e cila sjell
edhe uljen e barrés administrative si ulje e kostos né kohé&/oré
inspektimi prané bizneseve (e pamatshme aktualisht sepse pérfshin
struktura g€ nuk kryejné inspektim online), rritjen cilésore e
procedurés s€ inspektimit, rritien e konkurrueshméris€ dhe
pérmiré€simin e klimés s€ biznesit;

Projektligj “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”.
4/18



e Rregullimin e marrédhénieve t€ punésimit t€ inspektoréve, ngritjen e
sistemit t€ rekrutimit dhe karrier€s népérmjet testimit, certifikimit dhe
rritjes s€ nivelit profesional sipas fushés sé inspektimit;

e Kryerjen e inspektimeve bazuar ne programe inspektime dhe
vlerésimin e riskut t€ subjektit t€ inspektimit;

e Krijimin e njé sistemi t€ qarté, t&€ besueshém dhe efikas pér trajtimin e
ankesave nga bizneset dhe individét né€ lidhje me veprimtariné e
inspektimit.

Efektet né lidhje me rezultatet e pritshme, referuar objektivave t€ sipércituar,
pritet t€ jen€ t€ dukshme gjaté dhe né pérfundim té vitit t€ paré t€ hyrjes né
fuqi t€ ligjit pér inspektimin dhe realizimit t€ riorganizimit vertikalisht dhe
horizontalisht t€ trupave inspektuese.

II. VLERESIMI I PROJEKTLIGJIT NEE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€” &shté produkti
kryesor 1 grupit ndé€rinstitucional t€ punés né zbatim t€ Urdhrit t€¢ Kryeministrit
nr. 242, daté 29.12.2023, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional t€ punés pér
riorganizimin e inspektorateve”, me propozim t€ Ministrit t€ Shtetit pér
Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji garanton pavarésiné né vendimmarrje t€ trupave t€ inspektimit, né
pérputhje me parimet e inspektimit.

Numri 1 inspektimeve pritet t€ ulet me rreth 40%. Inspektimet e realizuara me
trupa inspektuese t€ pérbashkéta do t€ sjellin ulje jo vetém t€ kostos né kohé/oré
inspektimi prané bizneseve, por edhe t€ kostos né pérdorimin e burimeve
publike.

Koha e géndrimit né subjektin e inspektimit gjaté njé viti kalendarik, pér shkak
té bashkérendimit té fushave t€ inspektimit, do t€ reduktohet ndjeshém, pasi
pjesé né pérllogaritjes do t€ jet€ edhe koha e inspektimit t& t€ gjitha strukturave
inspektuese, g€ aktualisht nuk e kryejn€ inspektimin né bazé t€ ligjit pér
inspektimin n€ Republikén e Shqipérisé.
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Nén mbikéqyrjen e Inspektoratit t€ Pérgjithshém, raporti 1 inspektimeve té
programuara dhe t€ paprogramuara, t€ hartuara dhe zbatuara nga Inspektoratet
Qendrore, do t€ realizohet pérkatésisht né masén 80% dhe 20%. Gjaté€ njé viti

kalendarik €shté pérllogaritur g€ numri 1 inspektimeve t€ paprogramuara t€ ulet
nga 40% né 20%.

Koha g€ 1 duhet subjektit t€ inspektimit pér t’u njoftuar paraprakisht pér
autorizimin e inspektimit do t€ rritet nga 3 né 7 dité.

Pérmes pérmirésimit t€ kushteve t€ punés, synohet gé t€ ket€ njé ndarje mé
racionale té€ detyrave e prioriteteve nga e njéjta adresé gjeografike, pajisje e
mjete mé cilésore elektronike e transporti pér trupat inspektuese, burime
njerézore t€ pérgendruara.

Siguri e garanci mé e lart€ n€ mbajtjen e ruajtjen e regjistrimeve té céshtjeve té
inspektimeve, si dhe ofruesin e shérbimit t€ internetit nga e njéjta gendér.

Ankimi i subjektit t€ inspektimit nuk do t€ shqyrtohet nga trupa kolegjiale té
ngritura pran€ organeve inspektuese, duke shmangur konfliktin e interesit.
Inspektorati 1 Pérgjithshém do t€ garantojé shqyrtimin e ankimeve né formé
transparente, bazuar né prova dhe fakte. Pér rrjedhojé pritet qé t€ shtohet
besueshméria e subjekteve t€ inspektimit tek procesi 1 rregullt 1 ankimit
administrativ, duke ulur pér rrjedhojé numrin e subjekteve t€ inspektimit gé 1
drejtohen gjykatés administrative kompetente.

Efektet e pritshme t€ projektligjit kané t€ b&€jné me pérmirésimet cilésore né
veprimtarité€ inspektuese dhe konkretisht:

a) do té garantohen inspektime me standarde bashkékohore, me trupa
inspektuese profesionale, me kushte mé t€ mira pune, g€ ushtrojné
parimet e vendosura né ligjin pér inspektimin;

b) do t€ kryen funksione administrative mé& me eficiencé€ né koh& dhe cilési
nga riorganizimi i veprimtarive inspektuese;

c¢) do t& kryhen inspektime duke vendosur paralajmérimin si dénim
administrativ kryesor né€ inspektimin e paré t€ trup€s sé inspektimit, si
dhe késhillimin mbi synimin pér ndéshkim;

d) do t€ c¢ojné né ofrim té shérbimeve ndaj biznesit me standarde
bashkékohore, do t€ shmangen anshmérité, dublimet dhe mbivendosjet e
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kompetencave né procedurat inspektuese, duke ulur numrin aktual t€
inspektimeve;

e) do té sigurohet rritje cilésore e kapaciteteve kontribuese institucionale, si
dhe e integritetit t€ trupave inspektuese, népérmjet njé procesi rekrutimi
té¢ standardizuar, bazuar né€ nivele dhe né€ sistemin e karrierés pér
inspektorét;

f) do t€ evitohet fryrja e strukturave t€ sektoréve mbéshtetés né
inspektorate, drejtori, agjenci;

g) do té sigurohet njé administrim mé efektiv, eficient dhe gasje mé
ekonomike né administrimin e fondeve publike, duke ulur rrezikun né
sistemet e administrimit t€ burimeve njerézore, sistemet e pagesave,
sistemet e prokurimeve, sistemet e kontabilitetit dhe raportimit financiar,
si dhe sistemet e programimit dhe zbatimit t€ buxhetit;

h) ushtrim i1 kompetencave institucionale né mungesé t€ konfliktit t&
interesit;

1) do t€ evitohen pérplasjet e kompetencave midis inspektorateve gendrore,
si dhe midis atyre gendrore me inspektoratet vendore;

J) do té realizohet pérzgjedhja e subjekteve pér inspektim t€ bazuar né risk,
1 cili do t& pérfshijé t&é gjitha fushat e inspektimit, népérmjet sistemit unik
té digjitalizuar t€ inspektimit;

k) do t€ sigurohet aksesi 1 shpejt¢ né njé informacion mbi t€ gjithé
historikun e inspektimeve t€ subjektit;

1) do té krijohet njé regjistér unik kombétar pér dénimet administrative e
vendosura dhe pér té gjithé aktivitetet e regjistruara ekonomike;

m)do t’i ofrohet biznesit njé qasjeje mé transparente e veprimtarive
inspektuese, duke filluar nga ofrimi informacionit t€ nevojshém pér
bizneset e reja, cilésia e inspektimeve e fokusuar né késhillim, thjeshtésia
né aplikimet dhe pércjelljen e dokumentacionit t€ inspektimit né kohé
reale, mungesa e inspektimeve t& shpeshta.

Pér Inspektoratin Qendror:

Ky projektligj paraget nevojén pér ndryshime né akte té tjera né fuqi si VKM
nr. 630, daté¢ 14.09.2011 “Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit
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Qendror”, né akte t€ tjera pér riorganizimin e Inspektorateve Shtetérore, si dhe
aktet pér pérfshirjen e strukturave inspektuese, g€ nuk ushtrojné veprimtari
inspektuese sipas ligjit pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€, VKM-s€ nr.
696/2013, “Pér pércaktimin e procedurave t€ ushtrimit t€ kompetencave té
Inspektoratit Qendror dhe t€ rregullave pér pérmbajtjen dhe administrimin e
portalit unik “e-Inspektimi”.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji 1 propozuar mbéshtetet n€ nenet 78 dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés sé
Republikés s& Shqipérisé.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Projektligji nuk synon pérafrimin me legjislacionin e Bashkimit Evropian
(acquis communautaire).

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban 12 kreré€, t€ strukturuar né 72 nene.
Kreu I pérmban dispozita t€ pérgjithshme dhe pérbéhet nga 4 nene.

Neni I pércakton objektin e projektligjit, parimet e pérgjithshme t€ inspektimit,
unifikimin e veprimtaris€ s€ inspektimit né€ nivel gendror dhe vendor,
funksionet, rregullat dhe procedurat qé zbatohen gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé
s€ inspektimit, si dhe marrédhénien e punésimit, rekrutimit, trajnimit dhe
ecuris€ né karrieré t€ inspektoréve.

Neni 2 pércakton géllimin e projektligjit pé€r mbrojtjen e interesit publik,
forcimin e transparencés dhe llogaridhénies, pérmirésimin t€ vazhdueshém
népérmjet késhillimit t& subjektit t€ inspektimit si dhe rritjen e efektivitetit t&
administratés publike népérmjet pérdorimit t€ teknologjisé né veprimtarité e
inspektimit.
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Neni 3 pércakton funksionet dhe rregullat pér ushtrimin e veprimtarisé sé
inspektimit né nivel gendror dhe vendor, me pérjashtim t€ inspektimit té
brendshém me karakter administrativ né sektorin publik, auditimit t€ brendshém
né sektorin publik dhe inspektimit financiar publik, inspektimit t€ autoritetit
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit t€ legjislacionit pér parandalimin e
pastrimit t€ parave dhe financimin e terrorizmit, kontrollit doganor, inspektimit
té lojérave té fatit. Projektligji zbatohet n€ veprimtariné e inspektimit né fushén
tatimore vetém pér verifikimin né€ terren, t€ parashikuar nga ligji pér procedurat
tatimore n€ Republikén e Shqipérisé.

Neni 4 parashikon pérkufizimet si: dénim administrativ, ecuria né karrierg,
inspektim, inspektorati gendror, inspektorati vendor, inspektim 1 programuar,
inspektim jashté programi, proceduré inspektimi, program vjetor i inspektimit,
program mujor 1 inspektimit, subjekt i inspektimit, trupé inspektuese, ministri
pérgjegjés, sistem unik elektronik “e-Inspektimi’;

Kreu II pérmban parimet e inspektimit dhe pérbéhet nga 7 nene.

Neni 5 parashikon parimin e pavaré€sis€ s€ inspektimit sipas t€ cilit, trupa
inspektuese brenda kompetencave t€ dhéna me ligj apo akte nénligjore, &shté
plotésisht e pavarur né€ kryerjen e procesit t€ inspektimit dhe marrjen e
vendimeve pér inspektimet g€ kryen.

Neni 6 parashikon parimin e proporcionalitetit né veprimtarin€ e inspektimit,
sipas t€ cilit trupa inspektuese realizon hetimin administrativ vetém pér aq sa
&shté e nevojshme dhe e pérshtatshme pér arritjen e géllimit dhe objektivave té
inspektimit.

Neni 7 parashikon parimin e programimit t€ inspektimeve, sipas t€ cilit ¢do
subjekt inspektohet mbi bazén e programit t€ inspektimit dhe rastet
pérjashtimore jané t€ pércaktuara né kété lig;j.

Neni 8 parashikon parimin e dispozités mé t€ favorshme ligjore, parim sipas té
cilit kur dispozitat e ligjit t€ posacém mbi bazén e sé cilit realizohet procedura e
inspektimit jan€ t€ paqarta apo bien né kundérshtim me njéra-tjetrén, trupa
inspektuese mbéshtetet né dispozitat e kétij ligji dhe ndérmerr veprime qé
cenojné mé pak subjektin e inspektimit.

Projektligj “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”.
9/18



Neni 9 parimi 1 késhillimit dhe informimit t€ subjektit t€ inspektimit parim sipas
té cilit trupa inspektuese siguron késhillimin e subjektit t€ inspektimit pér
parandalimin dhe shmangien e shkeljes s€ kérkesave ligjore dhe e informon
subjektin e inspektuar pér t€ drejtat dhe detyrimet e tij n€ procesin administrativ
té inspektimit dhe pér pasojat ligjore t€ veprimeve apo mosveprimeve té tij.

Neni 10 parashikon parimin e informimit t€ publikut dhe mbrojtjes sé
konfidencialitetit, sipas t€ cilit inspektorati informon publikun pér konstatimet
dhe masat e marra gjaté procedimit administrativ t€ inspektimit, nése kjo €shté e
nevojshme pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave t€ personave fiziké e
juridikeé.

Neni 11 parashikon parimin e transparencés, sipas t& cilit inspektoratet
shtetérore dhe vendore, e ushtrojné veprimtarin€é administrative né ményré
transparente, né bashképunim t€ ngushté me personat fiziké dhe juridiké.

Kreu III rregullon organizimin dhe funksionet e Inspektoratit t€ Pérgjithshém
dhe pérmban 7 nene.

Neni 12 parashikon organizimin dhe funksionet e Inspektoratit t¢ Pérgjithshém,
si institucion publik gendror buxhetor me seli né Tiran€, né varési té
Kryeministrit dhe g€ financohet nga Buxheti 1 Shtetit, burime te tjera té
ligishme dhe fonde publike né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi. Ky nen
parashikon edhe misionin 1 tij pér pé€rmir€simin dhe rritjen e nivelit té
efektivitetit dhe pérgjegjshmeérisé gjaté kryerjes s€ veprimtarisé s€ inspektimit
né Republikén e Shqipérisé.

Neni 13 pércakton detyrat dhe pérgjegjésité e Inspektoratit t& Pérgjithshém,
duke 1 ndaré né detyra dhe pérgjegjési t€ pérgjithshme, detyra dhe pérgjegjési
pér inspektoratet gendrore si dhe detyra dhe pérgjegj€si pér inspektoratet
vendore duke ruajtur parimin e autonomis€ vendore.

Neni 14 parashikon krijimin e Bordit t€ Inspektimit, prané Inspektoratit t&
Pérgjithshém, si organ késhillues, bashkérendues dhe pércaktues i politikave
dhe standardeve t& pérgjithshme t& inspektimit.

Neni 15 parashikon emérimin, shkarkimin dhe lirimin e Inspektorit t&
Pérgjithshém 1 cili mbéshtetet nga njé Zévendésinspektor 1 Pérgjithshém, si dhe
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pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen emérimin, vlerésimin
e rezultateve n€ pune disiplinén, lirimin dhe shkarkimin e tij.

Neni 16 pércakton kriteret e emérimit t€ Inspektori t€ Pérgjithshém.
Neni 17 pércakton rastet e lirimit dhe shkarkimit t€ Inspektorit t€¢ Pérgjithshém.
Neni 18 pércakton pérgjegjésité e Inspektorit t€ Pérgjithshém.

Kreu IV pérmban 2 nene dhe rregullon marrédhéniet e punésimit dhe kriteret
pér emérimin dhe klasifikimin e inspektoréve.

Neni 19 parashikon kryeinspektorin e inspektoratit gendror, emérimin, lirimin
dhe shkarkimin e tij, si dhe kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen, emérimin,
vlerésimin e rezultateve né puné dhe disiplinén.

Neni 20 pércakton marrédhéniet e punésimit, kriteret dhe procedurat pér
pérzgjedhjen, emérimin, vleré€simin e rezultateve né puné, disiplinén, si dhe
rastet dhe procedurat pér shkarkimin dhe lirimin nga detyra t€ inspektorit, si dhe
kriteret pé€r emérimin né pozicionin inspektor.

Kreu V pérmban 2 nene rregullon vleré€simin e inspektorit.

Neni 21 parashikon ngritjen e komisionit t€ rekrutimit dhe ecurisé né karrieré€,
kompetencat e tij si dhe ményrén e pércaktimit t€ rregullave té hollésishme pér
funksionimin e Komisionit t€ Rekrutimit dhe Ecurisé né Karrieré.

Neni 22 parashikon procedimin disiplinor dhe komisionin disiplinor.
Kreu VI pérmban 2 nene rregullon trajnimin dhe testimin e inspektoréve.

Neni 23 parashikon trajnimin dhe testimin e inspektoréve, moskalimi 1 testimit
fillestar, moskalimi né testimin periodik si dhe ményrén e pércaktimit té
rregullave t€ hollésishme pér afatet e testimit fillestar, intervalet e testimit
periodik dhe rregullat pér procedurén e provimit dhe kriteret pérkatése té
vlerésimit.
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Neni 24 parashikon kryerjen e veprimeve t€ inspektimit nga inspektori né kohé
prove.

Kreu VII pérmban 5 nene rregullon organizimin dhe funksionimin e
inspektorateve gendrore dhe vendore.

Neni 25 parashikon inspektorateve gendrore, si institucione publike gendrore,
pérgjegjése pér zbatimin e politikave t€ veprimtarisé s€ inspektimit t€ ministrive
sipas fushave pérkasé t€ inspektimit t€ pércaktuara me ligj.

Neni 26 parashikon krijimin, organizimin dhe funksionimin e inspektorateve
gendrore, si dhe ményrén e miratimit t€ strukturés dhe organikes sé
inspektorateve gendrore.

Neni 27 parashikon pérgjegjésité e Kryeinspektorit gendror.

Neni 28 parashikon Pérgjegjésité e Kryeinspektorit t€ drejtorisé€ rajonale.

Neni 29 parashikon krijimi dhe drejtimi i1 inspektorateve né juridiksionin e
njésive t€ geverisjes vendore.

Kreu VIII pérmban 2 nene dhe rregullon raportimin e inspektorateve gendrore
dhe vendore.

Neni 30 parashikon marrédhéniet e inspektorateve gendrore me ministringé
pérgjegjése.

Neni 31 parashikon marrédhéniet e inspektorateve vendore me njésiné e
geverisjes vendore.

Kreu IX pérmban 3 nene dhe rregullon rregulla t€ pérgjithshme pér
programimin e inspektimit.

Neni 32 parashikon inspektimin e programuar.
Neni 33 parashikon inspektimin jashté programi.

Neni 34 parashikon Periudha maksimale e lejuar pér inspektimet vjetore.
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Kreu X pérmban 13 nene dhe rregullon dokumentet dhe procedurén e
inspektimit.

Neni 35 pércakton autorizimin e nj€ inspektimi.
Neni 36 pércakton pérmbajtjen e autorizimit.

Neni 37 pércakton kohézgjatjen e autorizimit.
Neni 38 pércakton personat e autorizuar pér t€ kryer veprime inspektimi.

Neni 39 parashikon mbéshtetjen e veprimeve t€ inspektimit nga népunés,
organe publike apo eksperté e subjekte private té certifikuara.

Neni 40 pércakton njoftimin e inspektimit, duke parashikuar edhe rastet
pérjashtimore kur nuk realizohet njoftimi 1 inspektimit.

Neni 41 pércakton vendin dhe kohén e inspektimit.
Neni 42 parashikon ményrén e mbajtjes dhe njoftimit t€ procesverbalit.

Neni 43 pércakton procedurén e shqyrtimit dhe marrjes s€ vendimit
pérfundimtar.

Neni 44 pércakton paralajmérimin si dénim administrativ kryesor.

Neni 45 parashikon shkeljen e dispozitave té tjera ligjore jashté kompetencés sé
inspektorit, gjaté kryerjes sé njé inspektimi.

Neni 46 pércakton masat urgjente.
Neni 47 parashikon sistemin e-Inspektimi si sistemin unik elektronik té
inspektimeve, si dhe ményrén e gasjes dhe pérdorimin, népérmjet moduleve té

vecanta, nga organe t€ tjera publike me funksione inspektimi.

Kreu XI pérmban 2 nene dhe pércakton té drejtat dhe detyrimet e subjektit t&
inspektimit.
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Neni 48 pércakton té drejtat e subjektit té inspektimit.
Neni 49 pércakton detyrimet e subjektit t€ inspektimit.
KREU XII pérmban 6 nene dhe pércakton t€ drejtat dhe detyrat e inspektorit.

Neni 50 parashikon t€ drejtén e hyrjes dhe inspektimit né mjediset e
veprimtarisé€ s€ subjektit t&€ inspektuar.

Neni 51 parashikon marrjen e mostrave nga trupa inspektuese, pér géllimin e
inspektimit.

Neni 52 parashikon marrjen e kopjeve dhe sekuestrimin e dokumenteve.

Neni 53 parashikon mbéshtetjen nga organet e policis€ s€ shtetit kur inspektori
pengohet né€ kryerjen e detyrés.

Neni 54 parashikon njoftimin e t€ tretéve, kur shkeljet e konstatuara gjaté
inspektimit jané€ kryer né ményré té tillé g€ cenojné t€ drejtat apo interesat e
ligjshém t€ nj€ personi t€ treté.

Neni 55 parashikon procedurén e funksionimit t&€ Komisionit t€ Shqyrtimit t&
Ankimimit, i1 cili mblidhet sa heré q& &sht€é nevojshme pér t€ zhvilluar
procedurén e shqyrtimit t€ ankimimit.

Neni 56 parashikon procedurén e funksionimit t&€ Komisionit t€ Shqyrtimit t&
Ankimimit prané njésis€ s€ vetégeverisjes vendore, i cili mblidhet sa heré qé

&shté nevojshme pér t€ zhvilluar procedurén e shqyrtimit t€ ankimimit.

Kreu XIII pé€rmban 1 nen dhe pércakton kundérvajtjet administrative dhe
klasifikimin.

Neni 57 pércakton kundérvajtjet administrative dhe klasifikimin e dénimeve
administrative pér shkeljet e ligjit g€ kryhen nga subjektet e inspektimit.

Kreu XIV pérmban 4 nene dhe parashikon dispozitat kalimtare dhe t&€ fundit.

Neni 58 parashikon dispozita kalimtare.
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Neni 59 pércakton aktet nénligjore g€ duhet t€ nxirren né zbatim t& kétij
projektligji.

Neni 60 pércakton shfuqgizimet e akteve ligjore.

Neni 61 parashikon hyrjen né fuqi t€ ligjit 3 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e projektligjit ngarkohen pér zbatim njésit€ pérgjegjése:
Inspektorati Qendror, Inspektoratet Shtetérore/Vendore, si dhe autoritetet dhe
strukturat pérgjegjése, qé kryejné funksione inspektimi né€ nivel gendror dhe
vendor, pér zbatimin e kétij ligji, nén pérgjegjésiné ose varésing e institucioneve
té méposhtme:
1. Kryeministria
Ministria e Arsimit dhe Sportit
Ministria e Mbrojtjes
Ministria e Brendshme
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Ekonomisé€ Kulturés dhe Inovacionit
Ministria e Financave
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
10.Ministria Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale

O 0N A L

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT

Pér t€ analizuar situatén aktuale t€ inspektorateve né Shqipéri €shté ngritur njé
grup pune me Urdhrin nr. 242 daté 29.12.2023, “Pér ngritjen e grupit
ndérinstitucional t€ punés pér riorganizimin e inspektorateve”. Ky grup pune
realizoi nj€ analiz€ t€ kuadrit rregullator, njé mbledhje t€ t€ dhénave, nj€ analizé
krahasuese me modelet e shteteve t€ tjera, duke dalé me nj€ propozim pér
reformé.
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Propozimi pérfshin konsolidimin e inspektorateve aktuale né 8 Inspektorateve
Qendrore, t€ organizuara mbi bazén e fushave t€ riskut, t&€ mbéshtetur né
modelin bazé t¢ OECD-sé pér inspektimet, dhe né modelin francez dhe
holandez té konsolidimit t€ inspektorateve.

Pér té¢ mbéshtetur hartimin e projektligjit “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”, éshté bashképunuar me pérfagésuesit e Shogatave dhe Dhomave té
Tregtis€ dhe Industris€é vendase e t€ huaja, si dhe &shté pérdorur nj€ asistencé
teknike me eksperté t¢ UNDP.

NE t€ nj€jtén kohé jané pérdorur gjetjet nga raporti “The system of inspections:
recommendations for improvement”', i vitit 2020, i pérgatitur pér Grupin e
Punés t€ lidhur me Reformat Strukturore t€ Qeverisé€ Shqiptare.

Eksperienca ndérkombétare &shté pérfituar edhe nga realizimi 1 njé vizité
studimore né€ Ljubljané, Slloveni, ku jané kryer takime zyrtare me Késhillin e
Inspektorateve t€ Sllovenisé dhe pérfagésues t€ inspektorateve kryesore, pér té
shkémbyer informacione pér eksperiencén sllovene né fushén e inspektimeve.
Né vazhdim éshté zhvilluar njé takim pune me Inspektoratin e Pérgjithshém té
Kroacisé, ku jané diskutuar né detaje vecorité e sistemit kroat t€ inspektimit.

Me kété qasje, grupi ndérinstitucional, si dhe grupi ndérinstitucional teknik, 1
kryesuar nga Ministria e Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit, né
bashképunim me Inspektoratin Qendror, finalizoi hartimin e projektligjit “Pér
inspektimin né€ Republikén e Shqipérisé”, me objektiv riorganizimin e trupave
inspektuese gendrore (shtetérore), sipas fushave t€ inspektimit me funksione té
ngjashme inspektuese, si dhe pér njé menaxhim dhe koordinim mé t€ miré té té
gjithé inspektorateve shtetérore/vendore.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Pérfitimi ekonomik pér sektorin publik, konsiston né Ristrukturimin e
Inspektorateve Shtetérore, i cili do t€ sjellé riorganizimin e strukturave né
sektorét mbéshtetés (sektorét e burimeve njerézore, juridike, financiare dhe
shérbimeve mbéshtetése), duke 1 grupuar né 8 Inspektorate Qendrore.

' I mbéshtetur nga asistenca teknike e siguruara nga projekti “Support to the reform of subordinated
institutions and agencies in Albania” — FWC SIEA 2018.
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Pér realizimin e detyrave funksionale t€ Inspektoratit t€¢ Pérgjithshém kryhet
riorganizim me disa sektoré t€ cilét do realizojné€ funksionet shtes¢ té
parashikuara né két€ projektligy, q€ lidhen me, késhillimin e biznesit dhe
publikut, trajnimin e inspektoréve, testimin, disiplinén, vlerésimin e rritjes né
karriere, si dhe ankimimin e aktit administrativ.

Pér té realizuar kéto funksione do t€ nevojitet né shtesé prej 60 punonjésish.
Nga kjo shtes¢ nuk llogariten efekte financiare, pasi shpenzimet pér kéta
punonjés do t€ mbulohen nga lévizja e punonjésve t€ shérbimeve mbéshtetése
nga riorganizimi 1 Inspektorateve Qendrore.

Ndryshimet e kétij projektligji si pasojé do t€ sjellin dhe amendime né shtratin
ligjor t€ inspektorateve shtetérore, si pasojé€ e riorganizimit.

Pérfitimet cilésore kryesore, do t€ vijn€ nga grupimi i t€ gjitha Inspektorateve
Shtetérore né njé strukturé t€ gjaté organizative, e cila do t€ rrisé
bashképunimin e t€ gjitha trupave inspektuese dhe realizimin e inspektimeve té
pérbashkéta me kosto sa mé t€ ulét administrative. Pérmes optimizimit e
racionalizimit t€ mjediseve, e ambienteve synohet koordinim mé t€ miré té
ekipeve inspektuese té inspektorateve shtetérore; pajisje € mjete mé cilésore
transporti e elektronike pér ekipet inspektuese; mé tepér eficiencé e
pérgjegjshméri né reagimin ndaj kérkesave (€ qytetaréve; népérmjet
ndérveprimit t€ sistemeve online qytetari t€ béj njé njoftim apo denoncim dhe
ndjeka dhe marrja e pérgjigjeve pér kérkesén e tij; njé¢ kod mé t€ miré veshje,
sjellje e performancé t€ inspektoréve; burime njerézore mé t€ pérgendruara e
me ekspertiz€ né rritje; garantim t€ trajnimit e kualifikimit dhe ecurisé né
karrieré né vazhdimési pér té gjithé inspektorét, né t€ njéjtén vendndodhje;
siguri e garanci mé e larté n€ mbajtjen e ruajtjen e regjistrimeve té céshtjeve té
inspektimeve, duke e patur infrastrukturén elektronike, si dhe ofruesin e
shérbimit Internet nga e njéjta gendér nga 1 njéjti ofrues; mekanizma mé t€ miré
pér rritjen e pérgjegjésisé sé€ inspektoréve shtet€roré, lehtési e bizneseve pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe shkémbim t€ informacionit n€ kohé reale,
et).

Perfitimi ekonomik pozitiv pér bizneset, pérfshin krijimin e njé klime t&
favorshme pér zhvillimin e konkurrencés sé€ ndershme, garantimin e rregullave
t€ njéjta né treg, rritjen e investimeve t€ huaja dhe zhvillimin e ekonomisé né
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térési. Do t€ keté gjithashtu edhe disa lloje ndikimesh pozitive jo té
drejtpérdrejta ekonomike t€ mundshme, duke pérfshiré formalizimin e
ekonomisé me synim, uljen e barrés administrative dhe uljen e korrupsionit.

Pérvec ndikimit ekonomik, zbatimi 1 kétij projektligji do t€ ket€ edhe ndikim
social pozitiv jo t€ drejtpérdrejté, 1 cili konsiston né rritjen e besimit tek
qytetarét pér funksionimin dhe zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e konsumatoréve.

I bashkélidhet paketés s€ projektligjit edhe Raporti 1 Vlerésimit t€¢ Ndikimit
(RIA - Regulatory Impact Assessment), i cili shpjegon se miratimi 1 projektligjit
parashikon t€ sjellé ndikime pozitive n€ buxhetin e shtetit.

PROPOZUESI

MINISTRI I SHTETIT PER SIPERMARRJEN DHE KLIMEN E
BIZNESIT

Delina IBRAHIMAJ
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