RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER ZYREN E RIKUPERIMIT TE ASETEVE”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE
SYNOHEN TE ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij Projektligji éshté ngritja e Zyrés sé Rikuperimit té Aseteve
(ZRA), né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, si autoritet kombétar
dhe strukturé e posacme gendrore, e cila &shté pérgjegjése pér procesin e
giurmimit dhe identifikimit té t€ ardhurave, pasurive ose pérfitimeve té tjera
pasurore gé lindin nga njé vepér penale ose veprimtari kriminale, té cilat mund
ti nénshtrohen ngrirjes sé pérkohshme, sekuestrimit ose konfiskimit nga organet
kompetente. ZRA gézon pavarési operacionale dhe gjaté ushtrimit té
veprimtarisé dhe pérgjegjésive bazohet né parimet e profesionalizmit dhe
integritetit, respektimi té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, urgjenca dhe
efikasiteti, besimi reciprok, konfidencialiteti, pavarésia operacionale,
paanshméria politike, komunikimi i drejtpérdrejté dhe elektronik, ruajtja e
informacionit té klasifikuar.

Objektivi i kétij Projektligji éshté krijimi dhe funksionimi i ZRA né pérputhje
me kérkesat e Bashkimit Evropian, né pérmbushje té objektivave dhe
prioriteteve t& Qeverisé sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Brendshme, specifikuar
né Planin Kombétar té Integrimit Europian 2024-2026 dhe Programin e
Pérgjithshém Analitik té Projektakteve pér vitin 2024.

1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME
PROGRAMIN POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE,
ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Hartimi dhe miratimi i Projektligjit “Pér krijimin e Zyrés sé Rikuperimit té
Aseteve” éshté parashikuar né: Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-
2026 (Janar 2024) miratuar me VKM nr. 16, daté 11.01.2024 “Pér miratimin e
Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-2026”; né Programin e
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Pérgjithshém Analitik té Projekt akteve pér vitin 2024 té Ministrisé sé
Brendshme; né PKIE Kapitulli 24 “Liria, Drejtésia dhe Siguria”; né pérmbushje
té kérkesave té Raportit t¢ Komisionit Evropian pér Shqgipériné (Bruksel mé
08.11.2023) ku citohet se ngritja e ZRA éshté njé masé e nevojshme pér
pérparim né luftén kundér krimit té organizuar né Shqipéri, si dhe né VKM nr.
736, daté 13.12.2023 “Pé&r miratimin e udhérréfyesit pér shtetin e sé drejtés”.

I1l. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji “Pér krijimin e Zyrés s€ Rikuperimit t€ Aseteve” synon té
pérmirésojé rezultatet e luftés kundér krimit t& organizuar, korrupsionit dhe
pastrimit té& parave né Shqipéri. Né fushén e luftés kundér pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit, jané béré hapa té dukshém para, gé na ¢oi né
hegjen nga Lista Gri. Por krijimi dhe funksionimi i ZRA lidhet me njé seré
pérparésish gé do ti japé zgjidhje disa problemeve té bashképunimit té
pamjaftueshém kombétar dhe ndérkombétar té Policisé sé Shtetit né luftén
kundér krimit té organizuar, né gjetjen dhe identifikimin e aseteve kriminale.

ZRA Krijohet si strukturé e posacme gendrore né Policiné e Shtetit, ku mund té
shfrytézojé me efektivitet data bazén e té dhénave té saj té konsiderueshme mbi
subjektet e veprimtarisé kriminale dhe pasurité e tyre, dhe gézon pavarési
operacionale.

ZRA pérfagéson autoritetin kombétar, né nivel gendror pér realizimin e procesit
té gjurmimit dhe identifikimit té aseteve kriminale gé rrjedhin nga njé vepér
penale ose veprimtarisé kriminale té cilat mund ti nénshtrohen ngrirjes sé
pérkohshme, sekuestrimit dhe konfiskimit nga autoritetet kompetente.

ZRA e shtrin aktivitetin e saj né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Bazuar edhe né bazé té marréveshjeve respektive ajo vepron edhe jashté
territorit té Shqipérisé.

ZRA né ushtrimin e veprimtarisé sé saj udhéhiget né parimet e profesionalizmit
dhe integritetit, respektimi té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, urgjenca
dhe efikasiteti, besimi reciprok, konfidencialiteti, pavarésia operacionale,
paanshméria politike, komunikimi i drejtpérdrejté dhe elektronik, ruajtja e
informacionit té klasifikuar.
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ZRA né realizimin e pérgjegjésive dhe detyrave té saj kufizohet né gjurmimin
dhe identifikimin e té ardhurave dhe pasurive kriminale, kérkesén dhe
shkémbimin e informacionit, shkémbimin e praktikave mé té mira,
grumbullimin e statistikave, shkémbimi 1 informacionit mé ZRA e huaja,
kérkesa dhe marrja e informacionit nga NJIF; shkémbimi spontan i
informacionit; bashképunimi me rrjetin CARIN; shkémbimi i praktikave mé té
mira; mbrojtja dhe konfidencialiteti i t¢ dhénave personale.

Drejtori i ZRA éshté autoriteti mé i larté ekzekutiv, administrativ dhe
operacional i ZRA dhe pérgjigjet para Drejtorit té& Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit. Ai pérfagéson ZRA si piké gendrore e kontaktit té Shqipérisé me ZRA e
huaja. Ai zgjidhet me mandat 5 vjecar me té drejté riemérimi njé heré. Ai duhet
té plotésojé njé seré kriteresh gé lidhen me zotésiné pér té vepruar, arsimin,
vjetérsing, aftésiné profesionale, integritetin.

Krijimi dhe funksionimi i Komitetit Késhillimor, i cili késhillon dhe lehtéson
veprimtariné e ZRA, sugjeron praktikat mé t€ mira gé duhen ndjekur, jep
mendime gjaté shqyrtimit té politikave, dokumenteve strategjiké, akteve ligjore
dhe nénligjore gé lidhen me veprimtariné e ZRA.

Me krijimin dhe funksionimin e ZRA rriten pritshmériné pér rezultate mé té
larta né luftén kundér krimit té organizuar dhe pasurive kriminale, pasi do té
pérmirésohet bashképunimi dhe bashkéveprimi ndérinstitucional i strukturave té
zbatimit té ligjit né vendin toné dhe i ZRA né Shqipéri me ZRA e huaja, né
funksion té kérkimit, gjetjes, identifikimit, sekuestrimit, konfiskimit dhe
rikuperimit té aseteve kriminale.

Shfrytézimi i té dhénave té data bazave té Policisé sé Shtetit, shkémbimi
spontan i informacionit, bashképunimi me rrjetin CARIN dhe rrjetet e tjera té
rikuperimit té aseteve, komunikimi i drejtpérdrejté elektronik, me urgjencé dhe
efikasitet, pavarésia operacionale jané disa risi gé ligji 1 jep strukturés sé ZRA.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE
DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI
VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji “Pér krijimin e Zyrés sé Rikuperimit té Aseteve” 8shté né pérputhje
té ploté me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe legjislacionin vendas.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)
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Projektligji “Pér krijimin e Zyrés s€ Rikuperimit t€ Aseteve” €shté 1 pérafruar
me acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér krijimin e Zyrés sé Rikuperimit té Aseteve” éshté i pérbéré nga
5 (pesé) kre dhe 28 (njézet e teté) nene.

Kreu i Paré (Dispozita té Pérgjithshme) — pércakton objektin, juridiksionin,
parimet bazé nga té cilat udhéhiget ZRA né veprimtariné e saj, krijimin e ZRA
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, drejtori i pérgjithshém i
ZRA, pérkufizimet mbi pasuring, sekuestrimin, konfiskimin, shkémbimin
spontan té informacionit dhe informacionin inteligjent.

Kreu i Dyté (Pérgjegjésité funksionale dhe detyrat) — parashikon pérgjegjésité e
ZRA té cilat mund té pérmblidhen né gjurmimin dhe identifikimin e té
ardhurave dhe pasurive, shkémbimin e informacionit, shkémbimin e praktikave
mé té mira, grumbullimin e statistikave, bashképunimin me Rrjetet
Ndérinstitucionale t& Rikuperimit té Aseteve; detyrat e ZRA gé lidhen me
gjetjen dhe identifikimin e té ardhurave dhe pasurive qé burojné nga njé vepér
penale ose veprimtari kriminale, shkémbimi i informacionit mé ZRA e huaja,
kérkesa dhe marrja e informacionit nga NJIF; shkémbimi spontan i
informacionit; bashképunimi me rrjetin CARIN; shkémbimi i praktikave mé té
mira; mbrojtja dhe konfidencialiteti i t&¢ dhénave personale.

Kreu i Treté (Bashképunimi me organet dhe institucionet kombétare) —
parashikon Pikat e Kontaktit té institucioneve ligj zbatuese né vend me ZRA,;
kérkesat, njoftimet dhe dorézimi i tyre prané ZRA.

Kreu 1 Katért (Bashképunimi me ZRA e Huaja) — parashikon kérkesat e
ardhura nga jashté, afatet dhe refuzimi i njé kérkese.

Kreu i Pesté (Baza e té dhénave elektronike) — parashikon krijimin e bazés sé té
dhénave dhe informacioni statistikor, nxjerrjen e akteve nénligjore dhe hyrjen
né fuqi.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT
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Ministria e Brendshme dhe Policia e Shtetit ngarkohen me zbatimin e ligjit “Pér
krijimin e Zyrés sé Rikuperimit t& Aseteve”

VIII.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér krijimin ¢ Zyrés s€ Rikuperimit t& Aseteve” &shté hartuar nga
Policia e Shtetit, me asistencén teknike té Késhillit t¢ Evropés dhe Ministrisé sé
Brendshme “Veprimi kundér krimit ekonomik™ si dhe me ekspertizén e
Specialistéve té ZRA Franceze.

Projektligji “Pér krijimin e Zyrés sé Rikuperimit té Aseteve” éshté dérguar pér
mendim Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Ministrisé pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, Ministrisé pér Marrédhénie me Parlamentin, Késhillit té Larté té
Prokurorisé, Késhillit té Larté Gjygésor, Agjencisé sé Inteligjencés Financiare,
Departamentit t¢ Administratés Publike, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit, Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té
Dhénave Personale, Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar dhe Byrosé Kombétare té Hetimit.

Gjaté fazés sé dhénies sé mendimeve institucionet e sipérpérmendura jané
shprehur, si vijon:

Ministria e Drejtésisé:

Jané reflektuar sugjerimet e Ministrisé sé Drejtésisé me pérjashtim té komentit
té méposhtém:

- Sipas ligji nr. 9917, daté 19.05.2008 “Peér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit”, t€é ndryshuar, éshté krijuar
Agjencia e Inteligjencés Financiare (AlF), e cila ka té njéjtat kompetenca
me Zyrén e Rikuperimit té Aseteve, gé propozohet té krijohet. Duke gené
se nuk mund té ekzistojné dy organe, té cilat kryejné té njéjtat funksione
dhe detyra por ndryshojné vetém nga varésia institucionale, do té duhet
té rivlerésohen edhe njéheré kompetencat e késaj zyre me qéllim gé té
mos kemi mbivendosje té kompetencave dhe pagartési né zbatim té kétyre
dy akteve né praktiké.
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Misioni, roli dhe kompetencat e ZRA nuk mbivendosen me ato té Agjencisé sé
Inteligjencés Financiare, referuar dhe acquis/praktikave té BE-se té cilat njohin
njékohésisht FIU dhe ARO. Pér mé tepér, projektligji pér ZRA éshté pércjellé
pér mendim dhe prané Agjencisé sé Inteligjencés Financiare ku vlerésohet
ngritta e ZRA né Shqipéri duke ofruar sugjerime té réndésishme pér
funksionimin e saj. Sé fundmi, ky projektligj vjen si rezultat i analizés sé béré
dhe rekomandimeve té ofruara nga Grupi | Punés i ngritur me Urdhér té
Kryeministrit nr. 49, daté 23.05.2021 “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés pér hartimin e raportit pér vlerésimin e kuadrit ligjor dhe rekomandimeve
institucionale pér ngritjen e Zyrés se Rikuperimit t€ Aseteve”. Grupi 1 punés, i
udhéhequr nga Ministria e Drejtésisé ka prodhuar dokumentin analitik pércjellé
me Nr 1977 prot., daté 08.04.2022, duke theksuar si pérfundim nevojén e
“Ngritjes me ligj t&€ njé Zyre té tillé, e cila duhet t€ vendoset né Drejtoriné e
Policisé sé Shtetit, dhe t€ shérbejé si piké kontakti” (fq 30 e dokumentit
analitik).

- Parashikohet akses i palimituar né kontrollin gé¢ ZRA do té ushtrojé né
regjistrin e centralizuar té llogarive bankare, pa e bazuar kété kérkim né
indicie, apo pa pércaktuar procedura kufizimi, ose mbikéqyrjeje gjaté
kétij procesi pér té shmangur shkelje té mbrojtjes sé té dhénave
personale. Sugjerojmé té shtohen mekanizma té tillé né projektligj.

Ligji 154/2020, “Pér regjistrin gendror té llogarive bankare” parashikon né
nenin 4 si subjekt té interesuar dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, ku ZRA é&shté pjesé pérbérése e saj dhe i nénshtrohet rregullimeve
pérkatése.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit:

Jané reflektuar sugjerimet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me
pérjashtim té komentit t¢é méposhtém:

- Vlerésojmé té shtohet njé nen i ri me pérmbajtje “Struktura organizative
e ZRA” duke pérfshiré pérmbajtjen e pikés 2 dhe 3, té nenit 6.

Neni i ri i propozuar nuk pérbén vleré té shtuar pér sa kohé pérfshihen nén
emértimin e “organizimit dhe funksionimit”.

Agjencia e Inteligjencés Financiare:

Jané reflektuar sugjerimet e Agjencisé sé Inteligjencés Financiare me pérjashtim
té komentit té méposhtém:
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- Té riformulohet pasi né qofté se ZRA ka akses, nuk ka kérkese, pasi e
merr drejtpérdrejté informacionin. Nga ana tjetér nése nénkupton té
dhéna gé nuk ka akses, afatet me oré nuk jané té aplikueshme pér organet
publike gé nuk kané shérbim me turne. Akoma mé tej, informacioni gé do
dalé nga organet publike duhet té procedohet né formé zyrtare, pasi né té
kundért népunési nuk éshté i autorizuar ta nxjerré dhe pérpunojé kété
informacion. Nése informacioni gjendet né data baza té klasifikuara
sekret shtetéror atéheré ka rregulla shtesé qé duhen zbatuar;

Duhet sqaruar qé afatet e mésipérme i referohen shkémbimit té informacionit
mes ZRA-ve té vendeve té ndryshme dhe jo kérkesave té ardhura/drejtuar
organeve té tjera. Afatet jané standard sipas acquis pérkatése

- Afati té pércaktohet me dité pune pasi jo té gjitha organet gé do marrin
kérkesa kané puné me turne, sistemet nuk jané té hapura pér kérkime 24
oré né dité edhe pér arsye sigurie etj.

Afatet jané standard sipas acquis pérkatése, Direktiva e Bashkimit Evropian
2014/42/EU.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka sugjeruar gé “né projektligj duhet té
parashikohet marrja e masave teknike dhe organizative te sigurisé pér té
garantuar standardet mé té larta gjaté pérpunimit té té dhénave personale nga
autoritete kompetente. Gjithashtu, né kété projektligj nuk gjejmé té parashikuar
rregullime mbi nivelin dhe monitorimin e aksesit né databazat pérkatese.
Monitorimi 1 aksesit dhe kérkimeve nga autoritetet kompetente &shté i
réndésishem, pasi c¢do institucion, né cilésiné e kontrolluesit né kuptim té ligjit
pér mbrojtjen e té dhénave personale, legjitimohet té aksesojé té dhéna
personale, vetém pér aq sa lidhet me géllimin dhe objektin e veprimtarisé sé tij.
Eshté e nevojshme nga databaza e té dhénave té ndértohet né ményré té tillé gé
té garantohet konfidencialiteti dhe akses i kufizuar né pérputhje me géllimin e
pérpunimit si dhe té sigurohet gjurmueshméria pér ¢do ndérhyrje né databazat
pérkatése ”. Né vijim té kétij komenti pér arsye gartésimi té jepet formulimi
konkret i sugjeruar nga ana juaj.

Né lidhje me sugjerimet e ardhura nga Késhilli i Larté i Prokurorisé, Késhilli i
Larté Gjygésor, Departamenti i Administratés Publike, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale, Prokuroria e

Relacion shpjegues pér Projektligjin “Pér Zyrén e Rikuperimit t&€ Aseteve”



Posa¢cme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe Byrosé Kombétare
té Hetimit, Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme jané reflektuar té
gjitha komentet dhe sugjerimet e béra.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Buxheti i ZRA éshté pjesé e programit buxhetor té eméruar “Policia e Shtetit”

PROPOZUESI
MINISTRI

Taulant Balla

Konceptoi: Xh. Fejza
Pranoi: A. Dekavelli A. Toma
Miratoi: M. Cuka

Konfirmoi: B. Beja B. Lamallari
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