RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN
PER

MBLEDHJEN, PERPUNIMIN, TRANSMETIMIN, RUAJTJEN, FSHIRJEN,
MBROJTJEN DHE GARANTIMIN E TE DHENAVE TE
INFORMACIONIT TE PASAGJERIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér mbledhjen, pérpunimin, transmetimin, ruajtjen, fshirjen, mbrojtjen
dhe garantimin e té dhénave té informacionit té pasagjerit né Republikén e
Shqipérisé”, ka pér géllim té gartésojé kompetencat e autoriteteve kompetente dhe
té SIP-it.

Objektivat dhe rezultatet e synuara jané:

. Pérputhshméria me Direktivat e BE-sé: Direktivén 2004/82 KE té Késhillit
té Europian té datés 29 prill 2004, mbi detyrimin e transmetimit té t& dhénave té
pasagjerit. Numri CELEX 32004L0082, Fletorja Zyrtares e Bashkimit Europian,
seria L, nr. 261, daté 6.8.2004, fage 24-27,;

- Direktivén BE 2016/681 té Parlamentit dhe Késhillit, daté 27.4.2016, mbi
pérdorimin e té dhénave té regjistrit t& emrit té pasagjerit (PNR) me géllim
parandalimin, zbulimin, hetimin dhe ndjekjen penale veprave me géllime terroriste
dhe krimeve té rénda. Numri CELEX 32016L0681, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian, seria L, nr. 119, daté 4.5.2016, fage 132—-149 si edhe me Rregulloren (EU
2016/679) pér GDPR té BE-sé dhe Direktivén (EU 2016/680).

. Pércaktimi i kompetencave té autoriteteve té pérfshira né shkémbimin e té
dhénave API dhe PNR.

. Zbatimi 1 Prioriteteve té Ministrisé sé Brendshme dhe té detyrave té Programit
Vjetor té DPPSH pér vitin 2024.

Efektet kané té béjné me rrugétimin e Shqipérisé né BE dhe me nisjen e negociatave
pér té arriré njé marréveshje pér transmetimin e té dhénave PNR me BE-né gé
aktualisht nuk merren nga NIP pér fluturimet me vendet e BE-sé.
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Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj éshté parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik té& Késhillit
té Ministrave, pér vitin 2024, pér ministriné e Brendshme, katérmujori i treté, si dhe
né Planin Kombétar i Integrimit Evropian.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Miratimi i projektligjit paraget disa avantazhe, ndér té cilat pérmendim:

- Garantimi i sigurisé juridike, duke plotésuar boshlléget e 1€éna nga Ligji nr.
71/2016 “Pér kontrollin Kufitar”, i ndryshuar;

- Parashikim i detajuar i elementeve, duke shmangur késhtu numrin e madh té
dispozitave referuese dhe té akteve nénligjore té dala né kuadér té rregullimit té
funksionimit dhe organizimit t&¢ API dhe PNR.

- Garantimi i pavarésisé sé API - PNR.

- Garantimi i sigurisé té té dhénave té pasagjerit, pasi kéto té dhéna do té
transmetohen, pérpunohen dhe pérdoren vetém nga njé autoritet gé ky ligj do té
pércaktojé si pikén e vetme e marrjes, grumbullimin, analizimin dhe pérdorimit sé
té dhénave té pasagjerit.

- Pércaktimi i garté i pérgjegjésive té Sektorit té Inteligjencés sé Pasagjerit.

- Pérckatimi i autoriteteve kompetente gé kontribojné né mbarévajtjen e punés
sé Sektorit té Inteligjencés sé Pasagjerit.

- Pérckatimi i autoriteteve kompetente té cilat kané té drejté té kérkojné, té
konsultojné, té marrin té dhénat e pasagjerit ose rezultatet e pérpunimit té tyre, me
géllim parandalimin, zbulimin, hetimin e ndjekjen penale té veprave penale.
Garantimi i eficencés sé veprimeve hetimore gjygésore dhe zgjidhjes sé c¢éshtjeve
hetimore lidhur me veprimtariné kriminale e konflikteve civile.

- Saktésimi i kompetencave té Autoritetit Kombétar Mbikéqyrés pér mbrojtjen
e té dhénave té pasagjerit.

- Konsolidimi i normave, gé kané pér objekt té dnénat API dhe PNR.
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Njésia e Informacionit té Pasagjerit (N.I.P), e krijuar me Urdhér Nr. 203 daté
13.04.2021, pika 2, té Ministrit t¢ Brendshém, pér disa ndryshime né Urdhrin e
Ministrit té Brendshém nr 177 daté 13.03.2018, “Pér miratimin e Strukturés dhe
organikés s€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit”, €shté e pérbéré nga
14 punonjés policie.

Pér realizimin e trajtimit té€ informacioneve té pasagjerit specialistét e N.I.P ndjekin
procedurat pér marrjen, grumbullimin, pérpunimin dhe shpérndarjen e
informacioneve pér personat e dyshuar e té shénjestruar pér aktivitete té paligjshme
né zbatim té pércaktimeve ligjore gé rregullojné punén e N.I.P. Pasagjerét té cilét
jané objekt i punés sé N.I.P jané té shénjestruar bazuar né rregulla dhe profile si
edhe né listat e personave té njohur nga strukturat policore dhe autoritetet
kompetente pjesé e N.I.P.

Pér té realizuar né ményré efikase detyrat specislistét e N.I.P duhet té disponojé té
gjithé informacionin e nevojshém pér té dhénat API/PNR té pasagjeréve. Té dhénat
e pasagjeréve gjenden né bazat e té dhénave té kompanive, té cilat i pérdorin pér
arsyet e tyre tregtare. Kéto té dhéna pérfagésojné njé burim té madh informacioni
policor, i cili me pérpunimin e duhur kthehet né inteligjence.

Specialistét e N.1.P regjistrojné (automatikisht) né bazén e té dhénave té pasagjerit,
té paktén veprimet e méposhtme té pérpunimit té té dhénave, gé kané té béjné me:

a) grumbullimin; b) ndryshimin; c¢) konsultimin; ¢) shpérndarjen/transferimin
(kombétar dhe ndérkombétar); d) depersonalizimin/anonimizimin; dh) fshirjen

Pér té realizuar kéto procedura pune, NIP ka nevojé pér personel 24/7, pér té€ mbajtur
nén kontroll té gjithé lévizjet e pasagjeréve dhe pér té siguruar té gjitha té dhénat nga
kompanité né ményreé té vazhdueshme, fluide, cilésore dhe té sakta.

Pér kryerjen e kétyre proceseve, ka nevojé gjithashtu edhe pér specialisté té analizés,
té cilét krijojné rregulla dhe profile bazuar né informacion policor, inteligjent dhe
nga cdo burim i hapur apo i mbyllur té strukturave policore apo té autoriteteve
kompetente.

Autoritetet kompetente sipas ligjit 71/2016, té ndryshuar, jané:
a) Strukturat operacionale té Policisé sé Shtetit;
b)  Shérbimi Informativ i Shtetit;

C) Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes;
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¢) Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;
d) Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave.

Autoritet kompetente caktojné pérfagésues té tyre prané NIP-it. Autoritetet
kompetente pérpunojné té dhénat e pasagjerit, me géllim pérmirésimin e kontrollit
kufitar, parandalimin e migracionit té paligjshém, si dhe parandalimin, zbulimin,
hetimin dhe ndjekjen penale, té krimeve té parashikuara né pikén 1, té nenit 19/3, té
ligjit 22/2022, dhe sipas rregullave té pércaktuara né rregulloren e pérpunimit té té
dhénave té regjistrit té rezervimit té pasagjerit sanksionuar me VKM nr. 954 daté
02.12.2020 “Pér pérpunimin e té€ dhénave té pasagjerit”. Autoritetet kompetente
mund té pérdorin rezultatet e pérpunimit té té dhénave té pasagjerit vetém nése
vlerésojné gé pérdorimi i tyre shérben pér parandalimin, hetimin, zbulimin apo
ndjekjen penale té veprave té tjera penale.

NIP né kété periudhé kohore té vénies né operativitet ka konstatuar, se ka disa
probleme gé lidhen me pérditshmériné e punés sé saj qé ndijon né Kkrijimin e njé
produkti final gjithépérfshirés pér t’ia véné né dispozicion autoriteteve kompetente.

Problematikat kané té bejné kryesisht me:

1. Ligji aktual nr. 71/2016 “Pér kontrollin Kufitar”, i ndryshuar parashikon
vetém transportuesit ajroré duke e kufizuar fushén e veprimit té€ NIP, vetém
né pérpunimin e té dhénave té pasagjeréve ajroré

2. Mungesa e pérpunimit té té dhénave té pjesés tjetér té pasagjeréve qé udhéton
népérmjet detit, aktualisht krijon njé boshllék ligjor gé kérkon té€ mbushet sa
mé paré. Aktualisht, transportuesit detaré grumbullojné té dhénat e
pasagjeréve dhe i regjistrojné ato rregullisht duke pérbéré késhtu njé premisé
t€ miré pér t’u pérfshiré né ligjin e ri pér t&€ dhénat API/PNR.

3. Ligji aktual nr. 71/2016 “Pér kontrollin Kufitar”, i ndryshuar pércakton
formén e strukturés si “Njési” e cila bie ndesh me ligjin pér Policin€ e Shtetit
ku pércaktohen format e strukturave té Policisé sé Shtetit dhe né nivel gendror
Njésia pérfagéson njé strukturé mé té vogél dhe me grada jo té pérshtatshme
pér NIP. Projektligji pércakton formén e strukturés si Njési e thjeshté si dhe
do té parashikojé Sektorin e Inteligjencés sé Pasagjerit pér t’i dhéné nivelit t&
pérfagésimit té saj mé tej me rregulloren e saj réndésiné e duhur. Ajo do té
pércaktohet si sektor i vecanté né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit né Departamentin e Policisé Kriminale.

4. Gjithashtu, ligji aktual nr. 71/2016 “Pé&r kontrollin Kufitar”, i ndryshuar, nuk
ka gartésuar kompetencat e autoriteteve kufitare dhe té NIP-it duke sjellé
shpesh né keqinterpretim té tij. SIP nuk éshté pjesé e autoriteteve kufitare, por
strukturé e vecanté inteligjente.
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5. Né Ligjin aktual nr. 71/2016 “Pér kontrollin Kufitar”, i ndryshuar, nuk
parashikohet ményra e transmetimit té té dhénave nga transportuesit ajroré né
NIP. Aktualisht kjo béhet népérmjet njé operatori ekonomik, i cili paguhet
nga SHBA, por gé do té jeté vetém pér njé periudhé 3-5 vite nga funksionimi
I NIP, né zbatim té ligjit nr. 121/2020 “Pér ratifikimin e memorandumit té
bashképunimit ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé
sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés lidhur me Bashképunimin pér
pérdorimin e Informacioneve pér Udhétarét” .
- Né projektligj do té pércaktohen garté cilat jané té dhénat e pasagjerit duke
specifikuar, té dhénat paraprake (API) dhe ato té regjistrimit té emrit té pasagjerit
(PNR), si edhe do té shtohet qé specialistét e S.1.P regjistrojné edhe manualisht edhe
automatikisht né bazén e té dhénave té pasagjerit, té paktén veprimet e méposhtme
té pérpunimit té té dhénave, qé kané té béjné me:

a) mbledhjen; b) pérpunimin; c) transmetimin; ¢) shkémbimin pér pérdorimin
kombétar dhe ndérkombétar; d) ruajtjen; dh) fshirjen/ shkatérrimin; e)
pseudonimizimin dhe/ose anonimizimin e té dhénave; &) mbrojtjen dhe garantimin
e té dhénave.

Né projektligj jané parashikuar edhe autoritete té tjera pérvec atyre aktuale bazuar
né kérkesat e institucioneve pérkatése si prokurorité apo gjykatat, pérfshiré edhe ato
té posacme.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji i paragitur pér miratim éshté hartuar né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83,
pika 1, té Kushtetutés.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME
ACQUIS COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektligj synon pérafrimin té pjesshém me acquis té Bashkimit Evropian,
konkretisht me:

Direktivén 2004/82 KE té Késhillit té Europian té datés 29 prill 2004, mbi detyrimin
e transmetimit té té dhénave té pasagjerit. Numri CELEX 32004L0082, Fletorja
Zyrtares e Bashkimit Europian, seria L, nr. 261, daté 6.8.2004, fage 24-27,

- Direktiven BE 2016/681 té Parlamentit dhe Késhillit, daté 27.4.2016, mbi
pérdorimin e té dhénave té regjistrit té emrit té pasagjerit (PNR) me géllim
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parandalimin, zbulimin, hetimin dhe ndjekjen penale veprave me géllime terroriste
dhe krimeve té rénda. Numri CELEX 32016L0681, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian, seria L, nr. 119, daté 4.5.2016, fage 132—149 si edhe me Rregulloren (EU
2016/679) pér GDPR té BE-sé dhe Direktivén (EU 2016/680)..

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér marrjen, grumbullimin, analizimin dhe pérdorimin e té dhénave té
informacionit té pasagjerit né Republikén e Shqipérisé”, pérmban 18
(tetémbédhjeté ) nene.

Né nenin 1, pércaktohet géllimi i projektligjit. .

Né nenin 2, jané pércaktuar pérkufizime té ndryshme, té lidhura me pérmbajtjen e
projektaktit.

Né nenin 3, parashikohet Sektori i Inteligjencés sé Pasagjerit dhe baza e té dhénave
té pasagjerit dhe kompetencat e tij.

Né nenin 4, parashikohet ményra e transmetimit té té dhénave té pasagjerit.
Né nenin 5, parashikohet pérpunimi i té dhénave té pasagjerit.
Né& nenin 6, parashikohet afati pér transmetimin e té dhénave té pasagjerit.

Né nenin 7, pércaktohen autoritetet kompetente gé kontribuojné né mbarévajtjen e
punés sé SIP.

Né nenin 8, pércaktohen autoritetet kompetente operative, té cilat kané té drejté té
kérkojné, té konsultojné, t&¢ marrin té dhénat e pasagjerit ose rezultatet e pérpunimit
té tyre, me qgéllim parandalimin, zbulimin, hetimin e ndjekjen penale té veprave
penale.

Né nenin 9, pércaktohet ményra e transferimit ndérkombétar té té dhénave.

Né nenin 10, pércaktohen kompetencat e Autoritetit Kombétar Mbikéqyrés pér
mbrojtjen e té dhénave té pasagjerit.

Né nenin 11, pércaktohet procedura e pér ruajtjen e té dhénave.
Né nenin 12, pércaktohet ményra e ruajtjes sé fshehtésisé sé té dhénave.
Né nenin 13, pércaktohen té drejtat e subjektit té té dhénave.

Né nenin 14, pércaktohet procedura pér mbledhjen, pérpunimin dhe pérdorimin e té
dhénave personale.
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Né nenin 15, pércaktohen sanksionet.
Né nenin 16, pércaktohet e drejta e ankimit.
Né nenin 17, pércaktohet nxjerrja e akteve nénligjore.

Né nenin 18, pércaktohet akti gé shfugizohet.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Ngarkohet pér zbatimin e kétij projektakti, Ministria e Brendshme, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, si dhe Autoritetet Kompetente té pércaktuara né
projektligj.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Brendshme dhe do té dérgohet pér
mendim tek: Ministria e Financave, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Mbrojtjes, Shérbimit Informativ té Shtetit,
Késhillit té Larté Gjygésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé, Strukturés sé Posacme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar dhe Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Efekti financiar pér hartimin dhe miratimin e ligjit do té jeté kosto administrative,
pagat e punonjésve qé do té marrin pjesé sipas urdhrave pér ngitjen e grupeve té
punés.

Kjo shumé duke gené se nuk éshté e konsiderueshme, do té pérballohet nga programi
buxhetor “Pér Policiné e Shtetit” t€ miratuar pér periudhat pérkatése.

Sgarojmé gjithashtu se kostoja financiare lidhet drejtpérsédrejti me pagesat gé do té
duhet té béhen pér operatorin ekonomik pér transformimin e té dhénave té pasagjerit.
Kostoja aktuale gé mbulohet nga Qeveria e SHBA éshté rreth 150 000 Dollar né vit.
Kostoja e pérafért e pagesés sé Operatorit ekonomik duke konsideruar rritjen e
numrit té pasagjeréve dhe rritjen e numrit té aeroporteve té Shqipérisé éshté rreth
200 000 Dollar né vit. Kéto kosto jané té justifikuara me rritjen e kapaciteteve té
parandalimit t& krimeve té rénda dhe té terrorizmit gé Sektori i Inteligjencés sé
Pasagjerit ka arritur né kéto dy vite té punés sé ploté.
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Kostoja e pérafért pér operatorin ekonomik nuk i kalon 200 000 (dygind mijé)
dollaré né vit nése ne marrim pér bazé koston aktuale ndérkohé gé me shtimin e
flukseve té pasagjeréve dhe aeroporteve pérfshiré edhe kompanité detare kostoja nuk
I kalon 250 000 (dyqind e pesédhjeté) mijé dollaré né vit.

Me daté 08.05.2020, éshté nénshkruar “Memorandumi i Bashképunimit ndérmjet
Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara té
Amerikés lidhur me bashképunimin pér pérdorimin e informacioneve pér
udhétarét”, ratifikuar me ligjin nr. 121/2020.

Népérmjet kétij memorandumi bashképunimi, palét, duke u mbéshtetur mbi
mekanizmat aktualé té suksesshém pér pérdorimin e informacionit mbi udhétarin pér
té identifikuar rrezige t&¢ mundshme ndaj sigurisé, kané si géllim ngritjen e njé kuadri
pér bashképunim né vlerésimin dhe shqgyrtimin e informacionit mbi udhétarin.
Qéllimi i kétij memorandumi bashképunimi éshté té garantojé siguri dhe té mbrojé
jetén dhe siguriné e publikut. Pér kété arsye, Palét do té punojné pér té parandaluar,
zbuluar, hetuar dhe ndjekur penalisht terrorizmin dhe krimin me karakter
ndérkombétar.

Deri né vitin 2025, pagesa e operatorit ekonomik do té mbulohet nga SHBA.

Pas shtatorit té vitit 2025, kjo shumé, do t€ pérballohet nga programi buxhetor “Pér
Policiné e Shtetit”.

PROPOZUESI

MINISTRI | BRENDSHEM

ERVIN HOXHA

Konceptoi: G. Akshia

Pranoi: A. Toma
Miratoi:  E. Lala
M. Cuka

Konfirmoi: S. Hoxha
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