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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Bazuar né misionin dhe fushén e veprimtarisé sé Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés,
e akredituar nga Bashkimi Evropian, pér té siguruar verifikimin e efektivitetit dhe funksionimit té
duhur té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit té fondeve té BE-sé né Shqipéri, jané identifikuar
probleme né organizimin e brendshém té Agjencisé.

Problematikat né shqyrtim po i parashtrojmé si me poshte vijon:

1. Mbivendosja e kompetencave:

o Ekzistenca e dy strukturave pérgjegjése pér auditimin e fondeve IPA (Drejtori i Pérgjithshém
dhe Késhilli Mbikéqyrés) krijon mungesé gartésie dhe efektiviteti né zbatimin e detyrave.

o Ky konflikt bie né kundérshtim me Marréveshjen Kuadér IPA dhe standardet ndérkombétare
té auditimit, duke penguar ndarjen e garté té roleve dhe pérgjegjésive.
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2. Pérputhshméria e kufizuar me standardet e BE-sé dhe rregullat kombétare:

o Organizimi i brendshém i Agjencisé nuk pérmbush standardet e BE-sé dhe kérkesat ligjore
kombétare, duke cénuar pérputhshmériné dhe efektivitetin e auditimeve.

3. Mangési ligjore né procesin e emérimit té anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés:

o Nuk ka gartési mbi kriteret, procedurat dhe autoritetin pérgjegjés pér emérimin e anétaréve
té Késhillit, duke krijuar pagartési dhe vendimmarrje té pagéndrueshme.

4. Rreziku pér objektivat institucionale dhe akreditimin:

o K&to mangési rrezikojné pérmbushjen e objektivave té Agjencisé dhe akreditimin nga BE-
ja, cka mund té ndikojé negativisht né marrédhéniet e Shqipérise me BE-né dhe né
mbéshtetjen financiare té ardhshme.

5. Mungesa e harmonizimit ligjor dhe standardizimit:

o Pérkufizimet dhe termat né ligjin aktual jané té pagarté dhe té papérputhur me standardet e
BE-sé, duke krijuar hapésiré pér interpretime té ndryshme dhe zbatim té pasakté té detyrave.

Shkaget e problematikave té evidentuara mé lart jané:

o Konflikt i brendshém midis strukturave organizative pér shkak té pagartésive ligjore dhe
mbivendosjes sé kompetencave.

o Dispozitat ligjore aktuale gé nuk i pérshtaten standardeve ndérkombétare té auditimit dhe
Marréveshjes Kuadér IPA.

e Mungesa e njé metodologjie té garté pér emérimin dhe pérzgjedhjen e anétaréve té Késhillit
Mbikéqyrés.

Grupet e prekura nga problematikat:
1. Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés sé Akredituar (AAPAA);
2. Keéshilli Mbikéqyrés i AAPAA-sé;
3. Komisioni Evropian dhe DG NEAR;
4. Grupet e interesit pérfituese nga fondet IPA;
5. Shogéria civile dhe gytetarét shqiptaré;
6. Institucionet e tjera shtetérore.

Né pérmbledhje té sa mé sipér, problemi géndron né organizimin e brendshém dhe dispozitat ligjore
gé nuk pérputhen me standardet ndérkombétare dhe Marréveshjen Kuadér IPA, duke ndikuar
negativisht né efikasitetin e Agjencisé dhe marrédhéniet e Shqipérisé me BE-né. Zgjidhja kérkon njé
rishikim té strukturave organizative, ndarjen e garté té kompetencave dhe harmonizimin e dispozitave
ligjore me standardet e BE-sé.

Sa mé sipér synohet njé ndérhyrje e pérshtatshme/efektive e cila té garantojé gé Agjencia té keté
mandatin dhe liriné pér té kryer funksionet e saj sipas kérkesave té Marréveshjes Kuadér IPA,
marréveshjeve té tjera sektoriale dhe/ose financuese duke rritur pavarésiné funksionale dhe
financiare.




Arsyet kryesore té ndérhyrjes po i rendisim si mé poshté vijon:

1. Pérmirésimi i efikasitetit dhe efektivitetit té Agjencisg;

2. Pérshtatja me marréveshjet kuadér IPA dhe standardet ndérkombétare té auditimit;

3. Forcimi i pavarésisé dhe transparencés s&€ AAPAA-SE;

4. Qartésimi i procedurave pér emérimin dhe kompetencat e Késhillit Mbikéqyrés;

5. Rishikimi dhe standardizimi i pérkufizimeve dhe terminologjisé ligjore.
OBJEKTIVAT

Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Qartésimi i kompetencave dhe pérgjegjésive brenda strukturés s€ AAPAA-sg, brenda vitit 2025;
2. Pérmirésimi i efikasitetit operacional té Agjencisé, brenda vitit 2025;

3. Standardizimi i funksionimit te strukturave audituese né té gjitha procese;

4. Harmonizimi i kuadrit rregullator t¢ AAPAA-sé me marréveshjet dhe standardet ndérkombétare;
5. Forcimi i sistemit te menaxhimit dhe kontrollit té fondeve té BE-Sé;

6. Rritja e transparences dhe llogaridhénies;

7. Sigurimi i njé strukturé drejtuese funksionale gé siguron pérmbushjen e misionit dhe objektivave
té AAPAA-sé, brenda vitit 2025

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve t€ mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né
lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:

1. Opsioni 0 - Ruajtja e status quo-sé:

Me Kkété opsion, ruajtja e status quo-sé, nuk ndérmerret asnjé ndryshim né kuadrin ligjor aktual,
duke vazhduar me ligjin ekzistues pér organizimin dhe funksionimin e AAPAA-s. Ky opsion nuk
kérkon kosto shtesé apo burime njerézore té reja, por nuk arrin té adresojé problematikat ekzistuese
organizative dhe funksionale té Agjencisé. Pér mé tepér, kjo gasje nuk mundéson pérmbushjen e
objektivave té parashikuara.

2. Opsioni 1 (jorregullator) - Pérdorimi i marréveshjeve mirékuptimi dhe udhézimeve té
brendshme:

Opsioni 1 parashikon pérdorimin e marréveshjeve mirékuptimi (MoU) dhe udhézimeve té
brendshme pér té zgjidhur problematikat pa nevojén pér ndryshime ligjore. Ky opsion éshté mé i
shpejté dhe mé pak i kushtueshém, duke rritur bashképunimin ndérinstitucional pérmes pércaktimit




té detyrave dhe pérgjegjésive. Megjithaté, ai nuk ofron garanci té detyrueshmérisé dhe mund té
jeté i pamjaftueshém pér adresimin e ¢éshtjeve mé komplekse.

3. Opsioni 2- Hartimi i njé ligji té ri:

Opsioni 2 sugjeron hartimin e njé ligji té ri, gé do té krijonte njé kuadér té pérditésuar dhe
gjithépérfshirés né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit dhe Marréveshjen Kuadér
IPA. Ky opsion do té zgjidhte té gjitha problematikat ekzistuese né ményré afatgjaté, por procesi i

hartimit dhe miratimit té njé ligji té ri kérkon kohé té gjaté dhe kosto té larté. Pér mé tepér, shkalla
e ndryshimeve aktuale nuk justifikon hartimin e njé kuadri térésisht té ri.

4. Opsioni 3- Ndryshimi i ligjit ekzistues (opsioni i preferuar):

Opsioni i preferuar, ndryshimi i ligjit ekzistues, ofron njé zgjidhje mé té shpejté dhe efektive. Ky
opsion harmonizon kuadrin ligjor t&¢ AAPAA-sé me Marréveshjen Kuadér IPA dhe standardet
ndérkombétare, duke rritur gartésiné ligjore, efektivitetin dhe pavarésiné institucionale té
Agjencisé. Ndryshimet e propozuara adresojné problematikat aktuale me kosto mé té ulét dhe
proces mé té shpejté krahasuar me hartimin e njé ligji té ri, duke pérmirésuar strukturén dhe
funksionimin e Agjencisé né pérputhje me zhvillimet mé té fundit.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar dhe ndikimet

pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndryshimet e propozuara rrisin efikasitetin dhe transparencén e funksionimit t¢ AAPAA-sé, duke
pérfituar té gjithé aktorét e pérfshiré, nga stafi i brendshém deri te pérfituesit finalé té fondeve IPA.
Ndikimet financiare dhe sociale afatshkurtra mund té jené sfiduese, por ndikimet pozitive afatgjata i
tejkalojné ato.

Né ményré té pérmbledhur, po paragesim grupet e prekura nga kjo politike dhe disa prej ndikimeve

kryesore té evidentuara:

Grupet e prekura

1. AAPAA dhe stafi i saj: Ndryshimet ligjore ndikojné drejtpérdrejt te ményra e organizimit,
ndarja e kompetencave dhe funksionaliteti i strukturave, si Drejtori i Pérgjithshém dhe Késhilli
Mbikéqyrés.

2. Keéshilli Mbikéqyrés i AAPAA-sé: Ndikohen nga ndryshimet né kompetenca dhe procedurat e
emérimit, duke pérmirésuar gartésiné ligjore dhe llogaridhénien.

3. Komisioni Evropian dhe DG NEAR: Si institucione monitoruese pér fondet IPA, kéto organe
mbéshteten né njé funksionim té garté dhe té pérmirésuar té AAPAA-SE.

4. Grupet e interesit gé pérfitojné nga fondet IPA: OJQ-té, bizneset dhe individét do té pérfitojné
nga menaxhimi mé efikas i fondeve.

5. Shogéria civile dhe qytetarét shqiptaré: Pérmirésimi i transparencés dhe efikasitetit ndikon
pozitivisht né zhvillimin ekonomik dhe shogéror.

6. Institucionet shtetérore: Bashképunimi me AAPAA-né béhet mé efikas pér shkak té gartésisé
sé re né kompetenca dhe procedura.




Ndikimet sociale
e Pozitive:
o Qartésimi i pérgjegjésive dhe procedurave rrit drejtésiné dhe transparencén.
o Besimi publik tek institucionet shtohet pér shkak té njé kuadri ligjor mé té qgarté dhe
funksional.
e Negative:
o Aktorét ekzistues mund té ndihen té kércénuar nga ndryshimet gé prekin pozitat dhe
proceset aktuale.
Ndikimet ekonomike
e Pozitive:
o Riuritet efikasiteti dhe efektiviteti né menaxhimin e fondeve IPA.
o Harmonizimi me standardet ndérkombétare rrit mundésité pér financime té reja nga BE.
e Negative:
o Kérkohen kosto fillestare pér trajnime dhe pérshtatje me rregullat e reja.
o Procedurat komplekse mund té krijojné sfida pér pérfituesit fillestaré.
Ndikimet financiare

e Pozitive:
o Alokim mé i miré i burimeve financiare dhe rritje e potencialit pér financime té reja.
e Negative:

o Kosto fillestare pér implementimin e ndryshimeve, pérfshiré trajnimin dhe pérshtatjen
e procedurave.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni 3, i cili konsiston né ndryshimin e ligjit ekzistues pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés té Akredituar nga BE (AAPAA), éshté vlerésuar
si mé i miri dhe mé i pérshtatshmi. Kjo gasje adreson objektivat e parashikuara duke harmonizuar
kuadrin ligjor té brendshém me Marréveshjet Kuadér IPA dhe standardet ndérkombétare té auditimit,
si dhe duke rritur pavarésiné funksionale dhe financiare té Agjencise.

Risité e ndryshimit té ligjit po i rendisim mé poshté:

1. Forcimi i strukturave audituese.
Pérmiréson standardizimin dhe funksionimin sipas praktikave mé té mira ndérkombétare dhe
rekomandimeve té BE-sé.

2. Ndarje e garté e kompetencave.
Qartésohen rolet e Drejtorit té Pérgjithshém dhe Késhillit Mbikéqyrés pér té shmangur
mbivendosjet dhe pér té rritur efikasitetin.

3. Pérditésimi i pérkufizimeve dhe terminologjisé.
Siguron pérputhje me Marréveshjet Kuadér IPA dhe standardet ndérkombétare.

4. Rritja e pavarésisé dhe transparencés.




Siguron gé Agjencia té keté liri dhe autonomi pér té pérmbushur funksionet e saj sipas
kérkesave té BE-sé.

5. Standardizimi i procedurave.
Pérmiréson konsistencén né emérimin dhe funksionimin e Késhillit Mbikéqyrés duke
pércaktuar kritere transparente dhe té garta.

6. Efikasitet né procesin legjislativ.
Ndryshimet prekin mé pak se 50% té dispozitave té ligjit, duke mundésuar njé miratim dhe
zbatim mé té shpejté.

Bazuar né risité e evidentuara mé lart ky projektligj do té mundésojé:

e Pérmirésimin e menaxhimit dhe vendimmarrjes pér auditimin e fondeve té BE-sé.

e Rritjen e transparencés dhe besueshmérisé sé Agjencisé né menaxhimin e fondeve publike.

e Harmonizimin e kuadrit ligjor me standardet kombétare dhe ndérkombétare pér auditimin dhe

menaxhimin financiar.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-
vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet
KONSULTIMI

Ky projektligj éshté publikuar né regjistrin elektronik pér njoftim dhe konsultim publik né daté
13.11.2024 dhe ka pérfunduar periudha e publikimit té tij mé daté 11.12.2024, né respektim té afatit té
pércaktuar né ligjin nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”. Nuk ka patur komente pér
kété projektligj nga grupet e interesit dhe numri i shikimeve ka qéné 242 (dyqind e dyzet e dy).

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Strukturat pérgjegjése né AAPAA pérfshijné Drejtoriné e Auditimit té Programeve IPA dhe Drejtoriné
e Auditimit té Programeve IPARD. Kéto drejtori jané pérgjegjése pér auditimin e fondeve IPA dhe
IPARD, duke verifikuar efektivitetin dhe funksionimin e miré té sistemeve té menaxhimit dhe
kontrollit té fondeve té BE-sé né Shqipéri, né pérputhje me rregullat pérkatése té BE-sé dhe ato
kombétare, pér té siguruar ligjshmériné dhe rregullsiné e transaksioneve.

Pas miratimit té projektligjit, do té miratohet nj¢ Vendim i Késhillit t& Ministrave (VKM) gé do té
rregullojé detajet e veprimtarisé sé Késhillit Mbikéqgyrés té AAPAA, si dhe procedurat pér emérimin
dhe shkarkimin e anétaréve té tij. Gjithashtu, do té miratohet Rregullorja e Brendshme e AAPAA.

Masa pér zbatimin e projektligjit pérfshijné pérgatitjen e dokumenteve strategjike dhe shkémbimin e
té dhénave midis strukturave pérgjegjése dhe zbatuese. Pér mé tepér, do té organizohen takime




periodike ndérinstitucionale pér té monitoruar progresin dhe pér té pércaktuar qarté detyrat dhe
pérgjegjésité e secilés strukturé pérmes planeve té veprimit.

Monitorimi i zbatimit té projektligjit kryhet nga Komisioni Evropian pérmes DG NEAR dhe nga
geveria shqiptare pérmes raportimeve periodike né Kryeministri. Strategjité dhe raportet vjetore té
auditimit dérgohen njékohésisht Komisionit Evropian dhe Késhillit t¢ Ministrave, duke pérmbushur
kérkesat e Marréveshjeve Kuadér IPA dhe standardeve ndérkombétare té auditimit.

Ndryshimet ligjore pritet té forcojné funksionimin e AAPAA-sé, duke e béré mé efektive dhe eficente
né arritjen e objektivave institucionale brenda afateve dhe standardeve té pércaktuara.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Agjencia e Auditimit t& Programeve té Asistencés Akredituar nga Bashkimi Evropian u krijua né vitin
2009, népérmjet Vendimit té& Késhillit t& Ministrave Nr.1020, daté 14.10.2009 “Pér Krijimin e Agjencisé
sé Auditimit té Programeve té Asistencés, Akredituar nga Bashkimi Europian”, si njé institucion publik
buxhetor, né varési té Ministrit té Financave, i cili &shté zyrtari pérgjegjés akreditues (ZPA/CAO) sipas
Marréveshjes Kuadér IPA 2007-2013.

Por duke géné se Agjencia ka objektiv té veprimtarisé auditimin dhe kontrollin e zbatimit té programeve
té asistencés, akredituar nga Bashkimi Europian Republikés sé Shqipérisé, bazuar né detyrimet
ndérkombétare, si dhe funksionalisht e pavarur nga té gjithé aktorét né sistemin e menaxhimit té
decentralizuar té asistencés, sé akredituar nga BE-ja, si dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare
té pranuar, lindi nevoja e kryerjes sé ndryshimeve organizative, strukturore dhe mbikgyrése duke u
bazuar edhe né Ligjin Nr. 90/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Administratés Shtetérore”.
Né kété ményré né shtator 2016 u miratua Ligji Nr. 90/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé sé Auditimit pér Programet e Asistencés sé Akredituar té BE-sé né Republikén ¢ Shqipérisé”,
i cili ka si object pércaktimin e rregullave té organizimit e té funksionimit, detyrat dhe kompetencat e
Agjencisé sé Auditimit t& Programeve té Asistencés, akredituar nga Bashkimi Europian, mé poshté
Agjencia.

Bazuar né kété ligj, Agjencia ka si objekt té veprimtarisé auditimin pér sistemet e menaxhimit dhe
kontrollit pér veprimet, transaksionet dhe llogarité vjetore té mbéshtetjes financiare té Bashkimit
Europian, pér fondet para dhe pas anétarésimit. Agjencia éshté person juridik publik, buxhetor, i
organizuar né formén e agjencisé autonome, nén mbikéqyrjen e Kryeministrit. Agjencia vepron né
pérputhje me kérkesat e marréveshjeve kuadér IPA dhe marréveshjeve té tjera sektoriale dhe / ose
financuese té nénshkruara sipas marréveshjeve kuadér.

Duke gené se AAPAA ka né mision verifikimin e efektivitetit dhe funksionimit té miré té sistemeve té
menaxhimit dhe kontrollit té fondeve té BE-sé né Shqipéri, pér pérputhshmériné me rregullat pérkatése
té BE-sé dhe rregullave kombétare pér té siguruar ligjshmériné dhe rregullsiné e transaksioneve,
raporton pér veprimtaring e saj prané Komisionit Evropian sipas rregullave té pércaktuara né legjislacion
dhe né marréveshjet kuadér.

Né vitin 2022, Agjenca e Auditimit té Programeve té Asistencés Akredituar nga BE, procedoi me
ndryshimin e strukturés organizative, né shtimin e stafit audites, respektivisht me Vendimi Nr. 665, Daté
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19.10.2022, Pér disa ndryshime né€ vendimin Nr. 639, Daté 6.11.2017, t&€ Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér
Miratimin e Strukturés dhe té Organikés sé Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés,
Akredituar nga Bashkimi Evropian, né¢ Republikén e Shqipéris€”.

Ky ndryshim ishte i nevojshém dhe u bazua né shtimin e thirrjeve pér Programin IPARD, mbéshtetur né
rekomandimin e Progres Raportit t¢ Komisionit Evropian (Brussels, 06.10.2020 SED (2020) 354 final)
kapitulli 22, nga miratimi i programit IPARD 111 2021-2027 sipas “Vendimit t& Komisionit Evropian
daté 09.03.2022 pér miratimin e programit IPA Il t& Zhvillimit Rural (IPARD II1) té Republikés sé
Shqipérisé pér vitet 2021-20277, i cili rezultonte né vlerén (56%) mé shumé se buxheti i véné né
dispozicion né Programin IPARD II.

Buxheti IPARD 111 pérpos 4 (katér) masave ekzistuese té investimeve financonte dhe 5 (pesé) masa té
reja né kété fushé, e cila sjell njé rritje té intensitetit/ fluksit té punés né Drejtoriné e Programeve IPARD
né AAPAA.

Sa mé sipér pérmbushja e kushteve té pércaktuar né nenin 154(4), nénparagrafi i paré, pikat (a) deri (f),
té Rregullores (BE, Euratom) 2018/1046, béhej njé faktor i réndésishém qé AAPAA té funksionojé sipas
standardeve té Akredituar nga BE duke ngritur strukturat e pérmendura né nenin 8 té késaj rregulloreje,
né ményré funksionimin e njé sistemi efektiv dhe efikas té kontrollit té brendshém té bazuar né praktikat
mé té mira ndérkombétare.

Né funksion té ndryshimeve té propozuara, né vijim listohen gjetjet dhe direktivat e ardhura nga
Departamenti i Politikave té Zgjerimit né Komisionin Evropian (DG NEAR) té pércjella nga organet
pérgjegjése té Bashkimit Evropian me dokumentat rekomandues dhe komentues té ligjit té brendshém
té organizimit dhe funksionimit t& Agjencisé sé Auditimit népérmjet raporteve zyrtare:

e Raporti final i gjetjeve dhe rekomandimeve pér Republikén e Shqipérisé nga DG NEAR Ref.Ares
(2024)398249 - 18/01/2024 (Subject: Review of the request of the Republic of Albania for the
Entrustment of Budget Implementation Tasks under IPA 111), ku kérkohet ndryshimi i ligjit nr. 90/2016,
“Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Agjencisé sé Auditimit t& Programeve té Asistencés, akredituar
nga Bashkimi Evropian, né Republikén e Shqipéris€”’, né ményré qé t€ qart€sohen kompetencat midis
Késhillit Mbikqyrés dhe drejtorit té pérgjithshém. Drejtori i pérgjithshém duhet té jeté pérgjegjés sipas
pércaktimeve né pérputhje me marrréveshjet kuadér IPA 11 dhe IPA Ill. Né kuadér té auditimit té
fondeve IPA, Késhilli Mbikqyrés nuk mund té keté kompetencat e organit drejtues té Agjencisé, por

mund té ushtrojé detyra mbikéqyrése, té cilat nuk bien ndesh me marréveshjen kuadér.

e Raporti i gjetjeve dhe rekomandimeve pér Republikén e Shqipérise nga DG NEAR,
Ref.Ares(2023)4949695 - 17/07/2023, ku cilésohet se Shqipéria duhet té procedojé me miratimin e
ndryshimeve té ligjit pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Auditimit pér Programet e

Asistenceés, akredituar nga BE, né Republikén e Shqipériseé.

e Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné, Strasbourg, 19.10.2021 SWD (2021) 289 final; kapitulli
22 “Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore”, n€ lidhje me ligjin “Pér organizimin
dhe funksionimin e Agjencisé sé Auditimit, Akredituar nga Bashkimi Evropian né Republikén e

Shqipérisé”, né kuadér t€ menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditimit.

e Rekomandimi né SYS-DR/2020/04/AL Inventory of findings and recommendations IPA 1l - Annual

Action Programmes Republic of Albania, sipas té cilit:

e “...si prioritet, Shqipéria duhet t& ndryshojé ligjin nr.90/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés, akredituar nga Bashkimi Evropian, né Republikén

e Shqipérisé ... ”.



e Ligji i Agjencisé sé Auditimit duhet té pérputhet me dispozitat e marréveshjes kuadér, sipas té cilave
Komisioni Evropian nuk jep opinione mbi programet vjetore dhe strategjike té punés pérpara se té jené
miratuar nga drejtori i pérgjithshém.

e Shkresa e DG NEAR Ref. NEAR R.3/NS — ARES (2018) 6221182 “Law on the Audit Authority”;

e Ref. Ares (2020)1966871 - 07/04/2020 SYS/2019/04/AL Inventory of findings and recommendations
IPA 11 - Annual Action programmes Republic of Albania;

e Ref. SYS/2018/02/AL- Final Inventory of Findings and Recommendations - AL CAP 2014, 2015 &
2017 Mission: 05-08/06/2018 Draft report 31/10/2018 Response: 24/01/2019 Final report: 16/04/2019
— Ares (2019)2649845;

e Ref. Ares (2020)2546888-14/05/2020 té D-Western Balkans Neighbourhood and Enlargement
Negotiations, European Commission, pércjellé me shkresén Ref. Ares (2020) 2553399.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Bazuar né misionin dhe fushén e veprimtarisé sé Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés, e
akredituar nga Bashkimi Evropian, pér té siguruar verifikimin e efektivitetit dhe funksionimit té duhur té
sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit té fondeve té BE-sé né Shqipéri, jané identifikuar probleme né
organizimin e brendshém té Agjencisé. Kéto probleme jané né kundérshtim me pércaktimet e
Marréveshjes Kuadér IPA dhe pengojné arritjen e objektivave institucionale, pasi ekzistenca e dy
strukturave pérgjegjése me kompetenca té mbivendosura pér auditimin e fondeve IPA éshté né
kundérshtim me kérkesat dhe standardet e pércaktuara né kété marréveshje. Problematikat e identifikuara
po i analizojmé si me poshte vijon:

Pérputhshméria me standardet e BE-sé dhe rregullat kombétare:

Agjencia e Auditimit éshté pérgjegjése pér té siguruar gé menaxhimi dhe kontrolli i fondeve IPA né
Shqipéri té pérputhen me standardet e BE-sé dhe rregullat kombétare. Problemet e raportuara tregojné se
organizimi i brendshém aktual nuk e pérmbush kété kérkese.

Mbivendosja e kompetencave:

Ekzistenca e dy strukturave me pérgjegjési té ngjashme pér auditimin e fondeve IPA krijon konfuzion dhe
mungesé gartésie né zbatimin e detyrave. Kjo situaté bie né kundérshtim me Marréveshjen Kuadér IPA, e
cila kérkon ndarje té garté té roleve dhe pérgjegjésive pér menaxhimin dhe kontrollin e fondeve IPA, pér
té siguruar efektivitetin e auditimit.

Ndikimi né objektivat institucionale:

Problemet né organizimin e brendshém té Agjencisé pengojné pérmbushjen e objektivave institucionale,
vecanérisht lidhur me garantimin e ligjshmérisé dhe rregullsisé sé transaksioneve. Ky mosfunksionim
rrezikon besueshmériné e Shqgipérisé né menaxhimin e fondeve IPA, njé aspekt thelbésor pér
marrédhéniet me BE-né dhe pér mbéshtetjen financiare té ardhshme. Pa njé zgjidhje té problemit,
ekziston rreziku i refuzimit té akreditimit nga BE-ja ose e reduktimit té mbéshtetjes financiare. Njé
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organizim joefikas démton transparencén dhe pérgjegjshmériné e Agjencisé, pasi ligji nr. 90/2016
aktualisht i jep Késhillit Mbikéqyrés disa kompetenca, gé lidhen drejtpérdrejt me planifikimin e
auditimeve, duke krijuar mbivendosje me funksionet e Drejtorit té Pérgjithshém té AAPAA.

Sipas standardeve ndérkombétare té auditimit, procesi i auditimit duhet té jeté i garté dhe i ndaré, gé nga
planifikimi deri né pérfundim té tij dhe kompetencat audituese duhet té jené té garta dhe té pérgendruara
te drejtuesi i Agjencisé. Né pérputhje me marréveshjet kuadér, drejtori i pérgjithshém i Agjencisé sé
Auditimit, té keté kompetencat e hartimit dhe miratimit té Strategjisé sé Auditimit, raporteve vjetore té
aktivitetit té auditimit, si dhe opinioneve vjetore té auditimit. Drejtori i pérgjithshém pércakton
metodologjiné, metodat e pérzgjedhjes gé do té zbatohen pér auditimet, si dhe pér planifikimin e
auditimeve. Késhilli Mbikéqgyrés mund té ushtrojé, detyra té mbikéqyrjes, té cilat nuk duhet té bien né
kundérshtim me dispozitat e marréveshjeve kuadér, pér sa i pérket autoritetit té auditimit, duke i hequr né
kété ményré kompetencat e miratimit té programeve vjetore dhe strategjike té auditimit. Né ligjin aktual,
fugia vendimmarrése mbi dokumentet strategjike dhe planifikimin e auditimeve i takon Késhillit
Mbikéqyrés, duke kufizuar rolin e Drejtorit té Pérgjithshém né ushtrimin e funksioneve té tij kryesore.
Mangési né ligjin aktual sa i takon procesit té emérimit té anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés:
Mungesa e gartésisé né ményrén e emérimit dhe kriteret pér anétarét e Késhillit krijon pagartési dhe
mundési pér vendimmarrje té pagéndrueshme. Procesi i emérimit té anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés
nuk éshté i pércaktuar qarté, pasi nuk pércaktohet autoriteti pérgjegjés pér emérimin e tyre dhe mungojné
kritere té miréstrukturuara pér pérzgjedhjen e tyre. Kjo mungesé mund té ndikojé negativisht né
besueshmériné dhe funksionimin e Agjencisé.

Rrjedhojat institucionale si pasojé e mbivendosjes sé kompetencave: Strukturat aktuale té
pércaktuara né ligj pengojné pérmbushjen e misionit té Agjencisé dhe zbatimin efektiv té rekomandimeve
té BE-sé. Pagartésité né ndarjen e kompetencave dhe mungesa e standardizimit né proceset e emérimit
krijojné rrezik pér moszbatim té Marréveshjes Kuadér IPA.

Mungesa e harmonizimit té pérkufizimeve né ligjin aktual me standardet e BE-sé.

Pérkufizimet dhe termat aktualé né ligj jané té paqgarté ose té papérputhur me rregullat dhe standardet
ligjore ekzistuese, duke krijuar hapésiré pér interpretime té ndryshme. Kjo mund té pengojé zbatimin
efektiv té detyrave funksionale té Agjencisé. Standardizimi do té ndihmojé né sigurimin e koherencés
ligjore dhe zbatimin e sakté té detyrave té pércaktuara né ligj.

Sa mé sipér, né ményré té pérmbledhur, mangésité aktuale pérfshijné mbivendosje kompetencash midis
Keéshillit Mbikéqyrés dhe Drejtorit té Pérgjithshém, mungesé gartésie dhe transparence né ményrén e
emérimit té anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés, si dhe mosrespektim té standardeve ndérkombétare dhe
praktikave mé té mira té auditimit.

Kéto problematika shtihen brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé pér rregullat e zbatimit té
mbéshtetjes financiare té BE-sé pér Shqipéring, né kuadér té instrumentit pér asistencén e
paraanétarésimit IPA, pér té gjitha strukturat dhe autoritetet pér menaxhimin e fondeve IPA, si dhe
subjekteve pérfitues té kétyre fondeve.

Grupet e prekura nga problematikat e evidentuara mé lart jané:

1. Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés sé Akredituar (AAPAA): Si institucioni direkt i
pérfshiré, AAPAA preket nga ndryshimet né ményrén e organizimit dhe ndarjes sé kompetencave midis
strukturave té saj, si Drejtori i Pérgjithshém dhe Késhilli Mbikéqyrés. Pércaktimi i garté i kompetencave
dhe pérgjegjésive ndikon drejtpérdrejt né efikasitetin dhe funksionalitetin e Agjenciseé.

2. Késhilli Mbikéqyrés i AAPAA-sé: Ndryshimet né kompetencat dhe ményrén e emérimit té anétaréve
té Késhillit Mbikéqyrés ndikojné te ky organ. Pércaktimi i kritereve dhe gartésimi i rolit té Késhillit mund
té ndikojné né autoritetin dhe pérgjegjésité e tij.

3. Komisioni Evropian dhe Departamenti i Politikave té Zgjerimit (DG NEAR): Si institucione
monitoruese pér zbatimin e rregullave dhe standardeve té BE-sé né Shqipéri, kéto organe kané interes té
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drejtpérdrejté gé funksionimi i Agjencisé té jeté né pérputhje me marréveshjet kuadér IPA dhe standardet
ndérkombétare. Cdo mospérputhje mund té ndikojé né raportet dhe vlerésimet e Komisionit Evropian
mbiperformancén e Shqipérisé né menaxhimin e fondeve IPA.

4. Grupet e interesit gé pérfitojné nga fondet IPA: Edhe pse ndryshimet nuk kané ndikim té
drejtpérdrejté te kéto grupe, menaxhimi i sakté dhe auditimi efektiv i fondeve garanton gé ato pérdoren
néményreé té drejté dhe té ligjshme, duke siguruar pérfitimin e synuar. Grupet pérfshiré OJQ-té, bizneset
dheindividét gé pérfitojné nga asistenca financiare e BE-sé, varen nga funksionimi efikas i Agjencisé pér
njé mbikéqyrje té sakté té fondeve.

5. Shogéria civile dhe gytetarét shqiptaré: Né ményré té térthorté, pérmirésimi i funksionimit té
AAPAA-sé rrit transparencén dhe efikasitetin né menaxhimin e fondeve publike, ¢cka ndikon pozitivisht
né zhvillimin ekonomik dhe shogéror té vendit.

6. Institucionet e tjera shtetérore: Autoritetet shtetérore gé bashképunojné me AAPAA-né pér
menaxhimin dhe auditimin e fondeve mund té ndihen té ndikuara nga ndryshimet gé pérmirésojné
gartésiné e rolit dne kompetencave té Agjencisé.

Céshtjet e identifikuara mé sipér kané kryesisht njé natyré rregullatore, pasi ato rrjedhin nga mangésité
dhe pagartésité né dispozitat ligjore.

Ndryshimi i politikave do te mund te trajtoje problematikat e evidentuara mé lart, pasi ndérhyrjet jané
kritike pér té siguruar funksionimin e miré té Agjencisé dhe pér té pérmbushur standardet e kérkuara nga
BE-ja.

Arsyeja e ndérhyrjes

e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrijeje.

o Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.

e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé

Ndérhyrja e geverisé é&shté éshté diktuar nga gjetjet e Komisionit Evropian pér AAPAA-n dhe
rekomandimet té progres raportit 2024 pér Shqipériné nga Komisioni Evropian né kontekst té ligjit “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés, Akredituar nga
Bashkimi Europian, né Republikén e Shqipérisé”.

Kjo nismé duhet té& ndérmerret, pér té reflektuar dhe pasqyruar edhe rekomandimet dhe gjetjet e DG
NEAR né lidhje me kérkesat e marréveshjeve kuadér, marréveshjeve té tjera sektoriale dhe/ose
financuese dhe praktikat mé té mira ndérkombétare té auditimit né ligjin e brendshém té AAPAA-s,
duke forcuar kompetencat konkrete mbi miréadministrimin dhe mbi procesin e vendimmarrjes né

Agjenci.

Né pérputhje me rekomandimet e DG NEAR né lidhje me kérkesat e marréveshjeve kuadér, si dhe né
referencé té raportit té Komisionit Evropian pér Shqipéring, né ligjin aktual shihet i nevojshém

pércaktimi 1 raportit midis detyrave dhe kompetencave té Késhillit Mbikgyrés dhe drejtorit té
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pérgjithshém pér té propozuar ndryshimet pérkatése gé kompetencat e auditimit té jené té drejtorit té
pérgjithshém dhe jo té Késhillit Mbikéqyrés.

Gjithashtu, jané identifikuar nevoja né riformulime, ndryshime dhe pérshtatje, né ményré té tillé gé
kuadri ligjor té jeté i pérshtatshém/efektiv, ku mos té keté vakume pér interpretim, si dhe té garantojé gé

Agjencia té keté mandatin dhe liriné e duhur pér té kryer funksionet e saj.
Bazuar né gjetjet dhe rekomandimet e pérmendura mé lart, ndérhyrja duhet té fokusohet né:

Ristrukturimin e kompetencave té strukturave pérgjegjése. Duhet té gartésohet qé kompetencat kryesore
pér menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditimin té mbeten te Drejtori i Pérgjithshém, duke shmangur

ndérhyrjet e Késhillit Mbikéqgyrés né kéto fusha.

Rregullimin e procesit t& emérimit té anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés. Duhet domosdoshmérisht té
pércaktohen garté autoriteti pérgjegjés pér emérimin dhe kriteret pér pérzgjedhjen e anétaréve té Késhillit

Mbikéqyrés, duke garantuar profesionalizmin dhe pavarésiné e tyre.

Rishikimin dhe pérditésimin e kuadrit ligjor pér t& pérmbushur kérkesat e Marréveshjes Kuadér IPA dhe
standardet ndérkombétare té auditimit.

Pérditésimin e formulimeve ligjore, kryesisht té pérkufizimeve.

Sa mé sipér synohet njé ndérhyrje e pérshtatshme/efektive e cila té garantojé qé Agjencia té keté
mandatin dhe liriné pér té kryer funksionet e saj sipas kérkesave té Marréveshjes Kuadér IPA,

marréveshjeve té tjera sektoriale dhe/ose financuese duke rritur pavarésiné funksionale dhe financiare.

Pérmes késaj nisme synohet:
1. Té sigurohet pavarésia funksionale e Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés, duke
garantuar pérputhshmériné me detyrimet e parashikuara né Marréveshjen Kuadér IPA dhe
standardet ndérkombétare té auditimit.
2. Té sigurohet njé organizim i brendshém i pérshtatshém, gé eliminon mbivendosjen e
kompetencave dhe forcon pavarésiné funksionale té Agjencisé.
3. Té sigurohet mbéshtetjea e procesit té integrimit evropian, duke siguruar zbatimin korrekt dhe

té besueshém té instrumenteve té asistencés financiare té BE-sé.

Kéto ndryshime jané thelbésore pér té rritur besueshmériné e Shqipérisé né menaxhimin e fondeve té BE-
sé dhe pér té shmangur ¢do rrezik té penalizimit nga Komisioni Evropian pér shkak té mosrespektimit té

marréveshjeve té ratifikuara.

Ndérhyrja éshté e nevojshme pér disa arsye kryesore:
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1. Pérmirésimi i efikasitetit dhe efektivitetit té Agjencisé:

Pércaktimi i garté i kompetencave té Drejtorit té Pérgjithshém pér planifikimin dhe miratimin e strategjive
dhe raporteve té auditimit, si dhe roli i Késhillit Mbikéqyrés, do té sigurojé funksionim mé té koordinuar
dhe mé té pérshtatshém.

2. Pérshtatja me marréveshjet kuadér IPA dhe standardet ndérkombétare té auditimit:

Marréveshja Kuadér IPA dhe rregullat e Komisionit Evropian pércaktojné Drejtorin e Pérgjithshém si
autoritetin pérgjegjés pér miratimin e strategjive té auditimit dhe raporteve pérkatése. Nése kéto dispozita
nuk pérputhen me legjislacionin kombétar, mund té krijohen pengesa né zbatimin e asistencés financiare té
BE-sé.

3. Forcimi i pavarésisé dhe transparencés s&€ AAPAA-sé:

Ndérhyrja do té garantojé pavarésiné funksionale té Drejtorit té Pérgjithshém, né pérputhje me kérkesat e
Komisionit Evropian. Standardizimi i proceseve do té forcojé transparencén dhe besueshmériné e Agjencisé

né menaxhimin dhe auditimin e fondeve té BE-sé.

4. Qartésimi i procedurave pér emérimin dhe kompetencat e Késhillit Mbikéqyreés:
Népérmjet késaj nisme synohet té rregullohen kéto aspekte, duke pércaktuar kritere té garta dhe

mekanizma transparenté pér emérimin e anétaréve.

5. Rishikimi dhe standardizimi i pérkufizimeve dhe terminologjisé ligjore.

Até gé geveria synon té arrijé pérmes ndérhyrjes, po e paragesim mé poshté:

1. Eliminimi i mbivendosjes sé kompetencave;

2. Forcimi i kapaciteteve institucionale t¢ AAPAA-sE;

3. Pérshtatja me rregullat e BE-sé dhe pérmbushja e objektivave IPA;
4. Sigurimi i transparencés dhe llogaridhénies;
5

Pérmirésimi i procedurave té emérimit dhe kriteret pér Késhillin Mbikéqyrés.

NEé thelb, geveria shpreson gé me kété ndérhyrje té krijojé njé sistem auditimi mé té géndrueshém, té pavarur
dhe té pérputhshém me kérkesat ndérkombétare, duke rritur eficiencén institucionale dhe duke mbrojtur
interesin publik.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat e nivelit té larté té geverisé dhe procesin e pranimit dhe aderimit né
BE, kryesisht gé lidhen me érputhshmériné me kérkesat e BE-sé. Ndérhyrja adreson gjetjet dhe
rekomandimet e Komisionit Evropian dhe DG NEAR, duke siguruar pérputhshmériné e kuadrit ligjor té
Agjencisé me Marréveshjen Kuadér IPA dhe standardet ndérkombétare té auditimit. Kjo pérputhshméri
éshté thelbésore pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian. Pérmes kétyre

ndryshimeve, geveria siguron gé strukturat shtetérore té jené mé té pérshtatshme pér té zbatuar né
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ményré té efektshme dhe té besueshme detyrimet gé lidhen me procesin e integrimit né BE. Kjo
ndérhyrje éshté njé hap i réndésishém drejt forcimit té kapaciteteve institucionale té Shqipérisé dhe

pérmbushjes sé standardeve té kérkuara nga BE-ja.

Deri mé tani ushtrimi i detyrave audituese né AAPAA éshté bazuar tek manuali i procedurave té Auditimit,
i cili éshté i pérgatitur nga projekti i asistencés teknike té BE né vitin 2018 pér forcimet e kapaciteteve té
AAPAA né pérputhje me Marréveshjet Kuadér ligjore IPA, Udhézuesit e BE pér kété fushé dhe standardet
ndérkombétare té auditimit. Né kété manual jané pércaktuar té gjitha hapat procedurial pér auditimin dhe

raportimin sipas kérkesave té Komisionit Evropian.

Objektivi i politikés
e Vendosni objektiva gqé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

1.Qartésimi i kompetencave dhe pérgjegjésive brenda strukturés sé AAPAA-sg, brenda vitit 2025;

2. Pérmirésimi i efikasitetit operacional té Agjencisé, brenda vitit 2025;

3. Standardizimi i funksionimit te strukturave audituese né té gjitha procese;

4. Harmonizimi i kuadrit rregullator t& AAPAA-sé me marréveshjet dhe standardet ndérkombétare;

5. Forcimi i sistemit te menaxhimit dhe kontrollit té fondeve té BE-sé;

6. Rritja e transparences dhe llogaridhénies;

7. Sigurimi i njé strukturé drejtuese funksionale gé siguron pérmbushjen e misionit dhe objektivave té
AAPAA-sé, brenda vitit 2025

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:

Opsioni 0 (status quo): Ruajtja e status quo-sé pa ndérhyrje né kuadrin ligjor ekzistues té Ligjit Nr. 90/2016
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé sé¢ Auditimit t€ Programeve té Asistencés, Akredituar nga
Bashkimi Europian, né Republikén e Shqipérisé”.
Nénkupton mosndérmarrjen e asnjé politike duke vijuar me funksionimin sipas kuadrit ligjor aktual, duke
mos marré asnjé masé pér zgjidhur problematikat organizative dhe funksionale té AAPAA-s té evidentuara.
Avantazhet:

1.Nuk kérkon kosto shtesé;

2.Nuk kérkon kapacitet shtésé té burimeve njérézore;

Disavantazhet:
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1. Vijimi me ligjin aktual Nuk mund té mundésojé rregullimet sipas gjetjeve dhe raporteve né kuadér té
organizimit dhe funksionimit té¢ AAPAA-s;

2. Vijimi me ligjin aktual nuk do té pérmbushen objektivat e synuara;

Opsioni né fjalé nuk arrin té realizojé objektivat institucionale audituese, apo té ndajé raportet e
pérgjegjésisé dhe kompetencave midis Drejtorit té Pérgjithshém dhe Késhillit Mbikqyrés t&¢ AAPAA-s
sepse jané problematika té brendshme né ményrén e organizimit dhe funskionimit té Agjencisé, si dhe nuk

ofron asnjé avantazh apo rregullimin e tyre.

Opsioni 1 (jo rregullator) —~AAPAA mund té pérdori marréveshje mirékuptimi (MoU) ose udhézime té
brendshme té detajuara, té cilat mund té ofrojné njé kornizé té garté bashképunimi dhe koordinimi pa
nevojén e ndryshimeve né legjislacionin ekzistues.

Marréveshjet e Mirékuptimit (MoU): Palét pérfshihen né nénshkrimin e marréveshjeve té cilat pércaktojné
garté detyrimet dhe pérgjegjésité e secilés palé pér pérmbushjen e funksioneve té tyre.

Udhézime té Brendshme: Hartimi i procedurave dhe standardeve té brendshme gé pasqyrojné praktikat mé
té mira pér zgjidhjen e problemeve dhe menaxhimin e proceseve.

Avantazhet:

1. Ky opsion nuk kérkon ndryshime té menjéhershme né ligj dhe mund té zbatohet shpejt.
2.Pércaktimi i detyrave dhe pérgjegjésive rrit bashképunimin ndérinstitucional.

3. Kosto mé e ulét: Kérkon mé pak burime né krahasim me hartimin dhe miratimin e akteve rregullatore.
4.Mund té pérditésohet lehté pér té reflektuar ndryshime né rrethana apo prioritete.

Disavantazhet:
1. Mungesé detyrueshmérie: Marréveshjet dhe udhézimet jané zakonisht vullnetare, duke u bazuar né
bashképunimin e paléve.
2. Pa garanci pér zbatim: Nuk ofrojné té njéjtin nivel detyrueshmérie ligjore si njé akt normativ.
3. Paaftési pér té adresuar ¢éshtje komplekse: Opsioni mund té mos jeté i mjaftueshém pér céshtje gé
kérkojné pércaktime té detajuara dhe detyrime ligjore.
4. Paaftési pér té adresuar ¢éshtje komplekse: Opsioni mund té mos jeté i mjaftueshém pér ¢éshtje qé

kérkojné pércaktime té detajuara dhe detyrime ligjore.

Opsioni 2 (rregullator): - Hartimi i njé ligji té ri “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé sé
Auditimit té Programeve té Asistenc€s, Akredituar nga Bashkimi Europian, n€ Republikén e Shqipérisé”.
Ky opsion nuk mund té realizohet me nismén aktuale, pasi ndérhyrjet né ligj do té prekin vetém disa nene
si dhe shtohet njé pérkufizim i ri pér té mundésuar kryerjen e deyrave institucionale sipas llojeve té

auditimeve gé pérckatohen né marréveshjen kuadér IPA.
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Avantazhet
1. Krijimi i njé kuadri térésisht té ri dhe té pérshtatur
o Hartimi i njé ligji té ri ofron mundésiné pér té ndértuar njé bazé ligjore mé té ploté, té pérditésuar dhe
né pérputhje me rekomandimet e Komisionit Evropian dhe DG NEAR.
o Mundéson pérfshirjen e té gjitha elementeve té nevojshme pér harmonizimin me Marréveshjen
Kuadér IPA dhe standardet ndérkombétare té auditimit.
2. Rregullim i ploté dhe afatgjaté
o Njé ligj 1 ri krijon mundési pér adresimin e té gjitha ¢éshtjeve ekzistuese dhe parandalimin e
problemeve t& mundshme né té ardhmen, duke siguruar njé kuadér ligjor gé i pérshtatet zhvillimeve
té reja.
3. Riritja e transparencés dhe qgartésisé ligjore
o Pérkufizimet e reja dhe ndarja mé e garté e kompetencave do té shmangnin dykuptimésité gé
ekzistojné né ligjin aktual, duke rritur transparencén dhe funksionalitetin e Agjenciseé.
Disavantazhet
1. Kohézgjatja e procesit
o Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri kérkon njé periudhé té gjaté kohe, gé pérfshin konsultime
publike, shqyrtim parlamentar dhe aprovimin final.
o Pér zgjidhjen e problemeve urgjente dhe specifike té konstatuara, ky opsion nuk éshté efikas.
2. Kosto mé e larté administrative
o Procesi i hartimit té njé ligji té ri kérkon angazhim té konsiderueshém té burimeve njerézore dhe
financiare, duke pérfshiré ekspertizé té specializuar pér pérgatitjen dhe harmonizimin e tij me
standardet ndérkombétare.
3. Shkalla e ndryshimeve nuk justifikon njé ligj té ri
o Ndérhyrjet e propozuara prekin vetém disa nene dhe njé pérkufizim té ri né ligjin aktual, gjé gé nuk
pérbén bazé té mjaftueshme pér té justifikuar hartimin e njé ligji térésisht té ri.
o Hartimi i njé ligji té ri éshté né disproporcion me nevojén pér adresimin e ¢éshtjeve té caktuara gé
mund té zgjidhen me amendime né ligjin ekzistues.
4. Rreziku i zgjatjes sé problematikave
o Duke gené se zgjidhja e problemeve té konstatuara do té vonohej deri né pérfundimin e procesit, kjo
mund té ndikojé negativisht né funksionimin e Agjencisé dhe pérputhshmériné me Marréveshjen

Kuadér IPA né afatin e kérkuar.

Opsioni 3: | preferuar- Ndryshimi i ligjit ekzistues 90/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés, Akredituar nga Bashkimi Europian, né Republikén e
Shqipérisé”. Ky opsion éshté vlerésuar mé i miri i mundshém preferuari pér arsye qé arrin objektivat e

parashikuara, ndryshimin e ligjit né ményré té tillé qé do té & harmonizojé ligjin e brendshém té AAPAA-
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sé me marréveshjet kuadér IPA, si dhe do té jeté né pérputhje me standardet e auditimit té pranuara
ndérkombétarisht.
Ndryshimi i ligjit éshté njé masé e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té adresuar problemet e
identifikuara. Kjo do té ofrojé njé kornizé té garté dhe té miré pércaktuar pér té gjithé aktorét né sektor,
duke kontribuar né njé menaxhim mé té miré té fondeve té BE-sé.
Avantazhet:

1. Pérshtatje me objektivat dhe standardet ndérkombétare

o Ndryshimet do té& harmonizojné kuadrin ligjor té brendshém té AAPAA-sé me Marréveshjet Kuadér

IPA, standardet ndérkombétare té auditimit dhe rekomandimet e Komisionit Evropian, duke forcuar

pozicionin e Agjencisé né raport me BE-né.

N

. Rritja e efektivitetit dhe pavarésisé institucionale
o Pérmirésimet do té garantojné qé Agjencia té keté mandatin dhe liriné pér té kryer funksionet e saj,
duke rritur pavarésiné funksionale dhe financiare dhe duke mundésuar menaxhim mé té miré té
fondeve té BE-sé.
3. Pérmirésim i gartésisé dhe pérkufizimeve
o Ndryshimi i ligjit do té sigurojé qé konceptet dhe pérkufizimet e pérdorura té jené né pérputhje me
strukturén organizative t¢ AAPAA-sg, legjislacionin kombétar dhe Marréveshjet Kuadér IPA.
4. Proces mé i shpejté dhe mé pak i kushtueshém
o Ndryshimi i ligjit kérkon mé pak kohé dhe burime financiare pér t’u implementuar krahasuar me
hartimin e njé ligji té ri, duke mundésuar gé zgjidhjet té hyjné né fuqi mé shpejt.
o Ndikimi legjislativ éshté mé i vogél, pasi ndryshimet nuk prekin mé shumé se 50% té dispozitave
té ligjit aktual.
5. Pérmirésim i strukturés dhe funksionimit té Agjencisé
o Rregullimi i kompetencave dhe pérgjegjésive té Drejtorit té Pérgjithshém dhe Késhillit Mbikéqyrés
do té ndihmojé né menaxhimin dhe vendimmarrjen mé efektive.
o Standardizimi i proceseve dhe praktikave audituese bazuar né modelet mé té mira ndérkombétare
do té kontribuojé né arritjen e objektivave institucionale né ményré mé efektive dhe efikase.
6. Pérshtatshméri me teknikat legjislative
o Ndryshimet jané teknikisht mé té thjeshta pér t’u pérfshiré dhe pér té kaluar népér procedurat
legjislative, duke minimizuar pengesat burokratike.
Disavantazhet:
Ndryshimet e propozuara adresojné vetém céshtje specifike dhe nuk mundésojné krijimin e njé kuadri

térésisht té ri, i cili mund té ishte mé gjithépérfshirés pér zhvillimet afatgjata.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o Identifikoni se kush preket.
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o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup t& prekur; béni dallimin midis ndikimeve t& drejtpérdrejta dhe jo té
drejtpérdrejta.
o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo t& drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
o Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni sa té forta, t& pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té papritura.
o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té pércaktuar pér ¢do
opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Grupet e prekura jané:

1. Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés sé Akredituar (AAPAA): Si institucioni direkt i
pérfshiré, AAPAA preket nga ndryshimet né ményrén e organizimit dhe ndarjes sé kompetencave midis
strukturave té saj, si Drejtori i Pérgjithshém dhe Késhilli Mbikéqgyrés. Pércaktimi i garté i kompetencave

dhe pérgjegjésive ndikon drejtpérdrejt né efikasitetin dhe funksionalitetin e Agjencise.

2. Késhilli Mbikéqgyrés i AAPAA-sé: Ndryshimet né kompetencat dhe ményrén e emérimit té anétaréve
té Késhillit Mbikéqgyrés ndikojné te ky organ. Pércaktimi i kritereve dhe gartésimi i rolit té Késhillit mund

té ndikojné né autoritetin dhe pérgjegjésité e tij.

3. Komisioni Evropian dhe Departamenti i Politikave té Zgjerimit (DG NEAR): Si institucione
monitoruese pér zbatimin e rregullave dhe standardeve té BE-sé né Shqipéri, kéto organe kané interes té
drejtpérdrejté qé funksionimi i Agjencisé té jeté né pérputhje me marréveshjet kuadér IPA dhe standardet
ndérkombétare. Cdo mospérputhje mund té ndikojé né raportet dhe vlerésimet e Komisionit Evropian mbi

performancén e Shqipérisé né menaxhimin e fondeve IPA.

4. Grupet e interesit gé pérfitojné nga fondet IPA: Edhe pse ndryshimet nuk kané ndikim té
drejtpérdrejté te kéto grupe, menaxhimi i sakté dhe auditimi efektiv i fondeve garanton gé ato pérdoren né
meényré té drejté dhe té ligjshme, duke siguruar pérfitimin e synuar. Grupet pérfshiré OJQ-té, bizneset dhe
individét gé pérfitojné nga asistenca financiare e BE-sé, varen nga funksionimi efikas i Agjencisé pér njé

mbikéqyrje té sakté té fondeve.

5. Shogéria civile dhe qytetarét shqiptaré: Né ményré té térthorté, pérmirésimi i funksionimit t¢ AAPAA-
sé rrit transparencén dhe efikasitetin né menaxhimin e fondeve publike, ¢cka ndikon pozitivisht né zhvillimin

ekonomik dhe shogéror té vendit.
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6. Institucionet e tjera shtetérore: Autoritetet shtetérore gé bashképunojné me AAPAA-né pér
menaxhimin dhe auditimin e fondeve mund té ndihen té ndikuara nga ndryshimet gé pérmirésojné qartésiné

e rolit dhe kompetencave té Agjencisé

1. Ndikimet Sociale

Grupet e prekura gé lidhen me institucionet e rregulluara nga ligji (p.sh., anétarét e Késhillit Mbikéqyreés,
stafi i AAPAA-s, dhe komuniteti gé pérfiton nga veprimtaria e fondit IPA).

Ndikime pozitive:
Qartési dhe drejtési sociale: Ndryshimet né ligj mund té sigurojné pércaktime té qarta pér emérimin dhe
pérgjegjésité e anétaréve té Késhillit Mbikéqgyrés, duke pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien.

Rritje e besimit publik: Njé kuadér i pérmirésuar ligjor rrit besimin e publikut te institucionet gé

menaxhojné fondet dhe ndihmon né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve té ofruara.

Ndikime negative:
Shumé prej aktoréve té pérmendur né kété grup mund té shohé ndryshimet si kércénim pér pozitat e tyre

aktuale.

2. Ndikimet Ekonomike

Grupet e prekura: Fondet IPA, organizatat partnere, dhe pérfituesit finalé té fondeve té menaxhuara nga
AAPAA.

Ndikime pozitive:

Pérmirésim i efikasitetit té€ menaxhimit té fondeve. Njé ligj mé i strukturuar mund té reduktojé vonesat dhe
té sigurojé gé fondet té auditohenn né ményré mé té drejté dhe efektive.

Harmonizimi i kuadrit rregullator me standardet ndérkombétare: Rregullimi ligjor mund té ndihmojé
pérputhjen me kérkesat e BE-sé pér menaxhimin e fondeve IPA, duke mundésuar mé shumé financime né
té ardhmen.

Ndikime negative:

Ndryshimet e médha ligjore mund té kérkojné rritje té& burimeve pér trajnimin e stafit dhe pérshtatjen me
procedurat e reja.

Nése proceset e reja jané komplekse, ato mund té krijojné ngarkesa shtesé pér pérfituesit finalé.

3. Ndikimet Financiare
Grupet e prekura: Institucionet shtetérore, menaxherét e fondeve IPA, dhe donatorét.
Ndikime pozitive:
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Pérdorim mé efektiv i buxhetit. Me procedura té rregulluara mé miré, mund té arrihet njé alokim dhe
shfrytézim mé i miré i burimeve financiare.

Rritje e financimeve. Zbatimi i standardeve té larta pér menaxhimin mund té rrisé mundésiné e aprovimit
té projekteve té reja nga BE-ja.

Ndikime negative:

Kosto té mundshme pér zbatimin e ndryshimeve. Pérfshin trajnime, rishikime té proceseve dhe ndoshta

shtim té burimeve njerézore pér té pérmbushur kérkesat e reja.

Nga piképamja e ndikimit ekonomik, nisma propozuese nuk parashikohet té sjellé kosto shtesé pér buxhetin
e shtetit sepse ndyshimet pérkatése nuk konsistojné né ndryshimin e strukturés organizative apo shtimin e
stafit, si dhe nuk parashikon kosto shtesé pér natyrén e veprimtarisé sé funskioneve audituese apo
funksioneve horizontale. Ky opsion parashikon vetém rregullim ligjor té detyrave, pérgjegjésive dhe
kompetencave funskionale apo gartésim dhe pérshtatje termash dhe konceptesh né pérputhje me
parashikimet ligjore.

Nga piképamja e ndikimit né mjedis apo ndikimit social, ky projekt ligj nuk sjell asnjé ndikim pér faktin se
nga kéto ndryshime preket vetém institucioni AAPAA, pér ményrén e organizimit dhe funksionit té saj, si
dhe nuk ka asnjé ndikim né biznese apo shogéri civile sepse praktika audituese proceduriale rregullohen né

bazé té standardeve mé té mira ndérkombétare té pércaktura dhe parashikuara nga Komisioni Evropian.

*Anétarét e Késhillit Mbikéqyrés: Do té pérfitojné nga pérmirésimi i qartésisé ligjore mbi procedurat e
tyre té emérimit dhe pérgjegjésité, duke reduktuar pasiguriné dhe konfliktet e mundshme.
Stafi i AAPAA-s: Do té ndikohen nga trajnime dhe ndryshime té procedurave, duke u pérballur fillimisht
me véshtirési tranzitore, por duke pérfituar aftési té reja dhe stabilitet afatgjaté.
*Fondet TPA: Rregullimet do té pérmirésojné menaxhimin e fondeve, duke rritur ndikimin pozitiv te
pérfituesit finalé, por mund té krijojné vonesa fillestare pér shkak té pérshtatjes me rregullat e reja.
eKomuniteti dhe publiku: Do té pérfitojné nga njé menaxhim mé i miré i fondeve dhe rritja e
transparencés, duke ndjeré njé ndikim pozitiv afatgjaté né shérbime dhe projekte té financuara.
*0JQ-té dhe organizatat e shogérisé civile:

*Do té pérfitojn€ nga procedura mé t& qarta dhe kritere t€ pérmirésuara.
*Komunitetet lokale:

*Do t&€ ndihen ndikime pozitive nga projektet mé cilésore dhe menaxhimi mé i miré€ i fondeve.

Grupet e interesit qé pérfitojné nga fondet IPA (Instrumenti i Ndihmés sé Para-anétarésimit) jané subjekte

si institucione publike, organizata jogeveritare (OJQ), bizneset private, dhe komunitetet lokale.

Pérshkrimi cilésor i ndikimeve té drejtpérdrejta:
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Ndryshimet ligjore mund té sjellin pérfitime té réndésishme afatgjata pér grupet e interesit gé pérfitojné
nga fondet IPA, duke rritur efikasitetin, transparencén dhe ndikimin e projekteve. Megjithaté, éshté e
réndésishme gé ndryshimet té shogérohen me mbéshtetje pér kéto grupe, pér té minimizuar ndikimet
negative dhe pér té rritur kapacitetin e tyre pér pérshtatje.

Nga piképamja e ndikimit né mjedis apo ndikimit social, ky projekt ligj nuk sjell asnjé ndikim pér faktin se
nga kéto ndryshime preket vetém institucioni AAPAA, pér ményrén e organizimit dhe funksionit té saj, si
dhe nuk ka asnjé ndikim né biznese apo shogéri civile sepse praktika audituese proceduriale rregullohen né
bazé té standardeve mé té mira ndérkombétare té pércaktura dhe parashikuara nga Komisioni Evropian.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.

e Shpjegoni arsyetimin tuaj.
Opsioni 3: | preferuar- Ndryshimi i ligjit ekzistues “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé sé
Auditimit té Programeve té Asistencés, Akredituar nga Bashkimi Europian, né Republikén e Shqipérisé”.
Ky opsion éshté vlerésuar mé i miri i mundshém preferuari pér arsye gé arrin objektivat e parashikuara,
ndryshimin e ligjit né ményré té tille qé do té € harmonizojé ligjin e brendshém té AAPAA-sé me
marréveshjet kuadér IPA, si dhe do té jeté né pérputhje me standardet e auditimit té pranuara
ndérkombétarisht.
Opsioni 3 do té sigurojé krijojé njé kuadér ligjor té pérshtatshém/ efektiv dhe do té garantojé gé Agjencia
té keté mandatin dhe liriné pér té kryer funksionet e saj sipas kérkesave té Marréveshjeve Kuadér IPA duke
rritur pavarésiné funksionale dhe financiare.
Ndryshimi i ligjit éshté njé masé e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té adresuar problemet e
identifikuara. Kjo do té ofrojé njé kornizé té garté dhe té miré pércaktuar pér té gjithé aktorét né sektor,
duke kontribuar né njé menaxhim mé té miré té fondeve té BE-sé.
Njé rishikim i ligjit do té forcojé kérkesat pér pérshtatshméri dhe aftési pér organet drejtuese dhe funksionet
kryesore té institucioneve pér funksionimin efektiv té sistemeve té menaxhimit, kontrollit e té mbikéqyrjes,
ligjshmérisé dhe rregullsisé sé transaksioneve pérkatése té BE-sé;. Kjo do té sjellé njé menaxhim mé té
miré dhe njé vendimmarrje mé efektive, duke kontribuar né pérmirésimin e performancés sé strukturave
audituese.
Do té standardizojé funksionimin e strukturave audituese né té gjitha proceset bazuar né praktikat mé té
mira ndérkombétare, duke reflektuar né realizimin dhe arritjen e objektivave institucionale né fushén e
auditimit né ményré mé efektive dhe eficente.
Do té rregullohen konceptet dhe pérkufizimet né pérputhje me legjislacionin toné té brendshém, me
strukturén organizative té AAPAA-s dhe pérkufizimeve né Marréveshjet Kuadér IPA, si dhe do té

gartésohet ményra e emérimit té Késhillit Mbikqyrés té AAPAA-s.
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Do té qartésohen pérkufizimet pérkatése né pérputhje me strukturén organizative t& AAPAA-s dhe
pérkufizimeve né Marréveshjet Kuadér IPA.

Nga piképamja e teknikés legjislative, opsioni 3 &shté mé i pérshtatshém sepse ndryshimet nuk do té prekin
mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit. Kjo do té lejojé njé kalim mé té shpejté dhe mé té lehté té procesit
legjislativ, duke minimizuar pengesat né zbatimin e reformave.

Ndryshimi i ligjit ekzistues kérkon mé pak kohé pér t'u implementuar krahasuar me hartimin e njé ligji té
ri. Procesi i ndryshimit zakonisht éshté mé i shpejté dhe mé efikas, duke lejuar gé zgjidhjet té hyjné né fuqi
mé shpejt. Gjithashtu, ndryshimi i ligjit sjell kosto mé té uléta pér sa i pérket burimeve dhe financave té
nevojshme pér procesin legjislativ, duke e béré até njé zgjidhje mé té leverdishme pér shtetin dhe

institucionet e tjera té pérfshira.

Né ményré mé té detajuar ndryshimet e propozuara pér kété projektligj do té ndikojné né:

> Forcimin e strukturave audituese né kuadér té kontrollit t¢ Fondeve té BE-s

Projektligji i propozuar synon forcimin e strukturave audituese né kuadér té standardizimit té auditimit
sipas gjetjeve dhe rekomandimeve té BE, pér praktikat mé té mira audituese ndérkombétare.

Rekomandimet dhe gjetjet e DG NEAR lidhjen me kérkesat e marréveshjeve kuadér, marréveshjeve té
tjera sektoriale dhe/ose financuese dhe praktikat mé té mira ndérkombétare té auditimit, duke forcuar

kompetencat konkrete mbi miréadministrimin dhe mbi procesin e vendimmarrjes né Agjenci.

» Rregullimi i kompetencave dhe pérgjegjésive midis Késhillit Mbikqyrés dhe Drejtorit té
Pérgjithshém

Projektili synon njé€ ndarje té qarté t€ kompetencave dhe pérgjegj€sive ndérmjet Drejtorit t&€ Pérgjithshém

dhe Késhillit Mbikéqyrés pér té shmangur mbivendosje dhe konflikte né proceset e menaxhimit dhe

auditimit dhe pér té pérmirésuarmi i efikasitetit dhe efektivitetit né ményrén e organizimit dhe zbatimit té

praktikave né Agjencisé.

Pércaktimi i garté i kompetencave té Drejtorit té Pérgjithshém pér planifikimin dhe miratimin e strategjive
dhe raporteve té auditimit, si dhe roli i Késhillit Mbikéqyrés, do té sigurojé funksionim mé té koordinuar

dhe mé té pérshtatshém.

» Saktésimi i disa funskioneve:
Rishikimi dhe standardizimi i pérkufizimeve dhe terminologjisé ligjore té disa funskioneve dhe termave.
Disa togfjalésha dhe koncepte né ligjin aktual nuk jané né pérputhje me ndryshimet e propozuara dhe

standardet ndérkombétare.
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Kéto ndryshime jané né pérputhje dhe me pércaktimet e struktrurave menaxheriale té pércaktuara né
marréveshjet kuadér IPA.

Pérditésimi i kuadrit ligjor do té sigurojé konsistencé dhe pérputhshméri me legjislacionin kombétar dhe
marréveshjet ndérkombétare.

» Forcimi i pavarésisé dhe transparencés sé AAPAA-sé:

Ma ané t€ kétij projektligji synohet njé kuadér ligjor i p€rshtatshém/efektiv i cili té€ garantojé qé Agjencia
té keté mandatin dhe liriné pér té kryer funksionet e saj sipas kérkesave té Marréveshjes Kuadér IPA,
marréveshjeve té tjera sektoriale dhe/ose financuese duke rritur pavarésiné funksionale dhe financiare.
Pércaktimi 1 raportit midis detyrave dhe kompetencave té Késhillit Mbikqyrés dhe drejtorit té pérgjithshém
pér té azhornuar ndryshimet pérkatése qé kompetencat e auditimit t€ ushtrohen nga drejtori 1 pérgjithshém.
Marréveshjet kuadér véné theksin tek autonomia financiare, organizative dhe funksionale duke garantuar
pavarésin€ e drejtorit t€ pérgjithshém né pérgatitjen e strategjis€ s€ auditimit dhe hartimit t€ raporteve
dhe opinioneve t&€ auditimit. Drejtori 1 pérgjithshém 1 Agjencis€ do té jeté shkalla me e larté qé miraton
planet dhe raportet e auditimit duke respektuar kérkesat e Departamentit t&€ Politikave t& Zgjerimit né

Komisionin Evropian (DG NEAR) mbi pavarésiné.

Né kété ményré standardizimi i proceseve do té forcojé transparencén dhe besueshmériné e Agjencisé né

auditimin e fondeve té BE-sé.

» Qartésimi i procedurave pér emérimin dhe kompetencat e Késhillit Mbikéqyrés:

Duke gené se ligji aktual né fugi nuk pércakton né ményré té garté kriteret dhe ményrén e emérimit té
anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés, projektligji né fjalé do té arrijé té rregullojné kéto aspekte, duke
pércaktuar kritere té garta dhe mekanizma transparenté pér emérimin e anétaréve té Késhillit Mbikqyrés sé
AAPAA-s.

Pér té béré njé arsyetim mé té miré pér pérzgjedhjen e opsionit té preferuar, kemi kryer analizén me shumé

kritere:

Pér kété arsye kemi identifikuar 6 kritere me réndési pér té vlerésuar:
1. Qartésimi i kompetencave dhe pérgjegjésive brenda strukturés sé AAPAA-sE;

2. Standardizimi i funksionimit té strukturave audituese né té gjitha procese;

3. Harmonizimi i kuadrit rregullator t¢ AAPAA-sé me marréveshjet dhe standardet ndérkombétare;

4. Sigurimi i njé strukturé drejtuese funksionale gé siguron pérmbushjen e misionit dhe objektivave té
AAPAA-sg;

5. Forcimi i sistemit te menaxhimit dhe kontrollit té fondeve té BE-sg;

6. Kosto-efektiviteti.
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Secilit prej kétyre kritereve ju éshté vendosur pesha pérkatése, né varési té réndésisé sé secilit kriter, pér
arritjen e objektivave té pércaktuara, si mé poshté vijon:
1. Qartésimi i kompetencave dhe pérgjegjésive brenda strukturés sé AAPAA-sé; (5)
2. Standardizimi i funksionimit té strukturave audituese né té gjitha procese; (4)
3. Harmonizimi i kuadrit rregullator t¢ AAPAA-sé me marréveshjet dhe standardet ndérkombétare; (5)
4. Sigurimi i njé strukturé drejtuese funksionale gé siguron pérmbushjen e misionit dhe objektivave té
AAPAA-sE; (4)
5. Forcimi i sistemit te menaxhimit dhe kontrollit té fondeve té BE-sg; (3)
6. Kosto-efektiviteti (5)

KEéto kritere jané vlerésuar me piké pér secilin opsion si vijon:

Kriteret Pesha | Opsioni0 | Opsioni 1 | Opsioni | Opsioni
2 3

Qartésimi i kompetencave dhe | 5 0(0) 1(5) 5(25) 5 (25)

pérgjegjésive brenda strukturés sé

AAPAA-SE;

Standardizimi i funksionimit té | 3 1(3) 2 (6) 309 3(9)

strukturave audituese né té gjitha

proceset

Harmonizimi i kuadrit rregullator té | 4 0 (0) 0 (0) 4 (16) 4 (16)

AAPAA-sé me marréveshjet dhe
standardet ndérkombétare.

Sigurimi i njé strukturé drejtuese | 4 0 (0) 1(3) 309 3(9)
funksionale gé siguron pérmbushjen
e misionit dhe objektivave té

AAPAA-sE;

Forcimi i sistemit te menaxhimit dhe | 3 0 (0) 1(3) 309 3(9)
kontrollit té fondeve té BE-sé.

Kosto-efektiviteti 5 1(5) 2 (10) 2 (10) 5 (25)
Pikét 5 27 78 93

Nga analiza e kryer, bazuar né kriteret e pérmendura si mé lart, duke vlerésuar secilin opsion,
rezulton se opsioni 3, ka numrin mé té larté té pikéve me 93, krahasuar me opsionet e tjera.

Si rezultat, vlerésojmé se opsioni mé i pérshtatshém do té jeté opsioni i 3, Ndryshimi i ligjit ekzistues
90/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé sé¢ Auditimit té Programeve té Asistencés,
Akredituar nga Bashkimi Europian, né Republikén e Shqipérisé”.

Céshtje té zbatimit

o Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

o  Pérshkruani masat gé do t& ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
o  Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.
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Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés Akredituar nga Bashkimi Evropian (AAPAA) éshté
institucioni pérgjegjés pér auditimin e sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit pér veprimet, transaksionet
dhe llogarité vjetore té mbéshtetjes financiare té Bashkimit Evropian
Ky ligj zbatohet pér veprimtariné e auditimin pér sistemet e menaxhimit dhe kontrollit pér veprimet,
transaksionet dhe llogarité vjetore té mbéshtetjes financiare té Bashkimit Evropian.
Strukturé pérgjegjése pér zbatimin e projektiligjit éshté AAPAA me ané té drejtorive si mé poshté:

e Drejtia e Auditimit té Programeve IPA,

e Drejtoria e Auditimit té Programeve IPARD.
Strukturat pérgjegjése né AAPAA jané Drejtoria e Auditimit té Programeve IPA, Drejtoria e Auditimit té
Programeve IPARD duke gené se ndryshimet e propozuara konsistojné né fushén e auditimit dhe kéto
drejtori kané né objekt té veprimtarisé dhe dytrave funksionale té tyre auditimin e fondeve IPA dhe IPARD
me géllim verifikimin e efektivitetit dhe funksionimit té miré té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit té
Fondeve té BE-sé né Shqipéri, pér pérputhshmériné me rregullat pérkatése té BE-sé dhe rregullave
kombétare pér té siguruar ligjshmériné dhe rregullsiné e transaksioneve.
Pas miratimit té Kkétij projektligji parashikohet té miratohet VKM “Pér Miratimin e Rregullave té
Hollésishme pér Veprimtariné e Késhillit Mbikqgyrés té Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés,
Akredituar nga Bashkimi Evropian, né Republikén e Shqipérisé, si dhe té Procedurés pér Emérimin dhe

Shkarkimin e Anétaréve té tij”, si dhe miratimi i Rregullores sé Brendshme t&€ AAPAA.

Pengesat pér zbatimin e opsionit té preferuar té pérzgjedhur nga AAPAA mund té jené vonesat né miratimin
e kétij projektligjit;

Pérve¢c vonesave té mundshme né miratimin e projektligjit, sfidat kryesore lidhen me koordinimin
ndérinstitucional, kapacitetet teknike dhe njerézore, rezistencén ndaj ndryshimit, dhe pérputhshmériné me
standardet e BE-sé. Masat pér zgjidhjen e kétyre sfidave duhet té pérfshijné trajnime, bashképunim

ndérinstitucional, dhe mekanizma té forté monitorimi.

Mungesa e koordinimit ndérmjet strukturave pérgjegjése dhe zbatuese
Nése shkémbimi i té dhénave dhe koordinimi midis institucioneve té pérfshira nuk éshté i strukturuar miré,
zbatimi mund té hasé pengesa.

Masé pér zgjidhje:

Organizimi i takimeve periodike ndérinstitucionale pér monitorimin e progresit.

Pércaktimi i garté i detyrave dhe pérgjegjésive té secilés strukturé pérmes planeve té veprimit.
Rezistenca ndaj ndryshimit

Palét e interesuara, pérfshiré stafin ekzistues , mund té jené rezistente ndaj procedurave té reja.

Masé pér zgjidhje:
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Sigurimi i udhézimeve dhe mbéshtetjes gjaté periudhés sé tranzicionit.

Masa té tjera pér zbatimin e opsionit té preferuar gé parashikohen té ndérmerren jané pérgatijta e
dokumentave té nevojshme strategjike né kuadér té harimit té projektiligjit si dhe shkémbimi i té dhénave

té nevojshme midis sktukturave pérkatese pérgjegjése dhe zbatuese té projektligjit né fjalé.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim t& pérmbledhur t&€ masave t&€ monitorimit dhe té vlerésimit.
o Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Ligji nr. 90/2016, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé sé Auditimit t& Programeve té
Asistencés, Akredituar nga Bashkimi Europian, né Republikén e Shqipérisé,” rregullon veprimtariné e
AAPAA-sé dhe zbatohet pér auditimin e fondeve té BE-sé né territorin e Shqgipérisé. Ky ligj synon té
sigurojé verifikimin e efektivitetit dhe funksionimit té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit t& fondeve
té BE-sé, duke garantuar pérputhshmériné me rregullat pérkatése té BE-sé dhe ato kombétare. Né kété
kuadér, struktura pérgjegjése do té monitorojé zbatimin e projektligjit né pérputhje me té drejtat,
detyrimet, pérgjegjésité dhe kérkesat e pércaktuara né ligj.

Monitorimi i zbatimit té projektligjit do té jeté i mundur nga Komisioni Evropian népérmijet drejtorisé
DG NEAR, e cila bén periodikisht ndjekje té rekomandimeve té auditimit té léshuara prej saj (raporti i
fundit dérguar me Ref.Ares (2024)398249 - 18/01/2024), por edhe vizita té tjera verifikuese té
vazhdueshme né strukturat né Shqgipéri. Monitorimi do té jeté i mundur edhe nga geveria shqiptare
népérmijet raportimeve periodike né Kryeministri. Gjithashtu, strategjité e auditimit dhe raportet vjetore
té auditimit i dérgohen né té njéjtén kohé Komisionit Evropian dhe Késhillit té Ministrave, dhe formatet
e tyre parashikojné dhe kérkojné edhe té dhéna mbi organizimin dhe funksionimin e autoritetit té
auditimit (AAPAA-s€) né pérputhje me Marréveshjet Kuadér IPA dhe standartet e auditimit té pranuara

ndérkombétarisht.

Ndryshimet ligjore do té ndikojné pozitivisht tek strukturat pérgjegjése t&é AAPAA-s duke arritur
objektivat institucionale né fushén e auditimit né ményré mé efektive dhe eficente, si dhe brenda afateve
proceduriale dhe ligjore té pércaktuara/ parashikuara né ligj, marréveshjet Kuadér IPA, si dhe Strategjiné
e Auditimit.

Disa prej kritereve gé do té shérbejné pér té matur arritjen e objektivave té opsionit té preferuar jané:

e Numri i rekomandimeve té implementuara nga DG NEAR.

e Rritja e numrit té auditeve té realizuara sipas praktikave mé té mira ndérkombétare.
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o Pércaktimi i garté i kompetencave dhe pérgjegjésive midis Késhillit Mbikqyrés dhe Drejtorit té
Pérgjithshém.

o Numri i konflikteve té raportuara pér shkak té mbivendosjes sé kompetencave.

e Numri i terminologjive dhe pérkufizimeve té standardizuara né ligj.

o Numri i raportimeve té auditimit té miratuara nga Drejtori i Pérgjithshém.

o Pércaktimi i kritereve dhe mekanizmave pér emérimin e anétaréve té Késhillit Mbikqyrés.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a
Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér
10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Kosto pér buxhetin —
njéhere

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin —
njéheré

Kosto pér biznesin —né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera
—njéheré

Kosto pér grupet e tjera
—né vazhdim

Kosto né total - - - - - - - - - -

Kosto e zbritur né total | - - - - - - - - R -
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin —
né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Pérfitim pér buxhetin —
né vazhdim *

Pérfitimi né total - - - - - - - - _ _

Pérfitimi i zbritur né - - - - - - - - R R
total = Pérfitimi né total

x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos -
né total

Vlera aktuale e -
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera aktuale e
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pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b
o Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né mijé leké Vlera aktuale neto né mijé leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 0 N/A N/A N/A
Opsioni 1 N/A N/A N/A
Opsioni 2 N/A N/A N/A
Opsioni 3 N/A N/A N/A
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