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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
geverisé?

Problemi né shqyrtim lidhet me mangésité né kuadrin ligjor gé mbéshtet dhe promovon
drejtat dhe mundésité pér zhvillimin e té rinjve né Shqipéri. Ligji nr. 75/2019 "Pér Rininé"
nuk garanton pérfagésimin gjithépérfshirés té té rinjve, nuk parashikon mekanizmat e
nevojshém pér sigurimin e cilésisé sé shérbimeve rinore dhe punés me té rinjté, dhe nuk
trajton né ményré té pérshtatshme nevojat specifike té€ grupeve té margjinalizuara dhe té
privuar sé té rinjve. Si pasojé, té rinjté pérballen me pengesa té médha pér pérfshirjen e tyre
né jetén publike, sociale dhe ekonomike dhe pér pérfitimin nga politikat rinore publike.

Rregullimet aktuale ligjore nuk garantojné mbéshtetjen e nevojshme pér krijimin dhe
miréfunksionimin e gendrave rinore né ¢do bashki té vendit. Si kundér, mekanizmat ligjore,
té ngritura pér pjesémarrjen e té rinjve né proceset vendimmarrése, si Késhilli Kombétar i
Rinisé (KKR) dhe Késhillat Vendoré té Rinisé (KVVR), rezultojné shpeshheré té paefektshém
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pér té ndikuar politikat rinore gendrore dhe vendore, dhe pér té promovuar interesat e té
rinjve, né ményré gjithépérfshirése.

Shkaget e Problemit
Disa nga shkaget kryesore qé kané sjellé kété situaté jané:

1. Kuadri ligjor ofron rregullime té pamjaftueshme dhe pérkufizime té pagarta
ligjore:

o Ligji aktual ofron pérkufizime té pagarta mbi organizatén rinore dhe pérgjegjésité e
njésive té veté geverisjes vendore pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen e té rinjve.

o Ligji aktual nuk ofron rregullime té pérshtatshme pér mbéshtetjen e organizmin dhe
aktivizimin e té rinjve, vecanérisht né bashkité e vogla dhe zonat rurale, ku evidentohet
mungesa e pranisé sé organizatave rinore dhe pér té rinj.

o Ligji aktual nuk ofron pércaktime mbi punonjésin rinor si dhe pér kompetencat dhe
kualifikimet qé duhet té zotérojé personi gé kryen punén rinore.

2. Mundésimi i shérbimeve rinore éshté i cunguar dhe i pagéndrueshém:

o Qendrat rinore mungojné né shumé bashki dhe aty ku funksionojné, déshmohen burime
té kufizuara njerézore dhe logjistike pér té mundésuar shérbime rinore dhe punén rinore
cilésore.

o Evidentohet bashkéveprim i ulét dhe sporadik midis bashkive dhe organizatave
rinore/pér té rinjté né pérdorimin e infrastrukturés rinore né potencialin e ploté té saj.

o Mungon kuadri i ploté dhe efektiv pér té siguruar géndrueshmériné financiare té
gendrave rinore dhe nuk ka standarde bazé pér sigurimin e cilésisé dhe
miréfunksionimin e tyre né mbaré vendin.

3. Politikat dhe veprimtarité rinore nuk jané gjithépérfshirése:

o Evidentohet nivel i ulét i pérfshirjes dhe pérfitimit nga politikat dhe veprimtarité rinore
I t8 rinjve qé i pérkasin grupeve té margjinalizuara, pérfshiré atyre nga zonat rurale,
komunitetet rom dhe egjiptian, té rinjve me aftési té kufizuara dhe té rinjve nuk jané
né punésim, arsim ose formim profesional, duke déshmuar efektivitet t& ulét né
adresimin e nevojave té tyre té posagcme.

Nevoja pér Ndérhyrjen e Qeverisé:

Ndérhyrja e geverisé éshté e domosdoshme pér té adresuar mangésité dhe pagartésité e
identifikuara né kuadrin ligjor aktual. Pa rishikimin e ligjit, té rinjté e vendit do té vazhdojné
té pérballen me mundési té kufizuara pér zhvillimin personal, aktivizim shogéror dhe
pjesémarrje né vendimmarrje, si dhe me njé kuadér institucional dhe mekanizma mbéshtetje
jo efektive.

Ndérhyrja e geverisé do té ndihmojé gjithashtu né harmonizimin e politikave rinore me
standardet ndérkombétare, duke pérfshiré praktikat mé t€ mira t€ Bashkimit Evropian né
fushén e rinisé. Pérmes ndryshimit té ligjit, Shqipéria do té mund té krijojé njé kuadér té
forté ligjor qé garanton mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té té rinjve né ményré té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat kryesore té kétij propozimi jané:




o Rritja e pjesémarrjes sé té rinjve né proceset politikbérése dhe vendimmarrése, né
pérputhje me rekomandimet e institucioneve ndérkombétare né kété fushé. Kjo do té
realizohet pérmes:

- Harmonizimit dhe racionalizimit t& pérbérjes sé Késhillave Rinore Vendore bazuar né
kritere objektive dhe té unifikuara né shkallé vendi. Rregullimi i ri do lehtésojé
miréfunksionimin e kétyre forumeve dhe rrisé efektivitetin e programeve pér rritjen e
kapaciteteve té tyre té zbatuara nga institucioni pérgjegjés pér rininé dhe donatorét e
huaj.

- Rritjes sé pérfagésimit té garantuar pér té rinjté brenda strukturave konsultative, si
Késhilli Kombétar i Rinisé dhe Késhillin Vendor té Rinisé nga njé e dyta, né dy té tretat
e numrit té anétaréve.

- Detyrimit té “bashkékryesimit” té Késhillit Kombétar té Rinisé dhe Késhillit Vendor té
Rinisé, nga zyrtari mé i larté shtetéror gendror dhe vendor né fushén e rinisé dhe
pérfagésuesi i zgjedhur mes té rinjve né kéto forume, né pérputhje me praktikat mé té
mira europiane, duke forcuar rolin dhe pérgjegjésité e té rinjve brenda kétyre forumeve,
pa cenuar efektivitetin e tyre.

- Rritjes sé funksionalitetit dhe efektivitetit t& veprimtarisé sé KKR-sé dhe KVR-ve,
pérmes rritjes sé mundésive pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé tyre nga burime té
ndryshme financiare.

e Zbatimi i politikave té reja pér mbéshtetjen dhe aktivizimin e té rinjve, pérmes:

- Ngritjes sé Programit Kombétar té Praktikave té Punés, gé i mundéson té rinjve njé
pérvoje kualifikuese profesionale né institucionet e administratés shtetérore, duke
garantuar mbikéqyrjen, trajnimin dhe trajtimin ushqgimor pér to gjaté praktikés dhe
punésimin pérmes kontratave té pérkohshme té punés té té rinjve me vlerésimin mé té
larté.

- Ngritjes sé programit té talenteve rinore gé mbéshtet kultivimin dhe promovimin e
talenteve té té rinjve né fushat e artit, kulturés, edukimit, shkencés, teknologjisé dhe
sportit, duke mbéshtetur pjesémarrjen e tyre né kompeticione dhe veprimtar zyrtare
ndérkombétare dhe dhénies sé shpérblimeve bazuar né vlerésimin dhe rezultatet e
arritura prej tyre.

- Projekteve me impakt komunitar té zbatuara nga grupimet joformale té té rinjve dhe
késhillat vendor rinor, t€ mbéshtetura nga fondi grant i dedikuar pér rininé.

e Kirijimi i kushteve té nevojshme pér aktivizimin, pjesémarrjen dhe mbéshtetjen e té
rinjve né ményré gjithépérfshirése, né pérmbushjen e potencialit té tyre né interes té
shogérisé. Kjo do té arrihet pérmes:

- Pérfagésimit té garantuar brenda Késhillit Kombétar i Rinisé dhe Késhilli Vendor i
Rinisé, i té rinjve nga grupet e margjinalizuara, té rinjve me nevoja té vecanta, té rinjve
shgiptaré nga diaspora dhe té rinjve té grup moshés 15-18 vje¢, me qéllim gé
vendimmarrja né fushén e riniseé té reflektojé né ményré mé té drejté dhe gjithépérfshirése
interesat dhe perspektivat e té rinjve.

- Mbéshtetjes dhe fugizimin e té rinjve, bazuar mbi parimin e gjithépérfshirjes, duke
siguruar pérshtatjen dhe synimin e posagém té politikave rinore né plotésimin e kushteve




shogérore, financiare dhe fizike pér zhvillimin personal dhe pjesémarrjen né jetén
publike, sociale, ekonomike dhe kulturore té rinjve, qé i pérkasin grupeve té
margjinalizuara, me nevoja té vecanta, me akses té kufizuar né shérbime dhe burime dhe
té rinjve jo né punésim, arsim ose formim profesional.

Njohjes dhe mbéshtetjes sé grupeve joformale té té rinjve, si njé formé mé e thjeshtuar
dhe me mé pak barriera e organizimit rinor, qé do té nxisé mé tej organizmin dhe
aktivizimin e té rinjve né adresimin e problemeve né komunitetin e tyre vendor,
veganérisht né bashkité e vogla dhe zonat rurale, ku evidentohet mungesa e pranisé sé
organizatave rinore dhe pér té rinj.

e Vendosjes sé standardeve dhe rritjes cilésisé né shérbimet e ofruara pér té rinjté dhe
punés rinore, pérmes:

Ngritjes sé gendrave rinore si person juridik, duke forcuar bashképunimin mes bashkive
dhe organizatave rinore/pér té rinjté me qéllim miréfunksionimin, rritjes sé
géndrueshmérisé financiare té tyre dhe mbéshtetur ngritjen e tyre né té gjithé bashkité e
vendit.

Vendosjes sé standardeve bazé pér strukturimin, rolin, funksionet, siguriné dhe ofrimin
e shérbimeve té gendrave rinore.

Njohjes dhe pércaktimit t&¢ kompetencave té punonjésve rinoré dhe masave mbéshtetése
Pér ngritjen e programeve pér formimin e punonjésve rinore dhe kualifikimin e vazhduar
té tyre.

Rregullimi dhe qgartésimi e parashikimeve ligjore me géllim rritjen e efektivitetit dhe
zbatueshmérisé sé tij, pérmes:

Saktésimit té kritereve pér pércaktimin e organizatave rinore gé jané pa anétarési, né
harmoni me legjislacionin né fugi pér organizatat jofitimprurése.

Qartésimit té pérgjegjésisé sé bashkisé pér mbéshtetjen dhe promovimin e té drejtave té
té rinjve né nivel vendor, né harmoni me legjislacionin né fuqi pér vetégeverisjen
vendore.

Pércaktimit té pérgjegjésisé sé ministrisé pér rininé pér monitorimin e standardeve té
miréfunksionimit té gendrave rinore.

Ngritjes sé njé komisioni té specializuar pér vlerésimin e propozimeve gé do mbéshteten
pérmes fondit grant pér rininé, duke siguruar efektivitet té larté né shpérndarjen fondeve
dhe rritur sinergjiné mes ndérhyrjeve té aktoreve té ndryshém rinor qé mbéshteten prej
tij.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té disavantazheve/kostove té
opsioneve t& mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:




Opsioni 0: — Té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues e konkretisht me ligjin nr. 75/2019 “Pér
Rininé”. Pra ruajtja “status quo”-sé (duke mos ndérhyré me ndryshime, né ligjin ekzistues
dhe duke mos hartuar njé projektligji té ri).

e Avantazhet:
o Nuk krijon kosto shtesé financiare pér institucionet publike.
o Nuk kérkon burime té reja pér ndryshime té kuadrit rregullator dhe
administrativ.
e Disavantazhet:
o Problemet aktuale si pérkufizimet e pagarta mbi organizatat rinore pa
anétarési dhe pérgjegjésité e bashkisé mbeten té pazgjidhura.
o Nuk forcon dhe pérmiréson mekanizmat pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té té rinjve.
o Pengon vendosjen e standardeve dhe sigurimin e cilésisé né shérbimet e
ofruara pér té rinjté dhe punés rinore.
o Pengon zbatimin e politikave té reja pér mbéshtetjen dhe aktivizimin e té
rinjve.

Opsioni 1: Shfuqizimi i ligjit aktual dhe miratimi i projektligjit t€ ri “Pér Rininé”.

e Avantazhet:
o Nuk ka.
e Disavantazhet:

o Ka kosto té larté dhe nevojé pér burime financiare dhe njerézore té
genésishme.

o Nuk éshté efikas pér sa kohé ndryshimet e propozuara nuk prekin mé shumé
se 50% té pérmbajtjes sé ligjit aktual.

o Ngritja e kuadrit té ri ligjor kérkon kohé té gjaté, duke ndikuar negativisht né
sektorin e rinisé dhe duke pamundésuar mekanizmat e ngritura pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té té rinjve.

o Krijon pasiguri ligjore midis organizatave rinore/pér té rinjté, institucioneve
shtetérore dhe aktoréve té tjeré té pérfshiré né fushén e rinisé.

Opsioni 2 (i preferuar): Ndryshimi 1 ligjit aktual, pra i ligjit nr. 75/2019 “Pér Rining”.

e Avantazhet:
o Pérmiréson kuadrin ligjor ekzistues pa e shfugizuar até, duke ruajtur
stabilitetin e rregullimeve té tanishme.
o Adreson té gjitha problematikat e evidentuara né ligjin aktual né ményré
efektive dhe té ploté.
o Lejon zbatimin né ményré té shpejté dhe té pérshtatshme té politikave té reja
né mbéshtetje té riniseé.
o Harmonizohet me praktikat dhe standardet ndérkombétare, vegcanérisht ato té
BE-sé.
o Disavantazhet:
o Krijon kosto shtesé financiare pér institucionet publike krahasuar me
opsionin 0.
o Keérkon burime té reja pér ndryshime té kuadrit rregullator dhe administrativ
krahasuar me opsionin 0.




Pérfundim:

Ndryshimi i ligjit aktual, pra i ligjit nr.75/2019 “Pér Rining, éshté opsioni mé i
pérshtatshém gé siguron pérmirésimin e kuadrit ligjor ekzistues né ményré efektive dhe té
ploté dhe gé siguron zbatimin né ményré té shpejté dhe té pérshtatshme té politikave té
iniciuara né mbéshtetje té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té té rinjve.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té& preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Ndikimet ekonomike

Vénia né zbatim e opsionit té preferuar do té shogérohet me ndikime ekonomike.

Pér sa mé sipér financimi i kostove té Programit té Talenteve té Reja, Programit Kombétar
té Praktikave té Punés, Grupeve joformale rinore, Komisionit té vlerésimit té kérkesave dhe
financimi i veprimtarisé sé Késhillave Vendore Rinore dhe Késhillit Kombétar té Rinisé do
té pérballohen nga fondet grant té dedikuara pér rining, buxheti i Agjencisé Kombétare té
Rinisé dhe burime té tjera té ligjshme, sipas pércaktimeve té ligjit “Pér Rininé” dhe
vendimeve pérkatése té Késhillit t¢ Ministrave. Financimi pér periudhén 2025-2027 éshté
planifikuar brenda tavaneve té programit mbéshtetje pér rininé dhe fémijét, me shuma té
miratuara pér ¢do vit. Pér vitin 2025 jané parashikuar 50,000,000 leké, pér vitin 2026 jané
parashikuar 50,000,000 leké dhe pér vitin 2027 jané parashikuar 50,000,000 leké.

Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin pér Rininé pritet té keté ndikime
ekonomike pozitive, si né nivel kombétar, ashtu edhe né até lokal. Ndikimet ekonomike
pérfshijné:

a) Pérmirésimi i Aftésive dhe Kualifikimeve Profesionale i té Rinjve

Miratimi i Programit Kombétar té Praktikave té Punés dhe ngritja e programeve profesionale
pér formimin e punonjésve rinoré do té mbéshtesé té rinjté dhe profesionistét gé do punojné
me té rinjté té zhvillojné aftési té reja dhe té rrisin kualifikimet e tyre profesionale. Kjo do té
ndikojé né rritjen e produktivitetit né tregun té punés dhe né rritjen e perspektivés
profesionale dhe rritjen e té ardhurave individuale dhe familjare.

b) Zhvillimi i Ekonomisé Vendore

Mbéshtetja pér projektet me impakt komunitar té zbatuara nga grupet rinore joformale dhe
késhillat rinore vendore do té ndikojné zhvillimin e ekonomisé vendore, sidomos né bashkité
e vogla dhe zonat rurale. Kjo pérfshin zhvillimin e projekteve né bujqgési dhe zhvillim rural,
kulturé, teknologjisé dhe inovacionit, té cilat krijojné mundési té reja angazhimi pér té rinjté.

c) Rritja e Investimeve buxhetore dhe jo buxhetore né fushén e Rinisé

Projektligji krijon baza ligjore pér rritjen e investimeve buxhetore dhe jo buxhetore né
ngritjen dhe operimin e gendrave rinore dhe né programet gé mbéshtesin té rinjté. Kjo do té
sjellé pérfitime afatgjata pér ekonominé e vendit duke krijuar njé brez té rinjsh mé té
kualifikuar dhe té afté dhe té integruar né jetén sociale dhe ekonomike té vendit.

Ndikimet sociale




Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 75/2019 "Pér Rininé" pritet té keté
ndikime sociale té réndésishme pér té rinjté dhe komunitetet ku ata jetojné. Ky projektligj
do té sjellé pérfitime sociale afatgjata pér shogériné shqiptare, duke pérfshiré:

o Pé&rmirésimin e pjesémarrjes qytetare té té rinjve.

o Rritjen e mundésive pér zhvillimin personal dhe profesional té té rinjve.

e Pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér grupet e té rinjve me nevoja té vecanta dhe me

privime.

« Rritjen e ndérgjegjésimit pér ¢éshtje sociale dhe mjedisore.

o Nxitjen e njé kulture té solidaritetit dhe bashképunimit né komunitete.
Ndryshimet e propozuara né Ligjin pér Rininé do té kené ndikime pozitive né pérmirésimin
e pjesémarrjes, pérfshirjes dhe mirégenies sé té rinjve né vend. Pérmes njé zbatimi té
suksesshém té projektligjit, do té krijohen mundési té reja pér té rinjté pér té kontribuar né
zhvillimin social, ekonomik dhe kulturor té vendit. Kéto ndryshime do té ndihmojné né
krijimin e njé shogérie mé té drejté, gjithépérfshirése dhe té orientuar drejt té ardhmes.

Ndikimet sociale té drejtpérdrejta pérfshijné:

a) Pérmirésimi i Pjesémarrjes sé té Rinjve né Vendimmarrje

Ndryshimet né projektligj synojné té rrisin pjesémarrjen e té rinjve né proceset politikbérése
dhe vendimmarrése né nivel gendror dhe lokal. Pérmes rritjes sé pérfagésimit né Késhillat
Rinoré Vendore dhe né Késhillin Kombétar té Rinisé, té rinjté do té kené mundési mé té
médha pér té ndikuar né politikat gé prekin jetén e tyre.

b) Rritja e Pérfshirjes sé té Rinjve me Nevoja té Vecanta

Projektligji pérfshin rregullime pér krijimin pérmes politikave rinore, té kushteve shogérore,
financiare dhe fizike pér pjesémarrjen né jetén publike, sociale, ekonomike dhe kulturore té
rinjve, gé i pérkasin grupeve té margjinalizuara, me nevoja té veganta, me akses té kufizuar
né shérbime dhe burime dhe té rinjve rinj jo né punésim, arsim ose formim profesional.

¢) Krijimi i Programeve Kombétare pér Mbéshtetjen e té Rinjve

Projektligji parashikon ngritjen e disa programeve kombétare, si Programi Kombétar i
Praktikave té Punés, Programi i Talenteve Rinore dhe projektet me impakt komunitar. Kéto
programe synojné té ndihmojné té rinjté té fitojné pérvojé profesionale, té zhvillojné talentet
e tyre né nivel kombétar dhe ndérkombétar dhe té mbéshtesin aktivizimin e tyre né
pérmirésimin e jetés né komunitet. Pérfitimet sociale té kétyre programeve pérfshijné
zhvillimin e aftésive personale dhe profesionale té té rinjve, rritjen e mundésive té punésimit
dhe ndértimit e njé kulture té pjesémarrjes aktive né shogeéri.

d) Ngritja e Qendrave Rinore

Njé nga objektivat kryesore té projektligjit éshté krijimi i gendrave rinore né té gjitha
bashkité e vendit. Kéto gendra do té ofrojné shérbime sociale, kulturore dhe edukative pér té
rinjté, duke krijuar hapésira té sigurta pér zhvillimin e aktiviteteve komunitare dhe pér rritjen
e ndérgjegjésimit mbi ¢éshtjet sociale.

Ndikimet Sociale té Jo té Drejtpérdrejta:

Projektligji pritet té keté edhe ndikime sociale jo té drejtpérdrejta, té cilat lidhen kryesisht
me pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé té rinjve dhe té komuniteteve ku ata jetojné.

a) Rritja e Ndérgjegjésimit mbi Céshtjet Sociale dhe Mjedisore




Projektligji parashikon mbéshtetjen e projekteve me impakt komunitar, té cilat do té
realizohen nga grupet rinore dhe késhillat rinore vendoré. Kéto projekte do té ndikojné né
rritjen e ndérgjegjésimit té té rinjve pér céshtje té réndésishme sociale, si barazia gjinore, té
drejtat e njeriut, mbrojtja e mjedisit dhe zhvillimi i géndrueshém.

b) Forcimi i Solidaritetit dhe Pérfshirjes Sociale

Projektligji synon té forcojé solidaritetin dhe pérfshirjen sociale né komunitete pérmes
aktiviteteve rinore qé promovojné bashképunimin dhe dialogun ndérmjet té rinjve, duke u
fokusuar né ményré té posacme tek té rinjté nga grupet e margjinalizuara dhe me nevoja té
veganta. Kjo do té ndihmojé né zvogélimin e diskriminimit dhe né krijimin e njé shogérie
mé gjithépérfshirése dhe té barabarté.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalé):

Financimi 2025 2026 2027
Total 50,000,000 50,000,000 50,000,000
Buxheti i shtetit | 50,000,000 50,000,000 50,000,000

Té pambuluara | - - -

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar
dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Népérmjet Urdhrit nr.13, daté 13.11.2023, t& Ministrit té Shtetit pér Rininé dhe
Fémijét Eshté ngritur Grupit Ndérinstitucional i Punés pér hartimin e projektligjit “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 75/2019 "Pér Rininé" me anétaré nga kabineti i
Ministrit i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Agjencia Kombétare té Rinisé.

Procesi 1 konsultimeve pér ndryshime né Ligjin 75/2019 “Pér Rininé€” ka filluar gjaté
periudhés Janar-Néntor 2024 dhe ka pérfshiré turin e konsultimit té zhvilluar nga Grupi
Ndérinstitucional i Punés me aktorét e jashtém, si organizata té shoggérisé civile, rrjete
dhe organizata rinore, té rinj pérmes takimeve té posacme fizike, takimeve online dhe
emailit.

Projektligji pér “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 75/2019 “Pér Rinin€”, éshté
publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike dhe ka zgjatur
né datat 27.11.2024-25.12.2024.
https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/801



https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/801

Metodat e konsultimit t€ pérdorura pér hartimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 75/2019 “Pér Rinin€”, pérfshijné:

¢ Konsultime fizike dhe online me aktorét e synuar dhe grupet e interesit pér ndérmarrjen
e vlerésimit ex post té ligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ Ligjin nr. 75/2019
“Pér Rinin€”, dhe akteve nénligjore dhe pérgatitjes sé propozimeve ligjore bazuar né
vlerésimin e nevojave, synimeve, prioriteteve dhe propozimeve té aktoréve shogéror
ku pérfshihen:

Gjaté muajit gershor 2024 u zhvillua njé workshop-i pér rishikimin e ligjit nr.
75/2019 “Pér Rinin€”. Gjaté kétij aktiviteti u angazhuan mbi 80 pérfaqésues nga
institucionet shtetérore gendrore dhe vendore, pérfagésuesve té organizatave té
Shoqgérisé Civile (OSHC), rinore dhe pér té rinjté, késhillit kombétar té rinise,
késhillave vendore rinore, té organizatave rinore ombrellé, késhillave studentoré, té
organizatave donatore/partneréve pér zhvillim né sektorin e rinisé dhe ekspertéve dhe
studiuesve né fushén e rinisé gé u angazhuan né diskutimin e hapur dhe té strukturuar
lidhur me arritjet, problematikat dhe nevojat pér rishikimin e Ligjit pér Rininé. Pér
marrjen e kontributeve né ményré efektive, workshop-i u konceptua né formén e
katér tryezave té vecanta té punés gé trajtuan aspektet e ligjit té grupuara sipas katér
temave:

> Kompetencat, funksionet dhe angazhimi i institucioneve shtetérore né fushén

e rinisé.

> Organizimi dhe veprimtaria e strukturave dhe organizatave me té rinjg.

> Financimet pér rininé

> Krijimi i kushteve pér aktivizimin, pjesémarrjen dhe mbéshtetjen e té rinjve.

Gjaté muajit korrik 2024 u zhvillua turi i konsultimeve me té rinjté “Rinia ndryshon
ligjet”, né 11 bashki té vendit, pérkatésisht Kurbin, Shkodér, Lushnje, Kugové,
Dibér, Durrés, Librazhd, Tirané, Tropojé, Konispol. Me géllim lehtésimin e marrjes
sé kontributeve nga té rinjté u pérgatitén materialet informuese dhe pyetésorét pér té
dy ligjet né version elektronik, té cilat ju prezantuan atyre pérmes platformés
Kahoot.

Takime konsultuese fizike dhe online me pérfagésuesit e 48 organizatave
jofitimprurése rinore dhe/ose pér té rinjté.

Zhvillimi i Bootcampit mé daté 29-31 Korrik 2024, gjaté té cilit anétarét e KVR-ve
diskutuan lidhur me propozimet e tyre pér Ligjin pér Rininé.

Grupi i Punés éshté mbledhur tre heré gjaté periudhés sé treté té raportimit dhe puna
ka gené e fokusuar kryesisht né zbardhjen dhe pérpunimin té dhénave dhe
rekomandimeve pas zhvillimit turit té€ konsultimeve me té rinjté, éorkshopit me
organizatave té shogérisé civile dhe rekomandimet e pércjella prané MSHRF nga
aktoré té ndryshém shogéror gjaté késaj periudhe.

o Konsultime pérmes emailit, ku aktorét e shogérisé civile patén mundésiné té dérgonin
propozimet e tyre tek anétarét e grupit té punés.

e Konsultime pérmes REJNK, né datat 27.11.2024-25.12.2024.
https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/801
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Palét e interesuara té cilat kané dhéné komente/kontribut né konsultimet publike gjaté
procesit té hartimit, pérfshijné:

- 48 organizata té shoqérisé civile rinore/pér té rinj qé morén pjesé né konsultimet
fizike/online ose kané pércjellé rekomandimet e tyre pérmes postés elektronike dhe regjistrit
elektronik;

- 480 té rinj, anétaré t¢ KVR-ve, KKR-sg, studenté dhe punonjés rinore gé dhéné
rekomandimeve pérmes turit té konsultimeve me té rinjté dhe takimeve té tjera.

- Eksperté kombétar dhe ndérkombétar t€ mbéshtetur nga projekte t¢ UNICEF dhe UNOPS.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi dhe monitorimi i masave ligjore do té bazohet mbi njé qasjeje gjithépérfshirése dhe
bashképunuese, gé kombinon burimet dhe mekanizmat né dispozicion té institucioneve
shtetérore pérgjegjése me ato té organizatave pérfagésuese dhe strukturave té té rinjve.

a) Institucionet Pérgjegjése pér Zbatimin
e Agjencia Kombétare e Rinisé, gé do té luajé njé rol ky¢ né zbatimin dhe koordinimin
e masave té parashikuara né kété ligj.
« Bashkia, do té keté njé rol té& réndésishém né zbatimin dhe mbéshtetjen e masave té
ligjit né nivel vendor.

b) Mekanizmat e Monitorimit

e Ministria pérgjegjése pér rininé do té hartojé metodologjiné dhe ndérmarré mbi baza
vjetore monitorimin e zbatueshmérisé té ligjit.

e Monitorimi i zbatueshmérisé sé ligjit do té té pérfshije pérgatitjen e metodologjisé
dhe treguesve pér matjen e nivelit té zbatimit té ligjit dhe akteve nén ligjore, ndikimit
té prodhuar prej tij, shkallén e realizimit té objektivave té ligjit né cilési, sasi dhe
kohé, matjen e njohjes dhe pérdorimit té ligjit nga aktorét dhe pérfituesit etj.

e Monitorimi do té pérfshijé grumbullimin e té€ dhénave parésore nga veté Ministria,
AKR-ja dhe bashkité dhe té dhénave dytésore, nga vézhgimet dhe raportimet e
institucioneve shtetérore, organizatave rinore/pér té rinjté.

¢) Transparenca dhe Pérfshirja e Grupeve té Interesit

o Do té bashképunohet dhe do té shkémbehet informacioni né ményré té vazhdueshme
me grupet e interesit gjaté procesit t& monitorit té zbatimit té ligjit dhe raportet e
monitorimit té zbatimit té ligjit do té publikohen né faget zyrtare t€ Ministrisé dhe
AKR-sé.

o Do té synohet pérfshirja e organizatave rinore/pér té rinjté dhe grupet e interesit né
procesin dhe aktivitetet e monitorimit té ligjit pér té siguruar njé vlerésim real té
zbatueshmerisé dhe ndikimit té ligjit né praktike.

d) Masat pér Pérmirésimin e Zbatimit
o Ndérmarrja e fushatave ndérgjegjésuese pér té promovuar ligjin dhe masat e
parashikuara prej tij.
« Trajnimi i punonjésve rinoré dhe i stafit té bashkive pér zbatimin e ligjit.
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PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
e Jepni kontekstin e politikés

Ligji nr. 75 “Pér Rininé” u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé né vitin 2019. Ligji pércakton
aktivitetet, mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té té rinjve né Shqipéri dhe synon rritjen e pjesémarrjes sé té rinjve né proceset e politikébérése
dhe vendimmarrjes né nivel gendror dhe vendor. Ligji prezantoi koncepte té reja dhe ofroi
rregullime pér ¢éshtjet dhe strukturat gé lidheshin me rininé: si edukim joformal pér té rinjté,
dialogu i strukturuar mes té rinjve, grupmosha rinore, hapésira e sigurt rinore, organizata
rinore, organizata pér té rinj etj. Ligji po ashtu, parashikon sigurimin e burimeve té financimit
pér politikat, programet dhe aktivitetet rinore, duke theksuar kontributin e buxheteve vendore
né kété drejtim, krahas buxhetit té shtetit.

Bazuar mbi pércaktimet e Ligjit nr. 75/2019 “Pér Rininé”, u miratuan aktet nén ligjore pér
ngritjen e institucioneve pérgjegjése dhe strukturave konsultative pér rininé, si vijon:

e Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, bazuar né vendimin nr. 524 dt 22.09.2021 té
Késhillit t€ Ministrave “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té
Ministrit t€ Shtetit pér Rininé dhe Fémijét”, harton dhe zbaton politika g€ synojné
mbrojtjen e té drejtave té té rinjve dhe garantimin e pjesémarrjes sé té rinjve né jetén
sociale dhe koordinimin e g¢éshtjeve qé kané té bé&jné me mbrojtjen, pérkujdesjen,
shéndetin, mirérritjen dhe miréedukimin e fémijéve.

e Agjencia Kombétare pér Rininé (AKR) éshté ngritur pérmes me vendimit Nr. 681, daté
2.09.2020 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér ményrén e krijimit, té organizimit e té
funksionimit t€ Agjencis€ Kombétare t€ Rinis€” duke zé€vendésuar Shérbimin
Kombétar Rinor (SHKR). AKR ka mision té garantojé dhe promovojé té drejtat e té
rinjve népérmjet mbéshtetjes pér edukim joformal, ndérveprimit e aktivizimit té rinisé
dhe financimit té veprimtarive rinore, né bazé dhe pér zbatim té politikave shtetérore
né fushén e rinisé

e Keéshilli Kombétar i Rinisé, si organ késhillimor me té rinj, i ngritur prané Ministrit té
Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, bazuar né vendimin Nr. 969, daté 2.12.2020 té Késhillit
té Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér zgjedhjen e anétaréve
té Késhillit Kombétar té Rinisé dhe organizimin dhe funksionimin e tij”.

e Kaeshilli Vendor i Rinisé si organ késhillimor me té rinj, i ngritur prané kryetarit té
bashkisé, bazuar né kriteret dhe procedurat e miratuara nga Késhilli Bashkiak i ¢do
bashkie.

e Organizata Kombétare Pérfagésuese Rinore (OKPR), bazuar né vendimin nr.274, daté
12.05.2021 té Kaéshillit t¢ Ministrave, krijuar si organizaté jo fitimprurése pér
pérfagésimin e té rinjve, me anétarési nga organizatat rinore/pér té rinjté dhe shtrirje
né té gjitha garget e vendit.
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Po ashtu éshté plotésuar kuadri rregullator, strategjik dhe i politikave pér rininé, qé i shérben
realizimit té objektivave té ligjit pérmes:

Miratimit té Strategjisé Kombétare pér Rininé 2022-2029 dhe planit té saj veprimit,
pérmes vendimit Nr.692, daté 26.10.2022 té Késhillit té Ministrave. Strategjia pérbén
dokumentin bazé pér pérgatitjen e politikave gé synojné aktivizimin, pérfshirjen dhe
mbéshtetjen e té rinjve né Shqipéri dhe adresimin e problemeve me té cilat ata pérballen,
gé lidhen me sfida si pérfshirja né proceset vendimmarrése, punésimi dhe edukimi,
mungesa e mundésité té vlefshme né tregun e punés, si problematikat e lidhura me
mirégenien aktive, té shéndetshme, sociale, fizike, kulturore dhe emocionale té té rinjve.

Miratimit t€ vendimit nr. 566 daté 29.07.2022, t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér pércaktimin
e kritereve dhe té procedurave té pérzgjedhjes sé organizatave rinore dhe organizatave
pér té rinjté qé pérfitojné financim nga fondet grant nga buxheti i shtetit té dedikuar pér
rinin€”, q¢€ 1 hapi rrugé financimit té projekteve té€ pérgatitura nga organizatat rinore
dhe/ose pér té rinjté, me fokus mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té té rinjve, si dhe
projekt-propozimeve té pérgatitura nga bashkité pér ndértimin/rikonstruksionin e
objekteve publike té infrastrukturés vendore.

Megjithése realizimi 1 objektivave dhe zbatueshméria e Ligjit nr. 75/2019 “Pér Rininé&” &shté
vlerésuar né nivele té kénagshme, gjaté zbatimit pesévjecar té tij, jané evidentuar edhe mangési
dhe pagartési, né rregullimet e tij.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.

Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave

Problemi kryesor gé synon té adresojé projektligji lidhet me mangésité e kuadrit ligjor ekzistues
pér rininé, i cili né kushtet aktuale, nuk garanton né ményreé té ploté pérfagésimin, mbéshtetjen
dhe mbrojtjen e té drejtave té té rinjve. Kuadri ligjor ekzistues ka mangeési lidhur me rregullimet
gé nevojiten pér mbéshtetjen dhe aktivizimin e té rinjve me nevoja té vecanta dhe né kushte
privimi, pér sigurimin e pjesémarrjes efektive sé té rinjve né vendimmarrje si dhe pér
unifikimin dhe sigurimin e standardeve té cilésisé pér shérbimet rinore.

Disa nga shkaget kryesore té lidhura me problemin pérfshijné, si vijon:

o Kuadri ligjor ofron rregullime té pamjaftueshme dhe pérkufizime té pagarta ligjore:

o Ligji aktual ofron pérkufizime té pagarta mbi organizatén rinore dhe pérgjegjésité e
njésive té veté geverisjes vendore pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen e té rinjve.
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o Ligji aktual nuk ofron rregullime té pérshtatshme pér mbéshtetjen e organizmin dhe
aktivizimin e té rinjve, vecanérisht né bashkité e vogla dhe zonat rurale, ku evidentohet
mungesa e pranisé sé organizatave rinore dhe pér té rinj.

o Ligji aktual nuk ofron pércaktime mbi punonjésin rinor si dhe pér kompetencat dhe
kualifikimet qé duhet té zotérojé personi gé kryen punén rinore.

e Mundésimi i shérbimeve rinore éshté i cunguar dhe i pagéndrueshém:

o Qendrat rinore mungojné né shumé bashki dhe aty ku funksionojné, déshmohen burime
té kufizuara njerézore dhe logjistike pér t¢ mundésuar shérbime rinore dhe punén rinore
cilésore.

o Evidentohet bashkéveprim i ulét dhe sporadik midis bashkive dhe organizatave rinore/pér
té rinjté né pérdorimin e infrastrukturés rinore né potencialin e ploté té saj.

o Mungon kuadri i ploté dhe efektiv pér té siguruar géndrueshmériné financiare té gendrave
rinore dhe nuk ka standarde bazé pér sigurimin e cilésisé dhe miréfunksionimin e tyre né
mbaré vendin.

e Politikat dhe veprimtarité rinore nuk jané gjithépérfshirése:

o Evidentohet nivel i ulét i pérfshirjes dhe pérfitimit nga politikat dhe veprimtarité rinore i
té rinjve qé i pérkasin grupeve té margjinalizuara, pérfshiré atyre nga zonat rurale,
komunitetet rom dhe egjiptian, té rinjve me aftési té kufizuara dhe té rinjve JPAFP.

Problemi éshté i evidentuar né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe prek né
ményré té vecanté té rinjté e grupmoshés 15-29 vjeg, qé grupeve té margjinalizuara, pérfshiré
atyre nga zonat rurale, komuniteti rom dhe egjiptian, té rinjve me aftési té kufizuara dhe té
rinjve JPAFP. Mungesa e gendrave rinore funksionale, shérbimet rinore pa standarde,
véshtirésité dhe burokracité né organizimin e té rinjve e béjné problemin té prekshém né té
gjitha nivelet: vendor, rajonal dhe kombétar. Problemi prek gjithashtu edhe institucionet
publike, té cilat kané pérgjegjési pér zbatimin e politikave rinore né ményré efektive dhe
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té ¢cdo té riu, pavarésisht kushteve sociale, ekonomike
dhe fizike té tij.

Grupet e Prekura nga Problemi:

o TErinjté: Jané grupi mé i prekur nga problemi, vecanérisht ata qé i pérkasin grupeve té
margjinalizuara (t& rinjté me aftési té kufizuara, té rinjté nga komuniteti rom dhe
egjiptian, té rinjté nga zonat rurale, té rinjté JPAFP etj.).

o Qeveria dhe pushteti vendor: Institucionet publike gé kané pérgjegjési pér zbatimin e
ligjit dhe ofrimin e mbéshtetjes dhe shérbimeve pér té rinjté.

e Shogéria civile: Organizatat pérfagésuese dhe ato gé punojné pér mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e té rinjve.

o Bizneset: Né& ményré indirekte, bizneset preken nga ky problem pasi mungesa e aftésive
dhe pérvojave praktike té té rinjve ndikon negativisht né tregun e punés.

Mundésia pér té Trajtuar Problemin pérmes Ndryshimit té Politikave:

Problemi mund té trajtohet né ményré efektive pérmes zbatimit té politikave té reja gé
adresojné nevojat e té rinjve. Ndryshimet e propozuara né projektligjin pér rininé pérfshijné:

13



o Pérmirésimin e mekanizmave té pérfagésimit té té rinjve né strukturat vendimmarrése.

« Kirijimin e gendrave rinore me standarde té larta dhe unifikuara né té gjithé territorin.

o Mbéshtetjen e programeve pér zhvillimin e aftésive dhe prirjeve té té rinjve dhe
pérmirésimin e mundésive pér punésim dhe integrimin social té tyre.

e Forcimin e rolit t& bashkive né ofrimin e shérbimeve pér té rinjté dhe monitorimin e
zbatimit té ligjit.

Zbatimi i kétyre ndryshimeve do té krijojé njé kuadér efektiv institucional dhe rregullator né
fushén e rinisé, duke siguruar mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té té rinjve né ményré té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
e |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
e Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé

Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pér té pérmirésuar kuadrin ligjor dhe pér té garantuar
Qgé té rinjté né Shqipéri té kené mundési té barabarta pér pjesémarrje, zhvillim dhe pérfitim nga
politikat publike. Aktualisht, kuadri ekzistues ligjor nuk ofron mjaftueshém mbrojtje dhe
mbéshtetje pér té rinjté, vecanérisht tyre gé i pérkasin grupeve mé né nevojé.

Qeveria synon té trajtojé disa ¢éshtje kryesore pérmes ndryshimeve né ligjin pér rininé:

« Rritjen e pérfagésimit dhe angazhimit efektiv té té rinjve né proceset politikbérése dhe
vendimmarrése.

o Mbéshtetjen e té rinjve gé i pérkasin grupeve té margjinalizuara, pérfshiré atyre nga
zonat rurale, komunitetet rom dhe egjiptian, té rinjve me aftési té kufizuara dhe té rinjve
JPAFP, pérmes politikave rinore té dedikuara dhe pérshtatjes sé politikave ekzistuese.

o Ngritjen e programeve té reja qé zgjerojné mundésité pér zhvillim personal dhe
profesional té té rinjve.

« Standardizimin dhe pé&rmirésimin e shérbimeve rinore né té gjithé vendin.

Ndérhyrja e geverisé duhet té jeté gjithépérfshirése dhe té pérfshijé disa nivele:
e N& nivel legjislativ: Miratimi i ndryshimeve né ligjin pér rininé dhe i akteve nén ligjore
té tij, pér té adresuar mangésité e identifikuara.
o N& nivel gendror: Krijimi i mekanizmave té reja dhe forcimi i strukturave ekzistuese
pér zbatimin e ligjit.
e NEé nivel vendor: Rritja e pérfshirjes sé bashkisé né ofrimin e shérbimeve rinore dhe
monitorimin e zbatimit té politikave rinore né nivel vendor.

Kjo nismé éshté né pérputhje me objektivat strategjiké té qeverisé shqgiptare pér rininé, té cilét

pérfshijné:
e Promovimin e pjesémarrjes aktive té té rinjve né jetén publike.
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Rritjen e pérfshirjes né arsim, punésim, formim dhe shérbime sociale pér té rinjté.
Mbéshtetjen e té rinjve nga grupet e té margjinalizuara dhe sigurimin e pérfshirjes dhe
kohezionit social.

Pérmirésimin e infrastrukturés dhe mekanizmave sociale dhe krijimin e mundésive té
reja pér zhvillimin e talenteve dhe aftésive té té rinjve.

Deri mé tani, disa hapa jané ndérmarré né kuadér té zhvillimit té politikave rinore:

Miratimi i Strategjisé Kombétare té Rinisé 2022-2029, gé pércakton géllimet,
objektivat, dhe masat pér mbéshtetjen e té rinjve sipas indikatoréve t& matshém pér
periudhén 2022-2029 .

Ngritja dhe fugizimi i Agjencisé Kombétare té Rinisé, e cila ka pér detyré té koordinojé
zbatimin e politikave rinore.

Mbéshtetja dhe financimi i veprimtarisé té organizatave rinore dhe pér té rinjté me ané
té fondit grant té dedikuar pér rining, si dhe ndryshimit té metodologjisé sé grantdhénies
me qéllim pérafrimin me metodologjité e Bashkimit Evropian, éshté pérdorur
metodologjia LOD, qgé ofron transparencé dhe rrit eficencén.

Ndértimi/rikonstruksioni i 15 objekteve publike té infrastrukturés rinore né bashki té
ndryshme té vendit, qé i shérbejné té rinjve té vendit.

Organizimi i konsultimeve publike me té rinjté dhe organizatat rinore, pér té marré
mendime dhe rekomandime mbi pérmirésimin e ligjit.

Me gjithé rezultatet e arritura, puna e kryer nuk ka gené e mjaftueshme pér té adresuar té gjitha
sfidat dhe pér té siguruar mbrojtjen dhe mbéshtetjen gjithépérfshirése pér té rinjté né té gjithé
vendin. Ndérhyrja e propozuar pérmes kétij projektligji synon té plotésojé kéto mangési dhe té
krijojé njé kuadér mé efektiv dhe té géndrueshém pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té té rinjve né Shqipéri.

Objektivi i politikés
¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé

Objektivat kryesore té politikés jané:
e TE& rinjté marrin pjesé aktivisht né jetén qytetare, sociale dhe politike té vendit, pérmes

forcimit té mekanizmave konsultative né nivel gendror dhe vendor. brenda vitit 2029.

Krijohen dhe rinovohen 25 gendra rinore té projektuara pér té rinjté, me géllim
pérmirésimin e qgasjes sé té rinjve né hapésira té sigurta takimi edhe né kohén e liré,
brenda vitit 2027.

Politikat dhe veprimtarité rinore pérshtaten me gellim pérfshirjen e té rinjve nga grupe
té margjinalizuara.

Té rinjté mbéshteten me programe vjetore pér trajnimin dhe praktika pune pér té rritur
mundésité e integrimit té tyre né tregun e punés.

Ofrohen mundési te posacme dhe vjetore pér mbéshtetjen e té rinjve té talentuar si dhe
programe pér nisma komunitare gé krijojné mundési angazhimi pér té rinjté né bashkité
ku ata jetojné, pér tu béré faktoré té ndryshimit.
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« Standardizohen dhe pérmirésohen shérbimet rinore né nivel lokal dhe kombétar.
Gjithashtu né referim té Strategjisé Kombétare té Rinisé 2022-2029, né Qéllimin Politik 1
, 1 cili éshté i lidhur me fugizimin e té rinjve, dy nga Objektivat Specifiké té¢ SKR, kané
parashikuar, konkretisht:

o Objektivi Specifik 1.2: Politika rinore éshté e koordinuar, e bazuar né analiza dhe e
harmonizuar né sektoré té ndryshém duke kérkuar kohezionin dhe optimizimin e
burimeve dhe duke forcuar si instrument zbatues té kétyre politikave Agjenciné
Kombétare té Riniseé.

o Objektivi Specifik 2.3 “Té rinjté, né té gjitha kushtet dhe situatat, pérfagésojné njé fokus
té vecanté né aftésim, punésim, sipérmarrje dhe politika punésimi gé ofrojné njé
shuméllojshméri té modaliteteve specifike rinore pér rritjen e mbéshtetjes pér ta né
tranzicionin nga sistemit arsimor drejt tregut t€ punés dhe moshés madhore” dhe masa
konkrete: “Sigurohet mbéshtetje e pérshtatshme dhe migésore pér té rinjté dhe té rejat
e né vecganti pér ata me aftési té kufizuara mbi punésueshmériné e tyre, punésimin dhe
sipérmarrjen rinore”

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura

Jané shqyrtuar tre opsione kryesore pér ndryshimin e kuadrit ligjor pér rininé, si mé poshté:

Opsioni 0: Status Quo (Pa Ndryshime)

Opsioni i ruajtjes sé status quo-sé pérfshin mbajtjen e situatés aktuale pa ndérhyrje ligjore apo
institucionale pér té adresuar céshtjet e identifikuara né lidhje me organizatat rinore dhe
mbrojtjen e té drejtave té té rinjve.

Avantazhet:

o Kosto té uléta financiare dhe administrative: Ruajtja e status quo-sé nuk kérkon
alokimin e burimeve shtesé financiare apo njerézore nga institucionet publike. Proceset
ekzistuese mbeten té pandryshuara, duke shmangur shpenzimet pér trajnime,
konsultime publike, apo reforma strukturore.

« Stabilitet institucional: Mungesa e ndérhyrjeve ruan sistemin aktual, duke shmangur
pasiguriné dhe potencialet pér sfida né zbatimin e ndryshimeve té reja.

Disavantazhet:

o Problemet ekzistuese mbeten té pazgjidhura:

o Pérkufizime té pagarta pér organizatat rinore: Kufijté dhe kriteret pér
organizatat rinore vazhdojné té jené té pagarta, duke Krijuar paqartési pér
regjistrimin, njohjen dhe mbéshtetjen e kétyre organizatave.

o Mekanizma té pamjaftueshém pér mbrojtjen e té drejtave té té rinjve: Nuk
krijohen apo pérmirésohen strukturat pér t¢ monitoruar dhe garantuar mbrojtjen
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e té drejtave té té rinjve, duke i Iéné ata té ekspozuar ndaj sfidave dhe
diskriminimit t¢ mundshém.

e Rreziku i pérkegésimit té situatés: Pa reforma, mund té ndodhé pérkeqgésim i
métejshém i funksionimit té organizatave rinore dhe té sistemit té mbrojtjes sé té
drejtave té té rinjve.

e Mungesa e pérmirésimit né adresimin e nevojave té té rinjve: Situata aktuale nuk
pasgyron mjaftueshém nevojat dhe prioritetet e té rinjve, duke kufizuar potencialin e
tyre pér pjesémarrje aktive dhe zhvillim social-ekonomik.

Ruajtja e status quo-sé mund té shihet si njé zgjidhje e thjeshté dhe pa kosto té menjéhershme,
por ajo nuk garanton adresimin e sfidave ekzistuese dhe as nuk i pérgjigjet nevojave né zhvillim
té té rinjve dhe organizatave gé i pérfagésojné ata.

Opsioni 1: Shfugizimi i Ligjit Aktual dhe Miratimi i Njé Ligji té Ri
Ky opsion parashikon shfugizimin e ligjit ekzistues dhe krijimin e njé kuadri térésisht té ri
ligjor pér rininé, duke ndértuar njé bazé té re rregullatore pér té adresuar nevojat dhe sfidat e té
rinjve.
Avantazhet:
e Risi potenciale né konceptim: Megjithése né analizén aktuale nuk jané evidentuar
avantazhe té dukshme, ky opsion mund té ofrojé mundési pér té rishikuar rrénjésisht
politikat pér rininé dhe pér té ndértuar njé gasje té re gé adreson mé miré nevojat e tyre.

Disavantazhet:

e Kosto té larta financiare dhe njerézore: Hartimi dhe zbatimi i njé ligji té ri kérkon
angazhimin e burimeve té médha financiare dhe njerézore, pérfshiré eksperté,
konsultime publike dhe procese administrative komplekse.

e Pasiguri ligjore: Gjaté periudhés tranzitore, deri né zbatimin e ploté té ligjit té ri, mund
té krijohen boshllége ligjore dhe pagartési gé ndikojné negativisht te té rinjté dhe
organizatat rinore.

e Nuk éshté efikas pér sa kohé ndryshimet e propozuara nuk prekin mé shumé se 50%
té pérmbajtjes sé ligjit aktual.

e Kohézgjatje e madhe pér zbatim: Procesi i miratimit dhe zbatimit t& njé ligji té ri
mund té zgjasé shumé, duke 1€né té pazgjidhura problemet aktuale pér njé periudhé té
gjaté kohore.

e Rreziku i rezultateve té paparashikuara: Krijimi i njé kuadri té ri nga fillimi mund
té sjellé sfida té reja apo probleme té papritura gé nuk jané evidentuar gjaté hartimit.

Ky opsion pérfshin njé gasje radikale dhe komplekse gé nuk garanton pérmirésim té
menjéhershém apo efektiv né adresimin e céshtjeve ekzistuese. Pér mé tepér, kostot dhe
pasigurité e lidhura me kété gasje e béjné até mé pak té preferuar, pérvecse né rastet kur
ndryshimi rrénjésor éshté absolutisht i nevojshém dhe i justifikueshém.

Opsioni 2 (i preferuar): Ndryshimi 1 ligjit aktual, pra 1 ligjit nr. 75/2019 “Pér Rininé”.

e Avantazhet:
o Pérmiréson kuadrin ligjor ekzistues pa e shfugizuar até, duke ruajtur stabilitetin
e rregullimeve té tanishme.
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o Adreson té gjitha problematikat e evidentuara né ligjin aktual né ményré
efektive dhe té ploté.

o Lejon zbatimin né ményré té shpejté dhe té pérshtatshme té politikave té reja né
mbéshtetje té riniseé.

o Harmonizohet me praktikat dhe standardet ndérkombétare, vecanérisht ato té
BE-sé.

« Disavantazhet:

o Krijon kosto shtesé financiare pér institucionet publike krahasuar me opsionin
0.

o Keérkon burime té reja pér ndryshime té kuadrit rregullator dhe administrativ
krahasuar me opsionin 0.

Opsioni 3: Ndérhyrja népérmjet masave jorregullatore

Organizimi i fushatave ndérgjegjésuese pér réndésiné e pjesémarrjes sé té rinjve né
vendimmarrje.

Edukimi népérmjet organizimit té trajnimeve pér té rinjté mbi té drejtat e tyre,
mundésité pér pérfshirje sociale dhe politike, si dhe pérfitimet nga angazhimi né
organizata rinore.

Nxitja e bashképunimit midis geverisé, shogérisé civile dhe sektorit privat pér
projekte rinore.

Forcimi i strukturés ekzistuese duke kryer investime pér pérmirésimin e gendrave
rinore ekzistuese dhe pér hapjen e gendrave te reja.

Nxitja e pjesémarrjes né nivel vendor.

Etj

Ky opsion paraget disa avantazhe né krahasim me opsionet e tjera, ndér té cilat koha mé e
shkurtér pér ta zbatuar. Megjithaté disavantazhi kryesor éshté pamundésia e zgjidhjes sé
problemeve qé kérkojné ndérhyrje rregullatore pér t’u trajtuar né ményré té pérshtatshme. Pér
kété arsye nuk mundéson arritjen e té gjitha objektivave té vendosura dhe nuk mund té zgjidhet
si opsion i preferuar.

Pas analizés sé avantazheve dhe disavantazheve té ¢cdo opsioni, éshté vlerésuar se opsioni i
ndryshimit té ligjit aktual (Opsioni 2) éshté mé i pérshtatshmi. Ky opsion siguron pérmirésimin
e kuadrit ligjor né ményré efektive dhe garanton mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té té
rinjve né Shqipéri.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
e Identifikoni se kush preket.
e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.
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e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u
nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, té€ pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin
supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té
sjellé pasoja té papritura.

e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund
té pérdorni).

Ndryshimet né projektligjin pér rininé do té kené ndikime mbi disa grupe té ndryshme, duke
pérfshiré:

e TErinjté (grupmosha 15-29 vjec).
« Institucionet publike (pushteti gendror dhe vendor).
o Organizatat rinore dhe pér té rinjté.

Ndikimet e drejtpérdrejta pérfshijné:

o TErinjté: Pjesémarrje mé aktive né vendimmarrjen gendrore dhe vendore, né fushén e
rinisé, rritja e aksesit né shérbime rinore, zhvillimi i aftésive profesionale dhe talenteve
té té rinjve, rritja e pérfshirjes sé tyre né tregun e punés, pérfitimi i shérbimeve rinore
mé cilésore dhe né té gjithé territorin e vendit.

o Institucionet publike: rritja e efektivitet té poltikave shtetérore rinore, pérmirésimi i
mekanizmave té monitorimit dhe forcimi i kapaciteteve institucionale pér zbatimin e
politikave rinore, pérfshirja dhe kontributi i té rinjve né punén e institucioneve té
administratés shtetérore.

o Organizatat rinore/pér té rinj: Mbéshtetje financiare dhe institucionale mé efektive pér
organizatat rinore dhe organizatat pér té rinjté, rritja e veprimtarisé sé organizatave
rinore/pér té rinjté né territor, pérmes bashképunimit me bashkité pér krijimin dhe
operimin e gendrave rinore té pérbashkéta.

Analiza Cilésore e Ndikimeve té Drejtpérdrejta:
o Pér té rinjté:
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o

Sigurimi i mbiké&qyrjes, trajnimit, trajtimit ushqimor dhe punésimit sé rinjve
pjesémarrés né programin kombétar té praktikave té punés né institucionet e
administratés publike.

Ngritja e programit té talenteve rinore pér mbéshtetjen e té rinjve né fushat e
artit, kulturés, edukimit, shkencés, teknologjisé dhe sportit.

Njohja dhe mbéshtetja e grupeve joformale té té rinjve, si njé formé mé e
thjeshtuar dhe me mé pak kufizime e organizimit rinor, gé do té nxisé mé tej
organizmin dhe aktivizimin e té rinjve né adresimin e problemeve komunitare,
vecanérisht né bashkité e vogla dhe zonat rurale, ku evidentohet mungesa e
pranisé sé organizatave rinore dhe pér té rinj.

Harmonizimi dhe racionalizimi i pérbérjes sé KKR-sé, KVR-ve bazuar né
kritere objektive dhe té unifikuara né shkallé vendi.

Rritja e pérfagésimit pér té rinjté brenda KKR-s&, KVR-ve né dy té tretat e
numrit t€ anétaréve. Vendosja e “bashkékryesimit” t&€ KKR-sé, KVR-ve, nga
zyrtari mé i larté shtetéror gendror dhe vendor né fushén e rinisé dhe
pérfagésuesi i zgjedhur mes té rinjve né kéto forume.

Rritja e funksionalitetit dhe efektivitetit té veprimtarisé sé KKR-sé dhe KVR-
ve, pérmes financimit té veprimtarisé sé tyre.

o Pér institucionet publike:

@)

o

@)

@)

Pérmirésimi i kapaciteteve pér zbatimin e politikave rinore.

Rritja e efektivitetit né ofrimin e shérbimeve pér té rinjté.

Ngritja e njé komisioni té specializuar pér vlerésimin e propozimeve gé do
mbéshteten pérmes fondit grant pér rining, duke siguruar efektivitet té larté né
shpérndarjen fondeve dhe rritur sinergjiné mes ndérhyrjeve té aktoreve té
ndryshém rinor gé mbéshteten prej tij

Vendosja e standardeve bazé pér strukturimin, rolin, funksionet, siguriné dhe
ofrimin e shérbimeve té gendrave rinore.

o Pér organizatat rinore/pér té rinjté:

o

@)

Financimi i projekteve rinore dhe ofrimi i mbéshtetjes pér aktivitetet e tyre.
Rritja e veprimtarisé sé organizatave rinore/pér té rinjté né territor pérmes
bashképunimit me bashkité pér krijimin dhe operimin e gendrave rinore té
pérbashkéta.

Analiza Sasiore dhe Vlera Monetare e Ndikimeve té Drejtpérdrejta:

Nése ndryshimet e propozuara né ligj zbatohen né ményré té ploté:

Pér té rinjté parashikohen pérfitime monetare nga Programi i Talenteve Rinore dhe pér
kompensimin e shpenzimeve né kuadér té Programit Kombétar té Praktikave té Punés, KVR-
sé, KKR-sg, gjithashtu edhe mbéshtetje pér grupet joformale, té rinjté e KVR-s&, KKR-sg,
organizatat rinore pér té rinjté/rinjté, mé konkretisht:

o Njé pérfitim i drejtpérdrejté lidhet me mbéshtetjen buxhetore prej 25 milioné lekésh pér
praktikantét pjesémarrés né programin kombétar té praktikave té punés. Kjo mbéshtetje
buxhetore u ofron mundési praktikantéve té kené njé praktiké pune té paguar né formén
e kompensimit té ushgimeve dhe mundési trajnimi konkrete. Kjo kosto éshté e
shpérndaré gofté né formén e kompensimit té shpenzimeve pér ushqim pér praktikantét
e Programit Kombétar té Praktikave té Punés pér njé periudhé 3 mujore, po ashtu edhe
pagesa té ASPA pér ofrimin e shérbimeve té trajnimit pér kéta té rinj né ményré qé té
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kené mundési té krijojné njé pérvojé té ploté duke i béré mé té pérgatitur pér punésim
né sektorin publik ose privat.

e Njé ndikim tjetér i drejtpérdrejté né masén prej 25 milioné lékésh, i referohet dy
programeve té reja pér té rinjté, konkretisht: programi i mbéshtetjes sé talenteve dhe
programi i mbéshtetjes sé nismave komunitare. Eshté parashikuar gé té talentuar né
fusha t€ ndryshme té shkencés, artit, kulturés, sportit me géllim pjesémarrjen né
kompeticione ndérkombétare dhe shpérblimi pér rezultatet e arritura, tu ofrohet
mbéshtetja financiare e nevojshme pér transport, akomodim etj, né ményré gé té kené
mundési té pérfagésimit té vendit dhe pjesémarrjes né kéto nisma si bashkémoshatarét
e tyre te vendeve té tjera. Gjithashtu njé fokus i ri do ti jepet nismave me impakt
komunitar nga grupet joformale té té rinjve dhe késhillat vendore rinore, ku té rinj té
zonave té ndryshme urbane e rurale, mund te marrin mbéshtetje financiare pér ideté e
tyre ne funskion té pérmirésimit té komuniteteve ku ata banojné.

o Pér institucionet publike:

o Kostoja pér ngritjen e gendrave rinore dhe zbatimin e programeve té rinisé.
Aktualisht Agjencia Kombétare e Rinisé, né sajé té Thirrjeve Publike drejtuar
Njésive té Vetégeverisjes vendore pér projektpropozime pér financim té
hapsirave rinore, gendrave rinore, bibliotekave etj, shperndan fonde né masén
50 milioné leké né vit pér 5-6 bashki té mbéshtetura mé njé vleré aférsisht 10
milioné leké pér ¢cdo objekt té infrastrukturés rinore. Qendrat rinore, hapsirat
rinore apo bibliotekat e ngritura kané gené rezultat | kontributit t€ mbéshtetjes
buxhetore nga Agjencia Kombétare e Rinisé né kombinim me bashkéfinancimin
e bashkive né minimalisht 10% té vlerés sé projektpropozimit.

Ndikimet Jo té Drejtpérdrejta:

o Pér té rinjté: Pérmirésimi i kushteve sociale dhe krijimi i njé kulture té pjesémarrjes
aktive né jetén publike.

o Périnstitucionet publike: Pérmirésimi i vlerésimit gytetar ndaj institucioneve shtetérore
nisur nga mundésimi i shérbimeve cilésore pér té rinjté.

o Pér bizneset: Rritja e konkurrueshmérisé pérmes punésimit té té rinjve té kualifikuar
dhe novatore.?

Ndikimet Sociale té Jo té Drejtpérdrejta:

« Projektligji pritet té keté edhe ndikime sociale jo té drejtpérdrejta, té cilat lidhen kryesisht
me pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé té rinjve dhe té komuniteteve ku ata jetojné.

a) Rritja e Ndérgjegjésimit mbi Céshtjet Sociale dhe Mjedisore

« Projektligji parashikon mbéshtetjen e projekteve me impakt komunitar, té cilat do té
realizohen nga grupet rinore dhe késhillat rinoré vendoré. Kéto projekte do té ndikojné

! Lidhur me ndikimet jo té drejtpérdrejta per biznesin, do té béhet njé vlerésim rast pas rasti, duke gené se ato do
te varen nga faktoré te ndryshem si vendndodhja e biznesit, niveli i kualifikimit i kérkuar pér té rinjté qé
punésohen, pérvoja etj.
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né rritjen e ndérgjegjésimit té té rinjve pér ¢éshtje té réndésishme sociale, si barazia
gjinore, té drejtat e njeriut, mbrojtja e mjedisit dhe zhvillimi i géndrueshém.

b) Forcimi i Solidaritetit dhe Pérfshirjes Sociale

« Projektligji synon té forcojé solidaritetin dhe pérfshirjen sociale né komunitete pérmes
aktiviteteve rinore gé promovojné bashképunimin dhe dialogun ndérmjet té rinjve, duke
u fokusuar né ményré té posagme tek té rinjté nga grupet e margjinalizuara dhe me
nevoja té vecanta. Kjo do té ndihmojé né zvogélimin e diskriminimit dhe né krijimin e
njé shoqgérie mé gjithépérfshirése dhe té barabarté.

Diskutimi mbi Kufizimet e Analizés:
e Supozimet:

o Financimi do té sigurohet brenda afatit dhe kérkesave te pérshtatshme.
o Institucionet publike do té kené kapacitetet e nevojshme pér té zbatuar politikat

e reja.
e Rreziget:
o Mund té keté vonesa né hartimin a akteve nén ligjore pér zbatimin e politikave
té reja.
o Mungesa e burimeve financiare mund té ndikojé né efektivitetin e masave té
propozuara.

e Provat mbéshtetése:
o Provat bazohen né praktikat ndérkombétare dhe rekomandimet nga
institucionet e BE-sé né fushén e rinisé.

Pas njé analize té detajuar té& ndikimeve té secilit opsion, opsioni i ndryshimit té ligjit aktual
(Opsioni 2) éshté vlerésuar si mé i pérshtatshmi pér té arritur objektivat e politikave. Ky opsion
siguron njé balancé té miré mes pérfitimeve dhe kostove dhe adreson né ményré efektive
problematikat ekzistuese né kuadrin ligjor pér rininé.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur opsioni 2 “Ndryshimi i ligjit nr. 75/2019, “Pér Rininé”.
Ky opsion éshté vlerésuar si opsioni i preferuar dhe mé efektiv, pasi adreson boshlléget
ekzistuese né ményré efektive, pérmiréson pérfagésimin e té rinjve dhe rrit mbéshtetjen pér té
rinjté, pér grupet joformale rinore, bashkité si dhe organizatat rinore dhe pér té rinjté. Ky opsion
siguron stabilitet institucional, shmang pasiguriné ligjore dhe harmonizohet me praktikat
ndérkombétare.

Ndérhyrja né ndryshimin e kétij ligji do t& ndihmojé gjithashtu né harmonizimin e politikave
rinore me standardet ndérkombétare, duke pérfshiré praktikat mé té mira té Bashkimit Evropian
né fushén e rinisé. Pérmes ndryshimit té ligjit, Shqipéria do t€ mund té krijojé njé kuadér té
ligjor efektiv, qé garanton mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té té rinjve né ményré té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése.
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Pér té dhéné njé ide mé té garté té arsyeve sé pérzgjedhjes sé Opsionit 2 si opsioni i preferuar
pér implementimin e politikés, éshté pérgatitur analiza me shumé kritere.

Opsionet gé jané marré né konsideraté pér analizén me shumé kritere jané:
Opsioni 0: Ruajtja e status quo-sé, té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues.
Opsioni 1: Shfugizimi i ligjit aktual dhe miratimi i njé ligji té ri.

Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit nr. 75/2019, “Pér Rininé”.

Opsioni 3: Ndérhyrja népérmjet masave jo rregullatore.

Pér té vlerésuar opsionet duke pérdorur analizén me shumé Kritere, jané ndjekur hapat e
méposhtém:

Jané pércaktuar kriteret gé tregojné arritjen e objektivave:

1. Fugizimi i té rinjve gé t& marrin pjesé aktivisht né jetén qytetare, sociale dhe politike té
vendit.

2. Mbéshtetja e té rinjve me shérbime rinore cilésore né komunitet.

3. Pérfshirja dhe pérfitimi nga politikat rinore te te rinjve me nevoja te vecanta.

4. Hartimi i njé kuadri ligjor té kuptueshém dhe funksional né fushén e rinisé.

5. Kosto — efektiviteti.

Kriteret Pesha Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
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Opsioni 2 (i preferuar) - ndryshimi i ligjit aktual nr. 75/2019 “Pér Rininé” pasi adreson
boshlléget ekzistuese né ményré efektive, siguron pérfagésimin e té rinjve dhe rrit mbéshtetjen
pér té rinjté, pér grupet joformale rinore, bashkité, si dhe organizatat rinore dhe pér té rinjté.
Ky opsion siguron stabilitet institucional, shmang pasiguriné ligjore dhe harmonizohet me
praktikat ndérkombétare. Kostot shtesé jané té justifikueshme duke pasur parasysh pérfitimet
afatgjata pér té rinjté dhe shoqgériné né térési.

Elementét kyc té ligjit té ri:

Harmonizimi dhe racionalizimi i pérbérjes sé KKR-s&, KVR-ve bazuar né kritere
objektive dhe té unifikuara né shkallé vendi.

Rritja e pérfagésimit pér té rinjté brenda KKR-sé, KVR-ve né dy té tretat e numrit té
anétaréve,

Vendosja e “bashkékryesimit” t&é KKR-s&, KVR-ve, nga zyrtari mé i larté shtetéror
gendror dhe vendor né fushén e rinisé dhe pérfagésuesi i zgjedhur mes té rinjve né kéto
forume.

Rritja e funksionalitetit dhe efektivitetit té veprimtarisé sé KKR-sé dhe KVR-ve,
pérmes financimit té veprimtarisé sé tyre.

Sigurimi i mbikéqyrjes, trajnimit, trajtimit ushgimor dhe punésimit sé rinjve programit
kombétar té praktikave té punés né institucionet e administratés publike.

Ngritja e programit té talenteve rinore pér mbéshtetjen e té rinjve né fushat e artit,
kulturés, edukimit, shkencés, teknologjisé dhe sportit.

Njohja dhe mbéshtetja e grupeve joformale té té rinjve, si njé formé mé e thjeshtuar dhe
me mé pak kufizime e organizimit rinor, gé do té nxisé mé tej organizmin dhe
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aktivizimin e té rinjve né adresimin e problemeve komunitare, vecanérisht né bashkité
e vogla dhe zonat rurale, ku evidentohet mungesa e pranisé sé organizatave rinore dhe
Pér té rinj.

o Ngritja e njé komisioni té specializuar pér vlerésimin e propozimeve gé do mbéshteten
pérmes fondit grant pér rininé, duke siguruar efektivitet té larté né shpérndarjen fondeve
dhe rritur sinergjiné mes ndérhyrjeve té aktoreve té ndryshém rinor gé mbéshteten prej
tij

« Ngritja e gendrave rinore si person juridik, duke forcuar bashképunimin mes bashkive
dhe organizatave rinore/pér té rinjté me qéllim miréfunksionimin, rritjes sé
géndrueshmérisé financiare té tyre dhe mbéshtetur ngritjen e tyre né té gjithé bashkité
e vendit.

e Vendosja e standardeve bazé pér strukturimin, rolin, funksionet, siguriné dhe ofrimin e
shérbimeve té gendrave rinore.

e Njohja dhe pércaktimi i kompetencave té punonjésve rinoré dhe parashikimi i
mbéshtetjes pér ngritjen e programeve pér formimin e punonjésve rinore dhe
kualifikimin e vazhduar té tyre.

Ndryshimi i ligjit aktual lejon njé zbatim mé té shpejté dhe efektiv té politikave té reja pér
rining, duke ruajtur strukturat ekzistuese dhe duke garantuar gé té rinjté né Shqipéri té
pérfitojné nga njé kuadér mé i efektiv ligjor. Ky opsion krijon mundési té reja pér zhvillimin
personal, pérfshirjen aktive né vendimmarrje dhe fugizimin ekonomik té té rinjve, duke
kontribuar né zhvillimin e géndrueshém té shogérisé.

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pér zbatimin e ndryshimeve té propozuara né ligjin pér rininé, njésité kryesore pérgjegjése do
té jené:

e Agjencia Kombétare e Rinisé, gé do té luajé njé rol kyc né zbatimin e programeve
rinore, krijimin dhe mbéshtetjen e gendrave rinore, si dhe né sigurimin e
pérputhshmérisé me kuadrin ligjor.

o Pushteti vendor (Bashkité), té cilat do té jené pérgjegjése pér zbatimin e programeve
rinore né nivel vendor dhe pér krijimin dhe mirémbajtjen e gendrave rinore.

Pengesat e Mundshme pér Zbatimin:

e Mungesa e burimeve financiare: Njé nga pengesat kryesore mund té jeté
pamjaftueshméria e fondeve buxhetore pér zbatimin e programeve dhe financimin e
gendrave rinore.

o Kapacitetet e kufizuara njerézore: Né disa bashki dhe institucione, mund té keté
mungesé té stafit té trajnuar pér té zbatuar politikat rinore.

e Mungesa e mbéshtetjes nga komuniteti vendor: Mund té keté raste kur komuniteti
vendor nuk mbéshtet plotésisht ndryshimet e propozuara, vecanérisht né zonat rurale.

Masat qé do té Ndérmerren pér té arritur Qéllimet e Politikés:
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Sigurimi i financimit té géndrueshém: Pérmes shtimit té fondeve té dedikuara pér
rining, qé do té mbéshtesé zbatimin e programeve té propozuara né ligj.

Trajnimi i staf?it: Organizimi i programeve té trajnimit pér punonjésit rinoré dhe stafin
rinor té bashkive, pér té pérmirésuar kapacitetet pér zbatimin e politikave rinore.
Fushatat e ndérgjegjésimit: Organizimi i fushatave pér té rritur ndérgjegjésimin e
komunitetit pér réndésiné e politikave rinore dhe pérfshirjen e té rinjve né to.

Krijimi i mekanizmave té monitorimit: Ministria pérgjegjése pér rininé dhe AKR do té
ngrejné mekanizma té monitorimit pér té siguruar gé politikat dhe programet po
zbatohen sipas planit.

Kérkesat e Pérputhshmérisé dhe Zbatimit:

Raportimi periodik: Ministria pérgjegjése pér rininé do té hartojé raporte periodike nga
bashkité dhe institucionet pér progresin e zbatimit té programeve rinore.

Pércaktimi i standardeve pér gendrat rinore: Vendosja e standardeve minimale pér
strukturat, funksionet dhe shérbimet qé duhet té ofrojné gendrat rinore né té gjithé
territorin.

Pérfshirja e organizatave rinore/pér té rinjté: Pér té siguruar njé zbatim efektiv dhe
gjithépérfshirés, organizatat rinore do té pérfshihen né procesin e monitorimit dhe
zbatimit té politikave népérmjet verprimtarisé sé tyre dhe pérfagésuesve né késhillin
kombétar rinor dhe késhillave vendoré rinoré.

Pércaktimi i indikatoréve té performancés: Krijimi i indikatoréve t€ matshém pér té
vlerésuar efektivitetin e politikave dhe ndikimin e tyre né jetén e té rinjve.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre

Masat e Monitorimit dhe Vlerésimit:

Pér té siguruar gé ndryshimet ligjore té propozuara jané duke dhéné rezultatet e pritura,
Ministria pérgjegjése pér rininé, e cila do té keté rolin kryesor né mbikéqgyrjen e zbatimit
té politikave dhe koordinimin me institucionet e tjera,do té ndérmerre masat e
méposhtme té monitorimit dhe vlerésimit:

Raportimi vjetor i progresit: Institucionet pérgjegjése do té hartojné raportin vjetore pér
té monitoruar zbatueshmériné dhe arritjen e objektivave té pércaktuara né ligj né
pérputhje edhe me kérkesat e Strategjisé Kombétare té Rinisé 2022-2029.

Vizitat né terren: Agjencia Kombétare e Rinisé dhe bashkité do té zhvillojné vizita
periodike né gendrat rinore pér té vlerésuar cilésiné e shérbimeve dhe pérputhshmériné
me standardet e vendosura.

Konsultimet me palét e interesuara: Népérmjet Késhillave Vendoré Rinoré dhe
Késhillit Kombétar Rinor do t¢ mund té merren mendime periodike lidhur me
zbatueshmériné e ligjit dhe masave té parashikuara né té.

2 Lidhur me kostot e nevojshme per trajnimin e stafit, , do t& béhet njé vlerésim rast pas rasti, duke gené se ato
do te varen nga faktoré te ndryshem si kapacitete e stafit, pozicionet e tyre te punes, vendodhja e institucionit

etj.
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Kriteret dhe Treguesit pér Matjen e Progresit:
Pér té matur progresin drejt arritjes sé géllimeve té politikave, do té pérdoren kriteret dhe

treguesit e méposhtém:

e Numri i gendrave rinore té ngritura dhe funksionale.

o Numri i té rinjve té pérfshiré né programet e praktikave té punés dhe talenteve rinor.

e Numri i organizatave rinore/pér té rinjté, grupeve jo formale rinore, KVR-ve té
mbéshtetura pérmes fondit grant pér rininé.
e Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve rinore bazuar né komentet dhe vlerésimet e té

rinjve dhe organizatave.
o Numri i bashkive qé raportojné pér progresin e zbatimit té politikave rinore.

Masat e monitorimit dhe vlerésimit do té jené kyce pér té siguruar gé ndryshimet ligjore po
zbatojné objektivat e politikave né ményré efektive dhe pér té béré korrigjimet e nevojshme
gjaté procesit té zbatimit. Indikatorét e performancés do té ndihmojné né vlerésimin e ndikimit
té politikave dhe né sigurimin e njé gasjeje té bazuar né prova pér pérmirésimin e vazhdueshém
té kuadrit ligjor pér rininé.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

né milioné leké

2025 | 2026 | 202 | 202 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
7 8
Faktori zbrités 1 095 [ 090 [0.86|0.82 |0.78 |0.74 | 0.713 | 0.67 | 0.647
28 78 |5 42 53 83 05 942 | 37
Kosto pér buxhetin —njé | 50 50 50
heré
Kosto pér buxhetin — né
vazhdim
Kosto pér biznesin — njé
heré
Kosto pér biznesin — né
vazhdim
Kosto pér grupet e tjera—
njé heré
Kosto pér grupet e tjera —
né vazhdim
Kosto né total 50 50 50
Kosto e zbritur né total | 50
= Kosto né total Xx 47.6 | 45.3
faktorin zbrités 41. |9
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Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njé heré

Pérfitimi pér biznesin —
né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e | 50 50 50
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né

vazhdim

Pérfitimi né total 50 50 50
Pérfitimi i zbritur né | 50 47.6 |45.3
total = Pérfitimi né total 42 9

x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos | 143.0

né total 36.45

Vlera aktuale e

pérfitimit né total 143.0
36.45

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera aktualee | 0
pérfitimit né total — Vlera
aktuale e kostos né total

Shénim: Kosto “Kosto pér buxhetin — njé heré”, jané kosto nga buxheti i shtetit né pérputhje
me PBA 2025-2027, né zbatim té politikave pér mbéshtetjen dhe fugizimin e té rinjve, si dhe
né pérputhje me objektivat pér zhvillimin e tyre social dhe ekonomik, parashikuar né masén
50,000,000 leké. Kjo kosto i dedikohet si mbéshtetje pér kompensimin e shpenzimeve pér
ushqgim pér praktikantét e Programit Kombétar té Praktikave té Punés, pér mbéshtetjen e
talenteve té reja si dhe mbéshtetjen dhe financimin e nismave komunitare.

Pérfitime “Pérfitimi pér grupet e tjera — njéheré ”, jané parashikuar pérfituesit e shumés prej
50,000,000 leké té cilét ndahen né kompensimin e shpenzimeve pér ushgim dhe programe
trajnimi pér praktikantét e Programit Kombétar té Praktikave té Punés; né kompensimin e
shpenzimeve pér pjesémarrje né mbledhje té té rinjve anétaré té Késhillit Kombétar Rinor,
pérfitimin té rinjve té talentuar né fusha té ndryshme té shkencés, artit, kulturés, sportit me
géllim pjesémarrjen né kompeticione ndérkombétare dhe shpérblimi pér rezultatet e arritura; si
dhe mbéshtetje pér nismat me impakt komunitar nga grupet joformale té té rinjve dhe késhillat
vendore rinore.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b
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Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké

Opsioni 2 (i | 143.036 143.036 0

preferuar):

Ndryshimi i

ligjit  aktual,

pra i ligjit nr.

75/2019  “Pér
Rininé”.

Opsioni 2. Fondet e parashikuara pér realizimin e objektivave té kétij ligji pér njé periudhé 3
vjecare né shumén prej 50 milion leké jané parashikuar me burim financimi nga buxheti i
shtetit, né pérputhje me PBA 2025-2027, né zbatim té politikave pér mbéshtetjen dhe fugizimin
e té rinjve, si dhe né pérputhje me objektivat pér zhvillimin e tyre social dhe ekonomik. Kjo
kosto i dedikohet si mbéshtetje pér kompensimin e shpenzimeve pér ushgim pér praktikantét e
Programit Kombétar té Praktikave té Punés, pér mbéshtetjen e talenteve té reja si dhe

mbéshtetjen dhe financimin e nismave komunitare.
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