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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural i kushton vémendje té vecanté trajtimit té
tokave bujgésore népérmijet politikave té saj. Si organ politikébérés dhe njékohésisht me
funksione monitoruese, ministria i konsideron tokat bujgésore njé burim strategjik me rol
té pazévendésueshém pér zhvillimin e géndrueshém té bujgésisé. Megjithé kété réndési,
tokat bujgésore kané gené té ekspozuara ndaj njé séré sfidash, pérfshiré fragmentarizimin
Si pasojé e strukturés sé pronésisé, pagartésiné mbi statusin juridik gé shpesh shndérrohet
né objekt mosmarréveshjesh gjygésore, mungesén e regjistrimit té ploté, ndryshimin e
géllimit té pérdorimit, mungesén e infrastrukturés dhe nivelin e ulét té investimeve.
Né vijim listojmé disa nga problematikat e evidentuara:

= Kuadri rregullator i vjetéruar dhe i fragmentuar;
Investime té reja né nivele té pakénagshme;
Statusi i pagarté i pronésisé sé tokés bujqésore;
Pengesa ligjore pér veprimtarité fotovoltaike;
Ndryshimi i statusit té tokés bujgésore;
= Té dhéna jo té plota kadastrale.

Né Shqipéri ende nuk éshté zhvilluar plotésisht njé treg formal i tokés rurale:
= Vetém 17% e tokés bujgésore éshté dhéné me gira nga MBZHR;
= Tregu formal i pazhvilluar.

Procesi i verifikimit té pronésisé dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme né praktiké ka
hasur né pengesa. Véshtirésité kryesore lidhen me pérdorimin e tokave bujgésore né njé
kohé kur té dhénat e sakta pér regjistrimin dhe pronésiné e tyre mungojné. Pér shkak té
kétyre pengesave ka sipérfage té konsiderueshme toke gé nuk jané té regjistruara né
kadastér ose gé rezultojné me konflikte pronésie, sidomos né zonat rurale dhe ato malore
té cilat nuk jané té regjistruara apo té pérditésuara né regjistra. Kjo ka krijuar pasiguri
juridike pér pronarét aktualé ose potencialé té tokave, duke ndikuar negativisht né
motivimin pér té investuar né to dhe duke penguar zhvillimin e géndrueshém té bujgésisé.
Ndryshimi i statusit té tokés bujgésore né destinacione té tjera éshté evidentuar prej shumé
transaksioneve té regjistruara me objekt tokén bujgésore ku éshté konstatuar se
transaksioni nuk béhet pér géllime té zhvillimit bujgésor, por pér ndérrim té métejshém
té destinacionit nga toké bujgésore né truall pér ndértim apo géllime té tjera. Urbanizimi,
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mungesa e zbatimit té planeve té zhvillimit té territorit dhe presioni pér ndértim né zonat
me potencial bujgésor kané béré gé shumé toka té humbasin destinacionin e tyre fillestar
duke sjellé reduktimin e sipérfageve bujgésore.

Tokat bujgésore pérballen me mungesé té infrastrukturés, si: rrugé, ujitje, sistem kullimi
dhe akses né energji elektrike sidomos né zonat e thella ose mé pak té zhvilluara. Mungesa
e infrastrukturés pérbén njé pengesé me efekt té drejtpérdrejté né zhvillimin e bujgésisé
moderne dhe pér térhegjen e investimeve private duke rezultuar né investime né nivele té
uléta. Shpesh fermerét hasin né véshtirési pér té cuar prodhimin né treg, duke Iékundur
késhtu géndrueshmériné e aktiviteteve bujgésore né kéto zona.

o Kuadri rregullator éshté i vjetéruar dhe i fragmentuar. Aktualisht evidentohen
mungesa té pérditésimit ligjor né pérputhje me risité teknologjike né treg té cilat
paragesin réndési shumé té madhe pér zhvillimin e bujgésisé dhe ekonomisé si térési.
Ligjet dhe aktet e tjera rregullatore ekzistuese jané shpesh té bazuara né politika té
miratuara dekada mé paré, kur struktura ekonomike dhe demografike e vendit ishte
ndryshe. Ndérkaq Ligji Nr. 8318, daté 1.4.1998, “Pér dhénien me qira té tokés
bujgésore e pyjore, té livadheve dhe kullotave qé jané pasuri shtetérore” é&shté
pérditésuar vetém njéheré né vitin 2018, gé nga viti 1998 kur ka hyré né fuqi.

Konkretisht né veprimtarité bujgésore té lejuara né tokén shtetérore nuk jané pérfshiré
teknologjité e pérparuara si metoda agrifotovoltaike. Aktualisht, Ministria e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural nuk jep me gira toka bujgésore, né administrimin e saj, pér ushtrimin
e aktivitetit fotovoltaik. Tokat bujgésore né administrim t¢ MBZHR-sé, jepen pér aktivitet
bujgésor ose agrifotovoltaik dhe jo pér ushtrim vetém té aktivitetit fotovoltaik. Kufizimi
ligjor i tillé ka sjellé pengesa né zhvillimin dhe pérfitimin maksimal nga pérdorimi i
tokave bujgésore né pronési té shtetit.
Grupet e prekura nga problematikat e mésipérme jané:

o Qeveria;

o Fermerét;

o Komuniteti dhe shogéria civile;

o Punémarrésit;

o Operatorét e bizneseve;

o Prodhuesit e produkteve bujgésore.

Népérmjet késaj nisme synohet shfrytézimi me efektivitet i tokave bujgésore né
administrim té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural pérmes pérfshirjes né
procesin e dhénies me gira edhe té aktiviteteve gé lidhen me teknologjité dhe metodat
inovative si metoda agrifotovoltaike pér prodhimin e energjisé elektrike nga burime té
rinovueshme, né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e tokés, rregullimi i afatit pér
instalimin e infrastrukturés sé prodhimit té energjisé, parashikime pér kontratén tip si dhe
lloji i bonitetit té tokave bujgésore ku do té lejohen pérdorimi i késaj metode. Pérdorimi
i kétyre metodave dhe teknologjive té reja do té sjellé rritjen e investimeve dhe té
prodhimit bujgésor duke shfrytézuar dhe véné né eficencé toka bujgésore me fertilitet té
ulét. Adresimi i problematikave té evidentuara, pérmes pérditésimit té kuadrit rregullator
dhe integrimit té metodave teknologjike inovative lidhur me tokén bujgésore qé jepet me




gira nga shteti, ka njé réndési thelbésore pér zhvillimin e géndrueshém té sektorit
bujgésor. Ky proces pérbén njé nga prioritetet kryesore té politikave té Qeverisé sé
Shqipérisé.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si mé poshté:

1. Harmonizimi i kuadrit rregullator pér giradhénien e tokave bujgésore me
legjislacionin pér investimet strategjike dhe rritja e konkurrueshmérisé sé
sektorit bujgésor shqiptar, brenda vitit 2026;

2. Lehtésimi i procedurave pér investitorét strategjiké né sektorin e bujgésisé;

3. Pérfshirja e metodave té pérparuara (agrifotovoltaike) si veprimtari té lejuara né
tokat bujgésore shtetérore;

4. Krijimi i njé klime mé té favorshme pér investimet né bujgési dhe rritja e
produktivitetit bujgésor;

5. Pérmirésimi i infrastrukturés dhe kushteve pér zhvillimin e teknologjive té reja
bujgésore né tokat shtetérore, brenda vitit 2027;

6. Rritja e pérdorimit té teknologjive té gjelbra né bujgési dhe pérmirésimi i
produktivitetit;

7. Rritja e transparencés dhe efikasitetit né qiradhénien e tokés bujgésore
shtetérore;

8. Rritja e dhénies me gira e tokave bujgésore brenda afatit 5-vjecar, me 5% nga
momenti i miratimit té nismés;

9. Rritja me 20% e nivelit té investimeve si rrjedhojé e pérdorimit té metodave
inovatore nga subjektet private né sektorin bujgésor dhe té peshkimit, brenda
njé afati prej 5 vitesh nga miratimi i nismés.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si vijon:

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré
me nisma rregullatore ose jorregullatore, nénkupton Iénien pa zgjidhje té problematikave
té evidentuara, mosadresimin e tyre dhe mospasurimin me risi té ligjit né fugi. Kjo gasje
nénkupton gé nuk do té keté ndérhyrje né legjislacionin aktual dhe se problemet e
evidentuara do té vazhdojné té mbeten pa zgjidhje. Qéndrimi né gjendjen aktuale do té
thoté qé ligji ekzistues do té mbetet i pandryshuar dhe gé do té injorohen problematikat e
vazhdueshme né sektorin e bujgésisé.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri dhe shfuqizimi i ligjit aktual “Ligji
Nr. 8318, daté 1.4.1998, “Pér dhénien me qira té tokés bujqésore e pyjore, té livadheve
dhe kullotave gé jané pasuri shtetérore” nuk éshté zgjedhja e duhur. Ky opsion nuk éshté
I pérshtatshém, nuk trajton dhe zgjidh njé séré céshtjesh né kohé duke mos dhéné
rezultatet e duhura. Ky opsion parashikon miratimin e njé ligji té ri dhe shfugizimin e




ligjit aktual né fugi. Megjithaté, ky opsion nuk ofron zgjidhje efektive né kohé pér
problematikat e evidentuara dhe nuk trajton nevojat aktuale té sektorit.

Opsioni 2 - (rregullator): Ky opsion parashikon ndryshime dhe pérditésimin e ligjit
aktual né fuqgi. Rishikimi dhe ndryshimi i Ligjit Nr. 8318/1998 synon té sjellé njé
modernizim té kuadrit ligjor pér giradhénien e tokave bujgésore shtetérore, duke pérfshiré
teknologji té reja dhe praktika té géndrueshme bujgésore. Né vend gé té hartohet njé ligj
krejtésisht i ri (si¢ parashikohet né Opsionin 1) apo té lihet kuadri aktual pa ndryshime
(Opsioni 0 - status quo), ky opsion pérfagéson njé zhvillim té balancuar, té géndrueshém
dhe té arritshém.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té ishte forcimi i zbatimit té ligjit ekzistues né
fuqi dhe rritja e llogaridhénies pér strukturat kompetente ekzistuese. Trajnimi i stafit,
forcimi i kérkesés sé llogarisé, monitorimi mé i shpeshté i terrenit etj. Qeveria mund té
fokusohet né forcimin e zbatimit akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, trajnimeve pér
stafin zbatues dhe rritjen e mbikéqyrjes sé institucioneve dhe operatoréve té biznesit né
kéto sektoré.

Pavarésisht sfidave, Opsioni 2 pérfagéson zgjidhjen mé té ploté dhe afatgjaté pér trajtimin
e céshtjeve té zhvillimit té bujgésisé si dhe ai ofron njé bazé solide pér té adresuar
problematika ekzistuese, pér té harmonizuar politikat kombétare me standarde evropiane,
si edhe pér té ndértuar njé sistem mé efikas dhe té géndrueshém né fushén e politikés pér
tokat bujgésore né administrim té MBZHR-sé.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Opsioni 2 (rregullator): Miratimi i ndryshimeve ligjore ofron kuadrin ligjor rregullator
pér vénien né eficencé té tokés bujgésore duke siguruar qé ligji té jeté né njé linjé me
risité gé parashikojné standardet evropiane.

Grupet e prekura:
Projektligji ndikon né ményra té ndryshme mbi kéto grupe:
1. Qeveria:
o nxit punésimin dhe rrit té ardhurat nga giradhénia e tokés bujgésore né
administrim té MBZHR-sé,
o fritjen e cilésisé sé produkteve bujgésore;
o frritjen e eksporteve té produkteve bujgésore;
o plotéson standardet e BE-sé pér sektorin bujgésor, duke pérmirésuar
imazhin ndérkombétar;
o Vénien né eficencé té tokave me pjellori té& ulét do té sjellé rritjen e
investimeve dhe té prodhimit bujgésor.
Fermerét:
o duhet té pérmbushin masa té reja biosigurie dhe standarde fermash;




o pérfitime nga rritja e té ardhurave, standardeve té jetesés, zhvillimi i jetés
sé zonave rurale, investime mé té médha.

2. Komuniteti dhe shogéria civile:

o pérfitime sociale pérmes modernizimit té sektorit bujgésor dhe
pérmirésimit té cilésisé sé produkteve bujgésore, rritje té ardhurash;

o hapja e vendeve té punés dhe pérmirésimi i jetesés né zonat urale;

o modernizimi i bujgésisé dhe diversifikimi i aktiviteteve né zonat rurale;

o transformim té suksesshém té forcés sé punés nga aktivitete té lidhura me
bujgésiné drejt atyre jobujgésore;

o pérmirésimi i standardeve té jetesés né sektorin rural krijon mundési
punésimi pérmes diversifikimit dhe zhvillimit té mundésive pér
gjenerimin e té ardhurave né sektorin e bujgésisé.

3. Punémarrésit:

o mundési té reja punésimi dhe zhvillimi profesional,

o pérmirésim i kushteve té punés dhe hapje e vendeve té punés né zonat
rurale.

4. Operatorét e bizneseve:

o rritje e marrédhénieve tregtare;

o rritje e té ardhurave;

o mundési pér kryerjen e eksporteve né masé mé té larté;

o cilési mé e larté e produkteve bujgésore.

5. Prodhuesit e produkteve bujgésore:

o shtim i prodhimit;

o cilési mé e larté;

o pajisje dhe mjete mé té pérshtatshme moderne;

o konkurrueshméri mé e larté né tregun e brendshém por edhe até
evropian.

Ndikimet kryesore té projektligjit:
1. Sociale:

e nXit rritjen e jetesés pérmes punésimit dhe zhvillimit rural;

e modernizimi i industrisé pérmiréson dhe rrit cilésiné e tokés bujgésore duke
ndikuar né rritjen e dhénies mé qgira té tokave bujgésore né administrim té
MBZHR-sg, siguriné ushgimore dhe ofron produkte bujgésore mé cilésore dhe
prodhimtari me té madhe, ushqim me cilési mé té larté pér kafshét e fermave pér
mbaréshtim dhe therje;

o pérfitime pér komunitetet rurale nga zhvillimi ekonomik dhe social.

2. Ekonomike:

« rritja e eksportit dhe zhvillimi i tregtisé forcon ekonominé kombétare;

e investimet né standarde dhe teknologji krijojné kosto fillestare, por pérkthehen né
pérfitime afatgjata pér sektorin privat dhe até shtetéror;

e rritja e tregut té punés né bujgési nxit investime té huaja dhe rrit té ardhurat e
geverisé.

3. Mjedisore:
e zhvillimi i sektorit bujgésisé pérmes pérfshirjes sé metodave teknologjike
inovative sjell pérfitime jo vetém né sektorin e bujgésisé por edhe jashté tij né




zonat rurale duke u pérgéndruar mé shumé né ruajtjen e mjedisit dhe zhvillimin e
géndrueshém;

o pérdorimi i teknologjive té avancuara redukton konsumin e energjisé dhe ndotjen
mjedisore;

e zbatim té Kushteve té Mira Bujgésore dhe Mjedisore (KMBM) té thjeshtuara,
pérve¢ standardeve minimale ligjore dhe té cilat do té jené té detyrueshme pér
pérfituesit e mbéshtetjes sé té ardhurave dhe pagesave kompensuese e gé synon té
kontribuojé né zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, né mbrojtjen
e ujit, tokés dhe biodiversitetit.

Kosto dhe Pérfitime:

. Kosto té Sektorit Privat: Pérfshijné investime fillestare pér pérmbushjen e
standardeve, modernizimin e teknologjisé dhe trajnimin e personelit.

Edukimi dhe trajnimi mund té paragesin kosto pasi inovacionet teknologjike kérkojné njé
nivel té caktuar njohurish dhe aftésish nga fermerét. Gjithashtu, mund té paragitet nevoja
e caktimit té njé tekniku pér teknologjité gé do té pérdoren dhe kjo shton nevojén pér
punémarrje shtesé pér fermerin. Pér té realizuar potencialin e ploté té teknologjive
inovative né bujgési, éshté e réndésishme té investohet né edukimin e fermeréve, té
mbéshtetet kérkimi shkencor dhe té krijohen politika gé inkurajojné adoptimin e
teknologjive té reja. Prandaj, programet e edukimit dhe trajnimeve jané té domosdoshme
pér té maksimizuar pérfitimet nga kéto teknologji.

. Pérfitime té Sektorit Privat: Rritje e produktivitetit si rezultat i pérdorimit té
teknologjive té reja, pérmirésimi i cilésisé té produkteve bujqgésore, rritje e eksporteve si
dhe rritje e té ardhurave nga prodhimi, tregtimi dhe eksporti. Pérdorimi i burimeve té
energjisé sé rinovueshme, si panelet diellore dhe energjia nga biomasa, kontribojné né njé
bujgési mé té gqéndrueshme dhe kosto té ulét operative. Po késhtu, éshté parashikuar
mundésia e shitjes sé energjisé elektrike kur femeri gjykon se e ka mé shumé se sa i
nevojitet. Po késhtu, ulet nevoja pér pérdorimin e ujit pér vaditje. Teknologjité inovative
mund té optimizojné pérdorimin e burimeve natyrore si: uji, plehrat kimike dhe pesticidet.
Kjo redukton ndikimin negativ né mjedis dhe siguron njé bujgési mé té géndrueshme
afatgjaté. Ndérkaq, rritja e investimeve nga subjektet private né sektorin bujgésor do té
pérkthehet né rritje té prodhimit bujgésor, investimet mund té financojné teknologji té
reja, praktika mé té mira bujgésore, zgjerim té fermave, gjé gé ¢on né rritje té sasisé dhe
cilésisé sé produkteve bujgésore. Rritja e eksporteve té produkteve té prodhuara, sidomos
pér akuakulturat, éshté njé objektiv i réndésishém pér subjektet gé do té investojné né
kété sektor.

. Kosto té Sektorit Publik: Nuk identifikohen kosto té reja té konsiderueshme pér
sektorin publik, pasi kompetencat do té ushtrohen nga strukturat ekzistuese. Por, geverité
detyrohen té hartojné politika gé inkurajojné adoptimin e teknologjive té reja nga
fermerét. Gjithashtu, éshté e réndésishme té sigurohet gé politikat té jené té pérshtatshme
pér fermerét e vegjél dhe té mesém, té cilét mund té kené véshtirési né adoptimin e
teknologjive té reja.




. Pérfitime té Sektorit Publik: Pérfitimet pérfshijné rritjen e té ardhurave nga
taksat, si dhe pérmirésimin e mirégenies sé shogérisé né plan afatgjaté. Inovacionet
teknologjike kérkojné njé nivel té caktuar njohurish dhe aftésish nga stafi administrativ
prandaj, programet e edukimit dhe trajnimeve jané té domosdoshme pér té maksimizuar
pérfitimet nga kéto teknologji dhe metoda té zbatimit sipas parashikimeve té projektligjit.
Rritja e investimeve nga subjektet private né sektorin bujgésor ka pritshméri té médha né
rritje té prodhimit bujgésor. Investimet mund té financojné teknologji té reja, praktika mé
té mira bujgésore, zgjerim té fermave. Rritja e eksporteve té produkteve té prodhuara,
sidomos pér akuakulturat, duke patur parasysh gé prodhimi i BE-sé pérfagéson 1% té
prodhimit global dhe importon 60% té saj, nga subjektet gé do té investojné né kété sektor.
Ky opsion kérkon investime fillestare té konsiderueshme, por ndikimet afatgjata sociale,
ekonomike dhe mjedisore justifikojné kostot. Rritja e eksporteve dhe pérmbushja e
standardeve té BE-sé mbi cilésiné e produkteve pritet té kené njé ndikim pozitiv pér
zhvillimin e géndrueshém té bujgésisé dhe té vendit mé gjeré, duke mbéshtetur késhtu
edhe objektivat kombétare pér integrim evropian dhe mirégenie té shtuar dhe shogériné.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e
mundur koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar:

Nga analiza me shumé kritere, e kryer pér té tre opsionet tregoi se Opsioni 2, hartimi i
ndryshimeve té ligjit “Pér dhénien me gira té tokés bujqgésore e pyjore, té livadheve dhe
kullotave gé jané pasuri shtetérore” éshté vlerésuar mé me shumé piké duke ¢ zgjedhur si
opsionin e preferuar. Ky opsion éshté zgjedhur si opsioni mé i pérshtatshém, mé i
plotésuar dhe mé i zbatueshém.

Opsioni 2 (rregullator) ofron gasjen mé té miré pér té mundésuar pasurimin e ligjit me
ményrat dhe teknologjité e reja té cilat pritet té japin efekte shumé pozitive lidhur me
cilésiné dhe pjelloriné e tokés né kushtet kur si rezultat i pérdorimit intensiv dhe shpesh
pa kritere té ekosistemeve natyrore. Ndryshimet e propozuara kané pritshméri té madhe
lidhur me pérmirésimin e situatés aktuale né fushén e tokave bujgésore dhe zhvillimin e
bujgésisé. Zgjedhja e kétij opsioni si opsioni i preferuar do té béjé té mundur rritjen
ekonomike, garantimin e cilésisé sé ushgimit dhe shéndetit té kafshéve né té njéjtén kohé
pérmirésimin e kushteve mjedisore.

Miratimi i kétyre ndryshimeve ligjore konsiderohet se ofron ményrén mé té miré pér té
arritur objektivat. Ky opsion ofron gasjen mé té miré pér thjeshtimin, gartésing,
koherencén dhe reduktimin e barrés administrative. Propozimet gé béhen kané pér géllim
adresimin e problematikave té evidentuara duke pérditésuar dhe pércaktuar metoda dhe
rregulla té reja, inovative dhe té pérshtatshme né tokén bujgésore e cila ka réndési
thelbésore pér bujgésiné dhe zhvillimin e saj duke gené né gendér té politikave té geverisé
Sé Shqipérisé.

Nga analiza me shumé kritere e kryer pér té tre opsione tregoi se Opsioni 2, propozimi i
ndryshimeve ligjore éshté vlerésuar mé me shumé piké duke e zgjedhur nga ana joné si




opsionin e preferuar. Ky opsioni éshté zgjedhur si opsioni mé i pérshtatshém, mé i
plotésuar dhe mé i zbatueshém duke ofruar gasjen mé té miré pér té mundésuar pasurimin
e ligjit me metodat dhe teknologjité e reja té cilat pritet té japin efekte shumé pozitive
lidhur me cilésiné dhe fertilitetin e tokés. Ndryshimet e propozuara kané pritshméri té
madhe lidhur me pérmirésimin e situatés aktuale né fushén e tokave bujgésore dhe
zhvillimin e bujgésisé. Zgjedhja e kétij opsioni bén t& mundur rritjen ekonomike,
garantimin e cilésisé sé ushgimit, shéndetit té kafshéve né té njéjtén kohé pérmirésimin e
kushteve mjedisore.

Ndryshimet ligjore kané pér géllim shfrytézimi me efektivitet té tokave bujgésore né
administrim té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, pérmes pérfshirjes né
procesin e dhénies me gira edhe té aktiviteteve gé lidhen me metodat inovative né bujgési
si metoda agrifotovoltaike. Pérdorimi i kétyre metodave té reja do té sjellé rritjen e
investimeve dhe té prodhimit bujgésor duke shfrytézuar dhe véné né eficencé tokat
bujgésore me fertilitet té ulét.

Vecanérisht risi pér bujgésiné shqiptare éshté metoda e zhvillimit té bimésisé pérmes
agrifotovoltaik e cila &shté metoda e kombinimit midis aktivitetit bujgésor dhe prodhimit
té energjisé sé rinovueshme, ku parésore éshté aktiviteti bujgésor. Kjo éshté metoda
inovative gé kombinon prodhimin e energjisé diellore me bujgésiné né té njéjtén sipérfage
toke. Né kété sistem panelet fotovoltaike vendosen mbi tokén bujgésore ose mbi serra
duke lejuar bimét té rriten. Pérdorimi i paneleve diellore né serra pritet té kené ndikime
pozitive né disa aspekte té réndésishme si¢ jané: lejimi i drités sé diellit té kalojé
pjesérisht, né varési té nevojave té biméve, mbrojtja e biméve nga ndryshimet klimatike
(rrezet e forta, breshéri etj.), prodhimi i energjisé elektrike e cila mund té pérdoret pér
pompat e ujit, sistemet e ndricimit ose té shitet né rrjetin elektrik. Nga zbatimi i metodés
agrifotovoltaike arrihet pérdorimi i dyfishté i tokés duke ndihmuar fermerét té pérfitojné
si nga prodhimi bujgésor ashtu edhe nga energjia e rinovueshme duke rritur té ardhurat
sepse fermerét mund té shesin energjiné elektrike ose ta pérdorin pér serra dhe makineri.
Népérmjet késaj politike qé propozohet, synohet té béhen sa mé té shfrytézueshme tokat
bujgésore té cilat jané né administrim té MBZHR-sé, té cilat pér shkage té ndryshme si¢
jané cilésité jo té mira dhe kushteve jo té favorshme té terrenit, nuk kané efektivitet dhe
prodhimtari bujgésore té larté.

Pér té gjitha arsyet e renditura, Opsioni 2 éshté opsioni mé i pérshtatshém i cili pritet té
keté ndikim pozitiv né pérfitueshmériné dhe rritjen ekonomike té sektoréve té pérfshiré
né zbatimin e kétij ligji.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né leké,
¢cmimet aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0




KONSULTIMI

Metodat e konsultimit t& pérdorura pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin Nr. 8318, daté 1.4.1998, “Pér dhénien me qgira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve dhe kullotave gé jané pasuri shtetérore”, té ndryshuar, ishin:

e konsultimi elektronik, pérmes Regjistrit Elektronik, REKNJP, nga data 6.2.2025
deri mé daté 6.3.2025;
e komunikimi pérmes postés elektronike.
Palét té cilét kané shprehur interes dhe kané paragitur komente jané “Shehu & Partners
Law Firm”, komunikim pérmes postés elektronike:

Komentet jané:

1. Ndryshimet gé kérkohen té béhen jané té paqgarta né kushtet kur ligji ka pércaktuar dhe
lejuar ndértimin e infrastrukturés dhe veprave ndihmése pér zhvillimin, prodhimin,
tregtimin, shfrytézimin, operimin, shpérndarjen dhe transmetimin e energjisé elektrike
nga burimet e rinovueshme fotovoltaike dhe eolike dhe ndértimin e infrastrukturés pér
vetéprodhuesit e energjisé sé rinovueshme né tokat bujgésore me bonitet 9 dhe 10, pra
cilat do té jené afatet e dhénies me gira pér tokén-pasuri shtetérore, sipas sugjerimit, nuk
ka nevojé pér kété ndryshim pasi veté ligji parashikon se strukturat qé duhet té instalohen
pér ushtrimin e aktivitetit té agrifotovoltaikut lejohen té ndértohen né toka bujgésore me
bonitet 9 dhe 10. Mendojmé se pika 5, qé kérkohet té shtohet né nenin 8 népérmjet kétij
ligji, té pércaktojé garté afatet e dhénies me qira té tokés pasuri shtetérore, duke pasur né
vémendje kohén gé i duhet ¢do investimi té lejuar nga ligji pér prodhimin e energjisé né
kéto toka.

- Lidhur me kété koment Ministria shprehet se ky koment nuk géndron, pasi Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, nuk jep toka bujgésore né administrim té saj pér aktivitet
fotovoltaik. Ligji pér dhénien me gira té tokés bujgésore dhe VKM-né Nr. 373/2018 “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira
té tokave bujqésore né pronési t& shtetit” qé€ pércakton procedurat e dhénies me qira té
tokés bujgésore, e pércakton qarté qé toka né administrim té MBZHR-sé jepet pér
aktivitet bujgésor ose agrifotovoltaik dhe vetém pér kéto aktivitete éshté pércaktuar njé
afat kontrate. Pra, nuk jepet pér ushtrim vetém té aktivitetit fotovoltaik. Kjo éshté dhe
arsyeja pse éshté béré ndryshimi tek ligji pér mbrojtjen e tokés bujgésore gé konsiston,
né dhénien me gira vetém té investitoréve strategjiké té tokave bujgésore nén administrim
té MBZHR-sé me bonitet 9 dhe 10, pér ushtrim vetém té aktivitetit fotovoltaik. Sipérfaget
pérkatése té tokés qé do t’u vihen né dispozicion investitoréve strategjiké pasi té kené
fituar statusin, transferohen né Fondin e Pasurive té Paluajtshme pér Mbéshtetjen e
Investimeve Strategjike dhe administrohen né vijim nga MEKI, pra jo mé nga MBZHR.
Pra palé né kontrata té tilla nuk do té jeté MBZHR, por Ministria e Ekonomisé, Kulturés
dhe Inovacionit dhe Ministria e Infrastruktués dhe Energjisé

2. Sugjerim lidhur me riformulimin e nenit 15 té projektligjit. Neni 15 i ligjit éshté
riformuluar duke sjellé tashmé njé rregull té ri ku rezulton se éshté hequr fare dhénia me
gira e tokés-pasuri shtetérore nga organet pérkatése, népérmjet ankandit. E para éshté
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cénuar parimi i sigurisé sé normés juridike dhe jo vetém; dhe pyetja éshté: “Cfaré do té
ndodhé me tokat proné shtetérore té cilat mund té vihen né dispozicion té investimeve té
lejuara tashmé nga Ligji Nr. 9244, daté 16.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokave bujgésore”,
gé nuk jané pjesé e kétij fondi?

P&r mé tepér, kur né projektligj nuk gjejmé as njé rregullim se ¢do té béhet me procedurat
e ankandit té filluara tashmé nga institucionet pérkatése sipas akteve né fugi apo me
kontratat e lidhura tashmé pér kété géllim.

Vazhdimi i kétyre kontratave duhet té sigurohet népérmjet parashikimeve ligjore té sakta
né draftin e projektligjit. Pérsa mé sipér, té rishikohet ndérhyrja né nenin 15, duke mos
hequr marrjen e tokés pasuri shtetérore me gira, népérmjet ankandit, e harmonizuar kjo
me parashikimet dhe me ndryshimet e reja ligjore, né pérputhje me ligjin organik té fushés
suaj, qé éshté Ligji Nr. 9244, daté 17.6.2004 “Pér mbrojten ¢ tokés bujqésore”, i
ndryshuar.

- Lidhur me kété koment Ministria sqaron se komenti pranohet, si dhe do té reflektohet
né draft, duke béré jo riformulim té nenit 15 por duke béré shtesa. Pra, pas pércaktimeve
té nenit 15 gé jané né fugi si mé poshté: “Dhénia me qira e tokés pasuri shtetérore nga
organet pérkatése béhet népérmjet ankandit. Rregullat e ankandit dhe kontrata tip e
dhénies me gira té tokés pércaktohen nga Késhilli i Ministrave”, duke mos hequr kéto dy
paragrafé té nenit.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet né pérputhje me dispozitat pércaktuese té
kétij projektligji si¢ vijon:

a) Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural;

b) Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit;

¢) Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;

¢) Agjencia Kombétare e Mjedisit-Kontrolli i Ndikimit Mjedisor té projekteve té reja;

d) Komitetit i Investimeve Strategjike-vlerésimi dhe miratimi i investimeve strategjike né
bujgési dhe energji.

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave
né fushén e mbrojtjes dhe shfrytézimit té tokave bujgésore né administrim té
MBZHR-sg. Si autoriteti kompetent gendror, MBZHR koordinon punén e institucioneve
té varésisé. Monitorimi kryhet nga Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés né
MBZHR dhe AREB-et si institucione té tyre té varésisé.

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, tokat bujgésore té kategorisé 9 dhe 10 té
bonitetit, né administrim té ministrisé pérgjegjése pér bujgésisé lejohen té jepen pér
aktivitet fotovoltaik vetém pér investitorét strategjiké sipas vendimit té Komitetit té
Investimeve Strategjike. Sipérfaqget pérkatése té tokés transferohen né Fondin e Pasurive
té Paluajtshme pér Mbéshtetjen e Investimeve Strategjike.
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- Agjencia Kombétare e Mjedisit — kontrolli, monitorimi i ndikimit mjedisor té projekteve
té reja, ushtron funksione monitoruese né kuadér té ruajtjes mjedisore, kérkimin dhe dijen
mjedisore, vlerésimi impaktit mjedisor dhe licensimi, inspektimin dhe kontrollin tematik
pér respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve mjedisore.

- Komiteti i Investimeve Strategjike - Komiteti i Investimeve Strategjike ka kéto detyra:

a) monitoron funksionimin e sistemit té “dritares unike” pér shérbimet ndaj
investitorit strategjik;

b) monitoron performancén e ndikimit té investimeve strategjike e té ecurisé sé tyre,
si dhe miraton programet konkrete pér mbéshtetjen dhe stimujt pér investimet
strategjike;

c) miraton planin e veprimit pér masat, procedurat dhe afatet, né lidhje me shérbimet
dhe lehtésimin e procedurave pér hartimin dhe zbatimin e njé projekti investues
strategjik, né té cilin pércaktohen angazhime, detyra dhe afate konkrete pér
institucionet gendrore dhe njésité e geverisjes vendore, pér té gjitha fazat e
realizimit dhe zbatimit té projektit;

¢) miraton projektet me statusin “projekt me potencial strategjik”.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatueshmérisé sé opsionit té preferuar do té kryhet nga
Drejtoria pérgjegjése monitorimin e kontratave pjesé e strukturé strukturés organike té
Ministrisé e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural, si institucion pérgjegjés pér hartimin dhe
zbatimin e politikave pér tokat bujgésore né administrim té saj si dhe AREBET si
institucione varésie t¢ MBZHR mé disa té drejta mbi tokat bujgésore.

Me géllim monitorimin efikas dhe vlerésimin e zbatueshmérisé sé opsionit té preferuar,
MBZHR bashképunon edhe me bashkité, késhillat e gargeve, prefekturat dhe strukturat e
tjera té ngarkuara nga ligji né fuqi.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés

Deri né vitin 2016, mbi 80% e té gjitha zonave né vendet e BE-sé ishin vlerésuar si té
prekura nga erozioni, né njé shkallé gé varionte nga mesatare deri né té réndé, dhe qé
kryesisht pérfshinin toka bujgésore dhe kullota natyrore.Pérgindja e tokave bujgésore dhe
kullotave natyrore qé vlerésoheshin té ndikuara nga erozioni i tillé, nga uji, ra me 2.6 piké
pérgindje né BE-sé mes viteve 2000 deri né vitin 2016.

Aktualisht referuar té dhénave té marra nga INSTAT, rezulton se numri i té punésuarve né
bujgési ka ardhur né rritje sipas tabelés sé méposhtme:

Total té punésuar 1,265,582 | 1,243,345 | 1,248,749 | 1,298,380 | 1,327,042
Té punésuar né bujqgési, nr. | 460,876 | 448,390 | 422,077 | 440,440 | 428,635
Té punésuar né bujqési, % 36.4% 36.1% 33.8% 33.9% 32.3%
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Ndérsa strukturat e tokés nga viti 2019 deri 2023 (né hektar) paragiten?:

Sipérfagja 2019 2020 2021 2022 2023
Toké gjithsej 2874.9 | 2875.0 | 2875.0 | 2875.0 | 2875.0
Tokeé bujgésore 696.0 |687.6 |687.5 |686.4 |6784
Livadhe dhe kullota 478.1 | 478.1 |448.8 |449.2 | 366.1
Pyje 1051.8 | 1051.8 | 1146.7 | 1146.7 | 969.9
Toka té tjera 649.0 |[657.5 |592.0 |592.7 |860.6

Erozioni mund té pérkufizohet si konsumimi i sipérfages sé tokés nga forcat fizike té tilla si
reshjet, uji i rrjedhshém, era, akulli, ndryshimi i temperaturés, graviteti ose agjenté té tjeré
natyroré ose antropogjené qgé gérryejné, shképutin dhe largojné dheun ose materialin
gjeologjik nga njé piké e tutje. sipérfagja e tokés té depozitohet diku tjetér. Kur pérdoret né
kontekstin e presioneve né toké, erozioni i referohet humbjes sé pérshpejtuar té tokés si
rezultat i aktivitetit antropogjen, mbi normat e pranuara té formimit natyror té tokés. Humbja
e tokés con né njé rénie té pérmbajtjes sé Iéndés organike dhe Iéndéve ushgyese, né prishjen
e strukturés sé tokés, né njé reduktim té ujit té depozituar té tokés né dispozicion, gjé gé
mund té ¢ojé né njé rrezik té shtuar té pérmbytjeve dhe rréshqitjeve té dheut né zonat ngjitur.
Cikli i Iéndéve ushqgyese dhe i karbonit mund té ndryshohet ndjeshém nga mobilizimi dhe
depozitimi i tokés, pasi toka e gérryer mund té humbasé 75% - 80% té pérmbajtjes sé saj té
karbonit, me rrjedhim té c¢lirimit té karbonit né atmosferé. Erozioni i tokés ndikon fugishém
né mjedis dhe ka kosto té larta ekonomike; pér té zbutur kéto efekte, kérkohen strategji té
ruajtjes sé tokés dhe ujit?.

Ekonomia shqiptare ka pérfituar prej stabilitetit makroekonomik dhe reformave ekonomike,
té cilat kané siguruar mundési zhvillimi pér sektorin privat dhe nxitjen e investimeve.
Shqipéria éshté njé vend me njé nivel mesatar té ardhurash, me té ardhura vjetore pér frymé
né vlerén 484,000 leké ose 3,457 euro dhe me rritje ekonomike té géndrueshme. Rritja
ekonomike né vitin 2013 né terma realé ishte 1.39% dhe 2.02 né vitin 2014. Mé 2014-n,
sektori bujgésor (bujgésia, gjuetia, pylltaria dhe peshkimi) zinte rreth 20% té GDP-sé,
ndérsa Vlera Bruto e Shtuar né sektorin bujgésor kapi njé vleré prej 280,036 milioné lekésh,
duke kontribuar me 0.44 piké pérgindje né rritjen e Prodhimit té Brendshém Bruto dhe duke
shénuar njé rritje prej 5.6% krahasuar me vitin 2013.

Burimi kryesor i rritjes ekonomike gjaté periudhés sé tranzicionit né bujgésiné shqiptare
lidhet me njé séré faktorésh (toka, puna dhe kapitali), gé né térésiné e tyre nuk kané pésuar
ndonjé ndryshim domethénés. Stabiliteti makroekonomik dhe liberalizimi ekonomik ¢oi né

1 Shénim: Né té dhénat e vitit 2023 nuk pérfshihet sipérfaga e fondit kullosor dhe fondit pyjor qé ndodhet
brenda zonave té mbrojtura (si rrjedhojé kéto té dhéna jané objekt rishikimi). Burimi informacionit INSTAT.
2 Treguesit jané vlerésime té parashikuara dhe jo vlera reale. Ato rrjedhin nga njé version i pérmirésuar i
modelit t& Ekuacionit Universal té Rishikuar t¢ Humbjes sé Tokeés i zhvilluar pér té vlerésuar erozionin e tokés
nga uji né njé shkallé rajonale. Struktura e modelit éshté pérshtatur pér té& marré parasysh planifikimin e
ruajtjes, shkallén e erozionit té inventarit dhe vlerésimin e shpérndarjes sé sedimentit né bazé té njohurive té
pranuara shkencore dhe gjykimit teknik. Né kété vlerésim, modeli bazé RUSLE éshté pérshtatur pérmes
pérmirésimit t& cilésise sé faktoréve t&  hyrjes. Marré nga fagja zyrtare e BE-sé:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental indicator_-
soil_erosion.
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rishpérndarjen e burimeve nga sektorét mé pak pérfitues (drithérat) tek aktivitetet mé me
leverdi (pemétaria, perimet dhe mbaréshtimi i blegtorisé), té cilat i mundésuan bujgésisé
rritjen e métejshme me mé pak investime.

Struktura e tokés bujgésore private dhe situata aktuale e fragmentimit té saj. Shpérndarja e
tokés bujgésore gjaté reformés sé tokés né fillim té viteve ’90, krijoi njé strukturé
sipérfagesh té vogla e té fragmentuara. Sipas Vjetarit Statistikor t¢ MBZHR (2011), né
Shqipéri figurojné rreth 388,697 familje fermere, ku sipérfagja mesatare e tokés né pronési
té cdo familjeje fermere éshté rreth 1.26 ha té ndara né 4.7 parcela me njé sipérfage mesatare
pér parcelé prej 0.27 ha. Referuar té dhénave té INSTAT-it, gershor 2014, né Shqipéri
figurojné rreth 352.315 familje fermere, ku sipérfagja mesatare e tokés né pronési té cdo
familje fermere éshté rreth 1.16 ha. Rreth 46% e fermave kané njé sipérfage nén 1 ha, ndérsa
86% e tyre nén 2 ha. Sipérfagja totale e tokés bujgésore prej 696,000 ha pérfshin 24% té té
gjithé territorit té vendit. Nga kjo sipérfage, rreth 562,000 ha ose 80% éshté né pronési
private dhe 134,000 ha ose 20% éshté né pronési publike (shtetérore). Megjithaté, pér shkak
té ndértimeve informale, zgjerimit té zonave urbane dhe tjetérsimit pér investime publike
fond i tokés bujgésore éshté zvogéluar dhe éshté né proces puna pér saktésimin dhe
pasqyrimin e tyre né dokumentacionin kadastral.

Nga sipérfagja prej rreth 134,000 ha toké bujgésore né pronési shtetérore, 109, 500 ha jané
toka té pandara té ish-kooperativave bujgésore - objekt i Ligjit Nr. 7501, miratuar mé 1991
- toké, gé éshté refuzuar nga familjet rurale pér shkak té pjellorisé natyrale relativisht té ulét,
distancés sé largét nga gendrat e banuara, mungesés sé infrastrukturés (rrugé, kanale
ujitése), pjerrésisé dhe vendndodhjes pérgjithésisht né zonat kodrinore-malore. Nga
sipérfagja e tokave té pandara, e cila éshté n€¢ administrim té€ bashkive pér t’u dhéné me qira,
23,368 ha ka kaluar né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
(VKM-ja Nr. 770, daté 12.4.2014; Fletore Zyrtare Nr. 185, viti 2014). Né pronési té shtetit
pérfshihen gjithashtu, edhe rreth 25,000 ha toké bujgésore, qé ka gené né pronési té
ish-fermave shtetérore, e pandaré pér shkak té tejkalimit té normés sé sipérfages sé tokés
pér frymé (aktualisht né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave), gé shérben si toké pér giradhénie dhe pér institucionet shtetérore
né kuadér té kryerjes sé detyrave té tyre institucionale.

Nga té dhénat gé disponohen, rezulton se pérgjaté vitit 2023 sipérfagja faktike e ujitur né
funksion té pérdorimit té tokave bujgésore, mbledhur kéto nga bashkité e gyteteve si: Berati,
Polican, Kucové etj. éshté 189.734 ha. Ndérkag, numri i fermave gé pérdorin plehra kimike
deri né vitin 2013, ishte 342.083. Po sipas INSTAT, deri né vitin 2019 kishte vetém 3 ferma
té cilat kané objekt té prodhimit produkte bujgésore organike.

Jané pikérisht ulja e pérdorimit té plehrave kimiké, pérdorimi i ujit pér vaditje masivisht,
varésia nga energjia elektrike, rritja e numrit té fermave pér produkte bujgésore organike,
ndér géllimet kryesore qé propozimet ligjore synojné té arrinen pérmes metodave moderne
té kultivimit té biméve.
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Struktura e tokés sé kultivuar dominohej nga bimét e arave, pemét frutore, ullinjté, agrumet
dhe vreshtat®.

Sipérfagja gjithsej e njésisé ekonomike bujgésore (fermés) éshté térésia e terrenit té pérbéré
nga shuma e sipérfages bujqésore té pérdorur (SBP) dhe sipérfages sé tokés tjetér. Sipérfagja
bujgésore e pérdorur (SBP) pérbéhet nga:

toké e punueshme (aré);

toké e zéné me kultura drufrutore;
kopshtet e shtépive dhe;

kullota dhe livadhet.

O O O O

Me toké té punueshme kuptojmé tokén e pluguar ose e léruar rregullisht, sipas njé sistemi
té qgarkullimit bimor. Qarkullimi bimor éshté praktika e rritjes alternative té kulturave
bimore njévjecare né njé fushé specifike sipas njé modeli ose renditje té planifikuar né vitet
prodhuese pasuese. Normalisht, kulturat njévjecare ndryshojné ¢do vit, por ato mund té jené
edhe shumévjecare (jonxhé). Pér té dalluar tokén e punueshme nga toka e zé&né me kultura
drufrutore ose kullota e livadhe pérdoret njé prag prej pesé vjetésh. Sipérfagja e kultivuar
me bimé arash, éshté sipérfagja e mbjellé me bimé arash né vitin bujgésor té dhéné. Kétu
béhet fjalé pér sipérfage me kultura kryesore (té para).

K&to kultura kryesore, normalisht kané vleré ekonomike mé té larté se kulturat e tjera dhe
zEné tokén né pjesén mé té madhe té vitit. Kulturat kryesore jané drithérat e bukés, kulturat
e pranverés misri kokérr, patatja, fasulja, bimét industriale, foragjeret shumévjecare, etj.
Sipérfagja e tokés tjetér, vec¢ asaj té bujgésisé, pérbéhet nga: sipérfagja e zé€né nga pyjet,
sipérfagja bujgésore e papérdorur dhe sipérfagja jo bujgésore. Sipérfagja e tokés bujgésore
e kultivur éshté sipérfagja totale e mbjellé pér prodhimin e njé kulture bujgésore specifike
gjaté njé viti té dhéné, nga e cila pérjashtohet sipérfagja e démtuar nga démtues natyror
(pérmbytjet, zjarre etj.).

Deri mé tani, mbrojtja e tokés bujgésore éshté realizuar né bazé té njé kuadri rregullator té
pérbéré nga aktet si mé poshté:
> Ligje
1. Ligji Nr. 10263, daté 8.4.2010 “Pér pérdorimin dhe shfrytézimin e tokave bujgésore té
pakultivuara”;
2. Ligji Nr. 8318, daté 1.4.1998, “Pér dhénien me qira té€ tokés bujqésore e pyjore, t&
livadheve dhe kullotave qé jané pasuri shtetérore™, i ndryshuar.

» Vendime té Késhillit té Ministrave

1. Vendim Nr. 656, daté 28.7.2010 “Pér pércaktimin e detyrave, pérgjegjésive t& Bordit té
Qiradhénies procedurave té dhénies mé gira té tokave bujgésore té pakultivuara dhe
kontratés sé qiradhénies s¢€ tyre”;

® Vendim Nr. 700, daté 12.10.2016 “Pér miratimin e strategjisé kombétare pér konsolidimin e tokés né
Shqipéri” fq. 1.
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2. Vendim Nr. 373, daté 20.6.2018, “Pér pércaktimin ¢ Kkritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit”;

3. Vendim Nr. 410, daté 27.6.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave té
ndryshimit té kategorisé s€ resurseve té tokés”;

4. Vendim Nr. 45, daté 29.1.2014 “Pér kalimin né administrim t€ Ministrisé sé Bujqésisé
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave té fondit té tokés bujgésore té
ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe ish-institucioneve kérkimore-shkencore té késaj
ministrie, aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompesimit té
Pronave”, i ndryshuar;

5. Vendim Nr. 994, daté 9.12.2015 “Pér procedurén e regjistrimit té akteve té marrjes sé
tokés né pronési”, i ndryshuar;

6. Vendim Nr. 283, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e tipave rregullave kritereve dhe
procedurave pér ndértimin e objekteve pér prodhimin ruajtjen dhe pérpunimin e
produkteve bujgésore dhe blegtorale né tokén bujqésore”, i ndryshuar;

7. Vendim Nr. 404, daté 19.6.2024 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
marrjen e masave parandaluese pér pérhapjen e zjarreve n€ tokat bujgésore”;

8. Vendim Nr. 387, daté 12.6.2024 “Pér kriteret pér pérdorimin e tokés bujqésore pér
kryerjen e aktivitetit agrifotovoltoik dhe eolik né tokat bujgésore, procedurat pér
monitorimin e ushtrimit té aktivitetit, pérfshiré masat pér shkeljen e kushteve té
ushtrimit t€ aktivitetit dhe pércaktimin e tarifés”.

> Akte té tjera nénligjore

1. Udhézim Nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té
pandara”;

2. Udhézim Nr. 10, dat€ 9.7.2020 “Pér ményrén e marrjes s€¢ mostrave pér ndryshimin e
katogorisé sé resursit nga toké e pafrytshme dhe toké urbane truall, néntoké bujgésore
dhe kryerjen e analizave”;

3. Udhézim Nr. 8, dat€ 27.4.2020 “Pér nj€ shtesé n€ Udhézimin Nr. 5, daté 13.3.2017, “Pér
krijimin e informacionit mbi tokén bujgésore nga zbatimi i programit “Menaxhimi i
Qéndrueshém i Tokés Bujqgésore”.

Problemi né shqyrtim
e Pérshkruani natyrén e problemit.
e Identifikoni shkaget e problemit.
e Pérshkruani shtrirjen e problemit.
e ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.
e Pérshkruani natyrén e problemit.

Né Shqipéri tregu formal i tokés rurale (shitjet dhe giradhénia) nuk éshté zhvilluar
plotésisht. Q& nga fillimi i procesit té privatizimit dhe deri né vitin 2007, mé pak se 2% e
familjeve rurale kané shitur tokén né tregun formal dhe vetém 3.6% kané marré me qira
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tokén e tyre. Pavarésisht reformés sé tokés sé vitit 1991, e cila solli ndryshim radikal té
zotérimit té tokés dhe té drejtés sé pronésisé sot, shkalla e larté e fragmentarizimit dhe
krijimi i fermave té vogla, kané cuar né uljen e prodhimit bujgésor, pérdorimin e
teknologjive joadeguate, degradimin e tokés, si dhe impakte té tjera negative né sektorin
bujgésor me ndikim té theksuar mbi shumicén e popullsisé rurale. Infrastruktura e varfér
rurale dhe té ardhurat e uléta jané njé faktor kryesor gé ka ndikuar né migracionin e
popullsisé drejt zonave urbane dhe jashté vendit*.

Tokat bujgésore, qofté ato né pronési shtetérore apo né pérdorim privat, pérballen me njé
séré problematikash, pérfshiré boshllége ligjore né procesin e ndarjes sé tyre, mungesé
gartésie mbi pronésiné, si dhe konflikte té shpeshta gjygésore gé lidhen me té drejtat e
pronésisé. Njé nga problematikat mé té shpeshta né Shqipéri mbetet konsolidimi i tokés. Si¢
éshté pérmendur edhe mé paré, mungesa e dokumentacionit t& pronésisé, pasiguria mbi
statusin juridik té tokés bujgésore, té dhénat e pasakta kadastrale, rastet e mbivendosjeve si
dhe zbatimi i dobét i strategjive pér konsolidim, pérbéjné faktoré pengues pér zhvillimin e
géndrueshém té bujgésisé né vend, duke ndikuar negativisht edhe né krahasim me
performancén e vendeve té rajonit.

Problematikat e identifikuara kané natyré rregullatore, kjo mbéshtetur né shumé shkage qé
prekin aspekte si¢ jané: problematika e pronésisé sé tokés bujgésore, standardi ligjor i
ruajtjes sé tokés bujgésore, pérdorimi apo ndryshimi i statusit “toké bujqé€sore” né nj€ status
té ndryshém juridik (truall etj.), infrastruktura e pazhvilluar etj. Né vijim po shtjellojmé
céshtje té réndésisé parésore lidhur me objektin e ¢éshtjes né shqyrtim.

Problematikat né Sektorin e Bujqésisé dhe Tokave Bujgésore né Shqipéri:

Pérshkrimi i problematikave:

o Kuadri rregullator i vjetéruar dhe i fragmentuar: Ligjet dhe aktet e tjera rregullatore
ekzistuese jané shpesh té bazuara né politika té miratuara dekada mé paré, kur struktura
ekonomike dhe demografike e vendit ishte ndryshe. Ndérkaq Ligji Nr. 8318, daté
1.4.1998, “Pér dhénien me qira té tokés bujqésore e pyjore, té livadheve dhe kullotave
g€ jané pasuri shtetérore” €shté pérdité€suar vetém njéheré n€ vitin 2018, g€ nga viti 1998

kur ka hyré né fuqi.

o Paaftésia pér té térhequr investime té reja: Mungesa e njé kuadri modern ligjor
dekurajon investitorét vendas dhe té huaj, duke mos ofruar garanci té mjaftueshme pér
té drejtat e giramarrésve dhe afatgjatésiné e kontratave.

o Mungesa e mekanizmave efektivé pér zhvillimin bujgésor: Kuadri aktual nuk ofron
mjedis té pérshtatshém maksimalisht pér ushtrimin e veprimtarisé bujgésore moderne
pér dhénien me gira té tokave bujgésore. Mungesa e njé politike té garté krijon pasiguri
pér té drejtat dhe detyrimet e giramarrésve dhe giradhénésve, duke ndikuar negativisht
né menaxhimin e kétyre tokave.

o Probleme me titujt e pronésisé dhe regjistrimin e tokés: Shumé toka bujgésore
shtetérore nuk kané dokumentacion té rregullt pronésie ose jané objekt i
mosmarréveshjeve gjygésore. Kjo situaté pengon procesin e giradhénies nga shteti dhe
krijon pasiguri pér investitorét potencialé. Konkretisht referuar raporteve té Kontrollit

* Vendim Nr. 700, daté 12.10.2016 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Konsolidimin e Tokés né
Shqipéri” fq.2.
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té Larté té& Shtetit aktualisht gjithsej 3.136 ha e 6012 m2 e tokés bujgésore éshté né
administrim té MBZHR-sé. Sipérfage e liré e disponueshme nén pérgjegjésiné e
MBZHR-sé pér t'u dhéné me gira éshté 15 897 ha e 3488 m2 ose 83% e sipérfages
gjithsej. Nga kjo sipérfage éshté dnéné me gira nga MBZHR, pér periudhén 2013-2021,
sipérfagja prej 107.6105 ha. Sipérfagja e liré e disponueshme né pérgjegjési
administrimi t¢ MBZHR-sé pér t'u dhéné me qira éshté 15896 ha e 5.334 m2 duke
konstatuar se gjendja juridike éshté e paregjistruar prané Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés duke rritur rriskun e tjetérsimit té pronave bujgésore nga palét e treta.
Ministria lidhur me fondin e tokés bujgésore né administrim té saj vazhdimisht, pérmes
strukturave pérkatése, kérkon informacion mbi statusin aktul juridik nga isntitucionet
kompetente.

o Fragmentimi i tokés bujqgésore: Ndér vite, toka bujgésore éshté fragmentuar né parcela
té vogla, duke e béré mé té véshtiré menaxhimin efektiv dhe té géndrueshém té saj. Ky
fragmentim ndikon negativisht né produktivitetin dhe atraktivitetin e tokés pér
investitorét.

o Mungesa e infrastrukturés dhe investimeve né tokat e dhéna me gira: Shumé prej
tokave bujgésore shtetérore gé jepen me gira kané mungesé té infrastrukturés bazé, si
sisteme ujitjeje dhe kullimi, gjé gé e bén té véshtiré shfrytézimin e tyre té ploté dhe té
efektshém.

Njé tjetér problematiké lidhet me mungesén e pérdorimit té teknologjive bashkékohore
dhe mungesén e investimeve pér pérmirésimin e cilésisé sé tokés bujgésore né térési.
Kjo ka sjellé pasoja negative né gjithé zinxhirin bujgésor, duke ndikuar né uljen e sasisé
dhe cilésisé sé prodhimit, nivelin e té ardhurave dhe punésimit né sektor, rritjen
ekonomike pérmes tregtisé dhe eksporteve, si dhe né shéndetin e kafshéve, vecanérisht
kur béhet fjalé pér tokat gé shfrytézohen si kullota. Né kété kontekst, duke marré né
konsideraté réndésiné strategjike té tokés bujgésore dhe nevojén pér inovacion né
sektorin bujqgésor, parashikohen ndryshime ligjore gé synojné adresimin e kétyre
problematikave.

Grupet e prekura nga kéto problematika jané:
Operatorét e bizneseve;

Qeveria;

Fermerét;

Komuniteti dhe shogéria civile;
Punémarrésit;

Prodhuesit e produkteve bujgésore.

0O O 0O O O ©O

1. Kuadri rregullator i vjetéruar dhe i fragmentuar

e Problematika: Ligji nuk éshté pérditésuar né ményré té vazhdueshme pér té
reflektuar pérparimet shkencore dhe teknologjike né bujgési.

e Pasojé: Ka njé hendek midis zhvillimeve aktuale té sektorit dhe legjislacionit né
fuqi.
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e Problematiké: Aktualisht, metodat inovative qé pérdoren né bujgésiné e pérparuar
nuk jané té parashikuara né legjislacion konkretisht metoda agrifotovoltaike.

e Pasojé: Procedurat mbeten komplekse dhe kérkojné ndérhyrje manuale, duke
parashikuar shprehimisht metodat inovative dhe bonitetin ku do té lejohen pérdorimi
I tyre né tokén bujgésore me pronar shtet.

e Problematika: Ligji ekzistues nuk adreson né ményré efektive potencialin pér té
rritur konkurrueshmériné e sektorit dhe pér té ndikuar pozitivisht né zhvillimin rural.

e Pasojé: Prodhimi bujgésor dhe zinxhiri i vlerés mbetet i kufizuar duke mos reflektuar
kapacitetin e mundshém.

Grupet e prekura nga ky problem:

Qeveria - mosrealizimi né plotésimin e kushteve té BE-sé pér ofrimin e njé mjedisi ligjor i
cili lejon zhvillimin sipas potencialit té investimeve bujgésore, strategjike, pamundésia pér
zbatimin e politikave dhe pérfitimin e financimeve, forcimin e sektorit bujgésor, ekonomik,
ekonominé e tregut dhe aftésité konkurruese.

Fermerét- pengesa serioze pér zhvillimin e veprimtarive bujgésore né potencial, paaftési né
rritjen ekonomike té tyre, prodhim mé i dobét bujgésor, zhvillim i ulét i zonave rurale.
Operatorét e biznesit- né kété sektor hasen me detyrimin pér import mé shumé se sa aftésiné
pér eksport si pasojé e prodhimit mé té ulét, té ardhura mé té vogla nga tregtia si pasojé e
cilésisé mé té dobét té produkteve dhe sasiné mé té vogél.

Komuniteti-cenim i vlerave té zinxhirit ushgimor pér shkak té cilésisé sé dobét té produkteve
bujgésore, zhvillim jo i miré i zonave rurale, mundési punésimi mé té pakta.

2. Paaftésia pér té térhequr investime té reja:

e Problematika: Mjedis jo térhegés dhe me pengesa pér investitorét vendas dhe té
huaj, duke mos ofruar garanci té mjaftueshme pér té drejtat e giramarrésve dhe
afatgjatésiné e kontratave.

e Pasojé: Zhvillim i kufizuar, kushte ligjore qé pérbéjné pengesé pér térhegjen e
investimeve me ndikim negativ né zhvillimin e bujgésisé dhe zhvillimin rural si
térési.

Grupet e prekura nga ky problem:

Qeveria - mungesé financimi, zhvillim i kufizuar i bujgésisé, déshtim né arritjen e géllimeve
politike pér rritjen e aftésive konkurruese né tregun europian dhe até té rajonit, pamundési
e rritjes sé aftésive ekonomike té vendit, déshtim né plotésimin e parakushteve té BE-sé.
Fermerét - Mungesé financimi duke i béré ata edhe mé té varur nga subvencionet, té ardhura
té pakta, pamundési e zhvillimit té aktiviteteve bujgésore duke pérdorur metoda inovative,
déshtim né rritjen e prodhimit dhe cilésisé, duke u béré té varur nga importet pér té plotésuar
kérkesat e tregut.

3. Mungesa e mekanizmave efektivé pér zhvillimin bujgésor:

Problematika:

e Problematika: Kuadri aktual nuk ofron mjedis té pérshtatshém maksimalisht pér
ushtrimin e veprimtarisé bujgésore moderne pér dhénien me gira té tokave bujgésore.
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e Pasojé: Mungesa e njé politike té garté krijon pasiguri pér té drejtat dhe detyrimet e
giramarrésve dhe giradhénésve, duke ndikuar negativisht né menaxhimin e kétyre
tokave.

Grupet e prekura nga ky problem:

Qeveria - investime té pamjaftueshme edhe pse jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar
kuadrin ligjor, investimet mbeten té uléta né krahasim me nevojat e sektorit. Déshtim né
pérmbushjen e géllimeve pér rritjen e prodhimit dhe té ardhurave né zonat rurale, duke rritur
varfériné dhe pabaraziné.

Fermerét - déshtojné té rrisin prodhimin dhe cilésing, duke u béré té varur nga importet pér
té plotésuar kérkesat e tregut.

Industria - pérpunuese merr produkte me cilési té ulét, duke ndikuar negativisht né té
ardhurat dhe konkurrencén né tregun global.

4. Probleme me titujt e pronésisé dhe regjistrimin e tokés:
e Problematika: Shumé toka bujgésore shtetérore nuk kané dokumentacion té rregullt
pronésie ose jané objekt i mosmarréveshjeve gjygésore.
e Pasojé: Kjo situaté pengon procesin e giradhénies nga shteti dhe krijon pasiguri pér
investitorét potencialé.

Grupet e prekura nga ky problem:

Qeveria- pasiguria dhe ndryshimi i statusit juridik té tokave bujgésore penngon seriozisht
geveriné gé té shfrytézojé tokat bujgésore me pronar shtet. Pasiguria e statusit juridik sjell
pasiguri te investitorét e huaj dhe té vendit, ul mundésiné e investimeve afatgjata serioze né
kété sektor dhe sjell mungesé financimi.

Fermerét- hasin né pasiguri té médha lidhur me investimin gé kryejné né kéto toka duke
sjellé kérkesa té uléta pér dhénien me gira té tokave bujgésore nga shteti.

5. Fragmentimi i tokés bujgésore:
e Problematika: Ndér vite, toka bujgésore éshté fragmentuar né parcela té vogla, duke
e béré mé té véshtiré menaxhimin efektiv dhe té géndrueshém té saj.
e Pasoja: Ky fragmentim ndikon negativisht né produktivitetin dhe atraktivitetin e
tokés pér investitorét.

Grupet e prekura nga ky problem:

Qeveria- pamundési pér pérdorim eficencé né té gjithé potencialin pér tokat bujgésore me
pronar shtet, efekte negative né punésimin né kété sektor, pamundési pér eksport té
produkteve bujgésore dhe rritjen e nevojés pér import, nivele té uléta té ardhurash né kété
sektor.

Fermerét- shumé fermeré sot zotérojné parcela té vogla, gé e béjné té véshtiré té rrisin
shkallén e ekonomisé. Kjo situaté kontribuon né uljen e rendimenteve dhe efektivitetit né
pérdorimin e burimeve natyrore. Shumica e fermeréve nuk kané burime té mjaftueshme pér
té investuar né rritjen e sipérfageve té fermave, duke e béré té véshtiré pér ta té konkurrojné
né tregun e brendshém dhe até ndérkombétar.

6. Mungesa e infrastrukturés dhe investimeve né tokat e dhéna me qira:
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e Problematika: Shumé prej tokave bujgésore shtetérore qé jepen me gira kané
mungesé té infrastrukturés bazé, si sisteme ujitjeje dhe kullimi.

e Pasoja: Pengesa serioze dhe véshtirésim té shfrytézimit té tokave bujgésore né
ményré té ploté dhe té efektshém nga shteti.

Grupet e prekura nga ky problem:

Qeveria - efektet negative prekin punésimin dhe ulin té ardhurat nga giradhénia e tokés
bujgésore, eksportet né nivele té pakénagshme té produkteve bujgésore, mosplotésimi i
standardeve té BE-sé pér sektorin bujgésor, joeficensa e tokave me ferilitet té ulét.
Komuniteti - cenohet cilésia e produkteve bujgésore, moszhvillim i zonave rurale sipas
potencialit, mé pak mundési pér punésim né sektorin e bujgésisé.

Fermerét- pérballen me ulje té rendimentit dhe mundési té kufizuar pér zhvillim, duke i béré
ata té varur nga subvencionet dhe ndihmat e jashtme. Véshtirési né transportimin e
produkteve, duke e béré mé té véshtiré shitjen né tregje dhe zvogéluar fitimet.

Né konkluzion, problemi mund té trajtohet vetém pérmes ndryshimit té politikave duke
hartuar njé kornizé solide té vetme ligjore.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Népérmjet késaj nisme synohet adresimi i problematikave té evidentuara duke pérditésuar
dhe pércaktuar metoda dhe rregulla té reja, inovative dhe té pérshtatshme lidhur me tokén
bujgésore e cila ka réndési thelbésore pér bujgésiné dhe zhvillimin e saj duke gené né gendér
té politikave té Qeverisé sé Shqipérisé.

Qéllimi kryesor i késaj nisme éshté ofrimi i shfrytézimit dhe pérdorimit maksimal té tokave
bujgésore, rritja e mundésisé pér giradhénie, rritje té prodhimit bujgésor pérmes metodave
inovative, ulja e shpenzimeve energjitike dhe pérdorimi i teknologjive inovative, té cilat
pérdoren sot né bujgésiné europiane, si rrjedhojé ka pritshméri pér rritje té madhe
ekonomike pér fermerin, shogéring, geveriné etj. Shqipéria ka nj¢ mundési té arté pér té
zhvilluar bujgésiné organike, né harmoni me objektivin e Strategjisé sé BE-sé “Nga ferma
né tavoliné”, pér té arritur qé bujgésia organike té zéré 25% e tokés bujgésore deri né vitin
2030, po ashtu me shtyllén 1V, té Deklaratés sé Sofjes pér Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor: “Promovimi i1 bujqésisé migésore me mjedisin dhe organike dhe reduktimi 1
produkteve kimike sintetike té pérdorura né prodhimin e ushqimit: pesticidet, ilacet
veterinare dhe plehrat”. Pérveg késaj, kérkesa né rritje e tregut pér produkte organike éshté
njé potencial dhe mundési reale gé duhet té shfrytézohet. Pérafrimi gradual me standardet e
BE-sé dhe promovimi i praktikave té mira pér mirémbajtjen e burimeve natyrore, si: ajri,
toka dhe uji (shih, gjithashtu, objektivin ndérsektorial).

Aktualisht, praktikat e mira bujgésore promovohen sistematikisht né Shqipéri. Zbatimi i
tyre do té realizohet pérmes hartimit dhe vénies né zbatim té Kushteve té Mira Bujgésore
dhe Mjedisore (KMBM) té thjeshtuara, pérve¢ standardeve minimale ligjore ekzistuese.
Kéto kushte do té jené té detyrueshme pér té gjithé pérfituesit e mbéshtetjes sé té ardhurave
dhe pagesave kompensuese.Kuadri i standardeve t¢ KMBM-ve synon té kontribuojé né
zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, né mbrojtjen e ujit, tokés dhe
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biodiversitetit. Njé rishikim i thellé i kuadrit ligjor &shté i domosdoshém pér té modernizuar
dhe pérmirésuar kété sistem, duke e pérshtatur até me praktikat mé té mira ndérkombétare
dhe nevojat aktuale té tregut shqiptar té bujgésisé.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka ndérmarré disa nisma né kuadér té
shfrytézimit sa mé té favorshém té tokave bujgésore, té cilat jané strukturuar sipas disa
aspekteve kryesore, si mé poshté:: konsolidimi i tokés bujgésore (miratuar Startegjia e
VKM-sé Nr. 700/2016), bashképunimi me institucionet e tjera né vend, kompetente pér
identifikimin e statusit té tokés bujgésore, parashikimet ligjore té cilat specifikojné trajtimin,
giradhénien, mbrojtjen, pércaktimin specifik té tokave bujgésore né administrim té saj etj.

Kjo nismé éshté né pérputhje me dokumentet e nivelit té larté té Qeverisé si:
1. Strategjia sé Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021/2027;
2. Programi Qeverisés 2021-2025.
3. Vendimi Nr. 700, daté 12.10.2016 “Pér miratimin ¢ Strategjis€ Kombétare pér
Konsolidimin e Tokés né Shqipéri”.

- Strategjia e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021-2027 (SBZHRP 2021-2027)
éshté dokumenti politik i geverisé shqiptare, i cili synon té pércaktojé objektivat, té krijojé
kuadrin e nevojshém institucional, té politikave dhe té instrumenteve gé mundésojné arritjen
e kétyre objektivave pér zhvillimin e géndrueshém té bujgésisé, zonave rurale dhe
peshkimit, si dhe pérmbushjen e angazhimeve, né kuadér té procesit té pérafrimit té
Shqipérisé né BE. SBZHRP trajton né ményré té hollésishme céshtjet e tokés bujgésore né
pronési té shtetit si njé nga hallkat vitale té sektorit té bujgésisé né Shqipéri. Né kété
kéndvéshtrim trajtohen edhe rritja e madhésisé sé fermés, konsolidimi i tokés dhe orientimi
ndaj tregut i fermeréve té vegjél, konsolidimi i tokés etj.

- Programi i Qeverisé sé Shqipérisé 2021-2025 éshté mbéshtetur né 5 shtylla kryesore ndér
té cilat éshté pérfshiré bujgésia® ku Qeveria synon té modernizojé sektorét e ekonomisé
prodhuese, turizmit, ekonomisé digjitale, bujgésisé, konektivitetit dhe energjisé. Programi
ka pér géllim vijimin né zbatimin e politikave pér té rritur cilésiné e jetés né fshat dhe pér
té diversifikuar hapésirat dhe mundésité pér aktivitetet ekonomike, zbutja e diferencés sé
standardeve té jetesés mes qytetit e fshatit duke nxitur rritjen e ndérveprimeve ekonomike
e sociale pérmes vijimit té investimeve né ujésjellés-kanalizime, energji elektrike, shérbime
shéndetésore e arsimore, infrastrukturé rrugore dhe né pérmirésimin e teknologjisé sé
njohurive prodhuese, si dhe legjislacion gé i pérgjigjet realitetit inovativ té sotém. Né
programin e geverisjes geveria ka vendosur synim arritjen e njé ekonomie té forté bazuar
né modernizim, produktivitet dhe konkurrueshméri. Qeveria ka pér géllim forcimin e rrugés
e modernizmit té ekonomisé prodhuese, turizmit, ekonomisé digjitale, bujgésisé,
konektivitetit dhe energjisé duke investuar né zhvillimin teknologjik do té nxitet njé
ekonomi e forté prodhuese, duke siguruar gé kompanité e suksesshme dhe ndérmarrjet e
reja né vend té krijojné njé vleré té shtuar né zinxhirin e prodhimit. Ndérmarrjet e
manifakturés nuk do té jené mé té kufizuara né regjimin e pérpunimit aktiv pér “brandet”

® Programi i Qeverisé 2021-2025 fq. 3.

22



ndérkombétare, duke kaluar né nivel tjetér, né ciklin e ploté té prodhimit duke promovuar
markén “Made in Albania”, me té cilén do té konkurrojmé globalisht.

- Strategjia Kombétare pér Konsolidimin e Tokés né Shqipéri ka synim dhe objektiv
konsolidimin e tokés pérmes forcimit té zbatimit té reformés pér kalimin né pronési té tokés
bujgésore, uljen e shkallés sé fragmentizimit dhe krijimit té fermave té vogla duke shmangur
késhtu uljen e prodhimit bujgésor, degradimin e tokés bujgésore si dhe impaktin negativ né
sektorin bujgésor me ndikim té theksuar mbi shumicén e popullsisé rurale. SKKT trajton
edhe c¢éshtjen e tregut té tokés, konkretisht: Né Shqipéri ende nuk éshté zhvilluar plotésisht
njé treg formal i tokés rurale (shitjet dhe giradhénia). Q& nga fillimi i privatizimit dhe deri
né vitin 2007, mé pak se 2% e familjeve rurale ka shitur tokén né tregun formal dhe vetém
3.6% ka marré me gira tokén e tyre. Sidoqofté, éshté e dukshme gé né tokat né zonat rurale
tregu informal éshté mbizotérues. Eshté vlerésuar se 6% e fermave familjare kané dhéné me
gira tokat e tyre dhe madhésia mesatare e fermés po rritet ngadalé, gjé gé tregon se pronarét
vazhdojné té kryejné transaksione té tokés me njéri-tjetrin®.

Ndérhyrja e geverisé vjen si rezultat i synimit pér té investuar dhe promovuar pérdorimin e
metodés inovative té agrifotovoltaikés né bujgési, gé pérfshin prodhimin e energjisé
elektrike nga burime té rinovueshme, né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e tokés
bujgésore. Qeveria parashikon, para sé gjithash, investimin né pérmirésimin e cilésisé sé
tokés bujgésore né térési, duke pasur né fokus té gjithé zinxhirin bujgésor — nga sasia dhe
cilésia e prodhimit, te niveli i té ardhurave dhe punésimit né sektor, deri te rritja ekonomike
e nxitur nga zgjerimi i tregtisé dhe eksporteve."Né kété kéndvéshtrim, duke marré parasysh
réndésiné strategjike té tokés bujgésore dhe nevojén pér integrimin e inovacioneve né
prodhimin bujgésor, propozohen ndryshime né ligjin aktual me géllim arritjen e objektivave
té paracaktuara. Njé rishikim i thellé i kuadrit ligjor éshté i domosdoshém pér té
modernizuar dhe pérmirésuar kété sistem, duke e pérshtatur até me praktikat mé té mira
ndérkombétare dhe nevojat aktuale té tregut shqgiptar té bujgésiseé.

Problematikat gé jané identifikuar jané té natyrés rregullatore dhe ndérhyrja e gqeverisé duhet
té ndérmerret né funksion té arritjes sé disa géllimeve té shuméfishta té cilat lidhen me
shfrytézimin me efektivitet, mbrojtjen dhe kujdesin e vazhdueshém lidhur me fertilitetin e
tokés bujgésore pérmes pércaktimeve sa mé té pérshtatshme, si dhe konkretizimin e
aktiviteteve gé lidhen me teknologjité inovative gé do té pérdoren né bujqgési si metodat e
kultivimit agrifotovoltaik. Pérdorimi i kétyre teknologjive té reja do té sjellé rritjen e
investimeve dhe té prodhimit bujgésor duke shfrytézuar dhe véné né eficencé toka bujgésore
me pjellori té ulét, pérgjysmimin e kostove pér fermerin si rrjedhojé e pavarésisé sé ushtrimit
té aktiviteteve bujgésore nga pérdorimi i energjisé elektrike, mundésiné e shitjes sé energjisé
elektrike nga fermeri etj.

Kjo nismé parashikon disa risi, té cilat jané trajtuar né ményré té detajuar né vijim té kétij
dokumenti, por né ményré té pérmbledhur, mund té pérmenden disa prej tyre:
pérdorimi i metodés agrifotovoltaike né bujgési;

® Vendim Nr. 700, daté 12.10.2016 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Konsolidimin e Tokés né
Shqipéri” fq. 3.
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e prodhimi i energjisé elektrike nga burime té rinovueshme né pérputhje me
legjislacionin pér mbrojtjen e tokés;

e rregullimi i afatit pér instalimin e infrastrukturés sé prodhimit té energjisé;

e parashikime pér kontratén tip;

o lloji i bonitetit té tokave bujgésore ku do té lejohen pérdorimi i kétyre parashikimeve.

Metoda “Agrifotovoltaike” é&shté metoda e kombinimit midis aktivitetit bujgésor dhe
prodhimit té energjisé sé rinovueshme, ku parésor éshté aktiviteti bujgésor, etj. Kjo éshté
metoda inovative gé kombinon prodhimin e energjisé diellore me bujgésiné né té njéjtén
sipérfage toke. Né kété sistem panelet fotovoltaike vendosen mbi tokén bujgésore ose mbi
serra duke lejuar bimét té rriten. Panelet diellore instalohen né até ményré gé:

= lejojné dritén e diellit t& kalojé pjesérisht, né varési té nevojave té biméve;

= mbrojné bimét nga rrezet e forta té diellit, erérat e forta dhe breshéri;

= prodhojné energji elektrike e cila mund té pérdoret pér pompat e ujit, sistemet e

ndricimit ose té shitet né rrjetin elektrik.

Avantazhet e metodé€s “Agrifotovoltaike” jané:

= pérdorim i dyfishté i tokés duke ndihmuar fermerét té pérfitojné si nga prodhimi
bujgésor ashtu edhe nga energjia e rinovueshme;

= mbron bimét nga ndryshimet klimatike duke reduktuar avullimin e ujit dhe i mbron
nga temperaturat ekstreme;

= Kkursen ujé sepse panelet krijojné hije dhe zvogélojné nevojén pér ujitje;

= rrit té ardhurat sepse fermerét mund té shesin energjiné elektrike ose ta pérdorin pér
serra dhe makineri.

Disa disavantazhe mund té jené:
= kosto fillestare e larté pér instalimin e paneleve;
= nevojiten studime pér vendosjen e duhur té paneleve né ményré efikase;
= disa bimé mund té kené nevojé pér mé shumé drité dhe nuk pérshtaten miré.

Pavarésisht kétyre, kjo metodé po pérparon dhe po béhet gjithmoné e mé popullore pér njé
bujgési té géndrueshme dhe té pavarur nga pérdorimi i energjisé elektrike. Megjithé arritjet
né sektorin e fruta/perimeve Shqipéria ende nuk i plotéson nevojat e veta té tregut dhe té
konsumit. Kjo vjen si rezultat i njé séré faktorésh sic jané:

= humbjet né prodhim;

= sipérfagen e vogél té fermés;

= mungesén e fuqisé punétore (migrimi dhe emigrimi) si dhe nivelin e ulét té

teknologjisé sé prodhimit né disa zona dhe fermeré té caktuar;
= ¢cmimet e larta té inputeve bujgésore;
= mungesés sé unitetit midis prodhuesve (kooperimi), etj.

Suksesi i prodhimit dhe i marketingut bashkékohor té prodhimeve bujgésore varet nga
shkalla e zbatimit té arritjeve té shkencés dhe teknologjive bashkékohore, kualifikimi i
specialistéve té fushés, mekanizimat e pérdorur né proceset e punés dhe marketingut, si edhe
shpejtésia dhe saktésia e informacionit. Faktorét e sipérmendur, béjné té domosdoshém
thellimin e punés shkencore né fushén e bujgésisé, krahas politikave mbéshtetése té
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Qeverisé pér realizimin e prodhimit té integruar pér pérballimin me sukses té sfidave té
tregut né pérgjithési dhe globalizimit té tij né vecanti.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka si objektiv shfrytézimin me efektivitet té
tokave bujgésore, mbrojtjen dhe kujdesin e vazhdueshém lidhur me fertilitetin e tokés
bujgésore pérmes pércaktimeve sa mé té pérshtatshme si dhe konkretizimin e aktiviteteve
gé lidhen me teknologjité inovative gé do té pérdoren né bujgési si metoda e kultivimit
agrifotovoltaik. Pérdorimi i kétyre teknologjive té reja do té sjellé rritjen e investimeve dhe
té prodhimit bujgésor duke shfrytézuar dhe véné né efigencé toka bujgésore me pjellori té
ulét.

Neé vijim po rendisim té gjithé punén ekzistuese gé éshté realizuar deri mé tani:

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, sipas fushés sé saj té pérgjegjésisé, harton dhe
zbaton politikat e konsolidimit dhe miréadministrimit té toké&s bujgésore dhe dhénien me
gira té tokave bujgésore né administrim té saj, si autoritet giradhénés, mbrojtjen e tokés
bujgésore nga proceset natyrore dhe faktorét e tjeré gé mund ta démtojné até. Ministria
identifikon nevojat pér pérmirésimin né fushén e saj té pérgjegjésisé, si dhe metodat pér
plotésimin e kétyre nevojave. Né njé proces té tillé, Ministria vendos mbi natyrén e
plotésimit té kétyre nevojave, nése ajo paraqitet rregullatore ose jo dhe mé pas vijon me
propozimet pér miratime apo ndryshime ligjore sipas objektit té ¢éshtjes.

Ministria ka ndérmarré disa nisma né kuadér té shfrytézimit sa mé té favorshém té tokave
bujgésore, kjo e ndaré né disa aspekte si¢ jané: konsolidimi i tokés bujgésore (miratuar
Startegjia e VKM-sé Nr. 700/2016), bashképunimi me institucionet e tjera né vend,
kompetente pér identifikimin e statusit té tokés bujgésore, parashikimet ligjore té cilat
specifikojné trajtimin, giradhénien, mbrojtjen, pércaktimin specifik té tokave bujgésore né
administrim té saj et;.

Né ministriné pérgjegjése pér bujgésiné aktualisht ka njé drejtori té posacme, Drejtoria e
Shérbimeve té Pérgjithshme ku Sektori pér Bashkéfinancimin dhe Partneritetin e Kontratave
dhe Sektori i Monitorimit té Kontratave té Bashkéfinancimit té cilét kané né pérshkrimin e
tyre té detyrave ndér té tjera, evidentimin e parcelave né varési t¢ MBZHR-s€, menaxhimin
e té dhénave pér kéto parcela, monitrimin e kontratave g¢ MBZHR lidh me palét e treta pér
dhénien me gira té tokés bujgésore né administrim té saj. Sektorét qé kané objekt tokén
bujgésore né Ministri bashképunojné me instanca té tjera shtetérore té qeverisé gendrore
dhe asaj lokale pér identifikimin, cilésimin e statusit juridik, politikat, monitorimin e tokés
bujgésore etj. Veg késaj, MBZHR bashképunon dhe vepron pérmes institucioneve té saj té
varésisé si¢ jané agjencité rajonale té ekstensionist bujgésor, lidhur me giradhéniet,
monitorimin né terren, bashképunimin me organet e qeverisé lokale, raportimin e
problematikave, bashképunimin me policiné etj.

MBZHR, pér periudhén 2013 -2023 ka lidhur gjithsej 54 kontrata giradhénie toké bujgésore,
nga té cilat 45 kontrata jané aktive dhe vlerésohen sipas parashikimeve kontraktuale, 3 (tre)
kontrata jané zgjidhur, 2 (dy) kontrata jané né proces gjygésor, pér 2 (dy) kontrata éshté
kérkuar zgjidhja vullnetare nga subjekti dhe pér 2 (dy) kontrata ka pérfunduar procesi

gjygésor.
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Pér vitin 2022-2023, nuk éshté realizuar asnjé proceduré pér dhénien me qgira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit, né administrim té¢ MBZHR-sé, edhe pse ka rreth 30 kérkesa
nga subjekte ose persona té ndyshém, por té pashgyrtuara nga sektori pérgjegjés.

Né total, jané dhéné me qira 3 136 hektaré e 6 012 metra katroré toké bujgésore, gé
pérfagésojné 17% té sipérfages né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural.

Aktualisht, sipérfagja e liré e disponueshme pér dhénie me gira, gé ndodhet né pérgjegjési
dhe administrim té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, éshté 15 897 hektaré e 3
488 metra katroré, gé pérfagéson rreth 83% té sipérfages totale. Aktiviteti shtrihet né té gjithé
territorin e Shqipérisé, né té gjitha zonat ku ka kontrata té lidhura pér tokat bujgésore té
dhéna me gira.

Objektivi i politikés
¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si mé poshté:

1. Harmonizimi i kuadrit rregullator pér qiradhénien e tokave bujgésore me
legjislacionin pér investimet strategjike dhe rritja e konkurrueshmérisé sé sektorit
bujgésor shqiptar, brenda vitit 2026;

2. Lehtésimi i procedurave pér investitorét strategjiké né sektorin e bujgésise;

3. Pérfshirja e teknologjive té pérparuara (agrifotovoltaike) si veprimtari té lejuara né
tokat bujgésore shtetérore;

4. Krijimi i njé klime mé té favorshme pér investimet né bujqgési dhe rritja e
produktivitetit bujgésor;

5. Pérmirésimi i infrastrukturés dhe kushteve pér zhvillimin e teknologjive té reja
bujgésore né tokat shtetérore, brenda vitit 2027;

6. Rritja e pérdorimit té teknologjive té gjelbra né bujgési dhe pérmirésimi i
produktivitetit;

7. Rritja e transparencés dhe efikasitetit né giradhénien e tokés bujgésore shtetérore;

8. Rritja e dhénies me qgira e tokave bujgésore brenda afatit 5-vjecar, me 5% nga
momenti i miratimit té nismés’.

9. Rritja me 20% e nivelit té investimeve si pasojé e pérdorimit té metodave inovatore
nga subjektet private né sektorin bujgésor dhe té peshkimit, brenda njé afati prej 5
vitesh nga miratimi i nismés.

Né pérgjithési, projektakti ka pér géllim plotésimin e kuadrit ligjor pér lejimin e ushtrimit
té aktivitetit bujgésor pérmes teknologjive inovative si: aeroponia, akuaponia dhe
hidroponia pér t'u zhvilluar né toké bujgésore né ményré gé té sigurohet shfrytézimi i atyre

7 Lidhur me pérllogaritjet qé jané parashikuar né rubrikén “Objekti i Politikés” vlen té pérmendet se
parashikimet jané indikator makro dhe performaca e sektorit bujgésor llogaritet nga INSTAT, sidomos kur
kemi t& b&jmé me pérllogaritje financiare. Pér té béré njé vlerésim té tillé do kérkohej njé analizé ex ante dhe
post ante i impaktit té metodave inovative, népérmjet studimeve sektoriale. Pér kété arsye vlerat mbeten né
kuadrin e parashikimeve me pérafrim.
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tokave bujgésore duke krijuar té ardhura népérmjet pérdorimit té teknologjive té reja pér
rritjen e konkurrencés dhe efektivitetin e prodhimit.\

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté analizés sé kryer, jané shqyrtuar té tre opsionet:

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me
nisma pér ndryshime legjislative, nénkupton mosdhénien e njé zgjidhjeje té problematikave
té evidentuara, mosadresimin e tyre dhe mospasurimin me risi té ligjit né fugi. Kjo gasje
nénkupton gé nuk do té keté ndérhyrje né legjislacionin aktual dhe se problemet e
evidentuara do té vazhdojné té mbeten pa zgjidhje. Qéndrimi né gjendjen aktuale do té thoté
gé ligji ekzistues do té mbetet i pandryshuar dhe gé do té injorohen problematikat e
vazhdueshme né sektorin e bujgésisé. Avantazhet e kétij opsion jané disa:

e Ruajtja e status quo-sé ofron njé ambient té géndrueshém pér fermerét dhe investitorét,
duke evituar pasiguriné gé mund té vijé nga ndryshime té papritura ligjore.
e Nuk ka kosto: Shmangia e shpenzimeve pér rishikime ligjore dhe procese té reja
miratimi.
Disavantazhet jané:
e Problemet e evidentuara do té vazhdojné té ndikojné negativisht né sektorin e
bujgésisé, si¢ jané fragmentarizimi i tokés dhe degradimi i mjedisit.
e Do té pengohet pérmirésimi dhe adoptimi i praktikave té reja dhe teknologjive, duke
e béré sektorin té pazhvilluar dhe joefikas.
Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri dhe shfuqizimi i ligjit aktual “Ligji
Nr. 8318, daté 1.4.1998, “Pér dhénien me qira té tokés bujqésore e pyjore, t€ livadheve dhe
kullotave gé jané pasuri shtetérore” nuk jep zgjidhjen e duhur lidhur me problematikat té
cilat jané evidentuar. Ky opsion nuk éshté i pérshtatshém, nuk trajton dhe zgjidh njé séré
céshtjesh né kohé duke mos dhéné rezultatet e duhura. Ky opsion parashikon miratimin e
njé ligji té ri dhe shfugizimin e ligjit aktual né fugi. Megjithaté, ky opsion nuk ofron zgjidhje
efektive pér problematikat e evidentuara dhe nuk trajton nevojat aktuale té sektorit.

Avantazhet jané:
e Miratimi i njé ligji té ri mund té sjellé njé frymé té re dhe té nxisé besimin te fermerét
dhe investitorét.

e Njé ligj i ri mund té keté procedura mé té thjeshta dhe mé efektive pér menaxhimin e
tokés dhe mbrojtjen e saj.

Disavantazhet jané:
e Pasiguria: Shfugizimi i ligjit ekzistues mund té krijojé njé periudhé pasigurie pér
fermerét, derisa té implementohet ligji i ri;
e Pamundésia pér zgjidhjen e problematikave né njé kohé té shpejté;
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e Hartimi i ligjeve té reja zakonisht kérkon njé analizé té thellé dhe konsultime me palét
e interesuara, si fermerét, ekspertét e sektorit dhe organizatat civile. Kjo mund té
vonojé procesin, duke e béré até té ngadalshém;

e Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri paraget kosto té larta né drejtim té burimeve
njerézore dhe kohés sé kérkuar prej tyre né kété proces.

Opsioni 2 - (rregullator): Ky opsion parashikon ndryshime dhe pérditésimin e ligjit aktual
né fugi”. Rishikimi dhe ndryshimi i Ligjit Nr. 8318/1998 synon té sjellé njé modernizim té
kuadrit ligjor pér giradhénien e tokave bujgésore shtetérore, duke pérfshiré teknologji té reja
dhe praktika té géndrueshme bujgésore. Né vend qgé té hartohet njé ligj krejtésisht i ri (si¢
parashikohet né Opsionin 1) apo té lihet kuadri aktual pa ndryshime (Opsioni O - status quo),
ky opsion pérfagéson njé zhvillim té balancuar, té géndrueshém dhe té arritshém.

Avantazhet e Opsionit té Preferuar jané:
1. Pérshtatje mé e shpejté dhe mé e lehté e legjislacionit ekzistues:
e Né vend gé té hartohet njé ligj krejtésisht i ri, rishikimi dhe ndryshimet né ligjin
ekzistues lejojné pérshtatjen mé té shpejté dhe mé té thjeshté té legjislacionit.
¢ Kjo shmang vonesat gé mund té vijné nga diskutime té gjata parlamentare apo debate
té gjera mbi njé ligj té ri.

2. Monitorim dhe zbatim mé i thjeshté:

e Njé ligj i pérmirésuar, por ende brenda kornizés ekzistuese, éshté mé lehté i
monitorueshém nga institucionet pérgjegjése, pasi nuk kérkon njé ristrukturim té
ploté té administratés dhe té mekanizmave ekzistues.

e Kjo do té thoté mé pak kosto administrative dhe operacionale pér shtetin dhe
institucionet e pérfshira.

3. Siguri ligjore dhe stabilitet pér investitorét:
e Bizneset dhe fermerét do té kené siguri mé té madhe ligjore pér kontratat e girasé,
pasi kuadri ligjor mbetet i njéjté, por i pérmirésuar.
e Neése miratohet njé ligj krejtésisht i ri, mund té krijohen pasiguri pér investimet
ekzistuese ose té reja.
e Menaxhimi mé i miré i ujit dhe tokés, duke parandaluar degradimin e mjedisit.

4. Harmonizimi me politikat evropiane dhe té investimeve strategjike:
e Shgipéria aspiron té harmonizojé politikat bujgésore me BE. Pérmirésimi i ligjit do
té sjellé risité pér shfrytézimin e tokés bujgésore né pérputhje me risité evropiane.
e Lehtéson procesin pér investitorét strategjiké, té cilét aktualisht pérballen me
pengesa ligjore pér zhvillimin e teknologjive inovative né tokat me gira shtetérore.

5. Rritja e prodhimit bujgésor dhe siguria ushgimore:
e Me rritjen e mundésive pér investime dhe zbatimin e metodave té reja té kultivimit,
rritet numri i fermave prodhuese dhe shtohet prodhimi organik.
o Kjo sjell cilési mé té miré té zinxhirit ushgimor dhe njé ndikim pozitiv né shéndetin
e kafshéve dhe njerézve.
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6. Ndryshimet e propozuara nuk prekin mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit aktual
dhe pér kété arsye, né kuadér té teknikés legjislative ndryshimi i ligjit aktual vlerésohet
si mé optimal.

7. Ndryshimet né ligj do té kené kosto mé té uléta krahasuar me hartimin e njé ligji té ri.
Disavantazhet e Opsionit té Preferuar:
1. Kosto mé e larté pér zbatim.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té ishte forcimi i zbatimit té ligjit ekzistues né
fuqgi dhe rritja e llogaridhénies pér strukturat kompetente ekzistuese. Trajnimi i stafit,
forcimi i kérkesés sé llogarisé, monitorimi mé i shpeshté i terrenit etj. Qeveria mund té
fokusohet né forcimin e zbatimit té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, trajnimeve pér
stafin zbatues dhe rritjen e mbikéqyrjes sé institucioneve dhe operatoréve té biznesit né kéto
sektoré.

Avantazhet e kétij opsioni jané:

1. Forcimi i masave pér zbatimin e ligjit aktual e bén at€ mé t€ lehté pér t’u zbatuar dhe
meé té lehté pér t’u monitoruar nga institucionet pérgjegjése.

2. Garantimi i standardeve mé té larta pér mbrojtjen e tokés bujgésore, cilésiné e tokés
bujgésore rrjedhimisht garantimin e njé cilésie mé té larté té zinxhirit ushqimor dhe njé
shéndet mé i miré i kafshéve sipas parimit “Ushqim mé i miré, kafshé mé té
shéndetshme” por edhe né shéndetin e vet njeriut. Kjo mund té arrihet pérmes forcimit
té rregulloreve né fuqi pa imponimin rregullator té ri.

Disavantazhet e kétij opsioni:

1. Ndryshimet e konsideruara népérmjet kétij opsioni jané té pamundura té zhvillohen né
tokat bujgésore né administrim té MBZHR-sé, pasi ligji aktual nuk e lejon até.

2. Mosarritja e géllimit pér zhvillimin e aktiviteteve bujgésore né tokat bujgésore gé jepen
me gira nga shteti, me ané té metodés fotovoltaike, e cila éshté inovative, efektive dhe
me shumé premisa pozitive né bujgési dhe ekonomi, duke gené se kéto metoda mund té
lejohen vetém népérmijet ndryshimeve rregullatore.

Pavarésisht sfidave, Opsioni 2 pérfagéson zgjidhjen mé té ploté dhe té realizueshme né njé

afat mé té shkurtér, pa kosto té konsiderueshme dhe me ndikim afatgjaté pér adresimin e

céshtjeve té zhvillimit bujgésor. Ai ofron njé bazé solide pér té adresuar problematikat

ekzistuese, pér té harmonizuar politikat kombétare me standardet evropiane dhe pér té
ndértuar njé sistem mé efikas dhe té géndrueshém né fushén e politikés pér tokat bujgésore
né administrim té¢ MBZHR-sé.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
e Identifikoni se kush preket.
e ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis
ndikimeve té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

29



o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty
ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

Ndryshimet e propozuara né Ligjin Nr. 8318, daté 1.4.1998, sjellin njé zhvendosje té
réndésishme né gasjen ndaj administrimit té tokave bujgésore, duke integruar teknologji té
reja, modele té géndrueshme dhe mekanizma gé stimulojné investimet strategjike. Ky
kuadér i pérmirésuar synon té adresojé sfidat aktuale né bujgési dhe energjiné e
rinovueshme, duke balancuar nevojén pér zhvillim ekonomik me mbrojtjen e mjedisit dhe
interesin e komuniteteve té pérfshira.

Grupet gé preken jané:

Operatorét e bizneseve;

Qeveria;

Fermerét;

Shogéria civile;

Punémarrésit;

Prodhuesit e produkteve bujgésore.

o O O 0O O O

0 Operatorét e bizneseve - preken nga Ky ligj pasi ligji parasheh normim té ri, rregulla
dhe masa té reja pér t'u plotésuar nga ana e operatoréve, kosto ekonomike gé duhet té
operohen prej tyre etj.

0 Qeveria - rrit punésimin, plotéson kushtet lidhur me grup-kapitullin bujgésia, pér té
cilin u hapén negociatat, merr pérsipér té drejta dhe detyrime gé burojné nga ky ligj etj.

0 Fermerét - do té duhet té zbatojné investime fillestare si rrjedhojé do té duhet té
zbatojné kushte té caktuara qé pérmbajné kosto pér ta por qé me zbatimin e késaj metode
pérgjysmojné kostot pér shkak té pavarésisé nga pérdorimi i energjisé elektrike, prodhimin
e energjisé elektrike vet dhe mundésiné e shitjes sé saj etj.

0 Shogéria civile - intensifikimi, zgjerimi dhe modernizimi i bujgésisé pérforcon ofertén
ekonomike dhe sociale né ato zona, duke sjellé njé jetesé mé té miré per banorét ruralé, duke

u ofruar té rinjve njé mundési mé tepér punésimi dhe njé oferté ekonomike térheqése, dhe
késisoj edhe produkte mé té mira dhe siguri mé té larté ushgimore etj.

0 Prodhuesit e produkteve bujgésore —shtim i lidhur me prodhimin, cilésiné mé té larté
dhe paisje me teknologji inovative prodhuese mé té pérshtatshme, sipas kushteve té ligjit,
gé i pérshtaten kérkesave té tregut té brendshém por edhe atij europian e gé pérmban edhe
kosto.

0 Punémarrésit - mé shumé mundési punésimi si pasojé e hapjes sé tregétisé e eksportit,
me shumé mundési punésimi pér profesionistét veterineré lidhur me siguriné e shéndetit té
kafshéve, teknologét né fushén e industrisé pérpunuese/prodhuese et;.

Disa nga grupet e prekura kané pérfitime té drejtépérdrejta si vijon:
Ndikimet sociale, ekonomike dhe mjedisore té hartimit té projektligjit té ri:

1. Ndikimet Sociale:
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a. Operatorét e Bizneseve:
o Forcimi i tregut té brendshém pérmes rritjes sé standardeve né cilésiné e produkteve.
e Mé shumé mundési pér partneritete dhe bashképunime ndérkombétare, vecanérisht
me tregun evropian.
o Pérfitime té reja pér punonjésit nga rritja e kérkesés pér produkte cilésore, duke
pérmirésuar kushtet e punés dhe zhvillimin profesional té stafit.

b. Qeveria:

e Nxitja e punésimit né bujgési pér profesionisté si agronomé, ekonlogg,
hortikulturisté, fitoekologé dhe specialisté té tjeré té bujgésisé sic mund té jené
pedologét, edafologét, inxhinjeré té bujgésisé, mikrobiologét pér tokén bujgésore
rolin e saj dhe pjelloriné e saj et;.

e Rritjen e eksporteve, standarte mé té larta té prodhimit organik, pérmirésimi i
imazhit té vendit né tregun europian pérmes pérfagésimit sipas standardeve té
BE-sé.

e Rritjen e investimeve, subvencionimeve e si rrjedhojé pérfitimi i njé force pune mé
té kualifikuar pérmes programeve té trajnimeve.

e Rritja e kapaciteteve teknike dhe profesionale pérmes investimeve né teknologji té
reja.

e Krijimi i mundésive té reja punésimi né sektorin e bujgésisé sé avancuar dhe
energjisé sé rinovueshme.

c. Fermerét:
e Rritje e standardve té jetesés pér komunitetet rurale pérmes rritjes sé té ardhurave
dhe garantimit té sigurisé ushgimore.
e Sigurime té larta shéndetésore pér fermerét dhe familjet e tyre si rezultat i praktikave
mé té sigurta dhe mé té kontrolluara té prodhimit.

¢. Punémarrésit:
e Kirijimi i vendeve té reja té punés, vecanérisht né zonat rurale, duke nxitur
popullimin dhe zhvillimin e kétyre zonave.
e Mundési pér zhvillim profesional pérmes programeve trajnuese né sektorét e
pérpunimit dhe bujgésisé.

d. Komuniteti dhe shogéria civile:
o Pérfitime nga rritja e sigurisé ushgimore dhe cilésisé sé produkteve me origjiné
shtazore.
e Pérmirésimi i jetesés né zonat rurale pérmes modernizimit té sektorit bujgésor dhe
hapjes sé eksportit.

2. Ndikimet Ekonomike:

a. Operatorét e Bizneseve:
o Kaosto fillestare pér té pérmbushur normat dhe rregullat e reja ligjore, por investimet
do té pérkthehen né pérfitime afatgjata si kursime té dukshme né pérdorimin e ujit
pér vaditje apo pavarésiné nga elektriciteti, rritja e eksportit dhe fitimeve.
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Pérfagésimi me standarte né tregun bujgésor europian me vendet e tjera té BE-sé do
té rrisé mundésité pér zhvillimin e ekonomisé vendase dhe rritjen e té ardhurave,
invenstime mé té médha né kété fushé marré né térési, aftési pér pérthithje
subvencionimesh, tregétim i produkteve bujgésore mé té sigurta né treg etj.
Pérmirésimi i infrastrukturés dhe teknologjive té avancuara si aeroponia, akuaponia
dhe hidroponia mund té ulé kostot operacionale dhe té rrisé prodhimin.

Investimet né prodhimin e energjisé nga burime té rinovueshme do té sigurojné té
ardhura shtesé dhe diversifikim té aktiviteteve.

Krijimi i mundésive té reja pér sipérmarrésit né sektorin e bujgésisé dhe energjisé
sé rinovueshme.

b. Qeveria:

Rritje té ardhurash nga doganat dhe tatimet si rezultat i rritjes sé eksportit dhe
tregtisé.

Sigurimi i subvencioneve dhe granteve nga institucionet europiane pér pérmbushjen
e standardeve té reja.

Rritje e té ardhurave nga sigurimet shogérore shéndetésore si rrjedhojé e rritjes sé
punésimit.

Rritje e nivelit ekonomik té vendit si pasojé, e rritjes sé nivelit té investimeve té
brendshme dhe té huaja.

Rritje e mirégénies publike.

Rritja e té ardhurave nga giraté afatgjata dhe investimet strategjike.

c. Fermerét:

Rritje e produktivitetit dhe fitimit si rezultat i standardeve té reja té biosigurisé dhe
cilésisé.

Mundési pér té aplikuar pér subvencione dhe démshpérblime nga geveria né rast
sémundjesh ose fatkegésish natyrore.

Rritje e té ardhurave pér shkak té rritjes sé tregétisé bazuar né parimin produkt i
sigurté-cilési, rritje e mirégénies.

3. Ndikimet Mjedisore:

Rritja e masave mbrojtése pér tokat bujgésore duke shmangur degradimin e tyre.
Nxitja e praktikave té géndrueshme pér menaxhimin e burimeve natyrore.
Reduktimi i ndotjes nga praktikat tradicionale té bujgésisé duke ulur pérdorimin e
plehrave kimike dhe ujit.

Pérmirésimi i cilésisé sé tokés pérmes praktikave té géndrueshme;

Kontributi né zvogélimin e konsumit té energjisé konvencionale pérmes pérdorimit
té energjisé diellore.

a. Operatorét e Bizneseve dhe fermerét:

Rritja e standardeve té biosigurisé do té reduktojé ndotjen nga mbetjet bujgésore té
rrezikshme pér shéndetin e njeriut dhe té kafshéve, pérdorimi i teknologjive té
propozuara ka ndikim pozitiv né uljen e elementeve gé ndikojné né ndryshimet
klimatike dhe ngrohjen globale.
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e Investimet né infrastrukturén e fermave dhe serrave do té pérmirésojé menaxhimin
e burimeve natyrore.

b. Komuniteti:
o Pérmirésimi i biodiversiteti, zhvillimi i jetesés né zonat rurale pérmes praktikave mé
té géndrueshme té prodhimit bujgésor.
 Rritja e transparencés dhe pérfshirjes sé komunitetit né vendimmarrje.
» Produkte bujgésore mé té sigurta, mé shumé produkte organike, siguri ushgimore
mé e larté né térési.

e Rritje e té ardhurave pér shkak té hapjes sé mundésisé pér investime né bujgési, mé
shumé mundési pér punésim, kérkesé mé e larté pér profesionisté né fushén e
bujgésisé.

e Pérmirésimi i biodiversiteti né zonat rurale pérmes praktikave mé té géndrueshme
té prodhimit.

c. Qeveria:
e Pérmes pérmirésimit té kushteve né fermat bujgésore do té kontribuohet né ruajtjen
e ekosistemeve dhe té balancés mjedisore.
e Rritje e mundésisé pér punésit.
e Rritje e té ardhurave nga vjeljet e taksave doganore, sigurimet shoqérore, rritja e
eksportit, pérmbushje e standarteve europiane me fuqgi konkuruese né tregun
europian etj.

Nga analiza e mésipérme, duke vlerésuar si kostot ashtu edhe pérfitimet, rezulton se té gjitha
investimet dhe shpenzimet gé lidhen me administrimin dhe dhénien me gira té tokave
bujgésore nga shteti pérfagésojné kosto g€, né njé perspektivé afatgjaté, pérkthehen né
pérfitime konkrete si pér aktorét e pérfshiré, ashtu edhe pér shogériné né térési. Kéto
ndérhyrje jané gjithashtu né pérputhje me politikat e Qeverisé pér pérmbushjen e Kkritereve
té anétarésimit né Bashkimin Evropian.Kosto té drejtépérdrejta né sektorin publik:
Momentalisht nuk identifikohen kosto né sektorin publik pasi kompetencat e parashikuara
me kété ligj do té ushtrohen nga strukturat ekzistuese t¢ MBZHR-sé dhe institucioneve té
saj té varésise.

Analiza sasiore e kostove éshté e pamundur té realizohet pér arsye té méposhtme, bazuar né
informacionin e dhéné:

Té dhénat nga sektori privat jané té domosdoshme pér té kuptuar kostot aktuale té operimit
dhe ndikimet financiare té masave té propozuara. Né mungesé té kétyre té dhénave, éshté e
pamundur té llogariten saktésisht kostot dhe pérfitimet. Gjithashtu, ka mungeseé té kritereve
té garta. Pa informacion mbi kriteret specifike qé operatorét privaté ndjekin, éshté e véshtiré
té pércaktohen elementet gé ndikonjné né kosto, si pér shembull: infrastruktura, personeli,
materialet apo teknologjia. Vlerésimi i ndikimit ekonomik kérkon té dhéna mbi té ardhurat
gé gjenerohen nga sektori né fjalé. Mungesa e kétyre té dhénave e bén té pamundur
krahasimin mes kostove dhe té ardhurave pér té matur pérfitimet neto. Kjo analizé varet
edhe nga kompleksiteti | kétij sektori. Disa sektoré kané variabilitet té larté né funksion té
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operatoréve dhe veprimtarive té ndryshme. Mungesa e njé baze té dhénash pér kéto
variacione ndérlikon mé tej analizén.

Pérfitime té drejtépérdrejta né sektorin publik: Qeveria pérfiton rritjen e tregut té punés me
krijimin e mé shumé vénde puné né sektorin privat por prespektiva pér punésimin e mé
shumé profesionistéve né sektorin publik éshté gjithashtu e larté, pasi me zhvillimin e njé
ekonomie té re rritet kérkesa pér profesionisté. Pritshmérité shtrinen edhe mé shumé té
ardhura si pasojé e vjeljes sé taksave, pagesave fiskale, té ardhura nga autoritet doganore,
paisjen me makineri dhe paisje bujgésore té standarteve europiane etj. Né plan afatgjaté,
fleksibiliteti i njé kuadri té bazuar né rezultate do té imponojé uljen e ngarkesés sé punés
pér administratén né fushén e bujgésisé por edhe né industrité e lidhura me to. Me hapjen e
grupkapitujve, dhe até té bujgésisé, pérmes miratimit té ndryshimeve ligjore gé propozohen
jo vetém plotésohet kuadri ligjor sipas standarteve té BE-sé né té njéjtén kohé synohet
fillimisht té arrihet njé impakt pozitiv né ekonominé e brendshme té véndit duke u krijuar
vende té reja pune dhe hapjen e eksportit té kafshéve té gjalla dhe produkteve e prodhimeve
bujgésore nga Shqipéria né vendet e BE-sé.

Pérfitimi i investimeve dhe rritja e interesit nga investitoré té rinj né véndin toné pér shkak
té pérshtatjes sé kuadrit ligjor kombétar me acquis té BE-sé, rritja e eksporteve té
prodhimeve bujgésore né tregjet e vendeve té BE-sé ka impakt pozitiv si né sektorin privat
ashtu edhe até publik gjithashtu né rritjen e mirgénies sé shogérisé.

Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin privat: identifikohen kosto né sektorin privat me
miratimin e kétij projektakti, por éshté e pamundur té plotésohet momentalisht nga ana joné
pasi né kushtet aktuale éshté i pamundur evidentimi i konstove apo té ardhurave qé
bashkéshoqgérojné biznesin né kété veprimtari, pasi kemi mungesé té dhénash nga operatorét
né sektorin privat lidhur me kushtet e punés dhe kriteret.

Pérfitimet ekonomike pér sektorin privat: Pér operatorét e bizneseve, fermerét,
pérpunuesit/prodhuesit pérfitimet jané — rritja e eksportit pér produktet/prodhimet né vendet
e BE-sé, forcimin e tregut té brendshém, rritjen e tregétisé, shtimin e operatoréve té biznesit
gé do merren me tregétiné, rritje e té ardhurave, ivenstime mé té médha né kété fushé marré
né térési, produkte bujgésore shtazore mé té sigurta né treg, rritje e standardeve dhe té té
punésuarve etj.

Ndikimi social i drejtpérdrejté: Rritja e punésimit si dhe rritja e prodhimit bujgésor né fshat,
rritje e numrit té serrave, rritje e numrit té serrave organike etj. Né kété aspekt pritshmérité
e rritjes sé eksportit té produkteve nga Shqipéria né véndet e BE-sé jané té larta. Rritja e
cilésisé sé jetesés né zonat rurale, rritja e aktivitetit ekonomik dhe social né fshat, popullimi
i zonave rurale dhe krijimi i kushteve optimale pér rikthimin e emigrantéve duke Kkrijuar njé
mjedis té volitshém ekonomik.

Ndikim jo té drejtpérdrejté: népérmijet kétij ligji parashikohet té aplikohen ¢mime mé té
arsyeshme pér konsumatorin, si dhe produkte/prodhime bujgésore mé té kontrolluara dhe
me cilési mé té larté. Rritja e té ardhurave dhe ushqimit pér familjet bujgésore, do té keté
ndikim edhe né standardin e jetesés, si né zonat urbane, ashtu edhe né ato rurale, pérmes
produkteve ushgimore me ¢mime mé té uléta etj.
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Ndikimi né mjedis: Projektligji synon gé té rrisé interesin e fermeréve pér té siguruar
makineri me metova inovative gjaté prodhime bujgésore, sigurimin e kushteve mé té mira
té serrave, prodhime bujgésore mé té shéndetshme konkurruese né tregun e brendshém e mé
gjeré né ményré gé té zhvillojné njé bujgési mé intensive, té standardizuar, té shéndetshme
ku vec té tjerave ruahet e biodiversitetit dhe cilésia e tokés bujgésore.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoniarsyetimintuaj.

Opsioni 2 (rregullator) ofron gasjen mé té miré pér té mundésuar pasurimin e ligjit me
ményrat dhe teknologjité e reja/inovatore, té cilat pritet té japin efekte shumé pozitive lidhur
me cilésiné dhe pjelloriné e tokés né kushtet kur si rezultat i pérdorimit intensiv dhe shpesh
pa kritere té ekosistemeve natyrore. Ndryshimet e propozuara kané pritshméri té madhe
lidhur me pérmirésimin e situatés aktuale né fushén e tokave bujgésore dhe zhvillimin e
bujgésisé. Zgjedhja e kétij opsioni si opsioni i preferuar do té béjé té mundur rritjen
ekonomike, garantimin e cilésisé sé ushqgimit dhe shéndetit té kafshéve né té njéjtén kohé
pérmirésimin e kushteve mjedisore.

Opsioni konsiderohet se ofron ményrén mé té miré pér té arritur objektivat. Ky opsion ofron
gasjen mé té miré pér thjeshtimin, gartésing, koherencén dhe reduktimin e barrés
administrative. Ai adreson nevojén pér funksionimin mé té miré té statusit shéndetésor té
kafshéve dhe parashikon pérdorimin e mjeteve moderne pér prodhimin bujgésor dhe
shfrytézimin né ményra pérmes metodave inovative té bujgésisé dhe rritjen e eficencés sé
tokave bujgésore gé jepen mé gira nga shteti. Nga analiza me shumé kritere e kryer pér té
tre opsione tregoi se Opsioni 2, propozimi i ndryshimeve ligjore éshté vlerésuar mé me
shumé piké duke e zgjedhur nga ana joné si opsionin e preferuar. Ky opsioni éshté zgjedhur
si opsioni mé i pérshtatshém, mé i plotésuar dhe mé i zbatueshém duke ofruar gasjen mé té
miré pér té mundésuar pasurimin e ligjit me metodat dhe teknologjité e reja té cilat pritet té
japin efekte shumé pozitive lidhur me cilésiné dhe fertilitetin e tokés. Ndryshimet e
propozuara kané pritshméri té madhe lidhur me pérmirésimin e situatés aktuale né fushén e
tokave bujgésore dhe zhvillimin e bujgésisé. Zgjedhja e kétij opsioni bén té mundur rritjen
ekonomike, garantimin e cilésisé sé ushqimit, shéndetit té kafshéve né té njéjtén kohé
pérmirésimin e kushteve mjedisore.

Ndryshimet ligjore kané pér géllim shfrytézimin me efektivitet té tokave bujgésore né
administrim té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, pérmes pérfshirjes né procesin
e dhénies me gira edhe té aktiviteteve gé lidhen me metodat inovative né bujgési si metoda
agrifotovoltaike. Pérdorimi i kétyre metodave té reja do té sjellé rritjen e investimeve dhe
té prodhimit bujgésor duke shfrytézuar dhe véné né eficencé tokat bujgésore me fertilitet té
ulét.

Vecanérisht risi pér bujgésiné shqiptare éshté metoda e zhvillimit t& bimésisé pérmes
metodés “agrifotovoltaike” qé éshté metoda e kombinimit midis aktivitetit bujgésor dhe

prodhimit té energjisé sé rinovueshme, ku parésore éshté aktiviteti bujgésor. Kjo éshté
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metoda inovative gé kombinon prodhimin e energjisé diellore me bujgésiné né té njéjtén
sipérfage toke. Né kété sistem panelet fotovoltaike vendosen mbi tokén bujgésore ose mbi
serra duke lejuar bimét té rriten. Pérdorimi i paneleve diellore né serra pritet té kené ndikime
pozitive né disa aspekte té réndésishme si¢ jané: lejimi i drités sé diellit té kalojé pjesérisht,
né varési té nevojave té biméve, mbrojtja e bimét nga ndryshimet klimatike (rrezet e forta,
breshéri etj), prodhimi i enenergjisé elektrike e cila mund té pérdoret pér pompat e ujit,
sistemet e ndrigimit ose té shitet né rrjetin elektrik. Avantazhet té tjera qé do té pérftohen
vijné nga zbatimi i metodés agrifotovoltaike éshté pérdorimi i dyfishté i tokés duke
ndinmuar fermerét té pérfitojné si nga prodhimi bujgésore ashtu edhe nga energjia e
rinovueshme duke rritur té ardhurat sepse fermerét mund té shesin energjiné elektrike ose
ta pérdorin pér serra dhe makineri.

Népérmjet késaj politike gé propozohet synohet té béhen sa mé té shfrytézueshme tokat
bujgésore té cilat jané né administrim t& MBZHR-s&, té cilat pér shkage té ndryshme sig
jané cilésité jo t& mira dhe kushteve jo té favorshme té terrenit, nuk kané efektivitet dhe
prodhimtari bujgésore té larté. Q&llimi éshté krijimi i té ardhurave népérmjet pérdorimit té
teknologjive té reja duke rritur konkurrencén dhe efektivitetin e prodhimit bujgésor.

Shfrytézimi me efektivitet i tokave bujgésore né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural synohet té arrihet pérmes pérfshirjes né procesin e dhénies me gira edhe té
aktiviteteve gé& lidhen me teknologjité inovative né bujgési. Pérdorimi i metodés
agrifotovoltaik, do té sjellé rritjen e investimeve dhe té prodhimit bujgésor, duke shfrytézuar
dhe véné né eficencé tokat bujgésore me pjellori té ulét.

Metoda “agrifotovoltaike” éshté metoda e kombinimit té aktivitetit bujqésor dhe prodhimit
té energjisé sé rinovueshme, ku parésor éshté aktiviteti bujgésor etj. Kjo metodé inovative
kombinon prodhimin e energjisé diellore me bujgésiné né té njéjtén sipérfaqe toke. Né kété
sistem panelet fotovoltaike vendosen mbi tokén bujgésore ose mbi serra duke lejuar bimét
té rriten.

Pérdorimi i paneleve diellore né serra pritet té kené ndikime pozitive né disa aspekte té
réndésishme si¢ jané: lejimi i drités sé diellit té kalojé pjesérisht, né varési té nevojave té
biméve, mbrojtja e bimét nga ndryshimet klimatike (rrezet e forta, breshéri etj), prodhimi i
enenergjisé elektrike e cila mund té pérdoret pér pompat e ujit, sistemet e ndrigimit ose té
shitet né rrjetin elektrik. Avantazhet té tjera gé do té pérftohen vijné nga zbatimi i metodés
agrifotovoltaike éshté pérdorimi i dyfishté i tokés duke ndihmuar fermerét té pérfitojné si
nga prodhimi bujgésore ashtu edhe nga energjia e rinovueshme duke rritur té ardhurat sepse
fermerét mund té shesin energjiné elektrike ose ta pérdorin pér serra dhe makineri.

Pér té gjitha arsyet e renditura, Opsioni 2 konsiderohet opsioni mé i pérshtatshém i cili pritet
té keté ndikim pozitiv né pérfitueshmériné dhe rritjen ekonomike té sektoréve té pérfshiré
né zbatimin e kétij ligji.

Nga analiza me shumé kritere e kryer pér té tre opsionet rezulton se Opsioni 2 , kryerja e

shtesave dhe ndryshimeve né ligjin “Pér dhénien me qira té tokés bujqésore e pyjore, té
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livadheve dhe kullotave gé jan€ pasuri shtetérore” €shté vleré€suar me mé shumé piké, duke
e zgjedhur si opsion té preferuar.

Pér té vlerésuar opsionet dhe pér té béré té mundur njé krahasim mé té sakté ndérmjet tyre
éshté kryer analiza me shumé kritere dhejané ndjekur hapat e méposhtém:

Opsioni 0 — status quo-ja; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me nisma
legjislative, nénkupton vazhdimin e problemeve duke mos adresuar problematikat e
evidentuara.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri pér tokat bujgésore gé jepen me gira né
administrim té shtetit/MBZHR-sé.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi i Ligjit Nr. 8318, daté 1.4.1998, “Pér dhénien me qira
t€ tokés bujgésore e pyjore, t€ livadheve dhe kullotave qé¢ jané pasuri shtetérore”.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té ishte forcimi i zbatimit té ligjit egzistues né
fuqi dhe rritja e llogaridhénies pér strukturat kompetente egzistuese duke mos ndérmarré
nisma pér ndryshimin dhe pérditésimin e tij.

Vendosja e peshés sé kritereve sipas réndésisé relative

1. Efektiviteti né pérmirésimin né njé kohé té shkurtér té procesit té giradhénies sé
tokés bujgésore-5;

2. Efektiviteti né stabilitetin dhe rritjen afatgjaté té sektorit bujgésor-5;

3. Efektiviteti né sigurimin e njé menaxhimi té drejté dhe shmangien e abuzimeve-3;

4. Efektiviteti né krijimin e vendeve té reja té punés dhe pérmirésimin e kushteve pér
punémarrésit-4;

5. Efektiviteti né lehtésimin e prodhimit dhe eksportimit té produkteve vendase-3;

6. Kosto-efektiviteti-5.

Pér t& béré dallimin e opsioneve nga njéra-tjetra dhe me géllim pérzgjedhjen e opsionit mé
t€ miré secili kriter €shté vlerésuar me njé peshé specifike vlerésuar nga 1-5. Gjithashtu,
secili kriter né varési t€ peshés sé€ tij, éshté vlerésuar me piké pérkatése sipas shkallés s&
preferencés pér ¢do opsion pér secilin kriter nga 0-5 ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té
preferuar dhe 5 até€ mé té preferuarin.

Matrica e performancés:Matrica e performanceés:

Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Pesha Viera
Kriteret (Réndésia (= Viera Viera Viera
. Piké | Pesha | Piké (=Pesha x | Piké | (=Pesha x | Piké | (=Pesha
relative) . . S
X piké) piké) x piké)
piké)
1. Efektiviteti né
pérmirésimin e
né njé kohé té
shkurtér té 5 0 0 4 20 5 25 1 5
procesit té
giradhénies s
tokeés bujgésore;
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2. Efektiviteti né

stabilitetin  dhe

rritjen afatgjaté 5 0 0 5 25 5 25 0 0
té sektorit

bujgésor;

3. Efektiviteti né

sigurimin e njé

menaxhimi té

drejts dhe 3 0 0 3 9 3 9 1 3
shmangien e

abuzimeve;

4. Efektiviteti né

krijimin e

vendeve té reja té

punés dhe 3 0 0 3 9 3 9 0 0
pérmirésimin e

kushteve pér

punémarreésit;

5. Efektiviteti né

lehtésimin e

prodhimit —dhe 2 0 0o |2 4 2 4 1 2
eksportimit ~ té

produkteve

vendase;

6. Kosto-

efektiviteti. 5 1 5 2 15 5 25 2 10
Pikét totale pér secilin opsion 5 82 97 20

Analiza me shumé kritere tregon se Opsioni 2 (ndryshimi i Ligji Nr. 8318, daté 1.4.1998,
“Pér dhénien me qira té tokés bujqésore e pyjore, té livadheve dhe kullotave qé jané pasuri
shtetérore” éshté vlerésuar mé me shumé piké dhe e kemi zgjedhur até si opsionin toné té
preferuar.

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e
politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Zbatimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet né pérputhje me dispozitat pércaktuese té
kétij projektligji. Autoritetet pérgjegjése pér hartimin e politikave né fushén e tokave
bujgésore jané Drejtoria pérgjegjése pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés bujgésore né
Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, dhe autoritetet pérgjegjése si¢ vijon:

1. Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural,

2. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;

3. Agjencia Kombétare e Mjedisit — Kontrolli i ndikimit mjedisor té projekteve té reja;

4. Komiteti i Investimeve Strategjike — Vlerésimi dhe miratimi i investimeve
strategjike né bujgési dhe energji.
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- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, 8shté pérgjegjése pér hartimin e politikave né
fushén mbrojtjes dhe shfrytézimit té tokave bujgésore né administrim t¢ MBZHR-sé. Si
autoriteti kompetent géndror MBZHR koordinon punén e institucioneve té varésise.
MBZHR-ja do té mbetet autoriteti drejtues. Konkretisht detyrat e institucionit jané:

a) Koordinon zbatimin dhe monitorimin e strategjisé sé konsolidimit té tokés;

b) Harton dhe pérshtat programin kombétar té konsolidimit té tokeés;

c) Financon, mbikéqyr dhe garanton zbatimin normal té projekteve té konsolidimit té
tokés;

¢) Pérzgjedh dhe kontrakton entet pér zbatimin e projektit;

d) Siguron mbéshtetjen metodologjike pér zbatimin e projekteve té konsolidimit té
tokés;

dh) Pérzgjedh fshatrat pér pjesémarrjen né program bazuar né aplikimet e pranuara;

e) Lehtéson paragitjen e planit té riparcelizimit/rishpérndarjes té tokés pér miratimin e
tij nga ana e KKT-s&, si dhe regjistrimin e mévonshém nga ana e ZVRPP-sé;

€) Identifikon nevojat pér trajnim sé bashku me hartimin dhe zbatimin e programeve
pér ngritjen e kapaciteteve;

f) Vendos marrédhénie bashképunimi me ministrité e ndryshme dhe me agjencité
partnere;

g) Pérgatit raportet vjetore mbi zbatimin e strategjiseé.

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, tokat bujgésore té kategorisé 9 dhe 10 té
Bonitetit, né administrim té ministrisé pérgjegjése pér bujgésisé lejohen té jepen pér
aktivitet fotovoltaik vetém pér investitorét strategjiké sipas vendimit té Komitetit té
Investimeve Strategjike. Sipérfaget pérkatése té tokés transferohen né Fondin e Pasurive té
Paluajtshme pér Mbéshtetjen e Investimeve Strategjike.

- Agjencia Kombétare e Mjedisit — Kontrolli i ndikimit mjedisor té projekteve té reja,
ushtron funksione monitoruese né kuadér té ruajtjes mjedisore, kérkimin dhe dijen
mjedisore, vlerésimi impaktit mjedisor dhe licencimi, inspektimin dhe kontrollin tematik
pér respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve mjedisore.

- Komiteti i Investimeve Strategjike —Komiteti i Investimeve Strategjike ka kéto pérgjegjési:

a) monitoron funksionimin e sistemit té “dritares unike” pér shérbimet ndaj investitorit
strategjik;

b) monitoron performancén e ndikimit té investimeve strategjike e té ecurisé sé tyre, si
dhe miraton programet konkrete pér mbéshtetjen dhe stimujt pér investimet
strategjike;

c) miraton planin e veprimit pér masat, procedurat dhe afatet, né lidhje me shérbimet
dhe lehtésimin e procedurave pér hartimin dhe zbatimin e njé projekti investues
strategjik, né té cilin pércaktohen angazhime, detyra dhe afate konkrete pér
institucionet gendrore dhe njésité e geverisjes vendore, pér té gjitha fazat e realizimit
dhe zbatimit té projektit;

¢) miraton projektet me statusin “projekt me potencial strategjik”.

Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
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e Rrisget mund té jené disa: vonesa né miratimin e ligjit apo e akteve nénligjore né
zbatim té tij;

e vonesa né zbatimin e legjislacionit nga ana institucioneve zbatuese té tjera;

e subjektet privaté zbatues té ligjit;

e mungesa e teknologjisé sipas kérkesave specifike té kérkuara;

e mungesa e profesionistéve té fushés;

e vonesat né miratimin e projekteve strategjike pér shkak té burokracisé;

e kundérshtimet nga grupet e interesit qgé mund té kené pérfitime nga status quo-ja;

e VEéshtirési né sigurimin e fondeve pér modernizimin e infrastrukturés dhe trajnimin
e fermeréve.

Njé pengesé tjetér e mundshme mund té jeté gé strukturat ekzistuese mbikéqyrése dhe
zbatuese mund té mos jené mjaftueshém té pajisura ose té trajnuara pér té monitoruar
zbatimin e standardeve té reja. Operatorét mé té vegjél dhe fermerét me burime té kufizuara
mund té pérballen me véshtirési mé té médha krahasuar me operatorét mé té médhenj ose
ata gé tashmé punojné me standarde ndérkombétare. Operatorét dhe institucionet mund té
kené véshtirési né pérshtatjen e praktikave té tyre me standardet specifike té BE-sé&, pér
shkak té mungesés sé pérvojés ose ekspertizés teknike.

Té gjitha kéto mund t’i vonojné efektet e pritshme pozitive té ligjit, por gjithsesi nuk e ndalin
zbatimin e tij té ploté né té ardhmen.

Disa nga masat gé do té ndérrmeren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés jané:

» Sigurimi i paisjes me aftésité profesionale té specialistéve té stafit administrativ pér
njohjen dhe zbatimin e dispozitave té reja lidhur me metodat inovative gé do té
pérdoren né bujgési;

» Mundésia e ofrimit té trajnimeve pér fermét pér t'u njohur me metodat e reja gé do
té zbatohen, infrastukturés teknologjike, pérfitimet e konsiderueshme qgé vijné si
pasojé e zbatimit té kétyre dispozitave ligjore, llojet e aktiviteteve bujgésore gé do
té zhvillohen né tokat bujgésore, investimet strategjike etj.;

» Forcimi i bashképunimi me institucionet e geverisjes vendore dhe lokale lidhur me
zbatimin sa mé té drejté dhe né kohé té ndryshimeve ligjore sipas kétij propozimi;

> Pércaktimi i kritereve té garta pér dhénien me gira té tokave;

Zhvillimi i programeve té trajnimit pér fermerét dhe operatorét e biznesit;

> Nxitja e partneriteteve publiko-private pér investime né infrastrukturé.

Y

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té€ masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
e Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt
tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatueshmérisé sé opsionit té preferuar do té kryhet nga
Drejtoria pérgjegjése monitorimin e kontratave pjesé e strukturé strukturés organike té
Ministrisé e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, si institucion pérgjegjés pér hartimin dhe
zbatimin e politikave pér tokat bujgésore né administrim té saj si dhe AREBET si
institucione varésie t¢ MBZHR mé disa té drejta mbi tokat bujgésore.
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Me géllim monitorimin efikas dhe vlerésimin e zbatueshmérisé sé opsionit té preferuar,
MBZHR bashképunon edhe me bashkité, késhillat e gargeve, prefekturat dhe strukturat e
tjera té ngarkuara nga ligji né fuqi.

Pér té matur arritjen e objektivave té programeve té ¢rrénjosjes dhe pér té siguruar njé proces
té efektshém monitorimi, kriteret e matjes duhet té jené specifike, té matshme, té arritshme,
relevante dhe té pércaktuara né kohé (SMART). Mé poshté paragiten disa prej tyre:

1.

10.
11.

12.

Raportet periodike dhe pérfundimtare: Sigurojné njé analizé té detajuar mbi progresin
dhe rezultatet e programeve;

Treguesit e performancés: Ndihmojné né matjen e progresit né krahasim me objektivat
e vendosura;

Numri i kontratave té reja té girasé gé jané nénshkruar pér tokat bujgésore me teknologji
té avancuara (akuaponia, hidroponia, etj.);

Pérgindja e tokave bujgésore gé jané dhéné me qira pér aktivitete inovative krahasuar
me totalin e tokave té disponueshme;

Vlera totale e investimeve né sektorin e bujgésisé dhe energjisé sé rinovueshme, duke
pérfshiré investitorét strategjiké;

Numri i projekteve té financuara gé implementojné teknologji té reja né bujqési;

Rritja e rendimentit pér hektar pér kulturat bujgésore qé pérdorin teknologji té reja;
Shtimi i prodhimit té produkteve organike dhe pérgindja e tyre né totalin e prodhimeve
bujgésore;

Numri i vendeve té reja té punés té krijuara né sektorét e bujgésisé sé avancuar dhe
energjisé sé rinovueshme;

Pérgindja e punonjésve té trajnuar né teknologjité e reja dhe metodologjité bujgésore;
Reduktimi i pérdorimit té plehrave kimike dhe pesticideve, duke monitoruar sasiné e
pérdorur pér hektar;

Pérmirésimi i cilésisé sé ujit dhe tokés né zonat e prekura nga projektet bujgésore.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milion leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti | Viti5 | Viti6 | Viti7 | Viti8 | Viti 9

Viti 10

Faktorizbrités

Kosto pér buxhetin —njéheré

Kosto pérbuxhetin —
névazhdim

Kosto pér biznesin —njéheré

Kosto pérbiznesin —
névazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njéheré

Kosto pér grupet e tjera —né
vazhdim

Kosto né total
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Kosto e zbriturné total =
Kosto né total x
faktorinzbrités

Pérfitimipérbuxhetin —
névazhdim

Pérfitimipérbiznesin —
njéheré

Pérfitimipérbiznesin —
névazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto pér buxhetin —né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimiizbriturné total =
Pérfitiminé total x
faktorinzbrités

Vlera aktuale e kostos né
total

Vlera aktuale e pérfitimit
né total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milion leké Vlera aktuale neto né milion leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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