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Problematikat té cilat jané evidentuar né kété sektor té bujqgésisé lidhen me mospérputhjen
e ligjit né fugi me zhvillimet ndér vite né sektorin e bujgésisé, vecanérisht né drejtim té
kultivimit dhe menaxhimit té drufrutoréve. Eshté evidentuar mungesa e pérditésimit té
nevojshém i cili do té pasgyronte ndryshimet né politikat bujgésore, né strukturat
institucionale dhe né nevojat bashkékohore té fermeréve, duke sjellé njé mospérputhje té
theksuar midis kuadrit ligjor dhe realitetit né terren. Kjo mungesé koherence ka ndikuar
né zbatueshmériné e ligjit dhe ka kufizuar mundésité pér zhvillim té géndrueshém dhe té
orientuar drejt tregut né sektorin e drufrutoréve. Pérve¢ problematikave gé lidhen me
rrezikun ndaj sektorit té& drufrutoréve, vecanérisht ullirit, si pasojé e zhvillimeve
territoriale, pasigurisé sé sektorit dhe pasigurisé sé investimeve nga fermerét, do té
trajtohet edhe pérditésimi i emértesave té institucioneve té varésisé, té cilat kané kaluar
né procese riformimi dhe ristrukturimi.

Ashtu si¢ theksuam edhe mé lart, Ligji Nr. 7929, daté 11.5.1995, “Pér mbrojtjen e
drufrutoréve” nuk &shté ndryshuar qé nga miratimi i tij né vitin 1995, ndérkohé gé jané
miratuar ligje dhe akte nénligjore, gé né ményré direkte ose indirekte prekin zbatimin e
kétij ligji. N& térési mjedisi rregullator éshté i ndryshém nga viti 1995, cka ka sjellé
nevojén e ndérhyrjes né tekstin ligjor né fuqi.

Po ashtu, pér shkak té reformave institucionale té institucioneve té varésisé sé Ministrisé
sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural dhe reformés administrative territoriale gé aplikohet
nga viti 2015, institucionet e pércaktuara né ligj jané mbyllur ose reformuar né raport me
kompetencat dhe pérgjegjésité e tyre. Né kéto kushte éshté i nevojshém zévendésimi i
emértesave dhe ripércaktimi i pérgjegjésive gé do ushtrojné institucionet e ngarkuara nga
ligji.

Réndésia gé paragesin drufrutorét né bujgési vé theksin né kérkesén pér zgjidhjen e disa
problematikave si¢ éshté afektimi nga zhvillimet e ndryshme té territorit dhe rreziku qé
paraget kjo pér drufrutorét, duke pasur né véméndje se disa lloje drufrutorésh, si¢ jané
ullinjté té cilét kané jetégjatési shekullore me mbi 100 vite.

Moskoherenca ligjore pérbén njé problem serioz, e cila cénon potencialin e zhvillimit
afatgjaté té sektorit bujgésor, duke ndikuar negativisht né stabilitetin dhe
géndrueshmériné e kulturave drufrutore, té cilat kané karakteristika specifike dhe
kérkojné njé gasje té dedikuar dhe té vazhdueshme.

Konkretisht, drufrutorét si ullinjté, fiku, gershia, pjeshka etj. jané kultura shumévjecare
gé kérkojné mbrojtje té posacme pér shkak té kohés sé gjaté té prodhimit dhe kontributit
té tyre ekonomik, mjedisor dhe kulturor né territor. Megjithaté, zhvillimet urbane,
ndértimet pa planifikim dhe mungesa e njé kornize ligjore té garté gé garanton mbrojtjen
e kétyre kulturave kané sjellé pasoja konkrete si démtim té plantacioneve ekzistuese,
shndérrim té tokave bujgésore né funksione té tjera si dhe humbje té investimeve afatgjata
té fermeréve.

Shkaku kryesor i késaj problematike géndron né mungesén e pérditésimit dhe
harmonizimit té legjislacionit aktual me ndryshimet strukturore, mjedisore dhe socio-
ekonomike gé kané ndodhur né sektorin e bujqgésisé. Ligji né fugi nuk adreson né ményré
té drejtpérdrejté ose té mjaftueshme réndésiné gé kané drufrutorét né zhvillimin e
géndrueshém rural, nuk parashikon masa té garta mbrojtése pér to, pérballé ndérhyrjeve
né territor, dhe nuk garanton integrimin e tyre né politikat zhvillimore afatgjata.




Mungesa e njé gasjeje té integruar ndérmjet zhvillimit té territorit dhe mbrojtjes sé
trashégimisé bujgésore ka krijuar njé boshllék institucional dhe ligjor, ku drufrutorét
mbeten té pambrojtur ndaj presioneve té tregut, urbanizimit dhe mungesés sé planifikimit
Projektligji nuk lidhet me ndérhyrjet pér shkak té legjislacionit pér shpronésimet pér
interes publik dhe atij pér shéndetin e biméve. Té gjitha kéto kané cuar né propozimin e
ndryshimit té kuadrit ligjor aktual né fuqi duke dhéné zgjidhje céshtjeve té réndésishme
té parashtruara.

Grupet e prekura nga ky problem jané:
e Operatorét e bizneseve té frutave gé vijné nga drufrutorét, tregétarét e fidanéve etj.
e Qeveria;
e Fermerét kultivues;
e Komuniteti dhe shogéria civile.

Kjo nismé ka si géllim ofrimin e kuadrit rregullator t& nevojshém pér arritjen e disa
géllimeve sic jané: vénia né eficencé té tokés bujgésore, garantimi i ecurisé né njé linjé
me risité qé parashikojné standardet evropiane, pérputhshméria me objektivat kryesore té
ministrisé, mbrojtja e pemétoréve, interesave té shfrytézuesve té tokave bujgésore,
mbrojtjen mjedisore, sigurimin e zhvillimeve territoriale pa efekte negative né bujgési et;.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si mé poshté:

1. Pérditésimi 100% i emértesave dhe kompetencave té institucioneve pérgjegjése,
menjéheré pas hyrjes né fugi té projektligjit.

2. Zhvillimi i ekonomisé bujgésore pérmes rritjes me 10% té sipérfageve té mbjella
me pemé drufrutoré, né krahasim me kulturat e tjera bujgésore, brenda njé periudhe
5-vjecare nga hyrja né fuqi e projektligjit.

3. Ruajtja e 10% té fondit té rrénjéve té ullirit pérmes zhvendosjes sé tyre, né rastet e
lejuara nga planet e zhvillimit té territorit, brenda njé afati 10-vjecar nga hyrja né
fuqi e projektligjit.

4. Garantimi i mbrojtjes se ullirit, koleksioneve té peméve frutore, agrumeve, ullinjve
dhe vreshtave, si dhe biméve me vlera gjenetike, brenda njé afati 6-mujor nga
miratimi i projektligjit.

5. Vendosja e ndalimeve pér zhvendosjen e rrénjéve té ullirit brenda zonave té
mbrojtura gé kané regjim té vecanté mbrojtjeje, menjéheré me miratimin e
ndryshimeve ligjore.

6. Sigurimi i mbulimit té kostove té zhvendosjes sé rrénjéve té ullirit, nga subjekti
zhvillues/pronari ose nga buxheti i shtetit, sipas rastit té projektit, brenda njé afati
12-mujor nga miratimi i ndryshimeve ligjore.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve t& mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.




Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré
me nisma pér ndryshime legjislative, nénkupton lénien pa zgjidhje té problematikave té
evidentuara.

Opsioni 1 - (rregullator): Paraget mundésiné e miratimit té njé ligji té ri dhe shfugizimin
e ligjit aktual Nr. 7929, daté 11.5.1995, “Pér mbrojtjen e drufrutoréve”. Ky nuk éshté
opsioni i pérshtatshém pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural sepse né kété
ményré nuk trajtohen, zgjidhen njé séré ¢éshtjesh problematike né kohé duke mos dhéné
késhtu rezultatet e duhura.

Opsioni 2 - (rregullator): Eshté opsioni i rishikimit té Ligjit Nr. 7929, daté 11.5.1995,
“Pér mbrojtjen e drufrutoréve”, duke rregulluar disa ¢éshtje sipas objektit. Ky opsion
paraget opsionin mé té miré pér té arritur géllimet gé ka institucioni né adresimin e
problematikave né ményré efikase, té shpejté dhe konkrete. Pérditésimi i ligjit né fuqi jep
mundésiné e arritjes né ményré té kénagshme té objektivave gé jané evidentuar.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té materializohej pérmes disa formave ku
pérméndim forcimin e zbatimit té ligjit aktual né fuqi nga strukturat kompetente
egzistuese, trajnimin e stafit, forcimi e kérkesés sé llogarisé, rritja e eficentés sé
strukturave pérmes pérforcimit té kompetencave té tyre etj. Qeveria mund té fokusohet
né zbatimin té rregulloreve dhe legjislacionit ekzistues né ményré mé rigoroze, zhvillimit
té trajnimeve té vazhdueshme pér stafin sidomos né aspektin e pérftimit té njohurive mbi
teknikat inovative né kohé etj. pa nevojén e miratimit té rregullave té reja legjislative.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Opsioni i zgjedhur nga MBZHR né kété rast éshté Opsioni 2 (rregullator) i cili parasheh
miratimin e ndryshimeve ligjore duke ofruar kuadrin ligjor rregullator té€ nevojshém pér
vénien né eficenceé té tokés bujgésore duke siguruar késhtu gé ligji té jeté né njé linjé me
risité gé parashikojné standartet europiane dhe né pérputhje me objektivat kryesore té
ministrisé, mbrojtjen e pemétoréve, interesave té shfrytézuesve té tokave bujgésore,
mbrojtjen mjedisore, sigurimin e zhvillimeve territoriale pa efekte negative né bujgési et;.

Grupet e prekura:
Projektligji ndikon né ményra té ndryshme mbi kéto grupe:

1. Qeveria - nxit hartimin dhe miratimin e politikave aktive pozitive né aspektin e
zhvillimeve ekonomie, tregéting, zhvillimin e bujgésisé, vénien né eficencé e
tokave bujgésore rritjen e investimeve dhe té prodhimit té frutave gé vijné nga
drufrutorét etj.

2. Fermerét - té cilét kané veprimtari bujgésore té tyren kultivimin e drufrutoréve
pérfitojné pasi nuk rrezikohen nga mundésia pér prerje té panevojshme té
produkteve té tyre duke géné se ligji parasheh pérdorimin e disa metodave pér
zhvendosjen e tyre apo pér kushtézimin e procesit té prerjes me marrjen e
aprovimit paraprak etj. Kjo sjell prodhimtari né vijim, stabilitet e siguri mé té
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madhe pér fermerin i cili nuk do té rrezikohet nga ndryshimet eventuale té
zhvillimeve territoriale, ndryshimi i statusit juridik té tokkés bujgésore, mbarimi
I kontratés sé giramarrjes etj.

Komuniteti dhe shogéria civile- si rezultat i zbatimit té ndryshimeve ligjore ka
pérfitime né aspektin social pérmes modernizimit té sektorit bujgésor,
pérmirésimin e cilésisé sé frutave, rritje té mirégénies, ushqim me siguri mé té
larté, pérmirésim ekonomik né zonat rurale, zhvillim i bujgésisé etj.
Punémarrésit - mé shumé vende pune né fushén né sektorin e bujgésisé, rritje e
kushteve optimale té punés, mundésimin e punésimit té ekspertéve tekniké si
pasojé e pérdorimit té teknologjive moderne.

Operatorét e bizneseve- té cilét mund té jené tregétaré, grumbullues, eksportues
té prodhimeve té drufrutoréve, apo tregétues te plehérave kimiké/organiké té cilét
pérdoren pér shéndetin e tyre etj. do té pérfitojné nga risité e kétij projekligji pasi
drufrutorét nuk do té rrezikohen mé nga prerjet e panevojshme, té cilat shkaktohen
nga pérfundimi i kontratés sé girasé sé tokés bujgésore apo zhvillimet e territorit
etj. Stabiliteti i tillé ka pritshméri té kété efekte pozitive si rritjen e prodhimit,
géndrueshméri né kété sektor etj. Prodhimi i fidanave té ullirit éshté kompleks,
pasi aktiviteti i fidanishteve nuk mund té konceptohet i ndaré nga kérkesat e tregut
té prodhuesve té ullirit, nga mbéshtetja e tyre nga institucionet shkencore dhe
autoritetet geveritare.

2. Ekonomike:

Rritja e ekonomisé dhe stabiliteti pér fermerin, i cili nuk rrezikohet mé pér
zhvillimet e ndryshime territoriale duke rrezikuar mirégénien e peméve
drufrutore, sidomos ata me jetégjatési shumé té gjaté sic jané ullinjté.

Mé shumé dhénie me qgira pér géllim té zhvillimit té aktivitetit t& mbjelljes sé
drufrutoréve pér shkak té stabilitetit dhe mosrrezikimit nga zhvillimet e ndryshme
territoriale, aplikimin e taksave lehtésuese etj.

Burim i géndrueshém ushgimi dhe ekonomie ve¢ pérfitimeve mjedisore sepse
pemét frutore ofrojné njé burim té géndrueshém ushqgimi dhe mund té kontribojné
pozitivisht né ekonominé lokale pérmes prodhimit té frutave.

3. Mjedisore:

Ngrohja globale dhe ndryshimet klimatike, ndikohen pozitivisht nga zonat e
gjelbra duke pérfshiré kétu edhe kultivimin e drufrutoréve, egzistenca dhe
mirégénia e té ciléve tashmé ndikohen né ményré mé té reduktuar nga zhvillimet
e ndryshme territoriale apo ndryshimet e statusit té tokés bujgésore.

Reduktimi i nditjes sé ajrit- pemét konsumojné dioksid karboni (CO) dhe clirojné
oksigjen, duke ndihmuar né reduktimin e ndotjes sé ajrit dhe ndikimin nga efektet
e ndryshme klimatike;

Ruajtja e tokés dhe parandalimi nga eurozioni sepse rrénjét e drufrutoréve
ndihmojné né stabilitetin e tokés, duke parandaluar eurozionin e tokés si dhe duke
parandaluar rréshgitjen e dheut vecanérisht né zona me terren té pjerrét;
Pérmérsimi i biodiversiteti sepse kéto pemé krijojné habitat pér zogjté, insektet
dhe speciet e tjera, duke kontribuar né ekosisteme mé té shéndetshme dhe mé té
géndrueshme;

Reduktimi i ndotjes sé ujit pasi pemét ndihmojné né filtrimin e ndotésve nga uji i
shiut para se ai té depértojé né toké ose té pérfundojé né lumenj dhe ligene.




Kosto dhe Pérfitime:
Kosto té Sektorit Privat: Pérfshijné investime fillestare pér pérmbushjen e standardeve,
modernizimin e teknologjisé dhe trajnimin e personelit.

o Pérfitime té Sektorit Privat: Rritje e produkteve si rezultat i pérdorimit té
teknologjive té reja, pérmirésimi i cilésisé i produkteve bujgésore, rritje e
eksporteve si dhe rritja e té ardhurave nga prodhimi, tregétimi dhe eksporti.

o Kosto dhe Pérfitime té Sektorit Publik: Nuk identifikohen kosto té reja té
konsiderueshme pér sektorin publik, pasi strukturat ekzistuese do té ushtrojné
kompetencat sipas ndryshimeve ligjore. Pérfitimet pérfshijné rritjen e té ardhurave
nga taksat dhe doganat, si dhe pérmirésimin e mirégenies sé shogérisé né plan
afatgjaté.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e
mundur koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.
Opsioni i rekomanduar/i preferuar:

Nga analiza me shumé kritere e kryer pér opsionet tregoi se Opsioni 2 i cili parashikon
hartimin e ndryshimeve ligjore né Ligjin Nr. 7929/1995 “Pér mbrojtjen ¢ drufrutoréve”
éshté vlerésuar mé me shumé piké duke u zgjedhur nga ana joné si opsioni i preferuar.
Ky opsioni éshté zgjedhur si opsioni i duhur, mé i pérshtatshém dhe mé i zbatueshém.

Opsioni 2 (rregullator) ofron gasjen mé té miré pér té mundésuar pasurimin e ligjit me
ményrat dhe teknologjité e reja dhe ka pritshméri té larté pér efektin pozitiv lidhur me
cilésiné dhe pjelloriné e tokés né kushtet kur si rezultat i pérdorimit intensiv dhe shpesh
pa kritere té ekosistemeve natyrore klima né térési ka pésuar ndryshime negative duke
rezultuar né ngrohjen globale. Ndryshimet e propozuara kané pritshméri té madhe lidhur
me pérmirésimin e situatés aktuale né fushén e tokave bujgésore dhe zhvillimin e
bujgésisé. Zgjedhja e kétij opsioni si opsioni i preferuar do té béjé té mundur rritjen katér
fusha té réndésishme né té njéjtén kohé:

1. Ekonomi;

2. Garantimi i cilésisé sé ushqimit;

3. Shéndeti i kafshéve;

4. Pérmirésimi i kushteve mjedisore.

Ndryshimet ligjore té propozuara kané pér géllim pérditésimin e ligjit aktual i cili éshté
miratuar né vitin 1995 dhe si i tillé ka nevojé pér pérditésim pér tiu pérshtatur dhe pér té
géné né koherencé me ndryshimet qé kané ndodhur ndér vite né bujgési. Ndér risité gé
sjell ky projekligj po rendisim:

e Sikryhet prerja dhe marrja e miratimit pér té?!
o Cilét jané llojet e dryfrutoréve té cilét lejohen té priten si dhe arsyet pér kété?!
e Procedura e miratimit té lejes pér prerjet etj.
e Rregulla lidhur me zhvendosjen e drufrutoréve si dhe parashikime lidhur me
kundravatjet administrative.
Propozimi yné konkretisht shton nenin 8/1, dedikuar pér ullirin, koleksionet e peméve
frutore, agrumeve, ullinjve dhe vreshtave, si dhe bimét e veguara qé kané vlera gjenetike.
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Eshté mbajtur né konsideraté fakti se ulliri mbillet pér prodhim, dekoracion, si dhe ka
jetégjatési mé té madhe se pemétoret e llojeve té tjera. Ndryshe nga pemét frutore,
agrumet dhe vreshtat, gé hyjné né prodhim shumé shpejt dhe kané njé cikél prodhimi qé
shkon deri né 50 vjet né varési té kulturés dhe llojit té kultivarit, ulliri hyn né prodhim mé
voné dhe ka jetégjatési shekullore. Projektligji lejon zhvendosjen e rrénjéve té ullirit nga
zhvilluesi né bashképunim me pronarin e tokés, vetém né rastet ku ka leje ndértimi té
miratuar nga organet pérgjegjése pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit. Né kéto raste
zhvendosja e rrénjéve té ullirit ndodh pér shkak se toka ndryshon destinacionin pér
ndértim, pas kalimit té gjithé fazave ligjore deri né miratimin e lejes sé
zhvillimit/ndértimit. Né kété ményré ruhet numri i rrénjéve té ullirit pavarésisht
dinamikave gé ka planifikimi dhe zhvillimi i territorit. Kostot pér zhvendosjen e rrénjéve
té ullirit pérballohen nga subjekti zhvillues/pronari.

Duke njohur réndésiné e koleksioneve té peméve frutore, agrumeve, ullinjve dhe
vreshtave, si dhe bimét e vecuara qé kané vlera gjenetike, lejohet zhvendosja vetém né
rastet ku ka leje objekte publike té miratuar nga organet pérgjegjése pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit. Zhvendosja kryhet nga zhvilluesi né bashk&punim me pronarin e
tokés. Kostot e zhvendosjes pérballohen nga buxheti i shtetit i alokuar pér realizimin e
projektit. Ndérkaq neni 8/1 pércakton gjithashtu dhe ndalimet pér zhvendosjen e rrénjéve
té ullirit brenda zonave té& mbrojtura gé kané regjim té vecanté mbrojtje. Projektligji qé
propozohet prek vecanérisht rrénjét e ullirit té cilat jané mé problematike pér shkak té
kushteve dhe jetés sé gjaté gé ka pema e ullirit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né leké,
¢cmimet aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0

KONSULTIMI PUBLIK

Kohézgjatja e pérgjithshme e konsultimeve publike ka gené nga data 6.2.2025 deri mé
6.3.2025. Né kété periudhé pérfshihet konsultimi pérmes Regjistrit Elektronik. Numri i
shikimeve né RENJKP ishte 233. Nuk ka komente pérmes Regjistrit Elektronik. Numri i
shikimeve né RENJKP ishte 233.
Metoda e konsultimit, e pérdorur pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin Nr. 7929, daté 11.5.1995, “Pér mbrojtjen e drufrutoréve”, jané:

e Konsultimi elektronik, pérmes Regjistrit Elektronik, REKNJP, nga data 6.2.2025

deri mé daté 6.3.2025.

Procesi i konsultimit té projektligjit, &shté mbyllur pa komente.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?




Zbatimi dhe monitorimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet né pérputhje me dispozitat
pércaktuese té kétij projektligji, nga ana e MBZHR-sé dhe disa institucione té varésiseé,
dhe té tjera si¢ vijon:

1) Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;

2) Autoriteti Kompetent pér Veterinariné dhe Mbrojtjen e Biméve;

3) Drejtorité Rajonale té Ekstencionit Bujgésor;

4) Bashkité, pérkatésisht Drejtorité pérgjegjése pér bujgésiné né bashki;

5) Institucionet pérgjegjés pér kulturat drufrutore.

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave
né fushén mbrojtjes dhe shfrytézimit té tokave bujgésore né administrim té MBZHR-sé.
Si autoriteti kompetent géndror MBZHR koordinon punén e institucioneve té varésisé.
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ushtron drejtimin teknik dhe administrativ té
té gjitha strukturave shtetérore té ngarkuara me mbrojtjen e tokés. MBZHR kryen
monitorimin pérmes institucioneve té saj té varésisé AKVMB-sé té cilét raportojné gjetjet
apo masat administrative té marra né kété kuadér prané ministrisé.

- Autoriteti Kompetent pér Veterinariné dhe Mbrojtjen e Biméve - merr masa pér
evidentimin e risgeve sipas fushave té pérgjegjésisé, té dhénat raportohen menjéhere né
isntitucion pér mundésimin e miratimit té planeve pér tu zbatuar, akteve
ligjore/nénligjore pér shmangien e vonesave apo risqeve. Monitorimi i zbatimit té ligjit
né terren kryeht nga AKVMB si autoritetit i cili ka kompetenca edhe marrjen e masave
administrative né rastete e evidentimit té kundérligjshmériseé.

- Drejtorité Rajonale té Ekstensionit Bujgésor — ushtrojné kompetencat e tyre si né
aspektin e monitorimit/késhillimit po ashtu edhe té ndérmarrjes sé masave né aspektin
fitosanitar.

- Bashkité, pérkatésisht drejtorité pérgjegjése pér bujgésiné- né bashki ushtrojné
kompetenca né zbatim té ligjit dhe kané detyra monitoruese/késhilluese mbi tokat
bujgésore né administrim té bashkive.

- Institucionet pérgjegjés pér kulturat drufrutore- Institucionet e tilla jané té ndryshe né
sektorin privat apo né formén e ojf-ve té pavarura té cilét luajné rol né publikimin e
studimeve pér kultivimin e e drufrutoréve, zhvillimin e késaj fushe pérmes metodave
inovative, shéndetin e frutave, japin ndihma mbéshtetése sektorit shtetéror né kété fushé,
ofrojne asistencé etj.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatueshmérisé sé opsionit té preferuar do té kryhet nga
drejtoria pérgjegjése pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés bujgésore né Ministring e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, si institucion pérgjegjés pér hartimin pér tokat bujgésore
né administrim té saj.

Monitorimi né terren né lidhje me objektivat ligjore pér tokat bujgésore do té kryhet nga
MBZHR dhe institucionet e saj té varésisé, né bashképunim me bashkité, késhillat e
gargeve, prefekturat dhe strukturat e tjera té ngarkuara nga ligji né fuqi.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit éshté i ndaré mes Drejtorisé/Sektorit té
Mbrojtjes sé Tokés Bujgésore dhe Inspektoratin e Mbrojtjes sé Tokés po ashtu né
Ministri.




PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Bujgésia ka gené njé ndér shtyllat kryesore té Shqipérisé pér shekuj me radhé dhe
drufrutorét zéné njé vénd té réndésishém né kété sektor. Shqipéria me klimén e saj té
ndryshme, nga zonat malore né veri né zonat mesdhetare né jug, ka kushte té favorshme pér
kultivimin e njé larmie té gjéré drufrutorésh. Fermerét pérdorin pesticide biologjike pér té
mbrojtur frutat por gjithnjé e mé tepér po pérdoren metoda migésore me mjedisin. Réndésia
ekonomike dhe tregtimi i drufrutoréve pérbéjné njé pjesé té konsiderueshém té prodhimit
bujgésor né Shqipéri. Ata pérdoren pér konsum té freskét apo si pérpunim si p.sh. recel,
I&ngje frutash, raki etj. dhe eksport.
Sfidé pér sektorin mbeten ndryshimet klimatike, temperaturat e larta dhe mungesa e
reshjeve gjé gé ndikon negativisht né cilésiné dhe sasiné e prodhimit té frutave. Disa fusha
té cilat kérkojné investime pér tejkalimin e problematikave qé hasen né kété sektor jané:

e Rritja e investimeve né teknologji dhe infrastrukturé moderne;

e Mbéshtetja e fermeréve me trajnime dhe subvencione;

e Promovimi i produkteve shqiptare né tregjet ndérkombétare.

Shqipéria ndodhet né zonén klimatike néntropikale (mesdhetare). Ky territor shtrihet né
zonén bregdetare té detit Mesdhe. Né kété zoné mbizotéron klima néntropikale (mesdhetare)
e cila karakterizohet nga veré e thaté dhe shumé e nxehté dhe me dimér té buté e me shi.
Débora éshté njé dukuri e rrallé né kété zoné, me pérjashtim té maleve mé té larta. Klima
né Shqipéri éshté mesdhetare né pjesén bregdetare dhe né zonén malore ndihet klima e buté-
kontinentale dhe malore. Shqgipéria ka njé shuméllojshméri klimash. Me vijén bregdetare té
saj pérballé detit Adriatik dhe detit Jon né detin Mesdhe, malet qé shtrihen né njé gjerési
gjeografike me njé séré modelesh té ndryshme té motit gjaté stinés sé dimrit dhe verés,
krijojné késhtu njé numér relativisht t&¢ madh té rajoneve klimatike, pér njé zoné kaq té
vogél. Ultésirat bregdetare kané klimé tipike mesdhetare, ndérsa zonat malore kané klimé
kontinentale. Si né ultésira ashtu edhe né brendési, moti ndryshon ndjeshém nga veriu né
jug. Ultésirat bregdetare kané klimé tipike mesdhetare, me dimér té buté dhe veré té thaté.
Temperaturat mesatare variojné nga 7°C né dimér deri né 24°C né veré. Zona malore
karakterizohet nga njé klimé mesdhetare-kontinentale, e shkaktuar nga masat ajrore gé
dominojné Evropén Lindore dhe Ballkanin. Karakteristikat kryesore té késaj zone jané
erérat e forta me drejtim verior dhe verilindor si dhe temperaturat mesatare pak mé té uléta.
Sasia e reshjeve éshté mesatarisht e larté si rezultat i kombinimit té dy rrymave ajrore,
mesdhetare dhe kontinentale. Niveli i reshjeve varion nga 600 mm né vit né luginén e
Korgés, né 3100 mm né vit né Bogé, né alpet shqgiptare, 95% e reshjeve bien né stinén e
dimrit®. Sipérfagja totale bujgésore e kultivuar e Shqipérisé éshté rreth 510,000 hektarg, e
detajuar sic paragitet né tabelén 2.

Tabela 22,

L Urdhér Nr. 578, daté 2.12.2022 “Pér miratimin e Planit t¢ Veprimit pér Pérdorimin e Qéndrueshém té
Produkteve pér Mbrojtjen e Biméve, 2022-2032".
2 Burimi: INSTAT-i dhe té dhénat e pérmbledhura t&¢ MBZHR-s&.
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2019 2020
Total (ha) Total (ha)
417,000 421,607
85,838 86,912

Shumica e fermave jané té pérziera dhe karakterizohen nga parcela toke dhe tufa bagétish
té vogla. Bujgésia pérbén rreth 20% té PBB-sé sé vendit. Ndérkohé gé sipérfaget totale té
kultivuara (tabela 2) me bimé arash jané relativisht té& géndrueshme, pemét frutore, ullinjté,
agrumet, perimet né fushé té hapur dhe mbi té gjitha perimet né serré, jané rritur ndjeshém
né vitin 2021 krahasuar me vitin 2015, duke treguar njé rritje graduale té orientimit té
bujgésisé pér treg (tabela 3).

Tabela 3.

413.100 | 419.000 | 424.200 | 420.300 | 417.000 | 421.600 | 420.600

1.8%

1.244

1.406

1.540

1.650 1.734

1.798

142.600 | 148.000 | 145.700 | 140.100 | 132.200 | 131.311 | 134.300 -5.82%

207.300 | 208.600 | 215.700 | 217.400 | 220.100 | 225.024 | 219.700 5.98%
0

31.100 31.200 31.900 31.700 33.000 33.502 33.500 7.72%

1.878 50.96%

13.17%

9.225 9.608 9.786 10.008 10.288 10.532 10.746 16.49%
1.282 1.354 1.394 1.454 1.521 1.589 1.644 28.23%
10.438 10.533 10.965 10.787 10.842 12.002 11.057 5.93%

Sistemet e vogla té prodhimit pérfagésojné njé nga kufizimet kryesore pér rritjen e
métejshme té géndrueshmérisé ekonomiko-financiare té fermave. Gjithashtu, madhésia e
vogél e fermave ka nxitur krijimin e instrumenteve té politikés publike gé synojné té
lehtésojné aksesin e fermeréve né mbéshtetje financiare pérmes pagesave direkte, inputeve
me kosto mé té ulét, apo kredive té favorshme. Kéto instrumente orientohen drejt nxitjes sé
bashképunimit mes fermeréve né faza té ndryshme té prodhimit dhe/ose té
tregtimit.Referuar Strategjisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021 - 2027,

pragu i géndrueshmérisé ekonomike té fermés duhet paré si dinamik, né varési té cmimeve
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té tregut, kostos sé jetesés dhe faktoréve té tjeré, gé mundésojné vazhdimin e aktivitetit
ekonomik né zonat rurale. Studimet sektoriale té pérgatitura né vitin 2021 tregojné si
madhési minimale pér géndrueshmériné ekonomike té fermés njésiné prej 0.20 ha né rastin
e serrave, 0.5 ha pér fermat e agrumeve, 0.90 ha pér vreshtat, 1 ha pér perimet né fushé dhe
pemétoret dhe 2 ha pér fermat e ullirit. Megjithaté, njé¢ géndrueshméri e shéndoshé
ekonomike mund té arrihet vetém né pragje mé té larta, pasi fitimi nga fermat té tilla té
vogla mund té mos mbulojé nevojat financiare té familjes, dhe né kushtet kur aksesi né
rritjen e nivelit té sipérfages éshté i kufizuar, rritja e géndrueshmérisé mund té prodhohet
nga bashképunimi midis fermeréve apo dinamizmi i tregut té giradhénies sé tokés®.

Té dhénat e tabelave 1 dhe 2 kané si burim INSTAT dhe paragesin zhvillimet né bujgési
ndér vite.

Tabela 1: Frutat - sipérfagja e kultivuar dhe prodhimi né Shqipéri (2018-2020)

1995 | 203 | 206 | 2068 | 1666 | 1723 | 1749 | 1748 | 274.3 | 2744 | 2737 | 2872
8 61 | 58 2 9 2 6 8 43 23 49 10
470 | 47 | 481 4.29 108.3 | 1077 | 1021 | 1112
6 61 4 4658 4 4407 | 4420 | 4242 75 13 67 47
290 | 29 | 293 2.53 41.24 | 4092 | 4170 | 4118
5 19 ) 2939 7 2626 | 2644 | 2658 1 3 3 5
242 | 2.4 | 2.48 2.12 19.21 | 1968 | 2047 | 2205
8 61 2 2510 0 2203 | 2237 | 2255 0 1 1 0
134 | 1.3 | 1.40 1.22 19.47 | 1988 | 2039 | 2061
7 65 1 1429 9 1243 | 1267 | 1281 5 4 ) 5

0 27;' 2':'8 2492 0 2406 | 2407 | 2408 0 5846 | 5616 | 5091

Ndérkaq té dhéna mbi ullirin vecanérisht kemi tabelén 2 me té dhéna si numri i rrénjéve,
prodhimi dhe rendimenti (2015-2021).

Ndikimi kryesor né rritjen dhe prodhimin e fidanéve dhe frutave nga drufrutorét mbetet
klima. Ndryshimet klimatike pérbejné shgetésimin kryesor kur vjen fjala jo vetém né
bujgési por né térési natyra e si pasojé njeriu, kafshét etj. Erozioni mund té pérkufizohet si
konsumimi i sipérfages sé tokés nga forcat fizike té tilla si reshjet, uji i rrjedhshém, era,
akulli, ndryshimi i temperaturés, graviteti ose agjenté té tjeré natyroré ose antropogjené qé
gérryejné, shképutin dhe largojné dheun ose materialin gjeologjik nga njé piké e tutje.
sipérfagja e tokés té depozitohet diku tjetér. Kur pérdoret né kontekstin e presioneve né
toké, erozioni i referohet humbjes sé pérshpejtuar té tokés si rezultat i aktivitetit antropogjen,
mbi normat e pranuara té formimit natyror té tokés. Humbja e tokés ¢on né njé rénie té
pérmbajtjes sé léndés organike dhe léndéve ushqyese, né prishjen e strukturés sé tokés, né
njé reduktim té ujit té depozituar té tokés né dispozicion, gjé gé mund té ¢ojé né njé rrezik

3 Urdhér Nr. 578, daté 2.12.2022 “Pér miratimin e Planit té Veprimit pér Pérdorimin e Qéndrueshém té
Produkteve pér Mbrojtjen e Biméve, 2022-2032".
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té shtuar té pérmbytjeve dhe rréshqitjeve té dheut né zonat ngjitur. Cikli i Iéndéve ushqyese
dhe i karbonit mund té ndryshohet ndjeshém nga mobilizimi dhe depozitimi i tokés, pasi
toka e gérryer mund té humbasé 75% - 80% té pérmbajtjes sé saj té karbonit, me rrjedhim
té clirimit té karbonit né atmosferé. Erozioni i tokés ndikon fugishém né mjedis dhe ka kosto
té larta ekonomike; pér té zbutur kéto efekte, kérkohen strategji té ruajtjes sé tokés dhe ujit*.
Ekonomia shqiptare ka pérfituar prej stabilitetit makroekonomik dhe reformave ekonomike,
té cilat kané siguruar mundési zhvillimi pér sektorin privat dhe nxitjen e investimeve.
Shqipéria éshté njé vend me njé nivel mesatar té ardhurash, me té ardhura vjetore pér frymé
né vlerén 484,000 leké ose 3,457 euro dhe me rritje ekonomike té géndrueshme. Rritja
ekonomike né vitin 2013 né terma realé ishte 1.39% dhe 2.02 né vitin 2014. Mé 2014-n,
sektori bujgésor (bujgésia, gjuetia, pylltaria dhe peshkimi) zinte rreth 20% té GDP-sé,
ndérsa vlera bruto e shtuar né sektorin bujgésor kapi njé vleré prej 280,036 milioné lekésh,
duke kontribuar me 0.44 piké pérgindje né rritjen e prodhimit té brendshém bruto dhe duke
shénuar njé rritje prej 5.6% krahasuar me vitin 2013.

Si vend kandidat i BE-sé, Shqipéria ka nisur procesin e transpozimit té direktivave té BE-
sé né legjislacionin e saj kombétar. Né fushén e mbrojtjes sé mjediseve ujore, fokusi éshté
né krijimin e njé kuadri té ri legjislativ dhe institucional pér mbrojtjen e natyrés duke marré
parasysh Direktivén e Késhillit 92/43/KEE pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe té faunés
dhe florés sé egér. Né Shqipéri, mbrojtja e tyre né parim garantohet népérmjet ligjit nr.
10431, dat€ 14.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni 5 1 t& cilit pércakton se “Ruajtja e
diversitetit biologjik €shté njé nga elementet kryesoré mjedisore”.

Gjithashtu, mbrojtja e natyrés mbéshtetet nga njé séré aktesh ligjore, ndér té cilat mund té
pérmendim: Ligjin nr. 9587, daté 20.7.2006, 'Pér mbrojtjen e biodiversitetit', i ndryshuar me
Ligjin nr. 68/2014, si dhe Ligjin nr. 81/2017, 'Pér zonat e mbrojtura’, ndér té tjera.

Pér té garantuar zbatimin e kétyre ligjeve, jané nxjerré njé séré aktesh nénligjore pér té
plotésuar bazén ligjore pér elemente té vecanté té mbrojtjes sé natyrés. Késhtu, VKM nr.
31, dat€ 20.1.2016 “Pér miratimin e Dokumentit t& Politikave Strategjike t€ Mbrojtjes sé&
Mijedisit (DPSMM), identifikon garté fushat kryesore té punés, né vecanti: rritjen e
sipérfages sé Zonave té Mbrojtura, hartimin e Planeve té Menaxhimit dhe zbatimin e tyre;
plotésimin e kuadrit ligjor, né pérputhje me ligjet e BE-sé pér mbrojtjen e natyrés dhe
mijedisit pér ruajtjen e diversitetit biologjik dhe ekosistemeve etj°.

Rritja ekonomike né sektorin e bujgésisé gjaté periudhés sé tranzicionit né Shqipéri éshté
ndikuar kryesisht nga faktorét tradicionalé té prodhimit — toka, puna dhe kapitali — té cilét,
megjithaté, nuk kané njohur ndryshime domethénése né strukturé apo cilési.Stabiliteti

* Treguesit jané vlerésime té parashikuara dhe jo vlera reale. Ato rrjedhin nga njé version i pérmirésuar i
modelit t& Ekuacionit Universal té Rishikuar t¢ Humbjes sé Tokés i zhvilluar pér té vlerésuar erozionin e tokés
nga uji né njé shkallé rajonale. Struktura e modelit éshté pérshtatur pér té marré parasysh planifikimin e
ruajtjes, shkallén e erozionit té inventarit dhe vlerésimin e shpérndarjes sé sedimentit né bazé té njohurive té
pranuara shkencore dhe gjykimit teknik.

Né kété vlerésim, modeli bazé RUSLE éshté pérshtatur pérmes pérmirésimit té cilésisé sé faktoréve té hyrjes.
Burimi, fagja zyrtare e BE-sé:

> Urdhér Nr. 578, daté 2.12.2022 “Pér miratimin e Planit té Veprimit pér Pérdorimin e Qéndrueshém té
Produkteve pér Mbrojtjen e Biméve, 2022 - 2032
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion

makroekonomik dhe liberalizimi ekonomik ¢oi né rishpérndarjen e burimeve nga sektorét
mé pak pérfitues (drithérat) tek aktivitetet mé me leverdi (pemétaria, perimet dhe
mbaréshtimi i blegtorisé), té cilat i mundésuan bujgésisé rritjen e métejshme me mé pak
investime. Struktura e tokés bujgésore private dhe situata aktuale e fragmentimit té saj.
Shpérndarja e tokés bujqésore gjaté reformés s€ tokés né fillim t&€ viteve *90, krijoi njé
strukturé sipérfagesh té vogla e té fragmentuara.

Sipas Vjetarit Statistikor t&¢ MBZHR (2011), né Shqipéri figurojné rreth 388,697 familje
fermere, ku sipérfagja mesatare e tokés né pronési té ¢cdo familje fermere éshté rreth 1.26 ha
té ndara né 4.7 parcela me njé sipérfage mesatare pér parcelé prej 0.27 ha. Referuar té
dhénave té INSTAT-it, gershor 2014, né Shqipéri rezultojné rreth 352.315 familje fermere,
ku sipérfagja mesatare e tokés né pronési té cdo familje fermere éshté rreth 1.16 ha. Rreth
46% e fermave kané njé sipérfage nén 1 ha, ndérsa 86% e tyre nén 2 ha. Sipérfagja totale e
tokés bujgésore prej 696,000 ha pérfshin 24% té té gjithé territorit té vendit.

Nga kjo sipérfage, rreth 562,000 ha ose 80% éshté né pronési private dhe 134,000 ha ose
20% éshté né pronési publike (shtetérore). Megjithaté, pér shkak té ndértimeve informale,
zgjerimit té zonave urbane dhe tjetérsimit pér investime publike fond i tokés bujgésore éshté
zvogéluar dhe éshté né proces puna pér saktésimin dhe pasqyrimin e tyre né
dokumentacionin kadastral. Nga sipérfagja prej rreth 134,000 ha toké bujgésore né pronési
shtetérore, 109,500 ha jané toka té pandara té ish-kooperativave bujgésore - objekt i Ligjit
Nr. 7501, miratuar mé 1991 - toké, gé éshté refuzuar nga familjet rurale pér shkak té
pjellorisé natyrale relativisht té ulét, distancés sé largét nga gendrat e banuara, mungesés sé
infrastrukturés (rrugé, kanale ujitése), pjerrésisé dhe vendndodhjes pérgjithésisht né zonat
kodrinore-malore. Nga sipérfagja e tokave té pandara, e cila éshté né administrim té
bashkive pér t’u dhéné me qira, 23,368 ha ka kaluar né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave (VKM Nr. 770, daté 12.4.2014; Fletore Zyrtare Nr. 185, viti
2014). Né pronési té shtetit pérfshihen, gjithashtu, edhe rreth 25,000 ha toké bujgésore, gé
ka gené né pronési té ish-fermave shtetérore, e pandaré pér shkak té tejkalimit té normeés sé
sipérfages sé tokés pér frymé (aktualisht né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural), qé shérben si toké pér giradhénie dhe pér institucionet shtetérore né
kuadér té kryerjes sé detyrave té tyre institucionale. Struktura e tokés sé kultivuar dominohej
nga bimét e arave, pemét frutore, ullinjté, agrumet dhe vreshtat®.

& Vendim Nr. 700, daté 12.10.2016 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Konsolidimin e Tokés né
Shqipéri” fq. 1.
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Nr |Qarku Peme Ullinj gjithsej U'"T‘j Ullip.ér Agrume [Rrush nga vreshti | Rrush nga pjergulla R.rUSh.

No |Prefectures frutqre Total Olives tavglme V A .| Citrus | Vineyard grape | Grape from pergola githsej
Fruit QOlives | Olive oil Total grape
1 [Berat 25,229 12,860 | 7,880 | 4,980 3,779 10,500 5,520 16,020
2 |Dibér 25,801 - - - - 2,065 6,645 8,710
3 |Durrés 15,260 7,286 338 6,948 1,844 11,345 4,420 15,765
4 |Elbasan 40,504 241381 1506| 22,633 2,249 19,067 12,012 31,079
5 |Fier 36,313 37,700 2,364| 35336| 10,010 30,102 9,075 39,176
6 |Gjirokastér 2,511 2,161 215| 1,946 42 581 1,326 1,906
7 |Korgé 74,605 - - - - 7,051 5,237 12,288
8 |Kukés 7,385 - - - - 5712 4,050 4,622
9 |Lezhé 7,478 1,982 475( 1,507 647 2,988 2,114 5102
10 [Shkodér 15,747 1,173 - 1,173 635 3,593 5,924 9,517
11 |Tirané 17,362 6,825 608 | 6,218 1,690 10,331 7,343 17,674
12 [Voré 13,742 234921 1607] 21,885| 35,834 6,663 11,183 17,846
Giithsej / Total 281936 | 117,618 | 14992 | 102,626 56,729 104 857 74,848 179,705

Tabela mé lart éshté pér drufrutorét dhe paraget té dhénat e vitit 2023. Prodhimi i
drufrutoréve pérfagésohet nga prodhimi i peméve frutore, ullinjve, agrumeve dhe rrushit’.

Ulliri &shté njé nga drufrutorét mé té réndésishém pér vendin toné, me tradité té hershme
kultivimi dhe vlera té shumta ekonomike, ushgimore dhe kulturore. Ai pérfagéson njé
komponent té réndésishém té bujgésisé shqiptare, vecanérisht né zonat mesdhetare, ku
kushtet agroklimatike jané té pérshtatshme pér rritjen dhe zhvillimin e tij. Ndér té tjera,
cilésia dhe karakteristikat ushgimore té vajit té ullirit jané rezultat i njé séré faktorésh, ndér
té cilét njé nga mé pércaktuesit éshté kultivari i ullirit. Zgjedhja e kultivarit ndikon ndjeshém
jo vetém né rendimentin e vajit, por edhe né pérbérjen kimike dhe vlerat funksionale té tij.
Né vijim, paragitet njé analizé e rolit gé luan kultivari né kéto aspekte. Kultivari i ullirit
ndikon né cilésiné dhe sasiné e vajit té ullirit. Mesatarja e pérmbajtjes sé vajit né fryt né
pjekuriné e ploté luhatet nga 10 deri né 25% té peshés sé freskét. Sasia e antioksidantéve
natyroré né vajin e ullirit ndryshon kryesisht né varési té kultivarit. Kultivarét autoktong,
ashtu si né vende té tjera té Pellgun Mesdhetar, nuk jané thjesht varietete apo kultivaré té
pastér, por popullata me variabilitet té gjeré gjenetik, shumé shpesh té pérzgjedhura me
ményra empirike nga bujgit brez pas brezi. Kushtet pedoklimatike dhe natyra e terrenit
kodrinor e malor né vendin toné, kané béré qé pavarésisht territorit té€ vogeél, té kemi larmi
té madhe té ekotipeve autoktoné té ullirit me karakteristika té dallueshme e té géndrueshme.
Disa prej tyre u jané pérshtatur kushteve té vecanta té mikroklimés dhe pérdorimi i tyre pér
mbjelljet e reja &shté i réndésishém pér té garantuar produktivitetin e ullishtes, sidomos né
kéto zona dhe né zona ekstreme té kultivimit. Por réndésia mé e madhe e ekotipeve dhe
germoplazmés sé ullirit né pérgjithési, éshté se ato jané burim pér punén pérmirésuese
gjenetike té kultivaréve népérmjet metodave klasike (seleksionim klonal, krygézime, etj.)
dhe sidomos té kombinuara me metoda moderne gjenetiko- molekulare.

" Burimi “Instat” . Té dhéna nga viti 2024.
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Kultivarét autoktoné, ashtu si né vende té tjera té Pellgun Mesdhetar, nuk jané thjesht
varietete apo kultivaré té pastér, por popullata me variabilitet té gjeré gjenetik, shumeé shpesh
té pérzgjedhura me ményra empirike nga bujqit brez pas brezi. Ruajtja dhe studimi i
resurseve gjenetike jané té domosdoshém nga njé ané pér té shpétuar pasuriné gjenetike dhe
nga ana tjetér pér té kryer pérmirésim gjenetik té kultivaréve mé té réndésishém népérmjet
metodave klasike (seleksionim klonal, krygézime, etj.) dhe sidomos me metoda moderne
gjenetiko molekulare®. Mund té pérmendim kétu si shembull kultivarin autokton té zonés sé
Tiranés, i cili &shté i shpérndaré né ullishtet e késaj zone dhe nuk é&shté i pérhapur jashté
vatrés sé tij té origjiné. Kultivar autokton i zonés sé Vlorés me emértim nga fshati Kaninég, i
pérzgjedhur prej shekujsh, pérbén njé popullaté me ndryshueshméri morfologjike, ku
dallohen forma me kuroré globoze dhe vertikale. Kultivar autokton né zonén kodrinore
Berat - Fier - Mallakastér, éshté i shpérndaré dhe i rrallé népér ullishte. Kultivar autokton
né zonén e Krujés, éshté i shpérndaré, popullaté e pa pérpunuar nga seleksionimi. Kultivar
autokton me origjiné nga fshati Kallmeti i Lezhés, mbizotéron né zonén e vet dhe éshté i
pérhapur edhe né Shkodér et;.

Disa nga aktet ligjore dhe nénligjore me té cilat rregullohet ky sektor jané sic vijon:

> Ligje
o Ligji Nr.10 416, daté 7.4.2011 “Pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor”;
o Ligji Nr. 8318, daté 1.4.1998 “Pér dhénien me qira té tokés bujgésore e pyjore, t&
livadheve dhe kullotave gé jané pasuri shtetérore”.

> Vendime té Késhillit té Ministrave

o Vendimi Nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té€ rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit”, e ndryshuar;

o Vendimi Nr. 683, daté 2.9.2020 “Pér krijimin organizimin dhe funksionimin e
Autoritetit Kombétar t€ Veterinarisé dhe Mbrojtjes s€¢ Biméve”;

o Vendimi Nr. 537, daté 25.7.2019 “Pér ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
laboratoréve té fiagnostifikimit té parazitéve té Departamentit t¢ Mbrojtjes sé
Biméve”;

o Vendimi Nr. 240, daté 27.3.2013 “Pér pércaktimin e Kritereve té tregtimit dhe té
certifikimit t€ materialeve t€ shumézimit dhe fidanéve t€ biméve drufrutoré”.

> Akte t& tiera nénligjore
o Udhézimi Nr. 107, daté 2.12.2002 “Pér krijimin, shumézimin, pérpunimin,
tregtimin, kontrollin, vlerésimin e farave dhe fidanéve dhe ruajtjen e trajtimin e
materialit gjenetik bimor”;
o Udhézimi Nr. 11, daté 10.5.2021, “Pér nivelin maksimal t€ mbetjeve té pesticideve
né fruta, perime, t& freskéta dhe/ose fara té pérpunuara”.

8 Programi pér modernizimin e bujgésisé (PROMAS) - Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Shqipéri
Agjencia Italiane e Bashképunimit pér Zhvillim “Zhvillimi i Qéndrueshém i Dektorit t& Ullirit né Shqipéri —
ASDO”.
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Problemi né shqyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.
e ldentifikoni shkaget e problemit.
e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

e ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
qytetarét.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Mospérputhja e kuadrit ligjor né fugi me zhvillimet e ndodhura ndér vite né sektorin e
bujgésisé, vecanérisht né drejtim té kultivimit dhe menaxhimit té drufrutoréve, ka krijuar
boshllége rregullatore gé pengojné pérshtatjen e sektorit me nevojat aktuale teknike dhe
ekonomike. Ligji ekzistues nuk éshté pérditésuar pér té pasqyruar ndryshimet né politikat
bujgésore, né strukturat institucionale dhe né nevojat bashkékohore té fermeréve, cka ka
sjellé njé mospérputhje té theksuar midis kuadrit ligjor dhe realitetit né terren. Kjo mungesé
koherence ka ndikuar né zbatueshmériné e ligjit dhe ka kufizuar mundésité pér zhvillim té
géndrueshém dhe té orientuar drejt tregut né sektorin e drufrutoréve. Pérvec problematikave
gé lidhen me rrezikun ndaj sektorit té drufrutoréve, vecanérisht ullirit, si pasojé e
zhvillimeve territoriale, pasigurisé sé sektorit dhe pasigurisé sé investimeve nga fermerét,
do té trajtohet edhe pérditésimi i emértesave té institucioneve té varésisé, té cilat kané kaluar
né procese riformimi dhe ristrukturimi. Moskoherenca e identifikuar ligjore pérbén njé
problem serioz gé cénon potencialin e zhvillimit afatgjaté té sektorit bujgésor, duke ndikuar
negativisht né stabilitetin dhe géndrueshmériné e kulturave drufrutore, té cilat kané
karakteristika specifike dhe kérkojné njé gasje té dedikuar dhe té vazhdueshme.

Konkretisht, drufrutorét si ullinjté, fiku, gershia, pjeshka etj., jané kultura shumévjecare gé
kérkojné mbrojtje té posacme pér shkak té kohés sé gjaté té prodhimit dhe kontributit té tyre
ekonomik, mjedisor dhe kulturor né territor. Megjithaté, zhvillimet urbane, ndértimet pa
planifikim dhe mungesa e njé kornize ligjore té garté gé garanton mbrojtjen e kétyre
kulturave kané sjellé pasoja konkrete si démtim té plantacioneve ekzistuese, shndérrim e
statusit té tokés bujgésore né statuse té tjera si dhe humbje té investimeve afatgjata té
fermeréve.

Shkaku i problematikés: Shkaku kryesor i késaj problematike géndron né mungesén e
pérditésimit dhe harmonizimit té legjislacionit aktual me ndryshimet strukturore, mjedisore
dhe socio-ekonomike qé kané ndodhur né sektorin e bujgésisé. Ligji né fugi nuk adreson né
ményré té drejtpérdrejté ose té mjaftueshme réndésiné qé kané drufrutorét né zhvillimin e
géndrueshém rural, nuk parashikon masa té garta mbrojtése pér to pérballé ndérhyrjeve né
territor, dhe nuk garanton integrimin e tyre né politikat zhvillimore afatgjata. Mungesa e njé
gasjeje té integruar ndérmjet zhvillimit té territorit dhe mbrojtjes sé trashégimisé bujgésore
ka krijuar njé boshllék institucional dhe ligjor, ku drufrutorét mbeten té pambrojtur ndaj
presioneve té tregut, urbanizimit dhe mungesés sé planifikimit.

Né vijim evidentojmé disa prej problematikave: Ligji Nr. 7929/1995 “Pér mbrojtjen e
drufrutoréve”, né formén e tij aktuale, &shté miratuar né vitin 1995 duke e béré té nevojshém
harmonizimin e tij me legjislacionin e ri té miratuar pas tij. Duke patur né vémendje kohén
e hershme té miratimit té tij éshté krijuar njé boshllék rregullator i cili ka ndikuar negativisht
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né mbrojtjen, zhvillimin dhe menaxhimin e géndrueshém té kulturave drufrutore né vend.
Ndryshimet ligjore gé jané béré né vite né sektoré té ndérlidhur si planifikimi i territorit,
zhvillimi rural, mjedisi, siguria ushgimore apo administrimi i pronés, nuk jané reflektuar né
pérmbajtjen e kétij ligji, duke krijuar mospérputhje ndérmjet dispozitave té tij dhe kuadrit
ligjor té sotém. Kjo mospérputhje pengon zbatimin efektiv té masave mbrojtése dhe
zhvillimore pér drufrutorét, cénon té drejtat e fermeréve dhe investitoréve bujgésoré, si dhe
e véshtiréson integrimin e objektivave té kétij ligji né politikat e pérgjithshme té zhvillimit
bujgésor dhe rural.

Shkaku i problematikés: 1. Shkaku kryesor lidhet me mosrishikimin né kohé té ligjit dhe
mungesén e njé mekanizmi té rregullt pér pérditésimin e tij né pérputhje me zhvillimet
ligjore, institucionale dhe teknike. Pér mé tepér, mungesa e njé analize gjithépérfshirése té
ndikimit té ligjit ekzistues ka béré gé ai té mos i pérgjigjet mé nevojave aktuale té sektorit
bujgésor, vecanérisht né fushén e drufrutoréve, té cilét kérkojné mbrojtje té posagcme pér
shkak té natyrés sé tyre shumévjecare dhe kontributit gé japin né zhvillimin rural, mjedisor
dhe ekonomik.

2. Njé ndér pengesat kryesore pér zbatimin efektiv té Ligjit Nr. 792/1995 éshté
mospérputhja e emértesave té institucioneve té pérmendura né ligj me strukturat aktuale
administrative. Shumé prej institucioneve té cilat jané pércaktuar si pérgjegjése pér zbatimin
e ligjit jané tashmé té shkrira, té riorganizuara ose nuk ekzistojné mé né formén ligjore té
pérmendur, cka sjell paqgartési institucionale dhe véshtirési né zbatimin praktik té
dispozitave ligjore. Kjo situaté komprometon funksionimin e mekanizmave té mbrojtjes dhe
kontrollit pér drufrutorét, duke shkaktuar ngérce né ndarjen e garté té pérgjegjésive,
mungesé koordinimi ndérinstitucional dhe pamundési pér té kérkuar llogaridhénie. Pér
rrjedhojé, ligji rezulton i pazbatueshém né disa aspekte té tij, pavarésisht vullnetit pér ta
zbatuar.

3. Aktualisht mungon njé kuadér i garté ligjor dhe procedural gé rregullon procesin e
ndryshimit té ekonomisé bujgésore, pérkatésisht kalimin nga njé sistem prodhimi (p.sh.
pemétari) né njé tjetér (p.sh. kultura té tjera bujgésore), si dhe pérshtatjen e kategorisé sé
tokés bujgésore me pérdorimin aktual té saj, si aré, ullishte apo vresht. Kjo mospérputhje
sjell pasiguri ligjore pér fermerét, véshtiréson regjistrimin dhe klasifikimin e sakté té tokés
né dokumentet zyrtare dhe kufizon planifikimin e géndrueshém té pérdorimit té tokés nga
autoritetet dhe pérdoruesit e saj. Pér pasojé, ndryshimet faktike né terren nuk pasgyrohen né
ményré zyrtare, duke krijuar moskoherencé midis realitetit agrar dhe regjistrimeve
kadastrale apo statistikave zyrtare. Kjo ndikon negativisht né politikat e mbéshtetjes
bujgésore, né saktésiné e planeve zhvillimore, si dhe né aftésiné pér té pérfituar nga
subvencionet apo projektet zhvillimore gé kérkojné té dhéna té sakta mbi pérdorimin e
tokés.

4. Né mungesé té njé mekanizmi té qgarté ligjor dhe teknik, ruajtja e fondit té rrénjéve té
ullirit éshté e rrezikuar né rastet kur kérkohet zhvendosja e tyre pér shkak té ndérhyrjeve té
planifikuara né territor, si¢ jané ndértimet apo zhvillimet infrastrukturore té miratuara me
instrumenta zyrtaré té planifikimit dhe zhvillimit té territorit. Ullinjté pérfagésojné njé
pasuri shumévjecare me vleré té larté agrare, kulturore dhe mjedisore, por né praktikat
aktuale té zhvillimit territorial, ata shpesh trajtohen si pengesé e zhvillimit, dhe jo si pasuri
gé duhet ruajtur dhe menaxhuar me kujdes. Mungesa e njé procedure té detajuar pér
zhvendosjen e rrénjéve té ullirit né ményré té kontrolluar dhe té dokumentuar e bén té
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véshtiré ruajtjen e géndrueshme té kétij fondi biologjik dhe ekonomik, duke sjellé humbje
té pakthyeshme né shumé raste.

5. Aktualisht, mungon njé bazé ligjore e konsoliduar dhe e garté gé té rregullojé prerjen e
pemétoreve né rastet kur fermeri vendos té ndryshojé llojin e kulturés bujgésore, pa
ndryshuar destinacionin e tokés, e cila mbetet pér pérdorim bujgésor. Kjo mungesé
rregullimi sjell pasiguri ligjore pér fermerét, té cilét né kushte tregu té pagéndrueshme jané
té detyruar té pérshtasin aktivitetin e tyre pér té ruajtur géndrueshmériné ekonomike. Ligji
né fugi Nr. 7929/1995, nuk jep udhézime té plota pér kété situaté, duke béré njé ndarje té
pérgjithshme mes pemétoreve dhe ullishteve, pa e trajtuar né ményré gjithépérfshirése
céshtjen e prerjes sé peméve pér géllime bujgésore, si¢ éshté ndryshimi i kultivaréve apo
zhvendosja e pemétores né njé pozicion mé té pérshtatshém. Kjo sjell véshtirési né praktiké
pér autoritetet vendore dhe strukturat mbikéqgyrése, té cilat nuk kané njé bazé té sakté pér té
miratuar ose refuzuar kérkesat pér prerje, si dhe krijon pagartési pér fermerét, té cilét
rrezikojné té penalizohen edhe nése jané duke ndjekur praktika té ligjshme té menaxhimit
agrar.

6. Njé nga sfidat mé té médha qé pérballet sot bujgésia shqiptare éshté mungesa e njé
mekanizmi funksional pér transferimin e njohurive dhe inovacionit tek fermerét, cka pérbén
njé pengesé serioze pér modernizimin dhe zhvillimin e géndrueshém té sektorit. Edhe pse
né vend ekziston njé bazé e réndésishme e burimeve té dijes, pérfshiré Qendrat e
Transferimit té Teknologjisé Bujgésore (QTTB), Agjencité Rajonale té Ekstensionit
Bujgésor (AREB), si dhe universitetet bujgésore, kjo dije nuk rezulton té arrijé né ményré
maksimale dhe té drejtpérdrejté né sistemin e késhillimit bujgésor, duke prodhuar
mosfunksionim efektiv né raport mes prodhimit té njohurive dhe pérdorimit té tyre né
praktiké nga fermerét. Shérbimi Kombétar i Ekstensionit Bujgésor (SHKEB), si hallka
kryesore pér ofrimin e késhillimit dhe trajnimit té fermeréve, nuk éshté aktualisht i integruar
maksimalisht me institucionet gé prodhojné dije dhe inovacion.

Né analizén e problematikave gé géndrojné né themel té shqyrtimit pér ndryshime té
mundshme, vihet re se kuadri aktual ligjor nuk éshté né pérputhje me zhvillimet qé kané
ndodhur ndér vite né sektorin e bujgésisé, vecanérisht né kultivimin dhe menaxhimin e
drufrutoréve.

Kjo mospérputhje lidhet me mungesén e pérditésimeve té nevojshme qé duhet té reflektonin
ndryshimet né politikat bujgésore, né strukturat institucionale dhe né nevojat bashkékohore
té fermeréve. Si pasojé, ka njé hendek té dukshém midis normés ligjore dhe realitetit né
terren, cka ka ndikuar negativisht né zbatueshmériné e ligjit dhe ka kufizuar zhvillimin e
géndrueshém dhe té orientuar drejt tregut té kétij sektori.

Pérvec késaj, sektorit té drufrutoréve — dhe vecanérisht kultivimit té ullirit — i kanosen
rrezige té lidhura me zhvillimet territoriale, pasiguriné e investimeve dhe mungesén e
mbéshtetjes sé qgéndrueshme pér fermerét. Njé tjetér aspekt gé do té trajtohet éshté
pérditésimi i emértesave té institucioneve té varésisé, té cilat ndér vite kané kaluar né
procese reformimi dhe ristrukturimi institucional.

Ekstensionistét publiké ndodh gé nuk reflektojné risité mé té fundit né teknologjiné
bujgésore, praktikat e géndrueshme, ose zgjidhjet ndaj sfidave klimatike dhe tregut.
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Shkaku i problematikés: Shkaku kryesor lidhet me mungesén e njé strukture té
mirékoordinuar dhe institucionale gé lidh prodhimin shkencor dhe kérkimor me aplikimin
praktik né terren.

Kjo vjen si pasojé e disa faktoréve:
e burime njerézore dhe financiare té kufizuara né shérbimin e ekstensionit;
e trajnime té pamjaftueshme pér ekstensionistét publiké;
o niveli i ulét i digjitalizimit dhe mungesé e njé platforme té pérbashkét té transferimit
té njohurive;
e pjesémarrje e dobét e fermeréve né rrjete inovative dhe struktura bashképunimi.

Ky izolim i gendrave té dijes nga praktika né terren gon né njé bujgési té fragmentuar, me
produktivitet té ulét, mangési né adoptimin e praktikave té reja dhe me kapacitet té kufizuar
pér té pérballuar sfidat e tregut dhe ndryshimeve klimatike.

Réndésia gé paragesin drufrutorét né bujgési sjell nevojén pér zgjidhjen e disa
problematikave si¢ jané afektimi nga zhvillimet e ndryshme té territorit dhe rreziku qé
paraget kjo pér drufrutorét, vecanérisht disa lloje drufrutorésh si¢ jané ullinjté kané
jetégjatési shumé vjecare. Megjithaté problematikat e sipércituara prekin té gjithé
drufrutorét dhe tokat bujgésore, brenda territorit té Republikés sé Shqipériseé.

Problematikat e evidentuara mé lart kané kryesisht natyré rregullatore.

Grupet e prekura nga ky problem jané:
e Operatorét e bizneseve té frutave gé vijné nga drufrutorét, tregtarét e fidanéve etj.
e Qeveria;
e Fermerét kultivues;
e Komuniteti dhe shoqgéria civile.

0 Qeveria- Ka véshtirési né zhvillimin e politikave qé inkurajojné kooperimin dhe
bashképunimin, duke e véshtirésuar implementimin e strategjive pér zhvillim rural té cilat
impaktojné ekonominég, tregting, zhvillimin e bujgésisé, vénien né eficencé e tokave
bujgésore rritjen e investimeve dhe té prodhimit té frutave gé vijné nga drufrutorét.

0 Fermerét- té cilét kané objekt té tyrin kultivimin e drufrutoréve déshtojné té
maksimizojné té ardhurat dhe pérballen me sfida té menaxhimit té produkteve dhe
konkurrencés si dhe rrezikojné investimin shumévjecar®.

0 Komuniteti dhe shoqéria civile - Pérdorimi intensiv dhe jo-adekuat i tokave
bujgésore ka ¢uar né degradimin e mjedisit, ndotjen e ujit dhe ajrit, si dhe erozionin e tokeés.
Rrezikimi i peméve nga zhvillimet dhe zgjerimet e qyteteteve e zonave té tjera zhvilluese
éshté njé shqetésim i vazhdueshém serioz me ndikim direkt né mjedis, pasoja té natyrés
klimatike dhe cilésiné e jetesés sé njériut dhe kafshéve si térési. Mungesa e pemésisé con
ndotjen e ajrit, rritjen e temperaturave pasi pemét ofrojné hije, cenohet cilésia e jetesés sé

9 Ulliri éshté bimé shumé vjecare, konsiderohet shekullore me mbi 100 vite jetégjatési. Po késhtu edhe lloje
té tjera té drufrutoréve kané jetégjatési té gjaté 20-30 vite si dhe kérkojné investime té vazhdueshme pér té
dhéné prodhimtariné e kérkuar nga tregu.
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kafshéve apo gjallesave té tjera té cilat jetojné né gjelbrim por konkretisht rrezikimi i
drufrutoréve ndikon edhe né ményré té drejtépérdrejté né interesin dhe té ardhurat e
fermerit. Pemét drufrutore kérkojné investim té vazhdueshém dhe té zgjatur né kohé, shpesh
me dekada, dhe kur kjo vihet né diskutim si shkak i zhvillimeve territoriale, pér fermerin
éshté njé réndesé e madhe me pasoja tejet negative pér té.

0 Operatorét e bizneseve- té cilét mund té jené tregtaré, grumbullues, eksportues té
prodhimeve té drufrutoréve, apo tregtues té plehérave kimiké/organikeé té cilét pérdoren pér
shéndetin e tyre etj. nei isité atij jekhgjt pasi aktualisht drufrutorét
rrezikohen nga prerjet né raste té caktuara si¢ jané pérfundimi i kontratés sé giramarrjes sé
tokés bujgésore apo zhvillimet e territorit etj. Kjo ka sjellé ndikime negative né kété sektor
té bujgésisé lidhur me prodhimin, stabilitetin né bujqgési etj. Prodhimi i fidanave vecganérisht
i ullirit &shté kompleks, pasi aktiviteti i fidanishteve nuk mund té konceptohet i ndaré nga
kérkesat e tregut té& prodhuesve té ullirit. OB hasin né humbje té té ardhurave, humbje e
investimeve té cilat jané ushtruar né afate té gjata né kohé kjo si pasojé e natyrés sé vecanté
té aktivitetit té tyre bujgésor, tregu ka mé pak prodhim frutor, cilési jo e miré e produkteve
bujgésore, mungesé stabiliteti né bujgési, mungésé besimi nga investitorét né kété fushé
gofshin té huaj apo té brendshém etj.

Problemi trajtohet vetém pérmes ndryshimit té politikave duke pérditésuar ligjin me aspekte
té ndjeshme né kété fushé té bujgésisé si¢ éshté ai i kultivimit té drufrutoréve, mbrojtja e
tyre, sidomos ulliri i cili éshté bimé shumévjecare, nga ndikimet gé vijné si pasojé e
zhvillimeve né kohé.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Arsyeja e ndérhyrjes sé geverisé népérmjet njé nisme, &shté pérmirésimi i kuadrit rregullator
né fuqgi, harmonizimi me ligjet e tjera té miratuara né vazhdimési, si dhe mbrojtja e
fermeréve té cilét kané si objekt té veprimtarisé sé tyre kultivimin e drufrutoréve, ullirin,
nga ndikimet e jashtme gé i afektojné ata si¢ jané zhvillimet e territorit etj. Nevoja pér
pérditésimin e legjislacionit kuptohet mé garté nése marrim parasysh ritmet e shpejta me té
cilat po avancon sektori i bujgésisé, vecanérisht né drejtim té pérdorimit té inovacioneve —
si né pérmirésimin shkencor té produkteve bujgésore, ashtu edhe né zhvillimin e
teknologjive té mjeteve dhe pajisjeve bujgésore. Duke gené njé sektor me réndési strategjike
pér cdo shtet, Shqgipéria ka potencialin té adoptojé praktika mé té avancuara se modelet
tradicionale té trajnimit dhe mbéshtetjes pér fermerét.Inovacioni pérbén shtyllén kryesore
té ndryshimeve strukturore né bujgési, duke orientuar zhvillimin e sektorit drejt
modernizimit dhe pérmirésimit té ndérlidhjeve me sektoré té tjeré mbéshtetés.Njohurité e
disponueshme té QTTB-ve, AREB-ve dhe universiteteve duhet té lidhen drejtpérdrejt me
sistemin e késhillimit dhe t’u transferohen fermeréve. Ekstensionistét publiké nga Shérbimi
Kombétar i Ekstensionit Bujgésor (SHKEB) duhet té jené mé té lidhur me ofruesit e
inovacionit dhe té njohurive. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka hartuar politika
té vazhdueshme dhe mirémenduara por edhe pérafrime me rregulloret pérkatése té BE-sé
né fushén e biméve, pérdorimit té plehérave e pesticideve né bujgési, kultivimin e
drufrutoréve, dhénien me gira té tokave bujgésore etj. duke pasuruar késhtu bazén ligjore
solide dhe efigiente mbi té cilén mbéshtetet njé nga fushat mé kryesore té vendit gé éshté
bujgésia. Fushat e sipérpérmendura marreé si térési jané pérmbledhje rregullash dhe normash
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té cilat rregullojné té gjithé zinxhirin duke filluar nga fara deri te produkti pérfundimtar te
konsumatori sipas parimit té BE-s8 “Nga tryeza né tavoliné”.

Kjo nismé éshté né pérputhje me dokumentet e nivelit té larté té Qeverisé si:
1. Strategjia e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021/2027,;
2. Programi Qeverisés 2021-2025.
3. Vendimi Nr. 700, daté¢ 12.10.2016 “Pér miratimin e Strategjis€ Kombétare pér
Konsolidimin e Toké&s né Shqipéri”.

- Strategjia e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021/2027 éshté dokumenti politik,
i cili ka parashikuar masa, objektiva, géllime konkrete, t& matshme dhe me afate té
pércaktuara pér ecuriné e bujqgésisé sipas fushés sé pérgjegjésisé duke i kushtuar véméndje
cdo sektori pa prejashtim. Transformimi me ritme mé té shpejta i prodhimit bujgésor, qé
éshté i nevojshém pér té ndértuar sisteme té géndrueshme ushgimore kérkon njé sektor
bujgésor ekonomikisht perfomues dhe té géndrueshém, si edhe njé sektor konkurrues té
agropérpunimit. Sfidat kryesore ekonomike dhe shogérore gé trajtohen né kuadér té
objektivit té pérgjithshém jané si pér té pérmirésuar mundésité e aktivitetit né bujgési, ashtu
edhe pér té gjeneruar mundési té reja, si dhe pér té konsoliduar tregjet ekzistuese dhe
eksploruar tregje té reja, brenda dhe jashté vendit pér sektorin agroushgimor. Me synimin e
rritjes sé eksporteve, do té promovohet vecanérisht rritja e konkurrueshmérisé, duke
pérmirésuar nivelin e mekanizimit té fermave, duke rritur sipérfaget e serrave, té peméve
frutore intensive, ullishtave dhe biméve mjekésore dhe aromatike, diversifikimi i
produkteve bujgésore té kultivuara dhe shtimi i sipérfageve, té cilat kané vleré mé té larté
té shtuar pér operatorét e sektorit dhe ose kalojné népérmjet pérpunimit, si dhe népérmjet
shtimit té blegtorisé sé imét dhe rritjes sé rendimentit pér kreré né lopét e quméshtit'®. Gjaté
kétyre viteve jané mbéshtetur dhe stimuluar ndryshimet né strukturén e mbjelljeve té
produkteve bujgésore, né funksion té rritjes sé prodhimtarisé, zbatimit té standardeve té larta
dhe plotésimin e kérkesave té tregjeve té brendshme dhe atij ndérkombétar. Ndryshimet mé
té médha né strukturén e mbjelljeve kané ndodhur kryesisht né zinxhirét e vlerés té
perimeve, peméve frutore, ullinjve, agrumeve, biméve mjekésore dhe aromatike,
luleshtrydheve etj., jo vetém pér plotésimin e nevojave té tregut té brendshém, por edhe
duke rritur né ményré té konsiderueshme edhe volumet e eksporteve®?.

- Programi i Qeverisé 2021-2025 po késhtu ka fokus té vecanté te bujgésia, me kérkesa dhe
objektiva té garta né fushén e bujgésisé jo vetém pér shkak té réndésisé qé bujgésia paraget
pér vendin por edhe mé gjeré. Né aspektin e pérmbushjes sé detyrimeve pér anétarésimin
né BE bujgésia pérgjigjet pér 3 Kapituj té réndésishém qé jané 11, 12 dhe 13, pérmes
raportimit periodik té vazhdueshém prané institucioneve kompetente né BE, né
marrédhénien laterale. Pérkatésisht kéta kapituj jané:

e Kapitulli 11- Bujgésia dhe Zhvillimi Rural;

e Kapitulli 12- Siguria Ushgimore, Politikat Veterinare dhe Fitosanitare;

e Kapitulli - 13 Peshkimi.

Konsolidimi i tokés éshté njé problematiké, e cila éshté objekt diskutimi né ményré té
vazhdueshme kjo pér shkak té pengesés gé sjell pagartésia e statusit juridik té tokés

10 SBZHRP fq.18.
11 SBZHRP fq.10
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bujgésore pér zhvillimin e bujgésisé. Problematikat gé lidhen me pronésiné e tokés,
mbivendosjet e pronésisé, pagartési mbi statusin juridik, proceset gjygésore masive lidhur
me pronésiné etj. pérbéjné pengesa shumé serioze lidhur me zhvillimin e bujqgésisé kjo pér
shkak se toka bujgésore éshté parakusht pér aplikimin pér zhvillimin e njé veprimtarie
bujgésore prané MBZHR-sé. Konsolidimi dhe saktésia lidhur me statusin e tokés éshté
objektiv shumé i réndésishém dhe pér kété éshté miratuar edhe Strategjia Kombétare e
Konsolidimit té Tokés né Shqipéri.

Arsyeja e ndérhyrjes sé geverisé, éshté investimi né mirégénien e drufrutoréve vecanérisht
ullirirt si bimé shumévjecgare duke u kujdesur pér pasurimin me risi dhe metoda inovatime
kuadrin ligjor. N& kété kéndvéshtrim, duke marré né konsideraté natyrén tepér té
réndésishme qé ka toka bujgésore dhe mirégénia e drufrutoréve né kontekst té& prodhimit
bujgésor propozohen ndryshimet né ligjin aktual né ményré gé té arrinen objektivat e
synuara.

Shfrytézimi efikas i tokave bujgésore dhe mbrojtja e investimeve afatgjata né drufrutoré,
éshté njé sfidé komplekse gé kérkon njé gasje té integruar. Kjo gasje duhet té marré parasysh
faktoré tekniké, ekonomiké, socialé dhe mjedisoré. Kétu jané zbatuar disa strategji dhe
konsiderata kyce pér té arritur kété géllim:

e pérdorimi i teknologjive inovative né pérshtatje e kuadrit ligjor me géllimin e ruajtjes
sé miréqgénies sé drufrutoréve;

e zgjedhja e pemishteve té pérshtatshme pér kushtet e tokés bujgésore me pjellori té ulét
dhe gé kané tolerancé ndaj thatésirés ose kripés kur kjo éshté e nevojshme;

e kultivimi i kulturave me vleré té larté me géllim sigurimin pér kthime ekonomike té
volitshme edhe nga tokat me pjellori té ulét;

e reduktimi i rrezikut té sémundjeve dhe démtuesve dhe pér té diversifikuar burimet e
té ardhurave;

e praktika té géndrueshme bujgésore né bujgésiné organike pér té minimizuar
pérdorimin e pesticideve dhe plehrave kimike dhe pér té promovuar shéndetin e tokés
dhe biodiversitetin si parim universal né bujqési;

e zbatimi i praktikave té bujgésisé sé konservimit si mbjellja e drejtpérdrejté, mbulesa e
tokés dhe rotacioni i kulturave pér té reduktuar erozionin e tokés, pér té pérmirésuar
strukturén e tokés dhe pér té ruajtur ujin;

e zhvillimi i politikave gé inkurajojné shfrytézimin e géndrueshém té tokave bujgésore
me pjellori té ulét dhe gé sigurojné mbrojtjen e mjedisit.

Bazuar né faktin se prodhimi i Bashkimit Evropian (BE) pérfagéson vetém 1% té prodhimit
global té akuakulturave dhe importon rreth 60% té saj, ekziston njé potencial i madh pér
rritje dhe zhvillim né kété fushé. Pér té arritur kété objektiv, synohen té ndérmerren disa
hapa té réndésishém:

e investimet né teknologji té reja dhe zbatimi i metodave moderne me géllim ruajtjen e
mirégénies sé investimeve afatgjata né kultivimin e drufrutoréve mund té rrisé
efikasitetin dhe cilésiné e prodhimit, duke e béré mé konkurrueshém né tregun global;

e zhvillimi i produkteve me vlere té shtuar duke u fokusuar né prodhimin e produkteve
me vlere té shtuar, té cilat mund té rrisin eksportet dhe té fitojné té ardhura mé té
médha;
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e promovimi i prodhimit vendor dhe mbéshtetja e fermeréve e mund té ndihmojé né
rritjen e prodhimit dhe eksporteve;

e forcimi i tregut té brendshém mund té cojé né hapjen e tregjeve té reja dhe negociimi
I marréveshjeve tregtare mund té rrisé eksportet dhe té diversifikojé tregjet e shitjes;

e mbéshtetja dhe promovimi i prodhimeve lokale dhe té géndrueshme duke véné theksin
né prodhimin lokal dhe té géndrueshém, duke ndikuar pozitivisht né krijimin e njé
imazhi pozitiv pér prodhimet e vendit duke ndihmuar késhtu né rritjen e eksporteve.

Népérmjet kétyre hapave, mund té rritet realizimi i objektivave pér rritjen e eksportit té
produkteve bujgésore véndase dhe té forcohet pozita e vendit né tregun global, duke
kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe né rritjen e té ardhurave.
Plani i zhvillimit té kétij sektori (pérfshiré marketingun) synon té orientojé qgarté linjat
strategjike té zhvillimit té politikave dhe ndérhyrjeve né drejtim té:
1. rritjes sé aftésisé konkurruese dhe promovimit té prodhimit bujgésor vendas né tregun
vendas dhe té huaj;
2. rritjes sé vlerés sé produkteve dhe té ardhurave té fermeréve né Shqipéri;
3. pérmirésimin e vazhdueshém té teknologjive té prodhimit & informacionin e vlefshém
pér to;
4. konsolidimin e magazinimit dhe shitjes me pakicé té produkteve;
5. rritjen e kérkesés pér prodhuesit, pérpunuesit né termat e arritjes sé cilésisé, siguriseé,
paketimit dhe standardeve té tjera pér té kénaqur kérkesat e konsumatoréve pér
mbrojtje ligjore (siguria ushgimore).

NEé vijim po rendisim té gjithé punén ekzistuese gé éshté realizuar deri mé tani.

Deri mé tani, sektori i bujgésisé gé synon rregullimin dhe zhvillimin e kultivimit té
drufrutoréve éshté mbéshtetur né njé kuadér ligjor té fragmentuar, i cili pérfshin fusha té
ndryshme, si¢ éshté edhe pérdorimi me qgira i tokave bujgésore shtetérore pér géllime
kultivimi té kétyre biméve.

MBZHR bashképunon edhe me Universitetin Bujgésor e Tiranés, i cili éshté angazhuar dhe
ka zhvilluar disa éorkshope me tematiké drufrutorét, sfidat né aspektin e pérmbushjes sé
detyrimeve té tregut europian, certifikimin e fidanéve drufrutoré autoktoné né Shqipéri. Né
fokus té kétyre takimeve ishin tematika lidhur me zhvillimet e fundit sot né boté té cilat
sjellin ndikime té ndryshme duke pérfshiré edhe resurset gjenetike té biméve, té cilét po
pérballen me sfidat e ngushtimit té bazés gjenetike pér shumé kultura kryesore dhe
problematikat e ruajtjes dhe pasurimit té diversitetit gjenetik. Universiteti Bujgésor ka njé
ndikim té konsiderueshém me programet e tij té studimit, ekspertizat dhe me Institutin e
Resurseve Gjenetike té Biméve, pér modernizimin e sektorit té bujgésisé dhe té sigurisé
ushgimore né vend. Po ashtu, UBT ka drejtuar dhe vazhdon té drejtojé procese té
transformimit rrénjésor té bujqésisé shqgiptare pérmes studimeve né nivel kombétar té tilla
si pér ullirin, vreshtat, florén, faunén etj. duke i ofruar bujgésisé shqiptare kultivaré dhe
hibride té sukseshém qé pérdoren edhe sot.

Zbatimi i Kkétij ligji pérfshin edhe pushtetin lokal, bashkité, té cilét pérmes drejtorive té
bujqgésisé brenda organizimit té tyre ushtrojné kompetenca lidhur me zhvillimet e bujgésisé.
Aktualisht, geveria parashikon disa lehtési pér fermerét té cilét operojné né kété fushé té

bujqgésisé, konkretisht disa bashki kané miratuar masa pér lehtésimin nga taksat pér tokat
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bujgésore gjaté 5 viteve té para té shfrytézimit té tyre pér mbjellje drufrutorésh dhe shumé
bashki kané té parashikuar dhe mbajné té dhéna vecganérisht pér drufrutorét né strategjité e
tyre si Bashkia e Elbasanit, Tiranés'? etj.

Obijektivi i politikés'?
e Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né
kohé.

Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si mé poshté:

1. Pérditésimi 100% i emértesave dhe kompetencave té institucioneve pérgjegjése,
menjéheré pas hyrjes né fuqi té projektligjit.

2. Zhvillimi i ekonomisé bujgésore pérmes rritjes me 10% té sipérfageve té mbjella me
pemé drufrutoré, né krahasim me kulturat e tjera bujgésore, brenda njé periudhe 5-
vjecare nga hyrja né fuqi e projektligjit.

3. Ruajtja e 10% té fondit té rrénjéve té ullirit pérmes zhvendosjes sé tyre, né rastet e
lejuara nga planet e zhvillimit té territorit, brenda njé afati 10-vjecar nga hyrja né fugi e
projektligjit.

4. Garantimi i mbrojtjes se ullirit, koleksioneve té peméve frutore, agrumeve, ullinjve dhe
vreshtave, si dhe biméve me vlera gjenetike, brenda njé afati 6-mujor nga miratimi i
projektligjit.

5. Vendosja e ndalimeve pér zhvendosjen e rrénjéve té ullirit brenda zonave té mbrojtura
gé kané regjim té vecanté mbrojtjeje, menjéheré me miratimin e ndryshimeve ligjore.

Sigurimi i mbulimit té kostove té zhvendosjes sé rrénjéve té ullirit, nga subjekti
zhvillues/pronari ose nga buxheti i shtetit, sipas rastit té projektit, brenda njé afati 12-mujor
nga miratimi i ndryshimeve ligjore.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
Pérshkruani opsionin e status quo-seé.

e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté analizés sé kryer, jané shqyrtuar té katér opsionet:

Opsioni 0 (rregullator) — (ruajtja e status quo-sé); Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos
ndérhyré me nisma pér ndryshime ligjore duke nénkuptuar mosdhénien e njé zgjidhjeje
problematikave té evidentuara.

Avantazhet:

12

;;https://tirana.al/uploads/2023/12/20231215153606_draft-strategjia-e-zhvilllimit-te-
gendrueshem-te-bashkise-tirane-2023-2027.pdf.

13 Lidhur me impaktin gé do keté teknologjia né sektorin e bujgesisé vlen té pérméndet gé ky éshté njé indikator

makro dhe performaca e sektorit bujgésor né vleré monetare llogaritet nga INSTAT, pér té béré njé vlerésim

té tillé do kérkohej njé analizé ex ante dhe post ante i impaktit té teknologjisé, népérmejet studimeve sektoriale.
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e Ruajtja e status quo-sé ofron njé ambient té géndrueshém pér fermerét aktorét e tjeré
né zinxhirin e zbatimit té kétij ligji, evitohet pasiguria gé vjen si shkak i ndryshimeve
ligjore, vonesa si pasojé e pérshtatjes me risité ligjore etj.

e Kosto financiare: me ruajtjen e gjéndjes aktuale béhet shmangia e shpenzimeve
eventuale gé ndodh né rastet e rishikimeve ligjore apo dhe procese té reja miratimi.

Disavantazhet:

e Problemet e shumta té evidentuara pérgjaté procesit do té vazhdojné té ndikojné
negativisht né sektorin e bujgésisé pa adresuar boshllékun ligjor, si dhe nuk trajtohen
céshtjet e réndésishme si¢ jané fragmentarizimi i tokés dhe degradimi i mjedisit.

e Krijohen pengesa pér zbatimin e praktikave té mira, teknikave dhe metodave inovative
e teknologjive né bujgési, duke e béré sektorin té pazhvilluar dhe joefikas.

e Nuk plotésohen kérkesat e BE-sé né pérmbushjen e synimeve té pérbashkéta pér
anétarésim pérmes pérshtatjes sé legjislacionit té brendshém me acquis communautare
e BE-sé.

Opsioni 1 (rregullator): Miratimi i njé ligji té& ri dhe shfugizimi i ligjit aktual Ligjin
Nr. 7929, daté 11.5.1995, “Pér mbrojtjen e drufrutoréve”, nuk €shté opsioni i pérshtatshém,
nuk trajton dhe zgjidh njé séré ¢éshtjesh né kohé duke mos dhéné rezultatet e duhura.

Avantazhet:
e Miratimi i njé ligji té ri mund té sjellé njé frymé té re dhe té nxisé besimin te fermerét
dhe investitorét.
e Njé ligj i ri mund té trajtojé duke dhéné zgjidhje dhe ofruar trajtim mé té detajuar té
drejtave dhe detyrimeve té hallkave institucionale té zbatimit té tij.

Disavantazhet:

e Miratimi i njé ligji té ri mund té krijojé njé periudhé pasigurie pér fermerét, derisa té
implementohet ligji i ri me pasojé jo vetém né veprimtariné e tyre bujgésore por edhe
né té ardhurat gé ata sigurojné pérmes saj.

e Vonesa né zgjidhjen e problematikave né kohé. Hartimi i ligjeve té reja kérkon njé
analizé té thellé dhe konsultime me palét e interesuara, si fermerét, ekspertét e sektorit
dhe organizatat civile proces ky gé ka efekte negative p.sh vonesa apo edhe vijimi i
problematikave aktuale.

e Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri paraget kosto té larta né drejtim té burimeve
njerezore dhe kohés sé kérkuar prej tyre né kété proces.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi i Ligjit Nr. 7929, daté 11.5.1995, 'Pér mbrojtjen e
drufrutoréve’, i cili rregullon disa ¢éshtje né fushén e mbrojtjes sé drufrutoréve dhe i cili ka
hyré né fugi né vitin 1995. Me pérditésimin e tij arrihen né ményré té kénagshme objektivat,
né kohé dhe me eficensé té larté né njé linjé me zhvillimet dhe nevojat aktuale.

Avantazhet e kétij opsioni jané:
e Koha e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e ndryshimeve né ligj, krahasuar me
miratimin e njé ligji té ri éshté shumé mé e madhe se koha qé kérkon ndryshimi né njé
ligjin aktual duke pérbéré késhtu njé avantazh. Ndérhyrja pér shmangien e
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problematikave do té jeté mé e shpejte dhe efektive pasi ndryshimet qé propozohen
nuk prekin mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit né fuqi.

e Gjithashtu, ndryshimi i ligjit né fugi nuk paraget kosto financiare né drejtim té
burimeve njerézore té kérkuara.

e Evitimi i situatés se pér ushtrimin e detyrave té pércaktuara né ligj nuk ka institucione
gé i zbatojné ato. Me pércaktimin e institucioneve pérgjegjése béhet i mundur zbatimi
efektiv i Ligjit Nr. 7929/1995. Identifikimi i institucioneve éshté béré pér t'i shtuar
atyre kompetenca dhe jo pér té krijuar institucione ose struktura té reja, kjo, edhe pér
té mos rritur shpenzimet buxhetore.

e Krijimi i bazés ligjore té konsoliduar né rastin e prerjes sé pemétoreve pér shkak té
ndryshimit té ekonomisé bujgésore por pa ndryshuar statusin juridik té tokés bujgésore
kjo paraget interes ekonomik té fermerit ose pronarit té tokés i cili ka té drejté té
ndryshojé kultivarin e mollés, gershisé, dardhés, etj., ose té kalojé né kultura té tjera.
Né njé treg ku kérkesa pér njé produkt bujgésor luhatet ndjeshém, prerja dhe mbjellja
e kulturave té tjera éshté zgjedhje e fermerit me synimin sigurimin e té ardhurave té
géndrueshme nga aktiviteti bujgésor. Gjithashtu né disa raste del e nevojshme
zhvendosja e pemétores né njé mjedis mé té pérshtatshém. Ligji Nr. 7929/1995 bén
njé dallim té garté mes pemétoreve ku lejohet prerja ndérsa ullishteve qé kané
rregullim té diferencuar né nenin 8/1 ku lejohet vetém zhvendosja e tyre.

e Ruajtja e rrénjéve té ullirit népérmjet zhvendosjes sé tyre ka réndési shumé té madhe
né rastin e zhvillimit té territorit né pérputhje me legjislacionin e planifikimit del e
nevojshme zhvendosja e rrénjéve té ullinjve pér pjesén brenda njé pasurie té
paluajtshme sipas lejes sé zhvillimit/ndértimit. Rrénjét e ullirit mund té zhvendosen
brenda té njéjtés proné gé zhvillohet, né prona té tjera kufitare ose né parcela té tjera.

Disavantazhet:

e Rishikimi kérkon kohén e nevojshme pér punén dhe miratimin e tij gjé gé mund té
keté efekte té vonesés né lidhje me zbatimin e zgjidhjeve pér problematikat aktuale.

e Nése rishikimi nuk éshté i ploté dhe i thellg, nuk arrin t& pérmbushé qgéllimin pér
adresimin e té gjitha ¢éshtjeve, duke Iéné disa probleme ende té pazgjidhura.

Ky opsion pérfagéson zgjidhjen e menjéhershme dhe afatgjaté pér trajtimin e ¢éshtjeve pér
té cilat ai ofron njé bazé solide pér té adresuar problematika ekzistuese, pér té harmonizuar
politikat kombétare me standartet evropiane dhe pér té ndértuar njé sistem mé efikas dhe té
géndrueshém né fushén e politikés pér tokat bujgésore né administrim té MBZHR-sé.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion té ishte njé forcim i funksioneve qé ushtrohen
aktualisht pa nevojén e miratimit té njé ligji té posacém dhe mund té pérfshijé:

Pérforcimin e mbikéqyrjes dhe menaxhimit ekzistues pa ndryshuar legjislacionin. Qeveria
mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té rregulloreve dhe legjislacionit ekzistues, pérmes
trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté té institucioneve dhe operatoréve té sektoréve.
Inkurajimi i fermeréve dhe shfrytézuesit e tjeré té tokave bujgésore pér zbatimin e metodave
té reja inovative dhe teknologjive té reja pa imponuar rregullore té detyrueshme. Kjo do té
pérfshinte fushata edukative dhe informuese, trajnime intensive jo vetém stafit administrativ
e zbatues por edhe té fermeréve si dhe ofrimin ndihmés sé nevojshme, udhézimeve pér té
ndihmuar ata gjaté zbatimit té procesit.
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Ky nuk éshté opsioni i duhur pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimin Rural sepse ményrat
pér té zhvilluar bujgésiné té cilat propozohen me kéto ndryshime ligjore nuk kané
funksionuar deri mé tani pa parashikime ligjore. Eshté pikérisht detyrimi ligjor i cili do té
mundésojé ruajten e peméve frutore, sidomos te ulliri gé ka njé jetégjatési shumé dekadésheé.
Kjo sepse pér zhvilluesin e njé projekti pemét drufrutore mund té mos trajtohen né pérputhje
me réndésiné gé ato paragesin né bujgési, efektet pozitive né mjedis, interesin dhe ruajtjen
e investimit té fermerit né to etj. Pér kété arsye ministria vendosi qé pércaktime té tilla té
jené pjesé e detyrimeve té parashikauara dhe rregulluara specifikisht pérmes dispozitave
ligjore.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e Identifikoni se kush preket.
e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis
ndikimeve té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
- Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
- Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
- Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty
ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni)

Grupet e prekura ngaky-problem jané:

e Operatorét e bizneseve té frutave qé vijné nga drufrutorét, tregétarét e fidanéve etj.;
e Qeveria;

e Fermerét kultivues;

e Komuniteti dhe shoqgéria civile;

e Zhvilluesit dhe investitorét né infrastrukturé dhe ndértim.

Projektligji ndikon né ményra té ndryshme mbi kéto grupe:

0 Qeveria- ndikimi i geverisé né zhvillimin e drufrutoréve né zhvillimin e drufrutoréve
éshté i madh dhe mund té jeté vendimtar pér suksesin e kétij sektori. Politikat e duhura
financiare, infrastrukturore, mjedisore, bujgésore dhe tregétare mund té ndihmojné
fermerét, komunitetet dhe bizneset té pérfitojné maksimalisht nga kultivimi i drufrutoréve.

0 Fermerét- té cilét kané objekt té tyrin kultivimin e drufrutoréve pérfitojné né disa
aspekte stabilitet né investimin e tyre, ruajtje e fondit té rrénjéve té biméve, né rast prerje
sipas projekligjit, éshté parashikuar mundésia e zévéndésimit me mbjellje té reja né ngastrat
ku béhet investimi ose né rajonin pérreth duke béré té sigurté kété sektor né shumé
dimensione.

0 Komuniteti dhe shogéria civile- kultivimi i drufrutoréve sjell pérfitime té shumta pér
komunitetin, duke ndikuar pozitivisht né ekonominé lokale, mjedisin dhe cilésiné e jetés sé
banoréve.

Disa pérfitome kryesore jané:

Pérfitime ekonomike
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a) punésim i géndrueshém- kultivimi, kujdesja dhe vjelja e frutave krijojné vende puné pér
banorét lokalé, restorantet dhe pérpunuesit e produkteve ushgimore;

b) zhvillim i biznesit lokal- fermat dhe prodhuesit e frutave mund té mbéshtesin bizneset e
vogla si tregjet lokale, restorante dhe pérpunuesit e produkteve ushgimore;

€) mundési pér eksport — komuniteti gé kultivon etj.

Pérfitime né pérmirésimin e hapésirave publike dhe jetés urbane.

a) estetiké dhe mirégénie- pemét pérmirésojné pamjen, mjedisin urban dhe rural duke
krijuar njé atmosferé mjedisore té kéndshme dhe relaksuese;

b) ulja e temperaturave- pemét frutore ndihmojné né freskimin e zonave urbane dhe rurale,
duke reduktuar efektin e nxehtésisé né gytete;

C) promovimi i turizimit rural- komuniteti mund té térheqé vizitoré pér agroturizém dhe
aktivitete té tjer, duke sjelle vec té tjerash edhe pérfitime ekonomike.

0 Operatorét e bizneseve- té cilét mund té jené tregtaré, grumbullues, eksportues té
prodhimeve té drufrutoréve, apo tregétues te plehérave kimiké/organiké té cilét pérdoren
pér shéndetin e tyre etj do té pérfitojné nga risité e kétij projekligji pasi drufrutorét nuk do
té rrezikohen mé nga prerjet e panevojshme, té cilat shkaktohen nga pérfundimi i kontratés
sé qiramarrjes sé tokés bujgésore apo zhvillimet e territorit etj. kjo me pasojé rritjen e
prodhimit, stabilitet né kété fushé té bujgésisé etj. Prodhimi i fidanéve té ullirit éshté
kompleks, pasi aktiviteti i fidanishteve nuk mund té konceptohet i ndaré nga kérkesat e
tregut té prodhuesve té ullirit, nga mbéshtetja e tyre nga institucionet shkencore dhe
autoritetet geveritare.

Disa nga grupet e prekura kané pérfitime té drejtépérdrejta si vijon:
Ndikimet sociale, ekonomike dhe mjedisore té hartimit té projektligjit té ri:
1. Ndikimet Sociale:

a. Operatorét e Bizneseve:
e Forcimi i tregut té brendshém pérmes rritjes sé standardeve né cilésiné e produkteve;
e MEé shumé mundési pér partneritete dhe bashképunime ndérkombétare, vecanérisht
me tregun evropian;
o Pérfitime té reja pér punonjésit nga rritja e kérkesés pér produkte cilésore, duke
pérmirésuar kushtet e punés dhe zhvillimin profesional té stafit.

b. Qeveria:

o Pérfitime lidhur me ecuriné né procesin pér konsolidimin té tokés, dhénie dhe
pérdorim i mé shumé toka bujgésore né administrim té shtetit, stabilitet dhe siguri
dhe fermerin si cili ka objekt veprimtarie kultivimin e drufrutoréve, ullirit,
pérditésim té politikave né ndihmé dhe mbéshtetje té fermerit, mé pak problematika
gjaté zbatimit té planeve té ndryshme té zhvillimeve etj.;

e Pérparim i réndésishém né aspektin e plotésimit té kushteve té BE-sé, pérmirésimin
I imazhit té vendit né tregun europian;

o Pérfitimi i njé sektori mé té kualifikuar, pérditésuar dhe forcimi kuadri ligjor pérmes
miratimit té ndryshimeve ligjore té propozuara;

o Siguri dhe stabilitet né kété sektor té bujgésisé.
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c. Fermerét dhe pronarét e tokave pérfitojné:

Stabilitet ekonomik, siguri gjaté zhvillimit té veprimtarisé sé tyre ekonomike;
Sigurime shéndetésore pér fermerét dhe familjet e tyre si rezultat i praktikave mé té
sigurta dhe mé té kontrolluara té prodhimit;

¢. Ndikime sociale:

Pérfitimi i té drejtave mé té garta dhe té zbatueshme pér menaxhimin e pemétoreve
dhe ullishtave ndikon pozitivisht né siguriné juridike dhe gartésiné mbi té ardhmen
e investimeve té tyre;

Ndihmon né ruajtjen e trashégimisé bujgésore dhe lidhjes sé komunitetit me tokén
dhe kulturat tradicionale.

d. Komuniteti dhe shogéria civile:

Punésim i géndrueshém pér shkak té kultivimit, kujdesjes dhe vjeljes sé frutave do
té krijojné vénde puné pér banorét lokalé, restorantet dhe pérpunuesit e produkteve
ushgimore;

Zhvillim té biznesit lokal sepse fermat dhe prodhuesit e frutave mund té mbéshtesin
bizneset e vogla si tregjet lokale, restorante dhe pérpunuesit eprodukteve ushgimore;
Mundési pér eksport;

Pérfitime né pérmirésimin e hapésirave publike dhe jetés urbane;

Estetiké dhe mirégénie sepse pemét pérmirésojné pamjen, mjedisin urban dhe rural
duke krijuar njé atmosferé mjedisore té kéndshme dhe relaksuese;

Ulja e temperaturave sepse pemét frutore ndihmojné né freskimin e zonave urbane
dhe rurale, duke reduktuar efektin e nxehtésisé né gytete;

Promovimi i turizimit rural- komuniteti mund té térheqé vizitoré pér agroturizém dhe
aktivitete té tjer, duke sjelle vec té tjerash edhe pérfitime ekonomike.

2. Ndikimet Ekonomike:

a. Operatorét e Bizneseve:

Pérfagésimi me standarte né tregun bujgésor europian me vendet e tjera té BE-sé do
té rrisé mundésité pér zhvillimin e ekonomisé vendase dhe rritjen e té ardhurave.
Invenstime mé té médha né kété fushé marré né térési, aftési pér pérfitime
subvencionimesh, programeve mbéshtetése, tregétim i produkteve bujgésore mé té
sigurta né treg etj. Prodhimi i fidanave té ullirit éshté kompleks, pasi aktiviteti i
fidanishteve nuk mund té konceptohet i ndaré nga kérkesat e tregut té prodhuesve té
ullirit, nga mbéshtetja e tyre nga institucionet shkencore dhe autoritetet geveritare.

b. Qeveria:

Stabilitet ekonomik né kété sektor té bujgésise;

Pérforcim té kuadrit ligjor dhe pérditésim sipas nevojave aktuale té zhvillimeve né
bujgési dhe zhvillimeve territoriale;

Pérfitime té shuméfishta si rrjedhojé e miratimit té poltikave té suksesshme té cilat
zgjidhin problematika né fushén e zhvillimit té planeve territoriale pa cenuar
bujgésiné, stabilitet dhe siguri né sektorin e bujgésiseé.

Plotésimin e objektivave sipas programit té saj 2021-2025.

c. Fermerét:

v' Pérfitime ekonomike:
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e Téardhura té géndrueshme sepse frutat kané kérkesa té larta né treg, duke u siguruar
késhtu fermeréve té ardhura té rregullta;

e Vleré e shtuar pérmes pérmpunimit pasi pérpunimi i léngjeve, recelit, frutave té
thata, vaj ulliri, apo produkteve té tjera rrit vlerén e frutave dhe fitimet gjithashtu;

o Diversifikimi i prodhimit sepse fermerét mund té rrisin fitimet duke kultivuar disa
lloje frutash gé pigen né periudha té ndryshme té vitit;

e Rritje té eksportit sepse fermeri gé kultivon druftoré mund té hyjné né né tregje
ndérkombétare, duke sjellé té ardhura dhe zhvillime ekonomike duke siguruar té
ardhura té géndrueshme. Mundésohen fleksibilitet pér té ndryshuar kulturat
bujgésore né funksion té kérkesés sé tregut, duke ndikuar drejtpérdrejt né té ardhurat
dhe géndrueshmériné ekonomike té fermés;

e Rregullimi i procedurés sé zhvendosjes sé ullinjve shmang humbjet ekonomike gé
vijné nga ndalimi total i zhvillimit né parcela me ullinj, duke mundésuar gé toka té
pérdoret né ményré mé efikase.

v’ Pérfitime sociale pér fermerét:

e Punésim i géndrueshém sepse kultivimi i frutave krijon vende pune né fazat e
mbjelljes, mirémbajtjes, korrjes dhe pérpunimit;

e Pérmirésimin e sigurisé ushgimore sepse fermerét kané akses té drejtpérdrejté né
fruta té freskéta, té pasura me léndé ushqyese;

e Rrit vlerén e pronés sepse fermerét gé kultivojné pemé frutore rrisin vlerén e tokés
pér shkak té potencialit ekonomik dhe estetik;

e  Turizmi rural pasi fermerét mund té pérfitojné nga agroturizmi, duke ofruar vizita
dhe eksperienca pér turistét etj.

3. Zhvilluesit dhe investitorét né infrastrukturé dhe ndértim:

a. Ndikime sociale:
e MEé shumé mundési pér té zhvilluar projekte né pérputhje me legjislacionin e
planifikimit, hapésira ligjore té cilat mbrojné iteresin e tyre, stimulojné rritjen dhe
progresin pa pengesa té panevojshme.

b. Ndikime ekonomike dhe financiare:

e Mundésia pér zhvendosje té rrénjéve té ullirit ndihmon né realizimin e projekteve
ndértimore, por krijon njé kosto shtesé pér zhvendosjen e kétyre rrénjéve gé duhet
pérballuar nga veté zhvilluesi.

c. Ndikime mjedisore:

e Parashikimi ligjor pér zhvendosjen, prerjen vetém né disa raste té vecanta dhe
zévendésimin e druréve té preré pér disa kultura, kontribuon né minimizimin e
démeve ekologjike dhe ruajtjen e pasurisé natyrore né zonat e zhvilluara.

4. Institucionet akademike dhe kérkimore (Universitetet, QTTB, etj.):
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. Ndikime sociale:
e Rritet bashképunimi me institucionet publike dhe fermerét pér transferimin e
njohurive, duke pérmirésuar aftésimin profesional dhe ndikimin social té
universiteteve né komunitet.

QD

b. Ndikime ekonomike dhe financiare:
e Mundésia pér té pérfitituar nga projekte té reja pér kérkime ose konsulencé mbi llojet
e kultivaréve té pérshtatshém pér kushtet lokale ose pér vlerésimin e ndikimit té
ndryshimeve né terren.
. Ndikime mjedisore:
e Mbéshtetje pér zbatimin e politikave pér mbrojtjen e varieteteve me vleré gjenetike
dhe ofrojné ekspertizé pér menaxhimin e biodiversitetit.
. Komunitetet lokale dhe publiku i gjeré:

(@]

(62}

. Ndikime sociale:
e Ruajtja e ullishtave dhe peméve mé jtégjatési té larté si pjesé e identitetit kulturor
dhe krahinor ka vleré simbolike dhe shpirtérore pér komunitetin;
e Qartésimi i procedurave ndihmon né shmangien e konflikteve sociale pér pérdorimin
e tokeés.

Q

b. Ndikime ekonomike:
e Mbrojtja e produkteve tradicionale si ulliri ndikon pozitivisht né turizmin bujgésor
dhe ekonominé lokale.

(@]

. Ndikime mjedisore:
e Ruajtja e fondit ekzistues té peméve ndihmon né uljen e degradimit té tokés,
mbrojtjen nga erozioni dhe pérmirésimin e klimés mikro-lokale.

Né pérgjithési kultivimi i drufrutoréve éshté njé investim afatgjaté gé i sjell fermeréve
pérftitime té géndrueshme, duke ndihmuar njékohésisht ekonominé dhe mjedisin.

Kosto té drejtépérdrejta né sektorin publik: Momentalisht nuk identifikohen kosto né
sektorin publik pasi kompetencat e parashikuara me kété ligj do té ushtrohen nga strukturat
ekzistuese té MBZHR-sé dhe institucioneve té saj té varésise.

Pérfitime té drejtpérdrejta né sektorin publik: qeveria pérfiton rritjen e tregut té punés me
krijimin e mé shumé vende puné né sektorin privat por prespektiva pér punésimin e mé
shumé profesionistéve né publik éshté gjithashtu e larté, pasi me zhvillimin e njé ekonomie
stabile né kété sektor.

Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin privat: nuk identifikohen kosto né sektorin privat me
miratimin e kétij projekligji.

Pérfitimet ekonomike pér sektorin privat: pér operatorét e bizneseve, fermerét, pérfitimet
jané - rritja e cilésisé sé produkteve, mundési eksportimi né vendet e BE-sé, stabilitetin e
tregut té brendshém, rritje e té ardhurave, pérdorimi i drufrutoréve si investim afatgjaté.
Rritja e vlerés sé produkteve sé prodhuara nga frutat, krijimi i véndeve té reja té punés né

fushén e pérpunimit, grumbullimit, transport, shitje, eksport etj. Zhvillime né sektorin e
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teknologjisé gjithashtu duke prodhuar mé shumé paisje teknologjiké qé pérdoren né sektorin
e kultivimit dhe pérpunimit té frutave.

Ndikimi social i drejtpérdrejté: krijimi i vendeve té reja té punés-kultivimi, korrja dhe
pérpunimi i frutave ofron mundési punésimi pér fermerét, punétorét sezonalé dhe
pérpunuesit. Rritjen dhe géndrueshméring e té ardhurave pér familjet rurale, pérmirésimin
e standardeve té jetesés, zvogélimin e migrimit nga zonave rurale apo emigrimin.

Ndikim jo té drejtpérdrejté: identifikohen disa ndikime jo té drejtpérdrejta sic jané pérfitimet
afatgjata dhe efekte té ndérlidhura me disa fusha té jetés si¢ jané ato sociale, ekonomike.
Disa rendisim zhvillimet e shérbimeve publike duke pérdorur té ardhurat e vjela nga ky
sektor né arsim, shéndetési dhe infrastrukturé.

Ndikimi né mjedis: Projektligji synon qgé té rrisé stabilitetin né bujgési kultivimi i sigurté
dhe afatgjaté i biméve si¢ jané ullinjté sjellin edhe krijimin e zonave té sigurta té gjelbra té
cilat nuk do té rrezikohen mé nga zhvillimet territoriale kjo me ndikim pozitiv kundrejt
ndryshimeve klimatike dhe ngrohjes globale. Ndikim i réndésishém me ipakt mjedisor éshté
edhe ruajtja e rrénjéve té ullirit pérmes zhvendosjes kontribuon né mbrojtjen e biodiversitetit
dhe trashégimisé natyrore. Lejimi i prerjes sé pemétoreve vetém pér arsye té justifikuara ose
pér shkak té démtuesve redukton démtimet mjedisore té panevojshme gjithashtu ka impakt
mjedisor shumé pozitiv.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoniarsyetimin tuaj.

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-s€; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me
nisma pér ndryshime legjislative, nénkupton l€nien pa zgjidhje t€ problematikave t&
evidentuara.

Opsioni 1 - (rregullator): Hartimi dhe miratimi i njé ligji t€ ri dhe shfuqizimi i ligjit aktual
Nr. 7929, daté 11.5.1995, “Pér mbrojtjen e drufrutoréve”. Ky nuk &shté opsioni i
pérshtatshém pér Ministrin€ e Bujqésis€é dhe Zhvillimit Rural sepse né két€ ményré nuk
trajtohen, zgjidhen njé séré c¢éshtjesh problematike né kohé duke mos dhéné késhtu
rezultatet e duhura.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi 1 Ligjit Nr. 7929, daté 11.5.1995, “Pér mbrojtjen e
drufrutoréve”, duke rregulluar disa ¢€shtje sipas objektit. Ky opsion paraget opsionin mé t&
miré pér té arritur qé€llimet qé ka institucioni né€ adresimin e problematikave né ményré
efikase, t€ shpejt€ dhe konkrete. Pérditésimi 1 ligjit n€ fuqi jep mundé€sin€ e arritjes né
ményré t€ kénaqshme té objektivave qé jané evidentuar.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do t€ materializohej pérmes disa formave ku
pérméndim forcimin e zbatimit t& ligjit aktual né fuqi nga strukturat kompetente egzistuese,
trajnimin e stafit, forcimi e kérkes€s sé llogarisé, rritja e eficensés s€ strukturave pérmes
pérforcimit t€ kompetencave té tyre etj. Qeveria mund té€ fokusohet né zbatimin té
rregulloreve dhe legjislacionit ekzistues né ményré mé rigoroze, zhvillimit t€ trajnimeve té
vazhdueshme pér stafin sidomos né aspektin e pérftimit t&€ njohurive mbi teknikat inovative
né kohé etj. pa nevojén e miratimit t€ rregullave té reja legjislative.
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Opsioni 2 (rregullator), éshté zgjedhur si opsion i preferuar, sepse ofron gasjen mé té miré
pér té mundésuar pasurimin e ligjit me ményrat dhe teknologjité e reja dhe ka pritshméri té
larté pér efektin pozitiv lidhur me cilésiné dhe pjelloriné e tokés né kushtet kur si rezultat i
pérdorimit intensiv dhe shpesh pa kritere té ekosistemeve natyrore klima né térési ka pésuar
ndryshime negative duke rezultuar né ngrohjen globale. Ndryshimet e propozuara kané
pritshméri té madhe lidhur me pérmirésimin e situatés aktuale né fushén e tokave bujgésore
dhe zhvillimin e bujgésisé né sektorin e mirégenies sé drufrutoréve.

Zgjedhja e kétij opsioni si opsioni i preferuar do té béjé té mundur rritjen né katér fusha té
réndésishme né té njéjtén kohé:

1. Ekonomi;

2. Garantimi i cilésisé sé ushqgimit;
3. Shéndeti i kafshéve;

4. Pérmirésimi i kushteve mjedisore.

Ndryshimet ligjore té propozuara kané pér géllim pérditésimin e ligjit aktual i cili éshté
miratuar né vitin 1995 dhe si i tillé ka nevojé pér pérditésim pér t'iu pérshtatur dhe pér té
gené né koherencé me ndryshimet gé kané ndodhur ndér vite né bujgési. Ndér risité gé sjell
ky projekligj po rendisim:

- Si kryhet prerja dhe marrja e miratimit pér t&?!

- Cilét jané llojet e drufrutoréve té cilét lejohen té priten si dhe arsyet pér kété?!

- Procedura e miratimit té lejes pér prerjet etj.

- Rregulla lidhur me zhvendosjen e drufrutoréve si dhe parashikime lidhur me
kundravajtjet administrative.

Propozimi yné konkretisht shton nenin 8/1, dedikuar pér ullirin, koleksionet e peméve
frutore, agrumeve, ullinjve dhe vreshtave, si dhe bimét e vecuara gé kané vlera gjenetike.
Eshté mbajtur né konsideraté fakti se ulliri mbillet pér prodhim, dekoracion, si dhe ka
jetégjatési mé té madhe se pemétoret e llojeve té tjera.

Ndryshe nga pemét frutore, agrumet dhe vreshtat, gé hyjné né prodhim shumé shpejt dhe
kané njé cikél prodhimi gé shkon deri né 50 vijet né varési té kulturés dhe llojit té kultivarit,
ulliri hyn né prodhim mé voné dhe ka jetégjatési shekullore.

Projektligji lejon zhvendosjen e rrénjéve té ullirit nga zhvilluesi né bashképunim me
pronarin e tokés, vetém né rastet ku ka leje ndértimi té miratuar nga organet pérgjegjése pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit. Né kéto raste zhvendosja e rrénjéve té ullirit ndodh
pér shkak se toka ndryshon destinacionin pér ndértim, pas kalimit té gjithé fazave ligjore
deri né miratimin e lejes sé zhvillimit/ndértimit. Né kété ményré ruhet numri i rrénjéve té
ullirit pavarésisht dinamikave gé ka planifikimi dhe zhvillimi i territorit. Kostot pér
zhvendosjen e rrénjéve té ullirit pérballohen nga subjekti zhvillues/pronari.

Duke njohur réndésiné e koleksioneve té peméve frutore, agrumeve, ullinjve dhe vreshtave,
si dhe bimét e vecuara gé kané vlera gjenetike, lejohet zhvendosja vetém né rastet ku ka leje
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objekte publike té miratuar nga organet pérgjegjése pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit. Zhvendosja kryhet nga zhvilluesi né bashképunim me pronarin e tokés. Kostot e
zhvendosjes pérballohen nga buxheti i shtetit i alokuar pér realizimin e projektit. Ndérkaq
neni 8/1 pércakton gjithashtu dhe ndalimet pér zhvendosjen e rrénjéve té ullirit brenda
zonave té mbrojtura gé kané regjim té veganté mbrojtje. Projektligji qé propozohet prek
vecanérisht rrénjét e ullirit té cilat jané mé problematike pér shkak té kushteve dhe jetés sé
gjaté qé ka pema e ullirit.

Nga analiza me shumé kritere e kryer pér té tre opsionet rezulton se Opsioni 2 , kryerja e
shtesave dhe ndryshimeve né ligjin “Pér dhénien me qira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve dhe kullotave qé jan€ pasuri shtetérore” éshté vlerésuar me mé shumé piké, duke
e zgjedhur si opsion té preferuar.

Pér té vlerésuar opsionet dhe pér té béré té mundur njé krahasim mé té sakté ndérmjet tyre
éshté kryer analiza me shumé kritere dhejané ndjekur hapat e méposhtém:

1. Jané listuar té gjithé opsionet e marra né konsideraté gjaté analizés (pérmendur mé lart);
2. Jané pércaktuar kriteret relevante pér matjen e objektivave;
3. Eshté pércaktuar pesha e secilit kriter sipas réndésisé relative.

Né vijim té arritjes sé synimit pérfundimtar pér pérzgjedhjen e Opsionit 2 si opsioni i
preferuar nga ana joné éshté kryer analiza me shumé kritere e cila ka disa hapa si¢ jané
pércaktimi i kritereve, vendosja e peshés etj.

1. Efektiviteti né ushtrimin e detyrave té pércaktuara né ligj nga institucionet pérgjegjése
-4

2. Efektiviteti né rregullimin e procesit t& ndryshimit té ekonomisé bujgésore nga rritja
e peméve né kultura té tjera - 4

3. Efektiviteti i garantimit t€ mbrojtjes sé ullirit, koleksioneve té peméve frutore,
agrumeve, ullinjve dhe vreshtave, si dhe biméve me vlera gjenetike - 5

4. Efektiviteti i zbatimit té ndalesave mbi zhvendosjen e rrénjéve té ullirit brenda zonave
té mbrojtura qé kané regjim té vecanté mbrojtjeje - 5

5. Kosto - efektiviteti - 5

Pér té béré dallimin e opsioneve nga njéra-tjetra dne me géllim pérzgjedhjen e opsionit mé
té miré, secili kriter éshté vlerésuar me njé peshé specifike vlerésuar nga 1-5. Gjithashtu,
secili kriter né varési té peshés sé tij, éshté vlerésuar me piké pérkatése sipas shkallés sé
preferencés pér ¢do opsion pér secilin kriter nga 0-5, ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té
preferuar dhe 5 até mé té preferuarin.

Matrica e performancés: Matrica e performancés:

Kriteret Pesha

Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
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(Réndésia
relative)

Piké

Vlera
(=Pesha
x piké)

Piké

Vlera
(=Pesha
x piké)

Piké

Vlera
(=Pesha
X piké)

Piké

Vlera
(=Pesha
x piké)

Efektiviteti né
ushtrimin e
detyrave té
pércaktuara né
ligj nga
institucionet
pérgjegjése

Efektiviteti né
rregullimin e
procesit té
ndryshimit té
ekonomisé
bujgésore nga
rritja e peméve
né kultura té
tjera

16

16

Efektiviteti i
garantimit té
mbrojtjes sé
ullirit,
koleksioneve té
peméve frutore,
agrumeve,
ullinjve dhe
vreshtave, si
dhe biméve me
vlera gjenetike

25

25
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Efektiviteti i
zbatimit té
ndalesave mbi
zhvendosjen e
rrénjéve té
ullirit brenda
zonave té 5 0 0 5 25 5 25 0 0
mbrojtura gé
kané regjim té
vecanté
mbrojtjeje

Kosto-
efektiviteti

Pikét totale pér
secilin opsion

7 90 100 10

Analiza me shumé kritere tregon se Opsioni 2, pérditésimi i Ligjit Nr. 7929, daté
11.5.1995, “Pér mbrojtjen e drufrutoréve”, éshté vlerésuar me mé shumé piké dhe éshté
zgjedhur si opsionin i preferuar.

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e
politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.
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Zbatimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet né pérputhje me dispozitat pércaktuese té
kétij projektligji. Autoritetet pérgjegjése pér hartimin e politikave né fushén e tokave
bujgésore jané drejtoria pérgjegjése pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés bujgésore né
Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, dhe autoritetet pérgjegjése si¢ vijon:

1. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;

2. Autoriteti Kompetent pér Veterinariné dhe Mbrojtjen e Biméve;
Drejtorité Rajonale té Ekstensionit Bujqgésor;

Bashkité, pérkatésisht drejtorité pérgjegjése pér bujgésiné né bashki;
Institucionet pérgjegjés pér kulturat drufrutore.

ok~ w

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, &shté pérgjegjése pér hartimin e politikave né
fushén mbrojtjes dhe shfrytézimit té tokave bujgésore né administrim t¢ MBZHR-sé. Si
autoriteti kompetent gendror MBZHR koordinon punén e institucioneve té varésisé.

- Autoriteti Kompetent pér Veterinariné dhe Mbrojtjen e Biméve - merr masa pér
evidentimin e risqeve sipas fushave té pérgjegjésisé, té dhénat raportohen menjéheré né
institucion pér mundésimin e miratimit té planeve pér t'u zbatuar, akteve nénligjore pér
shmangien e vonesave apo risgeve.

- Drejtorité Rajonale té Ekstensionit Bujgésor - ushtrojné kompetencat e tyre si né aspektin
e monitorimit/késhillimit po ashtu edhe té ndérmarrjes sé masave né aspektin fitosanitar.

- Bashkité, pérkatésisht drejtorité pérgjegjése pér bujgésiné - né bashki ushtrojné
kompetenca né zbatim té ligjit dhe kané detyra monitoruese/késhilluese mbi tokat bujgésore
né administrim té bashkive.

Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Risget mund té jené disa:
o mungesa e njé analize té miréfillté té tregut;
o vendosja e objektivave té pagarta ose jorealiste;
o mungesa e njé strategjie afatgjaté.

Disa nga masat gé do té ndérrmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés jané:
o politikat do té hartohen bazuar né té dhéna té sakta mbi ofertén e tregut dhe kérkesén
e tregut pér produktet gé vijné nga drufrutorét;
o hartimi i planeve té mirémenduara do té sjellin rezultate té suksesshme dhe té
arritshme;
o politikat e hartuara do té fokusohen né plane afatgjata duke siguruar zhvillim té
géndrueshém té sektorit.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té€ masave té monitorimit dhe té vlerésimit.

e Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt

tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatueshmérisé sé opsionit té preferuar do té kryhet nga drejtoria
pérgjegjése pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés bujgésore né Ministriné e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural, si institucion pérgjegjés pér hartimin pér tokat bujgésore né
administrim té saj.
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Monitorimi né terren né lidhje me objektivat ligjore pér tokat bujgésore do té kryhet nga
MBZHR dhe institucionet e saj té varésisé, né bashképunim me bashkité, késhillat e
gargeve, prefekturat dhe strukturat e tjera té ngarkuara nga ligji né fuqi.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit éshté i ndaré mes Drejtorisé/Sektorit té
Mbrojtjes sé Tokés Bujgésore dhe Inspektoratin e Mbrojtjes sé Tokés po ashtu né Ministri.

Mekanizmat Mbéshtetés pér Monitorim dhe Vlerésim:

Shkémbimi i informacionit, té dhénave, raportet periodike dhe pérfundimtare mes
institucioneve té ngarkuara pér monitorimin né terren té zbatimit té ligjit. Bashké&punimi
mes institucioneve té geverisjes géndrore (MBZHR dhe institucionet e varésisé) me
pushtetin vendor (bashkité, prefekturat, institucionet e zhvillimit té territorit etj.) do shérbejé
si masé pér monitorimin e zbatueshmérisé sé opsionit té preferuar dhe arritjes sé
objektivave.

Disa prej treguesve gé do té shérbejné pér matjen e arritjes sé objektivave jané:

1. Numri i struktura pérgjegjése né nivel gendror, vendor dhe c¢do institucion tjetér, gé

mund té ngarkohet mé zbatimin e kétij ligji;

Numri i kérkesave pér prerje/zhvendosje té trajtuara sipas procedurés sé re;

Numri i rrénjéve té ullirit té zhvendosura né pérputhje me ligjin;

Pérgindja e ullinjve té zhvendosur té kryer me sukses pa démtuar rrénjét;

Numri total i rrénjéve té mbjella pér ¢cdo zhvendosje té ullinjve sipas parashikimeve té

kétij ligji;

6. Numri i miratimeve té strukturave né varési té ministrisé pérgjegjése pér bujgésiné pér
prerjet sipas nenit 7 té ligjit.

ok~ own

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milion leké e zbritur pér 10 vjet (vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Viti
10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin —
njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin —
njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera
— njéheré

Kosto pér grupet e tjera

— né vazhdim
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Kosto né total

Kosto e zbritur né total
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
névazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin —
né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbriturné
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos
né total

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera aktuale e
pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milion leké Vlera aktuale neto né milion
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2
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