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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaqget e tij? Pse éshté e nevojshme
ndérhyrja geverisé?

Krijimi i njé baze informacioni té pérgjithshém dhe té hollésishém pér té gjitha njésité
ekonomike bujgésore, brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, né fushén e bujgésisé,
do té kontribuojé né sigurimin e té dnénave bazé té géndrueshme né kohé, né pércaktimin
e tipologjisé sé fermés dhe madhésisé ekonomike té saj, krijimin e regjistrit statistikor té
njésive ekonomike bujgésore dhe pérgjithésimin e rezultateve té arritura né nivel rajonal
dhe kombétar bazuar né kriteret metodike té rekomanduara nga Eurostat.

Mungesa e informacionit, saktésia dhe vértetésia e tij kané sjellé domosdoshmériné e
ndérmarrjes sé angazhimit nga geveria shqiptare pér pérmirésimin e treguesve statistikoré
zyrtaré, té prodhuar nga sistemi kombétar statistikor dhe rritjen e imazhit t& prodhuesve
té statistikave zyrtare, vecanérisht INSTAT-it duke e strukturuar até né njé institucion
profesionalisht t€ pavarur (Programi 1 qeveris€ 2013, “Statistikat”, VKM nr. 650, daté
10.11.2017 “Pér angazhimin e Qeveris¢ Shqiptare né besueshmériné né statistika™).

Ndérkohé, projektligji éshté 1 domosdoshém pér t€ siguruar kryerjen e aktivitetit “Censi
i bujqésisé”, parashikuar né Programin e Statistikave Zyrtare 2022-2026, miratuar me
Ligjin Nr.30/2022 “Pér miratimin e Programit té Statistikave Zyrtare 2022-2026.

Né Planin Kombétar té Integrimit Evropian 2024— 2026, éshté parashikuar harmonizimi
i legjislacionit pér Censin e Bujgésisé duke pérafruar pjesérisht Rregulloren Evropiane
(BE) 2018/1091 “Statistikat e Integruara t€ Fermés” n€ katérmujorin e I, t€ vitit 2024.

Problematikat e evidentuara kané pérgjithésisht natyré rregullatore dhe paragiten si
mé poshté:

o Mungesé e kuadrit ligjor t& posacém pér marrjen dhe administrimin e i
informacionit né fushén e bujgésiseé;

o Mungesé e besueshmérisé nga ana e pérdoruesve té statistikave zyrtare;

o Domosdoshméria e plotésimit té parashikimeve té Programit té Statistikave
Zyrtare 2022-2026, miratuar me ligjin nr.30/2022 “Pér miratimin e Programit té
Statistikave Zyrtare 2022-2026;

o Pérafrimi i kuadrit ligjor té brendshém me acquis commnautaire, direktivat e BE-
S6.

o Mungesé e koherencés dhe saktésisé sé treguesve statistikoré né bujgési.




1. Mungesé e koherencés dhe saktésisé sé treguesve statistikoré né bujgési.
o Censi mé i fundit i bujgésisé éshté zhvilluar né vitin 2012. Censi i ri do té
mundésojné pérditésimin e statistikave né fushén e bujgésisé me cilési dhe né
pérputhje me kérkesat e Eurostatit.;

o Regjistri administrativ i fermave éshté njé bazé jo e konsoliduar té dhénash gje qé
ndikon né cilésiné statistikore

o Pérmirésimi i harmonizimit dhe kohérencés sé statistikave bujgésore europiane.

2. Mungesé e kuadrit ligjor t& posagém pér marrjen dhe administrimin e informacionit
né fushén e bujgésisé.

0 Mungesé e té dhénave té sakta né fushén e bujgésisé, reale, né kohé duke ofruar
produkt pérfundimtar té besueshém dhe eficent pér pérdoruesit
0 Mosplotésim né ményré adeguate té nevojave té reja pér té dnéna si pasojé

e mospérfshirjes sé metodave moderne europiane si parashikime né akte ligjore
géllimit pér realizimin e njé baze stabél té té dhénave statistikore né fushén e

0 Mungesé e fleksibilitetit legjislativ dhe té integruar sa duhet pér t'iu pérgjigjur
nevojave né fushén e bujgésiseé.

3. Mungesé e besueshmérisé nga ana e pérdoruesve té statistikave zyrtare;

Njé nga problematikat kryesore gé shogéron pérdorimin e bazés sé té dhénave statistikore
éshté besueshméria e pérdoruesve né nivele té uléta. Mungesa e produkteve té plota
statistikore ndikon negativisht né besueshmériné e pérdoruesve né statistikat e prodhuara,
duke ndikuar né ményré negative te politikébérésit, bizneset dhe publiku i gjéré té cilét
duhet té ndérmarrin vendime bazuar né prova té géndrueshme.

4. Domosdoshmeéria e plotésimit té parashikimeve té Programit té Statistikave Zyrtare
2022-2026, miratuar me ligjin Nr. 30/2022 “Pér miratimin e Programit té Statistikave
Zyrtare 2022-2026".

Propozimi i nismés éshté né linjé me kérkesat e vazhdueshme té BE-sé pér prodhimin e
statistikave cilésore né fushén e bujgésisé. Projektligji do té mundésojé zbatimin e censit
té bujgésisé, si njé prej aktiviteteve madhore té Programit té Statistikave Zyrtare. Nisma
do té pércaktojé gjithashtu rregulla té hollésishme pér aktorét e pérfshiré né aktivitet, ku
institucioni lider do té jeté INSTAT-i. Té dhénat e grumbulluara nga censi do té
mundésojné llogaritjen e treguesve té rinj bazuar né rregulloren evropiane té statistikave
té blegtorisé dhe prodhimit té mishit, rishikimin dhe pasurimin e listés sé prodhimeve
bujgésore domethénése pér llogaritjen e indeksit té cmimeve té prodhimeve bujgésore et;.

5. Pérafrimi i sé BE-sé né kuadrin ligjor té brendshém.

Njé tjetér céshtje e réndésishme éshté harmonizimi né metodologjiné e llogaritjes sé
treguesve, klasifikimet dhe pérkufizimet sipas rregulloreve pérkatése té EU-sg, detyré dhe
kérkesé kjo e pérshtatjes sé vazhdueshme té mjedisit rregullator me acquis commnautaire
té BE-sé sipas kushteve pér t'u plotésuar pér vazhdimeésiné e procesit té anétarésimit té
Shqipérisé né Bashkimin Europian. Mungesa e njé ligji té posacém dhe koherent i cili
edhe pérafron Rregulloren (BE) 2018/1091 dhe pengon mbledhjen e té dhénave sipas




metodave dhe cilésisé sé duhur, nuk ofron besimin e duhur te pérdoruesit e bazave té té
dhénave si dhe nuk pérmbush kérkesat pér pérshtatjen e legjislacionit mé até té BE-sé.
Grupet e ndikuar jané:

0 Qeveria;

0 Operatorét e bizneseve;

0 NJésité ekonomike bujgésore;

0 Shogéria civile;

0 kérkuesit shkecoré

Népérmjet késaj nisme synohet té rritet eficenca e procesit té mbledhjes sé té dhénave
statistikore né bujqgési, ofrimi i njé kuadri rregullator té garté, efektiv, pércaktimin e sakté
té zinxhirit zbatues, eleminimin e problematikés sé mungesés sé pérafrimit té acquis sé
BE-sé né fushén e bujgésisé si dhe ofrimi i njé bazé té té dhénave me cilési té larté duke
rritur né té njéjtén kohé besimin te publiku. Adresimi i problematikave té evidentuara do
té kryhet duke pérditésuar dhe pércaktuar metoda dhe rregulla té reja, moderne, europiane
dhe té pérshtatshme lidhur me zhvillimet né bujgésiné shqiptare e cila ka réndési
thelbésore dhe é&shté né gendér té politikave té Qeverisé sé Shqipériseé.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si¢ vijon:

1. Té sigurohet informacion i pérgjithshém dhe i hollésishém pér té paktén 98% té
sipérfages sé shfrytésuar nga njésité ekonomike bujgésore dhe blegtorale, brenda
territorit té Republikés sé Shqipérisé, brenda njé periudhe 3 vjecare nga momenti
i miratimit i nismés;

2. Té ofrohen té dhéna té besueshme statistikore, té nevojshme pér planifikimin dhe
Vénien né zbatim té politikave té pérgjithshme té zhvillimit ekonomik bujgésor né
Republikén e Shqipérisé brenda njé periudhé prej 3 vitesh nga momenti i miratimit
té nismés;

3. Te krijohet regjistri statistikor i njésive ekonomike bujgésore né njé periudhé prej
2 vitesh nga momenti i miratimit té késaj nisme.

4. Pérafrimi i legjislacionit me acquis commnautaire té Bashkimit Europian
menjéheré me miratimin e késaj nisme ligjore.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimevekryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré
me nisma ligjore, nénkupton mos dhénien e njé zgjidhjeje problematikave té evidentuara,
mos adresimin e tyre si dhe mos plotésimin e detyrimeve pér pérafrimin ligjor me acquis
commnautaire e BE-sé.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri dhe shfugizimi i ligjit aktual “Ligji
Nr.10201, daté 17.12.2009, “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njésive ekonomike




bujgésore” duke dhéné zgjedhjen e duhur lidhur problematikat té cilat jané evidentuar.
Ky opsion éshté i pérshtatshém, trajton dhe zgjidh njé séré céshtjesh problematike né
kohé, duke dhéné rezultatet e duhura né raport objektivat qé Qeveria synon té pérmbushé.
Pérzgjedhja e kétij opsion bén sigurimin gé ligji té jeté né njé linje¢ me risité qé
parashikojné standartet europiane dhe né té njéjtén kohé& pérmbushin detyrimin pér
pérafrimin e s e BE-sé si dhe harmonizimin me kuadrin ligjor shqiptar né fugi. Nga ana
tjetér, ligji i ri mundéson rregullimin e marrédhénieve ndérinstitucionale duke patur
parasysh statusin e ri té INSTAT si institucion publik i pavarur, né marrédhénie me
institutionet e tjera publike mbéshtetése.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi i ndryshimeve ligjore né ligjin aktual “Ligji
Nr.10201, daté 17.12.2009, “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njésive ekonomike
bujgésore”, nuk rregullon problematikat e evidentuara né fushén e mbledhjes sé
informacionit né bujgési duke mos arritur rezultatet e duhura qé synohen té arrihen sipas
kérkesave té BE-sé por edhe nevojave té evidentuara. Pérzgjedhja e kétij opsion bén
sigurimin gé ligji té jeté né njé linjé me risité gé parashikojné standartet europiane dhe né
té njéjtén kohé pérmbushin detyrimin pér pérafrimin e s e BE-sé si dhe harmonizimin me
kuadrin ligjor shqiptar né fuqi.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té ishte forcimi i zbatimit té ligjit egzistues né
fugi nga strukturat kompetente. Trajnimi i stafit, forcimi i kérkesés sé llogarisé, analizimi
i terrenit mé i shpeshté etj. Qeveria mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té
rregulloreve dhe legjislacionit ekzistues, trajnimeve dhe mbikégyrjes mé té forté té
institucioneve dhe operatoréve té biznesit né kéta sektoré. Ky opsion nuk ofron zgjidhjen
e duhur pér problematikat e evidentuara dhe as pérmbushjen e géllimeve gé ka véné
Qeveria Shqiptare.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Opsioni 1 preferuar éshté Opsioni 1 (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri dhe shfugizimi
1 ligjit aktual “Ligji Nr.10201, daté 17.12.2009, “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njésive
ckonomike bujgésore” jep zgjedhjen e duhur problematikat té evidentuara. Ky opsion
éshté i pérshtatshém, trajton dhe zgjidh njé séré céshtjesh problematike né kohé, duke
dhéné rezultatet e duhura né raport objektivat gé Qeveria synon té pérmbushé.
Pérzgjedhja e kétij opsion siguron gé ligji té jeté né njé linjé me risité gé parashikojné
standartet europiane né kété fushé specifike si dhe duke pérmbushur detyrimin pér
pérafrimin e acquis commnautaire e BE-sé me kuadrin ligjor shqiptar né fugi. Nga ana
tjetér, ligji i ri mundéson rregullimin e marrédhénieve ndérinstitucionale duke patur
parasysh statusin e ri té INSTAT si institucion publik i pavarur, né marrédhénie me
institutionet e tjera publike mbéshtetése. Opsioni i pérzgjedhur nga ana joné parashikon
investime fillestare té konsiderueshme, por pritshmérité pér ndikime afatgjata jané té larta
dhe me rezultate pozitive sociale, ekonomike dhe mjedisore duke justifikuar késhtu
kostot. Rritja ekonomike dhe pérmbushja e standardeve té BE-sé pritet té kené njé ndikim
pozitiv pér zhvillimin e géndrueshém té bujgésisé dhe té vendit mé gjéré, duke mbéshtetur
késhtu edhe objektivat kombétare pér integrim europian dhe miréqgenie té shtuar pér
shogériné

Pér rrjedhojé, Opsioni 1 do té keté njé ndikim pozitiv né pérfitueshmériné dhe rritjen
ekonomike té sektoréve té pérfshiré.




Grupet e prekura:
Projektligji ndikon né ményra té ndryshme mbi kéto grupe:
1. Qeveria:

o Pérmbush géllimet e saj pér standarte europiane dhe pérafrimin e té BE-
sé me legjislacionin e brendshém.

o Ofron njé bazé té té dhénave efektive dhe eficente né kohé dhe pérdorim,
té dhéna statistikore reale té sakta.

o Plotéson standardet e BE-sé pér sektorin bujgésor dhe blektoring, duke
pérmirésuar imazhin ndérkombétar.

o Modernizimi i sektorit té bujgésisé duke ofruar njé bazé solide, té gjéré té
té dhénave mbi sektorét e bujgésisé.

o Rrit besueshmériné e publikut te statistikat zyrtare.

o Vlerésim i duhur i gjéndjes sé sektorit té bujgésisé né vend.

2. Fermerét:

o Paisje me cdo informacion té nevojshém né kohé reale pa kosto.

o Pérfitime gjaté ushtrimit té veprimtarive té tyre bujgésore, zgjerimi i
veprimtarive, ushtrimi i tregétisé etj si shkak i informacionit té
menjéhershém dhe eficent gé i shérbejné interesave té tyre.

3. Komuniteti dhe shogéria civile:

o Pérfitime sociale pérmes modernizimit té sektorit bujgésor.

o Shfrytézimi i té dhénave pér nevojat e tyre me ndikim pozitiv pérmirésimi
I jetesés né zonat rurale.

o Modernizimi i bujgésisé dhe diversifikimi i aktiviteteve né zonat rurale
Krijon bazén pér njé bujqgési té géndrueshme né vend.

o Pérforcimi i forcés sé punés nga aktivitete té lidhura me bujgésiné drejt
atyre jobujgésore. Pérmirésimi i standardeve né sektorin rural krijon
mundési punésimi pérmes diversifikimit dhe zhvillimit té¢ mundésive pér
gjenerimin e té ardhurave né sektorin e bujgésisé.

4. Punémarrésit:

o Mundési té reja punésimi dhe zhvillimi profesional.

o Lehtési né mbarévajtjen e tyre né zhvillimin e biznesit me rezultate né
zgjerimin e aktivitetit ekonomik e pér rrjedhojé rritjen e nevojes pér
punésime té reja.

o Pérmirésim i kushteve té punés dhe hapje e vendeve té punés né zonat
rurale.

Ndikimet sociale, ekonomike dhe mjedisore té hartimit té projektligjit té ri:

1. Ndikimet Sociale:

Hartimi 1 projektligjit “Pér censin n€ bujqési” do té krijojé njé bazé t&€ dhénash té ploté
dhe té pérditésuar pér sektorin bujgésor, duke mundésuar planifikimin dhe zbatimin mé
efektiv té politikave kombétare né pérputhje me standardet e BE-sé. Ndikimet sociale,
ekonomike dhe mjedisore do té jené té térthorta dhe varen nga ményra se si kéto té dhéna
do té pérdoren pér té pérmirésuar politikat, investimet, standardet dhe partneritetet
tregtare.

1. Punésimi dhe kushtet e punés
e Té dhénat mund té ndihmojné geveriné té identifikojé nevojat pér trajnim
profesional té fermeréve dhe punonjésve sezonalé.

e Mund té pérmirésojné targetimin e skemave té mbéshtetjes pér graté dhe té rinjté
né zonat rurale.




e Mund té nxiten politika g&¢ mbéshtesin punésimin formal, duke ndihmuar qgé
punonjésit té dalin nga informaliteti.

Né vetvete censusi nuk gjeneron vende pune, por ndihmon politikat gé i gjenerojné.

2. Ndikime ekonomike indirekte
a) Rritja e standardeve té prodhimit dhe pérpunimit
e Duke pasur té dhéna mé té sakta, shteti mund té hartojé politika standardizimi,
certifikimi dhe té sigurisé ushgimore.

e Operatorét ekonomiké mund té pérdorin té dhénat pér analiza tregu, identifikim
tregjesh té reja dhe plane investimi.

b) Partneritete dhe tregje té reja
e Institucionet mund té pérdorin té dhénat pér té negociuar marréveshje tregtare ose
pér té pérafruar standardet me BE-né.

e Bashképunimi ndérkombétar lehtésohet sepse té dhénat statistikore jané njé
“valuté besueshmérie” pér investitoré té€ huaj.

c) Pérdorimi i té dhénave pér térheqjen e investimeve
e Bizneset mund té analizojné té dhénat pér té paré ku ka potencial pér zhvillim,
kultura bujgésore, infrastrukturé ujitjeje apo pérpunim, agro-turizém.

3. Ndikime mjedisore indirekte
a) Politika mé té sakta pér mbrojtjen mjedisore
e Tédhénat ndihmojné né monitorimin e pérdorimit té pesticideve, fertilizuesve dhe
ujit.
e Mund té orientojné politikat pér bujgési té géndrueshme dhe praktika té
agrobujgésisé.

e Mund té mbéshtesin plane pér adaptimin ndaj ndryshimeve klimatike dhe
menaxhimin e burimeve natyrore.

4. Ndikime pér administratén publike
a) Menaxhim mé i miré i burimeve financiare
e Shteti mund té alokojé fondet e subvencioneve, grantet dhe mbéshtetjen financiare
bazuar né té dhéna reale, jo né supozime.

e Zvogélohet abuzimin apo shpérdorimin e skemave té mbéshtetjes.

5. Harmonizim me standardet e BE-sé
e Té dhénat i japin mundési Shqipérisé té raportojé sipas standardeve Eurostat dhe
FAO, gé éshté kusht pér politikat e pérbashkéta bujgésore né kuadér té integrimit.

Té gjitha keto ndikime janeé indirekte, sepse ato varen 100% nga pérdorimi:
e Neése té dhénat nuk pérkthehen né politika, nuk ka ndikim real.

e Nése geveria nuk i pérditéson, nuk i analizon dhe nuk i shpérndan te aktorét
relevanté, nuk gjenerohet vleré.

e Nése bizneset nuk i pérdorin pér planifikim tregu, nuk sjellin rritje konkurruese.

4. Kosto dhe Pérfitime




a) Kosto té drejtépérdrejta né sektorin publik:

0 Censusi kérkon fonde té médha pér organizimin, trajnimin e anketuesve, teknologji,
logjistiké dhe analizé té té dhénave té cilat jané pérllogaritur né shumé totale 800 milion
leké;

0  Angazhohen njé numér i konsiderueshém punonjésish té administratés dhe
specialistésh pér njé periudhé té gjaté;

0 Menaxhimi i sakté i procesit &shté sfidues, sidomos né zona té thella rurale apo me
akses té kufizuar.

Pérfitime ekonomike té sektorit publik: Megjithése ka disa kosto, pérfitimet afatgjata té
censusit té bujgésisé né Shqipéri i tejkalojné dukshém kéto kosto, si pér sektorin publik
ashtu edhe pér até privat. Té dhénat e pérftuara ndihmojné né modernizimin e sektorit
bujgésor, né rritjen e konkurrueshmérisé dhe né zhvillimin e géndrueshém rural.

0 Qeveria merr njé pasqyré té garté mbi strukturén e bujgésisé (sipérfaget e mbjella,
numrin e fermave, pérdorimin e tokés, mekanizimin, fuginé punétore, etj);

0 Harton politika bujgésore mé té sakta dhe efektive;

0 Té dhénat ndihmojné pér té planifikuar investime publike né infrastrukturé rurale,
ujitje, subvencione apo skema mbéshtetjeje;

0 Censusi zhvillohet sipas standardeve té Eurostat, ¢cka ndihmon Shqipériné né
procesin e integrimit europian;

0 Mundéson zhvillimin e politikave té synuara pér zona té caktuara ku bujgésia ka
potencial té larté apo ku ka nevojé pér ndérhyrje.Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin
privat:

b) Kosto té drejtépérdrejta té sektorit privat: nuk paragiten kosto ekonomike pér
pérdoruesit e bazés sé té dhénave sipas parashikimeve té késaj nismé.

Kosto jo té drejtépérdrejta né sektorin privat: identifikohen disa kosto jo té drejtépérdrejta
Si¢ jané:

o Fermerét dhe subjektet bujgésore duhet té ndajné kohé pér té marré pjesé né
anketé, gjé qé mund té ndérpresé aktivitetet e tyre ditore;

o Disa fermeré mund té kené rezerva pér té ndaré informacion mbi prodhimin apo
té ardhurat e tyre, duke rritur hezitimin.

o Edukimi dhe trajnimi mund té paragesin kosto, té cilat nuk lidhen né ményré té
drejtépérdrejté mé kété nismé, pasi inovacionet teknologjike kérkojné njé nivel té
caktuar njohurish dhe aftésish nga fermerét. Pér té realizuar potencialin e ploté té
teknologjive inovative né bujgési, éshté e réndésishme té investohet né edukimin
e fermeréve, té mbéshtetet kérkimi shkencor dhe té krijohen politika gé
inkurajojné adoptimin e teknologjive té reja. Prandaj, programet e edukimit dhe
trajnimeve jané té domosdoshme pér té maximizuar pérfitimet nga kéto

teknologji.
Pérfitimet ekonomike pér sektorin privat:
0 Agrobizneset dhe fermat mund té analizojné tregun dhe konkurrentét pérmes
statistikave té qgarta;
0 Investitorét mund té identifikojné zona me potencial pér zhvillim bujgésor apo

agro-industrial,




0 Bankat dhe institucionet financiare pérdorin té dnénat pér té zhvilluar produkte té
pérshtatura pér sektorin bujgésor (kredi, sigurime bujgésore, etj.);

0 Kompanité gé merren me shpérndarje inputesh apo tregtim produktesh bujgésore
mund té targetojné mé miré fermerét.

Qéllimi i késaj nisme éshté krijimi i njé panorame té ploté te sektorit bujgésor, pér té
ndihmuar zhvillimin e tij t&¢ géndrueshém, efikas dhe té orientuar drejt tregut dhe
standarteve, pérmes njé baze ligjore e té konsoliduar. Censi i Bujgésisé do té :

0 ofrojé njé pasqyré té ploté dhe té besueshme té bujgésisé shqiptare, pérfshiré
numrin e fermave, madhésiné e tyre, pérdorimin e tokés, kulturat bujgésore, blegtoring,
mekanizimin, forcat e punés, etj;

0 krijojé njé bazé té dhénash pér politika dhe programe té zhvillimit rural, me géllim
planifikimin e ndérhyrjeve mé té mira pér té rritur prodhimin, géndrueshmériné dhe
konkurrueshmériné e sektorit;

0 sigurojé té dhéna té krahasueshme ndérkombétarisht, né pérputhje me standartet,
duke ndihmuar kérshtu procesin e integrimit té Shqipérisé né BE;
0 evidentojé ndryshimet strukturore né bujqési gjaté viteve, duke krahasuar me

censuset e méparshme, pér té mundésuar analizimin e trendeve dhe transformimeve né
sektor; si dhe
0 mbéshtesé sektorin privat dhe kérkimin shkencor, pér analiza dhe plane konkrete.

Shpenzimet e ndara né zéra, né ményré té detajuar jané si¢ vijon:

Sipas vlerésimit té kryer nga INSTAT, kostot e parashikuara pér realizimin e Censusit né
Bujgési — njé proces gé zhvillohet njé heré né ¢cdo 10 vjet — arrijné né njé total prej 890.91
milion lekésh. Kjo shumé éshté e shpérndaré sipas zérave kryesoré té nevojshém pér
organizimin dhe zbatimin e tij.

Shpenzimet mé té madha té projektit lidhet me burimet njerézore, gé pérfshijné punonjés
tekniké dhe staf mbéshtetés. Kjo kategori z€ njé vleré prej 475.94 milion lekésh, nga té
cilat 419.27 milion leké jané planifikuar pér pagesat e stafit teknik si anketues,
kontrolloré, tekniké IT dhe GIS, ndérsa 27.28 milion leké pérfshijné pagat e stafit
administrativ, si specialistét e burimeve njerézore, financés, prokurimeve dhe sektorit
ligjor. Pérvec pagave, jané parashikuar edhe 28.99 milion leké pér trajtimin me dieta té
punonjésve gé angazhohen né misione dhe udhétime pune.

Né funksion té zbatimit dhe ndjekjes sé procesit, jané planifikuar 17.13 milion leké pér
udhétime dhe monitorime, pérfshiré kétu udhétime ndérkombétare pér rritjen e
kapaciteteve dhe inspektimet né terren pér stafin e angazhuar.

Njé tjetér zé me peshé jané shpenzimet pér pajisje dhe teknologji, me njé total prej 59.91
milion lekésh. Kétu pérfshihen 8.72 milion leké pér blerjen apo marrjen me qira té
automjeteve, 3.70 milion leké pér pajisje kompjuterike, si dhe 47.50 milion leké pér
sisteme IT (hardware dhe software), té domosdoshme pér menaxhimin dhe pérpunimin e
té dhénave.

Pér giraté e ambienteve té punés jané pérllogaritur 28.74 milion leké, ndérkohé gé 186.83
milion leké jané dedikuar pér njé séré aktivitetesh té tjera mbéshtetése, si publikime,




studime, kérkime, asistencé teknike, auditime, pérkthime, organizim konferencash,
seminare dhe aktivitete té vizibilitetit.

Sa i takon shérbimeve logjistike dhe teknike, éshté parashikuar njé shumé prej 47.75
milion lekésh, gé pérfshin shpenzime pér internetin e zyrave, shérbime cloud, furnizime
materiale dhe transportin e nevojshém pér realizimin e operacioneve né terren.

Né total, kostot e drejtpérdrejta té projektit pérllogariten né 815.85 milion leké, ndérsa
kostot indirekte, qé pérfshijné mbulimin e nevojave administrative dhe operative té
pérgjithshme, arrijné né 32.63 milion leké.

Pér té pérballuar situata té paparashikuara ose nevoja emergjente gjaté zbatimit té
Censusit, &shté pérfshiré njé fond rezervé prej 42.42 milion lekésh. Kjo e con koston totale
té projektit né 890.91 milion leké.

Gjaté punés pér draftimin e Raportit té Vlerésimit té Ndikimit jané marré né konsideraté
edhe dokumentet shoqéruese té€ Rregullores Evropiane (BE) 2018/1091 “Statistikat e
Integruara té€ Fermés” e cila do té pérafrohet pjes€risht me miratimin e propozimit té
nismés gé sjell Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, “Pér censusin n€ bujqési”. Né
ményré té vecanté pérméndim kétu Impact Assessment i cili &shté dokumenti shogérues
i rregullores sé sipércituar dhe i cili éshté pérdorur si referencé gjaté draftimit té kétij
dokumenti, duke e sjellé até né frymén e pérshtatshme pér mjedisin ligjor shqgiptar, né
pérputhje me rregullat e pérafrimit té acquis communautaire e duke béré késhtu qé
konkluzionet tona té jené né pérputhje me konkluzionet e kétij dokumenti?.

Opsioni i pérzgjedhur nga ana joné parashikon kosto fillestare té konsiderueshme, gé
arrijnéné rreth 890 milion leké pér buxhetin e shtetit, por pritshmérité pér ndikime
afatgjata jané té larta dhe me rezultate pozitive sociale, ekonomike dhe mjedisore duke
justifikuar késhtu kostot. Rritja ekonomike dhe pérmbushja e standardeve té BE-sé pritet
té kené njé ndikim pozitiv pér zhvillimin e géndrueshém té bujgésisé dhe té vendit mé
gjeré, duke mbéshtetur késhtu edhe objektivat kombétare pér integrim europian dhe
mirégenie té shtuar pér shogériné.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e
mundur koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar:

Nga analiza me shumé kritere e kryer pér té katér opsionet tregoi se Opsioni 1, hartimi i
projektligjit “Pér censin e bujgésisé” éshté vlerésuar mé me shumé piké duke u zgjedhur
nga ana joné si opsioni mé i pérshtatshém, mé i plotésuar dhe mé i zbatueshém.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi 1 njé ligji t€ ri dhe shfuqizimi i “Ligji Nr.10201, daté
17.12.2009, “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njésive ekonomike bujqésore™ jep
zgjedhjen e duhur lidhur problematikat e evidentuara. Ky opsion éshté i pérshtatshém,
trajton dhe zgjidh njé séré ¢éshtjesh problematike né kohé€, duke dhéné rezultatet e duhura
né raport objektivat q€ Qeveria synon té€ pérmbushé.

Pérzgjedhja e kétij opsion siguron qé ligji té jet€ né njé linjé me risité qé parashikojné
standartet europiane dhe né t€ njéjtén koh€ pérmbush detyrimin pér pérafrimin e acquis
commnautaire t€ BE-s€ me kuadrin ligjor shqiptar né fuqi. Nga ana tjetér, ligji 1 ri
mundéson rregullimin e marrédhénieve ndérinstitucionale duke patur parasysh statusin e

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52016SC0430
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ri t& INSTAT si institucion publik i pavarur, né marrédhénie me institutionet e tjera
publike mbéshtetése.

Pérmes propozimit té késaj politike béhet i mundur krijimi i njé mjedisi ligjor t&
pérshtatshém dhe té nevojshém pér kryerjen e Censit t€ Bujqésis€é, duke marré né
konsideraté standardet e reja ndérkombétare té€ vendosura. Censi i Bujqésisé do té
kontribuojé né sigurimin e t€ dhénave bazé t€ qéndrueshme né kohé, né pércaktimin e
tipologjis€ s€ fermés dhe madhésisé ekonomike té saj, krijimin e regjistrit statistikor t&
njésive ekonomike bujqésore dhe pérgjithésimin e rezultateve té arritura né nivel rajonal
dhe kombétar bazuar né kriteret metodike té rekomanduara nga Eurostat.

Risité qé sjell g€ sjell kjo nismé ligjore jané:

1. Ofrimi 1 t€ dhénave té€ nevojshme pér planifikimin dhe vénien né€ zbatim té
politikave té pérgjithshme té zhvillimit ekonomik bujgésor né Republikén e Shqipérisé ;
2. Marrja e masave té€ nevojshme pér té siguruar cilésiné e t€ dhénave dhe
metodatave t€ transmetuara né ményré q€ kriteret e cil€sis€ statistikore té jené né
pérputhje me parimet statistikore té pércaktuara n€ legjislacionin pér statistikat zyrtare;

3. Aksesimi 1 INSTAT né listén e ploté té pronaréve té tokés, sipérfagen né pronési
dhe adresat e vendndodhjes s€ tyre brenda territorit t&€ Republikés s€ Shqipérisé;
4. Nisma ligjore ngarkon INSTAT-in, té tij pér shqyrtimin, verifikimin dhe marrjen

e vendimeve pér kundérvajtjet administrative t€ konstatuara, n€ respektim té dispozitave
té kétij ligji dhe ligjit pér kundérvajtjet administrative.
Rezultatet e pritshme nga miratimi 1 késaj nisme ligjore jané:

1. Harmonizimi né metodologjiné e llogaritjes s€ treguesve, klasifikimet dhe
pérkufizimet sipas rregulloreve pérkatése t& EU-s¢;
2. Ridizenjimi 1 pyetésorit t€ vrojtimit vjetor né bujqési (njésité ekonomike

bujqgésore dhe blegtorale), si dhe pérgatitja e kampionit t€ veganté pér bujqésiné dhe
blegtoriné me géllim rritjen e cil€sis¢;

3. Pérdorimi i metodave t€ kombinuara té grumbullimit t€ informacionit statistikor
nga vrojtimi dhe burimi administrativ lidhur me t€ dhénat pér numrin e kreréve dhe
prodhimet blegtorale, si dhe regjistrin administrativ t€ kafshéve;

4. Llogaritja e treguesve t€ rinj bazuar né rregulloren evropiane té statistikave té
blegtoris€ dhe prodhimit t€ mishit, si: therjet jashté thertoreve, prodhimi i brendshém
bruto (parashikimi i mishit) et;.;

5. Rishikimi dhe pasurimi i listés s€ prodhimeve bujqésore domethénése pér
llogaritjen e indeksit t&€ cmimeve té prodhimeve bujqésore;

6. Rishikimi dhe pasurimi i listés s& prodhimeve bujqésore domethénése pér
llogarité ekonomike né bujqési;

7. Llogaritja e indikatoréve n€ kuadér té objektivave té zhvillimit t& géndrueshém;
8. Zhvillimi i1 Cens-it té bujqésisé.

Ndérkohé, miratimi i késaj politike g€ propozojmé €shté i domosdoshém pér té siguruar
kryerjen e aktivitetit “Censi 1 bujqésis€”, parashikuar n€ Programin e Statistikave Zyrtare
2022-2026, miratuar me ligjin nr.30/2022 “Pér miratimin e Programit té Statistikave
Zyrtare 2022-2026.

Opsioni 1 pérzgjedhur nga ana joné parashikon kosto fillestare t& konsiderueshme, por
pritshmérité pér ndikime afatgjata jané té larta dhe me rezultate pozitive sociale,
ekonomike dhe mjedisore duke justifikuar késhtu kostot. Pérmbushja e standardeve té
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BE-s€ né kété fushé pritet t€ kené€ njé ndikim pozitiv pér zhvillimin e géndrueshém té
bujgésisé dhe mé gjéré me ndikim t&€ drejt€ pér drejt€ né ekonominé e vendit, duke
mbéshtetur késhtu edhe objektivat kombétare pér integrim europian dhe miréqenie té
shtuar pér shogériné.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3

890.910.0000

Censusi i bujgésisé do té kryhet 1 heré né 10 vite. Kostot e llogaritura nga INSTAT
paragiten né tabelén e méposhtme, ku pérfshihen kostot e shpenzimeve té personelit pér
punonjésit (Anketues terreni, Kontrolloré anketimi, Operatoré, Teknik té spec. té
ndryshme), si dhe shpenzime operative (Shérbime printimi dhe publikimi, trajnime dhe
seminare, udhétime té brendshme/dieta, shpenzime pér giramarrje té ambienteve)

KONSTULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té cdo konsultimit té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané
pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet pse)

Metodat e pérdorura gjaté Konsultimit Publik jané:

1. Konsultimi elektronik, pérmes Regjistrit Elektronik, REKNJP, nga data --.--.2025 deri
né daté --.--.2025;
2. Komunikimi pérmes postés elektronike.

Palét e interesuara té cilét kané dhéné komente/kontribute né konsultimin publik,
konkretisht pérmes postés elektronike, gjaté procesit té hartimit, jané:

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet né pérputhje me dispozitat pércaktuese té
kétij projektligji si¢ vijon:

a) Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural;

b) INSTAT-i;

c¢) Komisioni Qéndror i Censit té Bujgésisé dhe

¢) Komisionet e Censit té Bujgésisé né nivel bashkie.

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave
né fushén e mbledhjes sé informacionit statistikor né bujgési. Si autoriteti kompetent
géndror MBZHR koordinon punén e institucioneve té varésisé. Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural ushtron drejtimin teknik dhe administrativ té té gjitha strukturave
shtetérore té né varési té saj pérmes sé cilave ajo informohet né kohé reale pér
monitorimin né terren dhe zbatimin e ligjit. Agjencia Rajonale té Ekstensionit Bujgésor

12




pérkatésisht do té monitoroje dhe raportojé nga terreni si autoriteti pérgjegjés. Né kuadér
té arritjes sé objektivave té institucionit né MBZHR éshté ngritur dhe funksionon njésia
pérgjegjése pér statistikat Drejtoria e Statistikave, Analizés dhe Raportimeve. DSAR
kryen kéto funksione:

1. Prodhon informacion té sakté dhe koherent pér té mbéshtetur analizat efektive dhe
vendimet e politikébérjes nga MBZHR.

2. Mbledh dhe pérpunon té dhéna né fushén e bujgésisé dhe blegtorisé té cilat i
transmetohen INSTAT-it pér prodhim dhe publikim né fagen zyrtare.

3. Grumbullon dhe pérpunon informacion statistikor té ardhur nga Agjencité Rajonale té
Ekstensionit Bujgésor, pér indikatorét né fushén e bujqgésisé, blegtorisé dhe
agroindustriseé.

4. Kryen vrojtime té ndryshme pér grumbullimin e informacionit , pérpunimin e té
dhénave né lidhje me treguesit statistikor bujgé€sor pér t’iu pérgjigjur kérkesave gjithmoné
né rritje nga pérdoruesit, né bashképunim me INSTAT, me fokus edhe pérditésimin e
Regjistrit té Fermés.

5. MBZHR marr té gjitha masat pér ngritjen e rrjetit té kontabilitetit té fermés (FADN),
duke krijuar edhe njé sektor té posacém, konkretisht FADN-sé né Drejtoriné e
Statistikave, Analizés dhe Raportimeve.

- Instituti i Statistikave (INSTAT) ka kéto pérgjegjési:

a) pércakton ditén e censit, harton programin e punés, pércakton metodologjiné, harton
pyetésorin, pérzgjedh mjetet teknike dhe programet kompjuterike té pérshtatshme, nxjerr
udhézimet e nevojshme dhe kryen pérgatitjen e zbatimin e censit né baza profesionale
dhe shkencore;

b) menaxhon burimet njerézore dhe financiare pérkatése dhe informon Komisionin
Qendror té Censit té Bujgésisé dhe donatorét ndérkombétaré mbi pérdorimin e kétyre
burimeve;

c) udhézon komisionet e censit té bujgésisé né nivel bashkie, té ngritura sipas
parashikimeve té nenit 19 té kétij ligji, pér detyrat gé kané pér mbéshtetjen e censit;

¢) u propozon autoriteteve publike pérkatése hapat gqé duhen ndérmarré pér censin e
bujgésisé;
d) zhvillon fushatén pér informimin e publikut;

dh) kryen procedurat e pérzgjedhjes, té rekrutimit dhe trajnimit té stafit té terrenit me
mbéshtetjen, sipas nevojés, komisioneve té censit té bujgésisé né nivel bashkie;

e) drejton punén pér realizimin e censit té bujgésisé né té gjitha fazat, né bashképunim
me institucionet dhe organet mbéshtetése té censit té bujgésisé;

€) pérpunon té dhénat e mbledhura nga censi i bujgésisé dhe ndérmerr masat e duhura pér
mbrojtjen e konfidencialitetit té tyre, né pérputhje me parashikimet e nenit 13 té kétij ligji;

f) paraget e boton rezultatet pérfundimtare té censit né pérputhje me nenin 14 té kétij ligji;
g) i raporton Komisionit Qendror té Censit té Bujgésisé ecuring e aktiviteteve té censit;

gj) kryen detyrén e sekretariatit t¢ Komisionit Qendror té Censit té Bujgésisé dhe ka kéto
detyra:

i. njofton anétarét e Komisionit pér mbledhjen e radhés;
ii. mban procesverbalin e mbledhjes;
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lii.pérgatit dokumentacionin bazé té mbledhjes, té paktén 5 dité pérpara datés sé
mbledhjes.

2.Pér kryerjen e susksesshme té censit té bujgésisé dhe pér té garantuar zbatimin e
parimeve statistikore sipas legjislacionit pér statistikat zyrtare, INSTAT-i ka té drejté té
ndérmarré ¢do aktivitet tjetér té paparashikuar né pikén 1 té kétij neni.

Monitorimi i zbatimit té ligjit sipas kompetencave e ka INSTAT i cili gjaté pérmbushjes
sé detyrave té tij edhe monitoron procesin. INSTAT éshté pérgjegjés edhe pér shqyrtimin,
verifikimin, marrjen e vendimeve dhe ankimin pér kundérvajtjet administrative té
konstatuara, né respektim té dispozitave té kétij ligji dhe ligjit pér kundérvajtjet
administrative. Projektligji né parashikimin e tij pér pérsonelin e INSTAT ka caktuar
punésimin e mbikéqyrésve, té cilét menaxhojné, mbéshtesin dhe raportojné punén e
kontrolloréve té varésisé.

- Komisioni Qéndror i Censit té Bujgésisé ka kéto pérgjegjési:

a) harton dhe miraton rregulloren e Komisionit Qendror té Censit té Bujqésisé;

b) ndjek pérgatitjen dhe zbatimin e censit té& bujgésisé dhe mbéshtet INSTAT-in pér té
siguruar furnizimin me té dhéna nga institucionet publike, rrethet shkencore dhe shogéria
civile;

c) lehtéson bashkérendimin e punés ndérmjet ministrive dhe institucioneve publike e
shkencore pér mbéshtetjen e censit;

¢) miraton projektkalendarin e veprimtarive pér pérgatitjen dhe zbatimin e censit té
bugjésisé, i cili pérgatitet nga INSTAT-i;

d) shqyrton ¢do kérkesé té paraqgitur dhe léshon autorizim té vecanté né lidhje me
miratimin pér mbledhjen e informacionit nga publiku gjaté periudhés prej 4 javésh,
pérpara dités sé censit, dhe gjaté periudhés sé mbledhjes sé té dhénave té censit, né
pérputhje me nenin 26 té kétij ligji.

Monitorimi i zbatimit té ligjit sipas kompetencave té sipércituara e ka vet Komisioni i cili
gjaté pérmbushjes sé detyrave té tij edhe monitoron procesin.

- Komisionet e censit té bujgésisé né nivel bashkie kané detyrat dhe pérgjegjésité e
méposhtme:

a) mbéshtesin INSTAT-in né organizimin e punés té censit té bujgésisé né zonat e
numérimit, brenda juridiksionit pérkatés té bashkisé;

b) ndihmojné INSTAT-in né pérgatitjen dhe shpérndarjen e materialeve gé do té pérdoren
gjaté fushatés sé informimit;

c¢) ndihmojné INSTAT-in gjaté procesit té rekrutimit pér punonjés terreni;

¢) i sigurojné dhe véné né dispozicion té personelit té censit ambiente té nevojshme pér
té mbéshtetur proceset e censit sipas kérkesave té INSTAT-it dhe/ose Komisionit Qendror
té Censit té Bujgésisé;

d) mbéshtesin INSTAT-in pér zgjidhjen e problematikave t€ mundshme gjaté procesit té
censit té bujgésisé;

dh) i raportojné periodikisht INSTAT-it, dhe sipas kérkesés sé kétij té fundit, pér ecuriné
e pérmbushjes sé detyrave té parashikuara né kété nen.

Monitorimi i zbatimit té ligjit sipas kompetencave té sipércituara e kané komisionet i cili
gjaté pérmbushjes sé detyrave té tij edhe monitoron procesin.
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PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés

Bujgésia mbulon 47% té territorit té BE-sé dhe ndikimi mjedisor i praktikave bujgésore, por
edhe shérbimet mjedisore té ofruara nga bujgésia jané té médha. Bujgésia pérdor tokén,
ujin, ajrin dhe biodiversitetin dhe ndikon né kéto burime népérmjet praktikave té
menaxhimit té tokés dhe modeleve té inputit, prodhimit, té korrave dhe blegtorisé. Bujgésia
luan gjithashtu njé rol té veganté né funksion té ndryshimeve klimatike por gjithashtu mund
té mbrojé rezervat e karbonit gé lidhen me tokén bujgésore népérmijet praktikave té mira té
menaxhimit. Pa njohuri té ploté se ¢faré prodhohet ku dhe nga kush pérmes statistikave té
cilésisé sé larté, do té ishte shumé e véshtiré té hartohen politikat e duhura bujgésore,
mjedisore dhe té tjera gqé lidhen me to.

Bujgésia prodhon aférsisht 100% té ushgimit gé konsumojmé dhe siguria ushgimore éshté
e panegociueshme. Njohurité e hollésishme té strukturave té prodhimit dhe zinxhiréve té
furnizimit jané thelbésore pér té pasur reagime té shpejta pérmes masave adeguate,
vecanérisht né raste té menaxhimit té krizave. Né kontekstin global, cmimet gjithnjé e mé
té pagéndrueshme té ushgimeve sé bashku me njé popullsi botérore ende né rritje paragesin
sfidé pér té gjitha vendet. Té dhénat mbi ¢cmimet, rendimentet dhe strukturat e prodhimit
pérdoren né analizat e tregut dhe modelet e perspektivés sé tregut pér zhvillimin dhe
menaxhimin e politikave. Ato pérdoren gjithashtu gjerésisht nga operatorét privaté pér té
reduktuar asimetrité né informacionin e tregut.

Sigurimi i statistikave cilésore né mbéshtetje té politikave evropiane éshté njé objektiv
kryesor pér statistikat evropiane né kuadér té programit té tregut té vetém-

Shqipéria, né ndjekje té modelit europian harton politika té cilat do t& mbéshteten né
informacione statistikore cilésore, té krahasueshme dhe té besueshme mbi situatén
ekonomike, sociale, territoriale dhe mjedisore té cilat sot zbatohen né té gjithé véndet
anétare té BE-sé.

Statistikat bujgésore ofrojné cilési té larté té nevojshme pér zbatimin dhe monitorimin e
PPB2. Zbatimi i PPB-ve nga véndét anétare t&é BE-sé por edhe véndet aspirante si¢ éshté
véndi yné, éshté i réndésishém duke patur parasysh funksionin shtytés qé kané pér hapjen e
vendeve té reja té punés, rritien e ekonomisé né ményré té géndrueshme dhe
gjithépérfshirése né komunitetin europian. Politikat e zhvillimit rural si pjesé integrale e
PPB-sé synojné té pérmirésojé konkurrencén dhe géndrueshmériné e prodhimit bujgésor
krahas objektivave té saj sociale. Statistikat bujgésore nevojiten gjithnjé e mé shumé pér
politika té tjera kyce té BE-s&, si Marréveshja e Gjelbér Evropiane?, politikat mjedisore dhe
té ndryshimeve klimatike, si dhe politikat tregtare, sociale dhe rajonale.

2 Politikat e Pérbashkéta Bujgésore (CAP) éshté partneriteti midis shogérisé dhe bujgésisé pérmes sé cilit
synohet té sigurohet furnizim i géndrueshém me ushgimit, mbrojtje e té ardhurave té fermeréve, mbrojtje té
mjedisit dhe té zonave rurale.

3 Né néntor 2020, Shqipéria nénshkroi Deklaratén e Sofjes pér Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor,
duke u pérballur né kété ményré me detyrimet e strategjisé sé Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane drejt njé
ekonomie moderne, neutrale ndaj klimés, burimeve efikase dhe konkurruese
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Né Shqipéri né vitin 1924 pér heré té paré u krijua njé zyreé statistikore gé mbante evidenca
té ndryshme ekonomike prané Ministrisé sé Botorés (mirémbajtjes sé rrugéve) dhe
Bujgésisé. Veprimtaria e késaj zyre kufizohej né inventaret bujgésore gé pérfshinin numrin
e bujgéve dhe llojin dhe sasiné e shfrytézimit té tokés me bimé bujgésore e blegtorale, si
dhe né disa statistika té cekta mbi industring, tregtiné, eksport-importet dhe ¢gmimet. Pér
heré té paré shérbimi statistikor né Shqipéri éshté institucionalizuar me Dekretin nr. 121, dt.
8/04/1940.

Sistemi statistikor né shtetin shqiptar éshté themeluar me Vendimin nr. 35, dt. 13/01/1945
me krijimin e Drejtorisé sé Statistikés té atashuar prané Késhillit té Ministrave. Mé voné kjo
drejtori kaloi nén varésiné e Komisionit té Planit té Shtetit.

Sot, né zbatim té€ ligjit nr. 17, daté 05.04.2018 “Pér statistikat zyrtare”, ky sistem pérbéhet
nga njé numér institucionesh té ngarkuar pér prodhimin e statistikave zyrtare dhe
institucione té tjera, publike ose jo, té cilét nxjerrin statistika té fushave té ndryshme pér
monitorimin apo zbatimin e politikave té veta zhvilluese. Sistemi Kombétar Statistikor e
ushtron aktivitetin né pérputhje me ligjin e lartpérmendur dhe Programin shumévjecar té
Statistikave i cili miratohet me vendim té vecanté té Kuvendit té Shqipérisé. Pérgjegjés pér
zbatimin e Programit dhe monitorimin e Sistemit Statistikor &shté Instituti i Statistikave
(INSTAT) si institucioni kryesor prodhues i statistikave zyrtare®.

Misioni i INSTAT-it éshté té prodhojé statistika asnjanése, transparente dhe té pérditésuara,
té cilat ndihmojné né gjykimin e pérdoruesve mbi proceset e zhvillimit e transformimit né
fushat ekonomiko-sociale brenda vendit. Roli i INSTAT-it &shté té marré té dhénat, t'i
pérpunojé ato dhe té pérpilojé agregate, té vértetojé dhe sigurojé cilésiné (monitorimi,
analizimi, hetimi dhe pérmirésimi i cilésisé sé té dhénave) té publikojé informacionin né
fagen e tij té internetit.

Instituti i Statistikave zé gjithashtu njé rol ky¢ né procesin integrues pér shkak té pérballjes
sé Kkérkesave gjithnjé e né rritje pér indikatoré statistikoré né fusha té ndryshme. Pér
rrjedhojé, INSTAT éshté pjesé e Grupeve Ndérinstitucionale té Punés pér integrimin
evropian né pjesén mé té madhe té kapitujve té acquis commnautaire, ndérkohé qé éshté
pérgjegjés koordinator pér Kapitullin 18 “Statistikat”. Né kété aspekt, roli i INSTAT béhet
gjithnjé e mé i réndésishém pér vazén e celjes sé negociatave pér anétarésim né BE®,

Programi i Statistikave Zyrtare 2022-2026, miratuar me Ligjin Nr.30/2022, né néndarjen
“Bujqésia pyjet dhe peshkimi” ka pérfshiré né analizé qéllimin e néntemés s¢ statistikave t&
produkteve bimore lidhur me mbledhjen, pérpunimin dhe publikimin e statistikave té
prodhimit bimor, metodat e prodhimit bimor dhe prodhimet organike. Statistikat e prodhimit
bimor japin informacion pér drithérat, bimét industriale, rrénjoret, fasulet, perimet, té tjera
bimé té arave, frutat, agrumet, ullirin dhe vreshtat. Té dhénat pér kulturat e para dhe té dyta
mblidhen, pérpunohen dhe vlerésohen si né fushé té hapur ashtu dhe né serra. Pér prodhimin
e statistikave té prodhimit bimor pérdoren burime té kombinuara administrative dhe
vrojtime té drejtpérdrejta né terren me anketues, si dhe metoda té kombinuarallogaritjeje, té
drejtpérdrejta dhe me vlerésim. Statistikat e biméve pérfshijné statistikat e biméve té arave
(gruré, misér, elb, thekér, térshéré), sipérfage, prodhim dhe rendiment.

- Statistikat e biméve té tjera té arave: patate, fasule, bimé industriale (luledielli, sojé dhe

4 Burimi: https://www.instat.gov.al/al/rreth-nesh/.
® Strategjia e Zhvillimit t& INSTAT 2017-2030, fg.12 https://ééé.instat.gov.al/media/3987/projekt-strategjia-
per-instat_31-08-2017.pdf
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duhan), si dhe bimét foragjere (misér foragjer, jonxhé dhe té tjera foragjere gé kositen té
gjelbra).

- Statistikat e perimeve: perime né fushé té hapur dhe serra, kulturé e paré dhe dyté.

- Statistikat e drufrutoréve: pemét frutore, agrumet, ullinjté, rrushi dhe fidanishtet e
drufrutoréve.

Té dhénat jané vjetore, sipérfagja shprehet né ha, rendimenti né kv/ha, prodhimi né ton dhe
lagéshtia né %. Pér pemétoret né blloge, té dhénat jané né ha dhe né numér rrénjésh, ndérsa
pér pemét e shpérndara, e dhéna éshté vetém né numér rrénjésh.

- Néntema e statistikave té blegtorisé, mishit dhe vezéve ka si géllim té sigurojé té dhéna té
harmonizuara rajonale dhe kombétare lidhur me strukturén e blegtorisé, prodhimin e mishit
dhe té vezéve me ato té BE-sé. INSTAT-i mbledh, pérpunon dhe publikon statistikat e
blegtorisé, mishit dhe vezéve duke shfrytézuar burimet administrative, si dhe vrojtimet
statistikore prané njésive ekonomike blegtorale dhe ndérmarrjeve ekonomike bujgésore. Pér
prodhimin e statistikave té késaj natyre, INSTAT-i mbledh té dhéna né lidhje me therjet e
shpendéve dhe prodhimin e vezéve né fermé népérmjet vrojtimit vjetor né bujgési, si dhe té
dhéna lidhur me tregtiné e jashtme té shpendéve.

- Statistikat e quméshtit dhe nénprodukteve té tij pérfshijné statistikat né nivel rajonal dhe
kombétar né lidhje me prodhimin e quméshtit dhe produkteve té quméshtit nga lopét, delet
dhe dhité.

Té dhénat grumbullohen me frekuencé mujore dhe vjetore né ndérmarrjet e pérpunimit té
qumeéshtit dhe baxhot, té cilat blejné qumésht té papérpunuar direkt nga fermat ose pikat e
grumbullimit, sipas pérmbajtjes sé yndyrés dhe proteinave. Vrojtimi i strukturés sé fermés
(Censi i Bujgésisé) dhe vrojtimet e ndérmjetme me kampion jané shtylla té sistemit
statistikor bujgésor. Bazuar né té dhénat e mbledhura népérmjet Vrojtimit té strukturés sé
fermave sintetizohen tregues me anén e té ciléve pércaktohet tipologjia e fermave bujgésore
né té gjitha degét e saj, si dhe madhésia ekonomike e tyre. Struktura e fermave bujgésore
pérfshin té gjitha llojet e organizimit té fermave bujgésore, blegtorale, mikse apo ¢do lloj
tjetér organizimi gé plotéson definicionin pér té gené njési ekonomike bujgésore. Fushat e
aktiviteteve té mbuluara né kété temé jané regjistrimet e bujgésisé dhe vrojtimet e strukturés
sé fermave, 2-3 vrojtime né periudhén 10-vjecare midis dy censesve. Objekt vrojtimi pér
strukturén e bujgésisé do té jené té gjitha njésité ekonomike bujgésore qé kryejné aktivitet
né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Statistikat mbi prodhimin bujgésor, duke pérfshiré té dhénat e bujgésisé organike, kané pér
objekt ato ferma gé japin njé kontribut té réndésishém né prodhimin total, i cili mund té jeté
shumé i ndryshém nga shteti né shtet. Pérdorimi i burimeve administrative promovuar dhe
zhvilluar né nivele optimale né kété fushé, késhtu modelet dhe parashikimet jané pjesé e
kétij procesit statistikor.

Pérdoruesit e té dnhénave statistikore zyrtare pérfshijné disa grupe té cilat ndahen nga natyra
e interesit gé kané né fushén e bujgésisé. Kemi identifikuar disa grupe si¢ vijon:

1. Pérdorues me interes té pérgjithshém: gazetaré, media dhe gytetaré;

2. Pérdoruesit me njé interes specifik si p.sh vendimmarrés/politikébéré rajonalé dhe
lokalé; metodologé, analistét e marketingut, pérdoruesit e interesuar né njé fushé té
caktuar té bujgésisé, shoqatat e fermeréve dhe organizatat e tjera jogeveritare,
bizneset private dhe fermerét;

3. Pérdoruesit gqé kané interes kérkimor si p.sh komuniteti shkencor — profesoré dhe
studiues, universitete dhe institucione kérkimore, konsulenté dhe studiues né
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agjencité geveritare dhe sektorin privat, eksperté té statistikave bujgésore dhe
studenté.

Né Ligjin Nr. 30/2022 éshté e parashikuar se né periudhén pesévjecare 2022—-2026
parashikohet té realizohet Censi i Bujqgésisé, duke shfrytézuar informacionin e mbledhur
gjaté censit té popullsisé dhe banesave lidhur me ndértimin e kornizés sé njésive ekonomike
bujgésore gé do té jené fokus i tij. Censi i bujgésisé éshté prioritet kryesor lidhur me
pércaktimin e tipologjisé sé fermés dhe madhésisé ekonomike té saj. Pérditésimi i regjistrit
statistikor té fermave dhe pérgjithésimi i rezultateve té arritura né nivel rajonal dhe kombétar
do té bazohet né kriteret metodike té rekomanduara nga Eurostat-i.

- Vrojtimi i strukturés sé fermave éshté njé vrojtim i gjeré statistikor i planifikuar, organizuar
dhe zbatuar duke u mbéshtetur né kritere e pércaktime shkencore e bashkékohore, pér
grumbullimin, pérpunimin dhe botimin e té dhénave. Vrojtimi ofron té dhéna mikro pér
aspektet e pérgjithshme, té tilla si: struktura e tokés, blegtoria, fugia punétore bujgésore dhe
aktivitete té tjera fitimprurése, masat e zhvillimit rural, makinerité dhe pajisjet, ujitja,
strehimi i kafshéve dhe administrimi i plehut organik, menaxhimi i tokés, vreshtat dhe
drufrutorét. Kéto té dhéna jané baza statistikore pér statistikat e tjera mbi pérdorimin e tokeés,
té ardhurat nga blegtoria dhe bujgésia.

- Indeksi i gmimeve ofron informacion mbi ecuriné e ¢gmimeve té produkteve bujgésore té
prodhuesve dhe ¢gmimin e blerjes sé mjeteve pér prodhimin bujgésor.

Mjetet bazé pér matjen e ndryshimeve té ¢mimeve dhe ecuriné e ¢gmimeve jané ¢mimet
absolute bujgésore nga njéra ané dhe indekset e ¢mimeve bujgésore nga ana tjetér.
Pérdorimi kryesor i gmimeve absolute bujgésore shérben pér té krahasuar nivelet e gmimeve
midis shteteve dhe pér té studiuar zhvillimet e ¢mimeve dhe ndikimin mbi té ardhurat
bujgésore. Indeksi i gmimeve bujgésore tregon ecuriné e gmimeve sipas muajve dhe sezonit.
Cmimet mblidhen sipas vrojtimeve mujore dhe tremujore pér produktet bujgésore dhe
blegtorale, si dhe inputet. Cmimet e prodhimeve bujgésore dhe blegtorale mblidhen
rregullisht cdo muaj.

- Llogarité ekonomike té bujgésisé dhe statistikat e cmimeve bujgésore luajné njé rol kyg
né projektimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave té pérbashkéta bujgésore, si dhe né
vlerésimin e PBB-sé dhe gjendjes ekonomike té bujgésisé né vend. Llogarité ekonomike né
bujgési jané llogari satelitore qé furnizojné llogarité kombétare me informacione shtesé dhe
koncepte g€ i pérshtaten natyrés sé vecanté té “industrisé” té€ bujgésisé dhe pylitarisé.
Vlerésimet pér mbjelljet e reja né pemétari pér llogaritjen e formimit bruto té kapitalit fix
béhen nga té dhénat statistikore, por dhe nga té dhénat administrative té Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Té dhénat statistikore kané shérbyer si njé burim kryesor
pér llogaritjen tremujore dhe vjetore té llogarive ekonomike né bujgési.

Té dhénat jané gjithpérfshirése pér té gjithé aktivitetin bujgésor gé ushtrohet né vend dhe té
nevojshme pér pérpunim dhe publikimin e statistikave té prodhimit bimor. Publikimi i
statistikave té prodhimit bimor béhet brenda muajit korrik té vitit pasardhés né fagen zyrtare
té INSTAT-it dhe n€ botimet e dedikuara “Vjetari statistikor i bujqésis€”, “Vjetari rajonal”
dhe “Vjetari statistikor” — kapitulli “Bujqésia”. T¢€ dhénat e publikuara jané€ né nivel vendi,
rajoni dhe bashkie.

- Vrojtimet kryhen nga INSTAT-i né bashképunim me Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural. Vrojtimet kané periodicitet vjetor dhe né kampionim pérfshihen té gjithé personat
fiziké apo juridiké gé ushtojné aktivitet bujgésor. Prodhimi i mishit llogaritet népérmjet té
dhénave nga burimi administativ dhe vrojtimi statistikor vjetor né fermat blegtorale, ku
grumbullohet informacion pér numrin e kafshéve té therura gjaté vitit kalendarik, pesha
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mesatare e gjallé dhe pesha mesatare e therur sipas kategorive té kafshéve, si dhe nga anketat
mujore né thertore. Parashikimi i prodhimit té mishit (pér konsum njerézor), do té llogaritet
duke shfrytézuar té dhénat statistikore té marra nga vrojtimet statistikore pér blegtoriné,
therjet, tregtiné e jashtme té kafshéve té gjalla dhe burime té tjera informacioni. Pér shpendét
grumbullohen té dhéna mujore dhe vjetore né lidhje me numrin e shpendéve té therur né
thertore dhe pér prodhimin e vezéve nga fermat e shpendéve, té cilat rrisin shpendé pér
prodhim vezésh pér konsum njerézor®,

INSTAT-i mbledh, pérpunon dhe publikon statistikat e llogarive ekonomike té bujgésisé
dhe mjedisit bazuar né informacionin statistikor t& marré nga burimet administrative lidhur
me statistikat e blegtorisé dhe peshkimit; statistikat e tokés dhe prodhimit bimor; statistikat
e mjedisit dhe informacionin e marré nga vrojtimet statistikore té zhvilluara nga INSTAT -
I. Bujgésia ka gené dhe éshté njé nga veprimtarité ekonomike mé té réndésishme pér vendin
toné.

Dimensioni social né fushén e bujgésisé pérfshin gjithashtu edhe kushtet e jetesés sé
fermeréve dhe popullsisé rurale, si dhe aspektet arsimore dhe gjinore. Kéto aspekte nuk kané
gené né fokusin e statistikave tradicionale bujgésore, por né kéndvéshtrimin e zhvillimit té
politikave europiane éshté e mundur té fitojné réndési né té ardhmen. Késhtu, statistikat
bujgésore duhet té zhvillohen drejt pérfshirjes né vjeljen e informacionit stastikor mé
gjérésisht mbi dimensionin social té bujgésisé.

Deri mé tani né fushén e statistikave éshté operuar né bazé té njé kuadri legjislativ si né
vijim:

> Ligje
1. Ligji Nr. 30/2022 “Pér miratimin e Programit té Statistikave Zyrtare 2022-2026;
2. Ligj Nr. 17/2018 “Pér Statistikat Zyrtare”.

» Vendime té Késhillit t&¢ Ministrave

1. Vendim Nr. 53, daté 21.1.2015 “Pér kryerjen e disa aktiviteteve statistikore nga
Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave pér zbatimin e
Programit té Statistikave Zyrtare 2012-2016”;

2. Vendim Nr. 3/2023 “Pér miratimin e Planit Vjetor 2023 Pér zbatimin e Programit té
Statistikave Zyrtare 2022-2026;

3. Vendim Nr. 304, daté 9.5.2012 “Pér pérbérjen dhe detyrat e Komisioneve té
Regjistrimit té Pérgjithshém té Njésive Ekonomike Bujgésore né Bashki dhe
Komuna’;

4. Vendim Nr. 551, daté 22.8.2012 “Pér miratimin e Kritereve pér pérzgjedhjen,
rekrutimin e trajnimin e personelit té regjistrimit, si dhe pércaktimin e detyrave e té
pérgjegjésive té personelit té Regjistrimit té Pérgjithshém té Njésive Ekonomike
Bujgésore”;

5. Vendim Nr. 15/2024 “Pér miratimin e Planit Vjetor 2024 pér zbatimin e Programit
té Statistikave Zyrtare 2022-2026";

6. Vendim Nr. 29/2025 “Pér miratimin e Planit Vjetor 2025 Pér zbatimin e Programitté
Statistikave Zyrtare 2022-2026";

5 Nr. 30/2022 “Pér miratimin e Programit t& Statistikave Zyrtare 2022-2026", fq.36.
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» Akte té tjera ligjore

1. Memorandum Mirékuptimi INSTAT Nr.830 daté 3.5.2023, MBZHR Nr. 2609 daté
3.5.2023.

PROBLEMI NE SHQYRTIM

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
qytetarét.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérshkruani natyrén e problemit.

Problemi éshté i natyrés rregullatore, pasi ka té béjé me mungesén e njé ligji té posacém i
cili né njérén ané pérmbush kérkesén pér pérafrim té né legjislacionin shqiptar ndérsa né
anén tjetér bén té mundur ngritjen dhe funksionimin e njé mjedisi efikas, té besueshém
adeguat pér vjeljen, pérpunimin dhe trasmetimin e njé bazé solide té té dhénave statistikore
né fushén e bujqgésise.
Aktualisht bujgésia mbetet dega bazé e ekonomisé sé vendit, pér disa arsye:

a. pérgindja e madhe e popullsisé gé banon né rajonet bujgésore ka burim

kryesor té ardhurat nga veprimtaria bujgésore;

b. nivelii ulét i industrializimit;

Obijektivi i pérgjithshém i bujgésisé éshté rritja e géndrueshme e prodhimit, duke arritur:
a. pérmirésimin e furnizimit té tregut pér konsum dhe té subjekteve
pérpunuese;

b. zvogélimin e raportit eksport — import;
c. rritjen e nivelit ekonomik té familjeve bujgésore etj.
Vlerésimi i sistemit té statistikave bujgésore tregoi se problematika shtrihet né fusha

Si¢ jané:

Boshlléku ligjor né legjislacioni aktual pér statistikat bujgésore;
Sistemi egzistues jo i ploté i statistikave bujgésore;

Mbledhja e té dhénave nuk éshté né lartésiné e duhur;
Statistikat nuk prodhohen né ményré mé efikase.

Hobde

1. Boshlléku ligjor né legjislacioni aktual pér statistikat bujgésore

Ndryshimet klimatike dhe efektet e tjera mjedisore jané né ndryshim té vazhdueshém duke
béré gé edhe bujgésia té jeté né ndryshim té vazhdueshém pér pasojé. Politikat e BE-sé
evolojné si reagim pér tiu pérshtatur ndryshimeve té tilla duke sjellé propozimin dhe
hartimin e poltikave prioritare bujgésore, ekonomike dhe sociale. Kjo krijon nevoja té reja
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pér té dhéna statistikore mungesa e té cilave do té ndikonte drejtpérdrejt né politikat e BE-
sé gé varen nga statistikat bujgésore. Sistemi i statistikave pér bujgésiné né BE éshté i
rregulluar pérmes rregulloreve té cilat parashikojné né ményré té detajuar procesin e marrjes
sé té dhénave, pérpunimin e tyre dhe vénien né dispozicion té pérdoruesve né ményré gé té
shérbejné efektivisht nevojave té tregut europian. Né Shqipéri, synohet té ndiget i njéjti
model, kjo jo vetém sepse éshté parashikim ligjor dhe kusht pér plotésim pér anétarésimin
né BE por sepse para sé gjithash kjo forcon kuadrin ligjor shqiptar, forcon dhe zhvillon
ekonominé si térési dhe shérben pér bashképunimin me shtetet e tjera né rrafshin
ndérkombétar duke pérfituar maksimalisht nga kjo marrédhénie né fushén e bujgésisé.
Legjislacioni aktual pér statistikat bujgésore nuk i plotéson né ményré adekuate nevojat e
reja dhe té reja pér té dhéna, sepse statistika té tilla nuk pérfshihen si kérkesé né aktet ligjore.
Aktet nuk jané gjithashtu fleksibél dhe té integruar sa duhet pér t'iu pérgjigjur menjéheré
nevojave té reja. Aktualisht, né Shqipéri ekziston njé sistem kombétar informacioni dhe njé
regjistér né fushén e bujgésisé, megjithaté funksionimi i tyre nuk garanton pérditésimin dhe
harmonizimin e té dhénave sipas standardeve europiane. Ligji parashikon krijimin e
regjistrit, por nuk siguron zbatimin efektiv dhe pérditésimin e tij né pérputhje me
Rregulloren gé pérafrohet me BE-né. Pér pasojé, té dhénat statistikore gé ofron INSTAT
pér bujgésiné jané té kufizuara dhe nuk arrijné nivelin e detajimit, sofistikimit dhe
gjithépérfshirjes q€ kérkon modeli europian.”

Grupet e prekura nga ky problem

Fermerét pérballen me ulje té rendimentit dhe mundési té kufizuar pér zhvillim si pasojé e
mungesés sé informacionit té duhur, real mbi té cilin t& mbéshtesin planet afatshkurtra apo
afatgjata né investimet e ardhshme, duke i béré ata késhtu mé té varur nga subvencionet dhe
ndihmat e jashtme. Qeveria ka véshtirési né poltikébérje dhe aplikimin ligjor adekuat té
zhvillimit rural pér shkak té mungesés apo sigurisé sé ulét mbi té dhénat statistikore gé
nevojiten gjaté zhvillimeve té planeve sidomos atyre afatgjata né bujgési. Mungesa e bazés
sé té dhénave statistikore sjell pasojat direkte dhe indirekte, gé jané té rénda dhe cénojné
prioritetet dhe synimet e véndit toné, por edhe té veté BE-sg, té tilla si ulja e sigurisé
ushgimore, ulja e efiktivitetit té masave té ndérmarra ndaj ndryshimeve klimatike dhe
shpérdorimi i fondeve té PPB.

2. Sistemi i Statistikave Bujgésore i paploté dhe joefikas

Problematika e njé sistemi té paploté dhe joefikas té statistikave bujgésore né Shqipéri éshté
njé céshtje me ndikim té gjeré, gé ndikon né politikat publike, zhvillimin rural dhe
planifikimin e investimeve né sektorin bujgésor. Sistemi i statistikave bujgésore nuk éshté
mjaftueshém fleksibél dhe nuk reagon shpejt ndaj nevojave té reja. Kjo ndodh pér disa arsye
si¢ jané metodat jo koherente gé pérdoren aktualisht pér mbledhjen e statistikave, kuadri
rregullator i paploté si dhe mungesé e urimeve njerézore apo e mbéshtetjes financiare pér
zhvillimin e proceseve té censusit. Progresi i zhvillimit teknik dhe organizativ i calg,
ndryshimet shogérore si dhe rritja e mospérgjigjeve té anketave do té vazhdojné té ndikojné
né cilésiné dhe efektivitetin e statistikave zyrtare né bujgési.

Probleme kryesore gé has sistemi aktual i statistikave bujgésore né Shqipéri:

a) Strukturé e vjetéruar dhe mungesé fleksibiliteti
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. Sistemi ekzistues nuk pérshtatet me shpejtési ndaj nevojave té reja pér té dhéna, si
p.sh. ndikimi i ndryshimeve klimatike, digjitalizimi né bujgési, apo kérkesat e BE-sé pér
klasifikime té reja statistikore.

. Natyra e decentralizuar dhe jo gjithmoné e koordinuar e mbledhjes sé té dhénave
ndikon cilésing, saktésiné dhe pérdorshmériné e tyre.

b) Mungesa e kapacitet teknik dhe njerézor

. Mungesa e burimeve njerézore té trajnuara pér mbledhjen, analizén dhe
interpretimin e statistikave éshté njé sfidé e vazhdueshme.
. Burimet buxhetore té kufizuara pengojné zhvillimin dhe mirémbajtjen e sistemeve

moderne té mbledhjes sé té dhénave (p.sh. regjistrat elektronikeé té fermave, pérdorimi i GIS
né bujgési, et)).
c) Infrastrukturé e dobét teknologjike dhe metodologjike

. Ka mungesé té instrumenteve té avancuara pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave
(si sistemet digjitale, anketat elektronike, etj).
. Metodologjité e pérdorura jané jo koherente, duke mos reflektuar dinamikén e

strukturave té prodhimit bujgésor apo nevojat pér té dhéna té detajuara né kohé reale.

d) Norma té larta té mospérgjigjes

. Niveli i larté i mos marrjes pjesé té fermeréve né anketat statistikore — shpesh pér
shkak té mungesés sé besimit ose mungesés sé informacionit mbi réndésiné e statistikave —
ndikon né cilésiné e té dhénave.

. Ndryshimet shogérore dhe demografike, si plakja e popullsisé rurale dhe emigrimi,
e véshtirésojné mé tej kété proces.

3. Pasojat e sistemit té paploté dhe joefikas

. Mungesa e informacioni té sakté pér madhésiné reale té sektorit, té ardhurat,
prodhimin dhe problemet e terrenit ndikon negativisht gjaté procesit té zhvillimit té
politikave.

. Mospérdorimi i ploté i fondeve té BE-sé pér bujgésiné, pér shkak té mungesés sé
statistikave pér té justifikuar ndérhyrjet.

. Veéshtirési pér té ndjekur progresin né zbatimin e reformave né bujgési dhe
zhvillimin rural.

. Mungesé transparence dhe pérgjegjshmérie publike, pasi nuk ka té dhéna té sakta

pér t’u raportuar gytetaréve dhe investitoréve.

Grupet e prekura nga ky problem

-Fermerét déshtojné té béjné parashikime, projekte afatgjata investimesh né aktivitetin e
tyre bujgésor me pasojé pamundésiné e rritjes sé aktivitetit té tyre, prodhimin dhe cilésing,
duke u béré si pasojé mé té varur nga importet pér té plotésuar kérkesat e tregut.

-Fermerét shpesh nuk kané gasje né informacionin mbi praktikat e mira bujgésore,
teknologjité moderne, gjé gé e bén té véshtiré pér ta té pérballen me kérkesat e tregut.
-Industria pérpunuese nuk merr informacionin gé i nevojitet pér ndérmarrjen e nismave té
reja pér zhvillimin e tyre, rritjen e prodhimit, zgjerimin e aktivitetit etj , duke ndikuar
negativisht né té ardhurat dhe konkurrencén né tregun e brendshém dhe até ndérkombétar.
-Qeveria has né paaftési pér t'iu pérgjigjur nevojave té reja pér zhvillimin né fushén e té
dhénave statistikore né bujgési situaté kjo e cila sa mé shumé gé zgjat aq mé té rénda jané
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efektet né zbatimin e politikave adeguate, reputacionin dhe pozicionin e Shqipérisé né njé
rend global i cili paraqitet gjithmoné e mé dinamik.

3. Mbledhja e té dhénave nuk pérmbush standardet e nevojshme

Procesi i mbledhjes sé té dhénave nuk éshté i mjaftueshém, i harmonizuar me rregulloret e
Bashkimit Europian né fugi.. Kjo ndodh sepse po shfagen nevoja té reja pér té dhéna né njé
kur legjislacioni éshté zhvilluar me hapa té ngadalté dhe jo i ploté pérgjaté viteve né njé
kohé kur pérkufizimet dhe konceptet ndryshojné disi ndérmjet zonave bujgésore duke sjellé
shtimin e sasisé sé té dhénave statistikore jo cilésore dhe té mbledhura pérmes metodave jo
té duhura.

Grupet e prekura nga ky problem:

-Fermerét nuk té béjné parashikime afatgjata investimesh né aktivitetin e tyre duke mos
marré rezultate té kénagshme dhe duke i kufizuar né zhvillim;

-Industria pérpunuese nuk merr té dhénat gé i nevojitet pér zhvillimin e métjshém duke
ndikuar negativisht né rritjen e té ardhurave dhe ulur fuginé konkurruese.

-Qeveria: mosrealizim té objektivit pérfundimtar pér pérforcimin e kuadrit ligjor, rritjen
ekonomike, pérshpejtimin e procesit té anétarésimit né BE.

4. Statistikat nuk prodhohen né ményré efikase

Statistikat mund té mblidhen dhe pérpunohen né ményré mé efikase nése legjislacioni
pérshtatet pér té pérfshiré burime té ndryshme informacioni dhe nése Shqipéria pérshtatet
me teknologjiné moderne, né aspektin e ndértimit té njé sistemi té statistikave né bujgési,
sipas modelit europian. Procesi i mbledhjes sé statistikave bujgésore né Shqipéri shfaq
problematika gé lidhen kryesisht me fragmentarizmi, mungesa e standardizimit
metodologjik dhe moskoordinimi ndérinstitucional. Té dhénat mblidhen nga burime té
ndryshme (INSTAT, Ministria e Bujgésisé, strukturat lokale), shpesh me instrumente té
ndryshém, pérkufizime té pagarta dhe intervale kohore té jokonsistente.

Disavantazhe qé jané rrjedhojé e kétyre mund té pérkufizohen:

. Mungesa e harmonizimit metodologjik sjell pasiguri mbi vlefshmériné e té dhénave
krahasimore ndér vite apo ndér rajone.
. Pérdorimi i instrumenteve té ndryshém pér té njéjtat variabla ndikon né krijimin e

pasqgyrave statistikore kontradiktore.
Njé pjesé e kétij problemi buron nga fakti qé legjislacioni i statistikave bujgésore ka evoluar
ngadalé dhe né ményré jo té ploté. Kjo ka sjellé:

. Pérkufizime dhe koncepte té pagarta ose té vjetéruara, gé nuk pérputhen me praktikat
mé té mira ndérkombétare (si ato té Eurostat apo FAO).
. Mospérputhje mes kuadrit ligjor dhe nevojave té reja té sektorit, sidomos né

kontekstin e zhvillimeve té fundit si digjitalizimi, géndrueshméria, siguria ushgimore dhe
ndérlidhja me politikat e mjedisit dhe klimés.

Grupet e prekura nga ky problem:

-Fermerét: Démtimi i mundésive pér rritje dhe zhvillim duke krijuar varféri persistente né
zonat rurale.
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-Shoqéria Civile: nuk pérfiton nga zhvillimet né bujgési té cilat né véndin toné kané impakt
té drejté pér dtréjté né shéndet, ekonomi dhe mjedis.

-Qeveria: Pérballet me sfida pér té siguruar njé zhvillim té géndrueshém dhe pér té
menaxhuar burimet natyrore dhe pér té plotésuar kushtet e anétarésimit né unionin europian.

Té gjithé kéta faktoré kané cuar né pérfundimin se politika pérkatése pér statistikat
bujgésore duhet té hartohet dhe té funksionojé si njé sistem i vetém, ku pjesét pérshtaten sé
bashku dhe béjné t& mundur gé produkti pérfundimtar té justifikojé pérmes cilésisé dhe
efektivitetit koston financiare. Statistikat bujgésore gjithashtu duhet té pérshtaten pa hasur
né probleme me SSE, té dhénat duhet té jené té burimeve té ndryshme marré nga njé fushé
e gjeré informacioni duke pérdorur metoda krahasimore mes tyre e gé do té pérdoren aty ku
éshté e mundur dhe e domosdoshme. Teknologjia e informacionit dhe e komunikimit si edhe
teknologjité e tjera té reja (p.sh. té dhénat dhe inovacionet e bazuara né kérkime) duhet té
integrohen né procesin e mbledhjes sé té dhénave. Efikasiteti i metodave té mbledhjes sé té
dhénave duhet té vlerésohet né raport me nevojat pér té dhénave té cilat plotésojné kriteret
e cilésisé.

Grupet e prekura nga kéto problematika, né térési, jané:

Grupet e ndikuar jané:

0 Qeveria;

0 Operatorét e bizneseve;

0 Fermerét;

0 Shogéria civile;

0 Punémarrésit.

Problemi mund té trajtohet vetém pérmes ndryshimit té politikave duke hartuar njé kornizé
solide té vetme ligjore.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshm.
e Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin
e Rendisni punén egzituese gé éshté realizuar tashmé.

Népérmjet késaj nisme synohet té pérditésohet sistemi statistikor i té dhénave né nivele
moderne dhe me cilési sipas modelit europian, i cili para sé gjithash i shérben publikut dhe
sé dyti plotéson nevojén e bashképunimit né rang ndérkombétar né pérputhje me kuadrin
rregullator té BE-sé.

Kjo nismé do té fugizojé rolin e INSTAT si njé pjesétar aktiv né sistemin statistikor né vend,
né rajon dhe né arenén ndérkombétare. Pér té ndértuar njé sistem informativ statistikor té
géndrueshém, né gjendje té aplikojé standardet moderne ndérkombétare, INSTAT synon té
intensifikojé marrédhéniet jo vetém me institucionet e ngjashme té vendeve anétare té BE-
sé dhe Kombeve té Bashkuara, por edhe me organizatat ndérkombétare né té cilat aderojné.
Duke u béré pjesé e kétyre organizatave si dhe duke luajtur rol aktiv népérmbushjen e
misionit gé ata kané, INSTAT-it do t’i mundésohet t€ jeté i pérdit€suar me metodologjité

24



dhe praktikat mé té mira statistikore té aplikuara. Marrédhénia ndérinstitucionale me
institucionet e ngjashme té vendeve té tjera &shté mekanizém i domosdoshém pér té ruajtur
koherencén dhe mundésuar aplikimin e standardeve mé té fundit té prodhimit statistikor si
dhe pér té pérfituar nga eksperiencat e institucioneve respektive duke shmangur pengesat e
hasura dhe zgjidhur problematikat. Pér kété géllim, duke gjetur vullnetin ndérmjet paléve,
INSTAT ka pér objektiv nénshkrimin e marréveshjeve té bashképunimit me institucionet e
ngjashme té vendeve té tjera té rajonit dhe mé gjeré. INSTAT- ndér té tjera, ka gjithashtu
né fokus pérmirésimin e sistemit té mbledhjes sé té dhénave, pérpunimin, analizat cilésore
dhe shpérndarjen e té dhénave, si dhe pérditésimin e metadatave (raporteve té cilésisg).

- Statistikat strukturore té fermés luajné njé rol té réndésishém né implementimin,
monitorimin dhe vlerésimin e politikave té pérbashkéta bujgésore

Ndérhyrja e Qeverisé ka pér géllim trajtimin e problematikave té evidentuara té cilat kané
natyré rregullatore dhe mund té trajtohen vetém pérmes propozimit té njé nisme té re e cila
do té shérbejé si njé bazé solide pér plotésimin dhe funksionimin e kuadrit egzistues
legjislativ. Ndérkohé, miratimi i késaj politike gé propozojmé éshté i domosdoshém pér té
siguruar kryerjen e aktivitetit “Censi i bujqésisé”, parashikuar né Programin e Statistikave
Zyrtare 2022-2026, miratuar me ligjin nr.30/2022 “Pér miratimin e Programit t& Statistikave
Zyrtare 2022-2026".

Réndésia e ndérmarrjes sé késaj nisme né Shqipéri, vec té tjerash, paraqitet e tillé sepse
shtetet anétare té Bashkimit Europian ose aspirante pér t'u anétarésuar, kané marré pérsipér
detyrimin gé céshtje té sé njéjtés natyré t'i trajtojné bashkarisht (né ményré té ngjashme)
dhe pér kété nevojitet hartimi, zbatimi, monitorimi, vlerésimi efektiv dhe efikas i politikave,
shkémbimi i t& dhénave mes tyre né funksion té nevojave pér informacion mbi té gjitha
aspektet e aktiviteteve bujgésore duke dhéné njé panoramé té ploté té gjendjes reale né
bujgési si njé nga fushat mé jetike té BE-sé dhe shoqérisé botérore né térési.

Veprimi individual nga ana e shteteve anétare té Unionit apo aspirante pér anétarésim, nuk
shérben pér realizimin e objektivave té pérbashkéta té Unionit. Veprimi éshté mé efektiv
nése ndérmerret né nivel té BE-s€, bazuar né njé akt ligjor té BE-sé i cili siguron
krahasueshmériné e informacionit statistikor né fushat statistikore té trajtuara nga akti i
propozuar. Ndérkag, veté mbledhja e té dhénave kryhet mé sé miri nga vet shtetet.

Zhvillimi i censit né bujgési éshté i nevojshém sepse éshté e vetmja ményré pér té marré
pérditésime mbi popullsiné e ploté bujgésore né BE, késhtu qé fermat e vogla, jo té
orientuara nga tregu duhet té pérfshihen né cens. Censi éshté i vetmi instrument pér
mbledhjen e té dhénave gé prodhon informacion statistikor pér fermat e vogla, dhe pér kété
arsye éshté njé burim thelbésor informacioni statistikor pér geveriné dhe vendimarrésit.
FAOQ gjithashtu kérkon gé vendet anétare té ndjekin udhézimet, standardet dhe pérkufizimet
e Programit Botéror pér Regjistrimet e Bujgésisé 2020, né ményré gé té arrihen rezultate té
harmonizuara dhe té krahasueshme né nivel ndérkombétar dhe té lejojné vendet té
krahasojné performancén mes tyre.
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Né ményré gé kjo nismé té funksionojé né zbatim metoda e gjenerimit té té dhénave duhet
té jeté e njéjté si dhe té evidentohet numrat identifikues té fermave. Njé identifikim i tillé
unik i fermés do té mundésojé gjithashtu lidhjen e pronave té mbuluara nga FADN’ me
pronat e mbuluara nga FSS8. Gjaté zhvillimit té anketimit nga Eurostat-it, i gjithé
informacioni strukturor do té duhej té mblidhej vetém njé heré dhe mund té ndahej nga
FADN né nivel kombétar. Kjo mund té adresojé gjithashtu nevojén pér té shtuar variabla
shtesé né FADN duke i transformuar ato né sondazhe satelitore né EASS-in® e ri.

Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.

Shqipéria né rrugétimin drejt anétarésimit né Unionin Europian ka marré angazhimin pér
zbatimin e kushteve dhe kérkesave té cilat shtrihen né té gjitha fushat e organizimit shogéror
me vecanérisht bujgésiné si gur themeli i ekonomisé shqiptare por edhe té pjesés mé té
madhe té shteteve té tjera anétare. Pér kété géllim Qeveria éshté gjithmoné e fokusuar né
propozime dhe plotésimit e kuadrit legjislativ pér té véné né zbatim hallkat e zixhirit té
zhvillimit me kahje nga BE. Konkretisht, propozimi i késaj nisme politike ka té béjé me
ngritjen dhe zhvillimin e njé sistemi modern, cilésor, real dhe né kohé i cili jo vetém do
gjenerojé té dhéna té sakta statistikore, qé i shérbejné synimit pér zhvillimin e brendshém,
por edhe do té bashkveprojé me sistemet e tjera statistikore, té té njéjtit nivel né funksion té
zbatimit té PPB europiane.

1. Pérputhshméria me Angazhimet e Marréveshjes sé Gjelbér té BE-sé

Kjo nismé lidhet ngushtésisht me Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor (AGJBP)
dhe angazhimet e Marréveshjes sé Gjelbér té BE-sé, pasi ka pér géllim té sigurojé zhvillimin
e géndrueshém té sektorit agroushgimor dhe té pérputhet me standardet e vendosura nga BE
pér mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit publik. Axhenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor
éshté njé instrument pér arritjen e Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane né rajonin toné.
Marréveshja e Gjelbér Evropiane pérfagéson njé moment historik né luftén kundér
ndryshimeve klimatike dhe njé strategji gjithépérfshirése té rritjes sé Bashkimit, dhe zbatimi
i saj duhet té cojé né neutralitetin klimatik té Bashkimit Evropian deri né vitin 2050. Me
nénshkrimin e Deklaratés sé Sofjes mbi Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor mé
10 néntor 2020, vendet e rajonit u angazhuan pér zbatimin e Axhendés sé Gjelbér si njé
“udhérréfyes” pér nj€ séré veprimesh dhe masash konkrete pér t€ cuar né€ njé zhvillim dhe
rritje ekonomike né pérputhje me parimet e zhvillimit té géndrueshém. Axhenda e Gjelbér
pér Ballkanin Peréndimor mbulon pesé fusha: klimén, energjiné dhe lévizshméring;
ekonominé garkulluese; parandalimin e ndotjes; bujgésia e géndrueshme dhe prodhimi i
ushgimit; dhe biodiversitetit.

2. Zhvillimi i Qéndrueshém Rural dhe Pérputhja me Politikat e BE-sé

Kjo nismé lidhet me Strategjiné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021-2027
(SBZHRP 2021-2027). Né SBZHRP 2021-2027. Pérputhja me standardet e BE-sé éshté njé
komponent ky¢ i kétij procesi, dhe kjo nismé kontribuon né kété aspekt duke pérafruar
legjislacionin shgiptar me Rregulloren e BE-sé Nr. 2018/1091. Pérputhja me standardet e
BE-sé éshté njé domosdoshméri pér Shqgipériné, sa i takon procesit té integrimit evropian
dhe pér té pérmbushur kérkesat e BE-sé pér krijimin dhe funksionimin e nje sistemi

7 “Farm Accountancy Data Netéork” Sistem i t& dhénave bujgésore qé gjenerohet dhe publikohet nga

Komisoni Europian.

8 “Farm Structure Survey” Struktura e informacionit mbi fermat, njé sistem i mbajtur ky nga té gjithé véndet
anétare té Unionit.

% “European Agricultural Statistics” System Sistemi Europian i Statistikave Bujqgésore.

26



statistikor modern, efikas e mbi té gjitha real me saktési maksimale né fushén e bujqgésiseé.
Népérmjet vendosjes sé normave pér marrjen dhe pérpunimin e té dhénave statistikore,
nisma pérforcon géndrueshmériné e sektorit bujgésor dhe peshkimit, duke promovuar
praktika gé japin njé panoramé reale t& mjedisit bujgésor dhe qé sigurojné pérmbushjen e
standardeve té BE-sé pér siguriné dhe cilésiné statistokore. Kjo i lejon Shqipérisé té
integrohet mé lehté né tregjet evropiane, ku respektimi i standardeve dhe siguria e BE-sé
kané njé avantazh té dukshém. Zhvillimi i géndrueshém dhe pérputhja me poltikat e BE-sé
ndihmojné gjithashtu né rritjen e konkurrencés sé produkteve shqiptare dhe fugizimin e
sektoréve ruralé, duke kontribuar né pérmirésimin ekonomik té zonave rurale dhe té
géndrueshmérisé sé prodhimit bujgésor.

Né pérmbledhje, kjo nismé mbéshtet objektivat kryesore té strategjisé duke pérmirésuar
siguriné dhe cilésiné e bazés sé té dhénave statistikore, duke pérputhur legjislacionin
shgiptar me até té BE-sé, dhe duke promovuar njé sektor rural gé éshté konkurrues, i
géndrueshém dhe né harmoni me kérkesat ndérkombétare.

3. Zhvillimi i Bujgésisé dhe Fshatit

Nisma lidhet me Programin e Qeverisé 2021-2025, ku Qeveria Shqiptare ka vendosur
objektiva dhe synime lidhur me zhvillimin e bujgésisé dhe fshatit. Bujgésia si njé pikat kyce
té ekonomisé shqiptare éshté né géndér té politikave té Qeverisé, e cila né kété kéndvéshtrim
ka marrédhénie rajonale dhe ndérkombétare me shtet europiane né fusha té sigurisé
ushgimore, kontrollit dhe monitorimit té brendshém dhe kufitar, rritjen e cilésisé dhe
monitorimin e zinxhirit ushgimor, zbatimin e politikave afatshkurtra dhe afatgjata né
funksion té zhvillimit té jétés urale dhe rurale etj. Modernizimi pér zhvillim gé ne duam té
ndértojmé pér Shqipériné nuk lidhet vetém me pérparimin teknologjik, apo shpérndarjen e
informacionit, por lidhet me krijimin e sistemeve gé krijojné mundési té reja dhe té
barabarta, gé rrisin shpejtésiné e ndérveprimit dhe cilésiné e prodhimit né fusha kyce pér
rritjen ekonomike e geljen e vendeve té reja té punés né bujgési, infrastrukturé, turizém apo
manifakturé®®,

Mé poshté po rendisim punén ekzistuese té kryer deri mé tani:

Deri mé tani né fushén e mbledhjes, pérpunimit dhe prodhimit té té dhénave statistikore né
bujgési éshté vepruar bazuar né bashképunimin mes dy institucioneve si¢ jané INSTAT dhe
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Secili institucion ka detyra té mirépércaktuara
pér pérmbushjen e sé cilave veprojné né pérputhje me fushat e tyre té pérgjegjésisé pér té
béré té mundur mé pas bashképunimin mes tyre pér realizimin e géllimit final pér ofrimin e
té dhénave, indikatoréve statistikor né bujgési.

MBZHR né kuadér té pérmbushjes sé objektivave té institucionit ka parashikuar ngritjen
dhe funksionimin e njésisé pérgjegjése pér statistikat Drejtoria e Statistikave, Analizés dhe
Raportimeve. DSAR kryen kéto funksione:

1. Prodhon informacion té sakté dhe koherent pér té mbéshtetur analizat efektive dhe
vendimet e politikébérjes nga MBZHR.

2. Mbledh, pérpunon dhe prodhon indikatorét statistikor vjetor né fushén e bujgésisé dhe
blegtorisé té cilat publikohen né fagen zyrtare té€ INSTAT.

3. Grumbullon dhe pérpunon informacion statistikor té ardhur nga Agjencité Rajonale té
Ekstensionit Bujgésor, pér indikatorét né fushén e bujgésisé, blegtorisé dhe agroindustriseé.
4. Kryen vrojtime té ndryshme pér grumbullimin e informacionit , pérpunimin e té dhénave
né lidhje me treguesit statistikor bujgésor pér t’iu pérgjigjur kérkesave gjithmoné né rritje

10 Programi i Qeverisé 2021-2025
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nga pérdoruesit, né bashképunim me INSTAT, me fokus edhe pérditésimin e Regjistrit té
Fermes.

5. MBZHR marr té gjitha masat pér ngritjen e rrjetit té kontabilitetit té fermés (FADN),
duke krijuar edhe njé sektor té posacém, konkretisht FADN-sé né Drejtoriné e Statistikave,
Analizés dhe Raportimeve.

INSTAT né njé periudhé dy vjecare éshté i angazhuar me punén pérgatitore pér realizimin
e Censit té Bujgésisé, né bashképunim me partneré kombétaré, si: Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, Agjencia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, Ministria e Financave, etj, dhe
me institucione ndérkombétare si FAO, EU, Banka Botérore, té cilét mbéshtesin né ményré
té vazhdueshme me ekspertizé.

Komisioni Evropian ka mbéshtetur INSTAT-in népérmjet asistencés teknike duke u
fokusuar né dy komponenté:

1. Aspektet metodologjike, pérfshiré pérgatitjen e pyetésorit té Censit té Bujgésisé;

2. Zhvillimin e njé aplikacioni pér grumbullimin e té dhénave té Censit té Bujgésisé, duke
pérdorur metodén CAPI (intervisté personale me ndihmén e kompjuterit).

Njé marréveshje bashképunimi me Institutin e Statistikave té Francés (INSEE) éshté
nénshkruar né vitin 2024 pér ndértimin e platformés pér grumbullimin e té dhénave té Censit
té Bujgésisé. Versioni i paré i pyetésorit éshté hartuar duke reflektuar nevojat e
informacionit dhe pérputhshmériné me praktikat mé té mira ndérkombétare. Ndérkohé, jané
kryer analiza té ndryshme né funksion té ndértimit té kornizés pér pérzgjedhjen e njésive
bujgésore, pérfshiré verifikimin dhe ndérlidhjen e té dhénave ndérmjet regjistrave
administrativé dhe atyre statistikoré, me géllim sigurimin e njé baze té sakté pér mbulimin
dhe raportimin statistikor, kétu mund té pérmendim:

Analizén pér shpérndarjen e Njésive Ekonomike Bujgésore sipas Zonave té Censit dhe
njésive administrative, bashkive té dala nga Censi 2023.

Objektivi i politikés

¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si¢ vijon:

1. Té sigurohet informacion i pérgjithshém dhe i hollésishém pér 98% té sipérfages
sé shfrytésuar nga njésité ekonomike bujgésore dhe blegtorale, brenda territorit té
Republikés sé Shqipérisé, brenda njé periudhe 3 vjecare nga momenti i miratimit i nismés;

2. Té ofrohen té dhéna té besueshme statistikore, té nevojshme pér planifikimin dhe
vénien né zbatim té politikave té pérgjithshme té zhvillimit ekonomik bujgésor né
Republikén e Shqipérisé brenda njé periudhé prej 3 vitesh nga momenti i miratimit té
nismés;

3. Te krijohet regjistri statistikor i njésive ekonomike bujgésore né njé periudhé prej
2 vitesh nga momenti i miratimit té késaj nisme.

4. Pérafrimi i legjislacionit me acquis commnautaire té Bashkimit Europian
menjéheré me miratimin e késaj nisme.
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Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté analizés sé kryer, jané shqyrtuar katér opsionet:

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Ky opsion nénkupton géndrimin né gjendjen aktuale,
duke mos ndérhyré me ndonjé nisém té caktuar dhe né kété ményré duke mos dhéné zgjidhje
problematikave té evidentuara, mos adresimin e tyre si dhe mos plotésimin e detyrimeve
pér pérafrimin ligjor me e BE-sé.

Avantazhet:

. problemet e evidentuara do té vazhdojné té ndikojné negativisht né sektorin e
bujgésisé, lidhur me té dhénat kryesore pér njésité ekonomike bujgésore, té cilat datojné gé
né vitin 2012 dhe nuk jané koherente pér adresimin e problematikave dhe hartimin e
politikave té reja konform, politikés sé pérbashkét evropiane;

. té dhénat aktuale jo né pérputhje té ploté me kérkesat e kohés.
Disavantazhet:

. problemet e evidentuara do té vazhdojné té ndikojné negativisht né sektorin e
bujgésisé, si¢ jané pamundésia e gjenerimit té statistikave reale, me cilési té larté, forcimi i
zhvillimit té tregut té brendshém, rajonal e ndérkombétar.

. do té pengohet pérmirésimi dhe adoptimi i praktikave té reja dhe teknologjive, duke
e béré sektorin té pazhvilluar dhe té paefikas.

. nuk plotésohen kushtet pér pérafrimin e legjislacionit t&¢ me até té vendit.

Opsioni 1 - (rregullator): Ky opsion parashikon miratimin e njé ligji té ri dhe shfugizimin
e Ligjit Nr. 9244, daté 17.6.2004, “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”. Pérzgjedhja e kétij
opsion siguron qgé ligji té jeté né njé linjé me risité gé parashikojné standartet europiane dhe
né té njéjtén kohé pérmbushin detyrimin pér pérafrimin acquis commnautaire té BE-sé me
kuadrin ligjor shqiptar.

Avantazhet:

. miratimi i njé ligji t& ri mund té sjellé njé frymé té re dhe té nxisé besimin te
pérdoruesit e sistemit informativ statistikor si¢ jané fermerét, investitorét, mediat etj.

. njé ligj i ri ofron pérdorimin e metodave, indikatoréve dhe modele efektive té
pérshtatshme pér té mbledhur dhe pérpunuar té dhénat statistikore duke dhéné njé panoramé
té garté té gjendjes né fushén e bujgésisé.

. kuptueshméria dhe gartésia juridike arrihet 100% vetém népérmjet hartimit té njé
ligji té ri.
. ndryshimet e propozuara prekin mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit aktual dhe

pér kété arsye, né kuadér té teknikés legjislative miratimi i njé ligji té ri vlerésohet si mé
optimal.
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Disavantazhet:

. pamundésia pér zgjidhjen e problematikave né njé kohé té shpejté. Hartimi i ligjeve
té reja zakonisht kérkon njé analizé té thellé dhe konsultime me palét e interesuara, si
fermerét, ekspertét e sektorit dhe organizatat civile. Kjo mund té shkaktojé vonesa né
proces.

. hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri paraget kosto té larta financiare dhe té burimeve
njerézore dhe kohé té nevojshme pér zhvillimin e kétij procesi.

Opsioni 2 - (rregullator): Paraget mundésiné pér rishikimin dhe ndryshimin e dispozitave
ligjore né€ Ligji Nr.10201, dat€ 17.12.2009, “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njésive
ekonomike bujqgésore”, por nuk rregullon problematikat e evidentuara né fushén e
mbledhjes sé informacionit né bujgési duke mos arritur rezultatet e duhura gé synohen té
arrihen sipas kérkesave té BE-sé por edhe nevojave té evidentuara. Ky opsion nuk ofron
zgjidhje efektive pér problematikat e evidentuara dhe nuk trajton nevojat aktuale té sektorit.

Avantazhet:

e rishikimi mund té sjellé pérmirésime konkrete dhe té adresojé problemet e
identifikuara né kohé mé té shpejté se miratimi i njé ligji té ri.

e ruhet njé nivel stabiliteti né sektor, pasi ligji ekzistues mbetet né fuqi, duke shmangur
pasiguriné gé mund té vijé nga shfugizimi i tij.

e rishikimi do té pérdoré njohurité dhe eksperiencén e ligjit ekzistues, duke e béré
procesin mé té pérshtatshém dhe té bazuar né praktikat e deritanishme.

ndryshimet né ligj do té kené kosto me té uléta krahasuar me hartimin e njé ligji té ri.

realizimi i géllimit kryhet né njé periudhé kohore mé té shkurtér duke e béré kété
opsion si opsioni mé efikas dhe i shpejté.

Disavantazhet:

e rishikimi mund té marré kohé dhe té vonojé zbatimin e zgjidhjeve pér problematikat
aktuale.

e nése rishikimi nuk éshté i ploté dhe i thelluar, mund té mos arrijé té adresojé té gjitha
céshtjet, duke Iéné problematika té pazgjidhura.

e nuk plotésohet kushti pér pérafrimin e legjislacionit me e BE-sé dhe nuk kemi njé
sistem i cili ofron zgjidhjen e ofrimit té produktit pérfundimtar maksimalisht optimal
té té dhénave statistikore.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té ishte forcimi i zbatimit té ligjit egzistues né
fugi nga strukturat kompetente duke mos ndérmarré ndryshime ligjore né ligjin aktual dhe
duke mos miratuar njé projekligj té ri. Ky opsion do ishte trajnimi i stafit, forcimi i kérkesés
sé llogarisé, analizimi i terrenit mé i shpeshté etj. Qeveria mund té fokusohet né forcimin e
zbatimit té rregulloreve dhe legjislacionit ekzistues, trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté
té institucioneve dhe operatoréve té biznesit né kéta sektoré. Ky opsion nuk ofron zgjidhjen
e duhur pér problematikat e evidentuara dhe as pérmbushjen e géllimeve qé ka véné Qeveria
Shqiptare.
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Avantazhet :

. pérforcimi e mbikéqyrjes dhe menaxhimit ekzistues té institucioneve pérgjegjése pa
ndryshuar legjislacionin.

. Qeveria mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té rregulloreve dhe legjislacionit
ekzistues, pérmes trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté té institucioneve dhe operatoréve
té sektoréve.

. inkurajimi e fermeréve dhe té shfrytézuesve té tjeré té tokave bujgésore pér zbatimin
e metodave té reja inovative duke patur né vémeéndje ruajtjen e biodiversitetit dhe cilésiné e
pjellorisé sé tokés bujgésore pa imponuar rregullore té reja. Kjo do té pérfshinte fushata
edukative dhe informuese, trajnime intensive jo vetém pér stafin mbikqyrés e zbatues aktual
por edhe fermerin, si dhe ofrimin e burimeve dhe udhézimeve pér té ndihmuar ata gjaté
zbatimit té procesit.

Ky nuk &shté opsioni mé efikas pér adresimin e problematikave, pasi parashikimet dhe risité
gé sjell propozimi i projekligjit té ri shtrinen né fushén e statistikave né bujgési, ku
pérfshihet edhe vet zhvillimi i censit vecanérisht né bujgési. Parashikohen institucionet,
kompetencat, organet zbatuese, ngritja funksionimi i nje sistemi, metodat pér vjeljen e
informacionit dhe pérpunimi i tij, bashkéveprimi me sistemet té tjera, pérafrimi i
legjislacionit shqiptar mé e BE-sé et].

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e Identifikoni se kush preket.

e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis
ndikimeve té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.\

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

e Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

e Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

e Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku

éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni)

Grupet e ndikuara nga kjo nismé jané:

0 Qeveria:

1. INSTAT dhe stafi i tij (perfshire strukturat gendrore dhe lokale te perfshira ne zbatimin
e censit).

2. Agjencia Shteterore e Kadastres (ASHK) dhe institucione te tjera publike ge zoterojne
te dhena administrative.

3. Bashkite dhe komisionet vendore te censit.;

0 Operatorét e bizneseve;

0 Njésité ekonomike bujgésore - (fermere individuale, familje bujgesore, sipermarrje

bujgesore ge tregtojne ose jo);

o0 Shogéria civile;

0 kérkues shkencoré dhe perdorues te statistikave zyrtare;

0 Shogeria ne teresi/ qytetaret (si perfitues e te dhenave statistikore per politika dhe

planifikim).
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0 Qeveria —Kjo nismé parashikohet té sjellé rritje té punésimit, plotéson kushtet lidhur
me pérafrimin e legjislacionit, forcon marrédhéniet ndérkombétare dhe rajonale pér
zbatimin e PPB, ofron informacion statistikor né bujgési té sakté, real dhe efikas, rritet
besimi te pérdoruesit etj. Qeveria né té njéjtén kohe forcon institucionet e saj né nivel
géndror dhe lokal, pérkatésisht:

a) INSTAT:
Ndikime té drejtépérdrejta

e Sociale- Rritje e pérgjegjésisé institucionale dhe rritje e besimit té publikut pér té
dhéna statistikore té cilésisé sé larté dhe konfidencialitetin e té dhénave.

e Ekonomike/financiare-Kosto e konsideruseshme pér pérgatitjen, zbatimin,
pérpunimin dhe publikimin & té dhénave té censit (burime njerézore, IT, ligjistiké)

Ndikime jo té drejtépérdrejta

e Ndikimi i rezultateve té censit pér té forcuar rolin e INSTAT si institucion
profesional dhe i besueshém né nivel kombétar e ndérkombétar

b) Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe institucione té tjera shtetérore
Ndikime té drejtépérdrejta

e Financiare dhe administrative- Detyrimi pér té ofruar té dhéna administrative pa
kosto financiare gjé qé kérkon angazhim teknik dhe organizativ pér mbledhjen,
pérpunimin dhe publikimin e tyre.

Ndikime jo té drejtépérdrejta

e Pérfitime nga pérdorimi i té dhénave pér pérmirésimin e koordinimit
ndérinstitucional dhe planifikimin phapésinor.

c) Bashkité dhe komisionet vendore té censit
Ndikime té drejtépérdrejta

e Sociale dhe organizative-Angazhim né zbatimin lokal té censit, pérfshiré burimet
njerézore dhe logjistike

Ndikime jo té drejtépérdrejta

e Pérfitime nga pérdorimi i té dhénave pér hartimin e planeve zhvillimore dhe
vendimarrjen né nivel vendor.

¢) Pérdoruesit é té dhénave statistikore (kérkues shkancoré, institucione, investitoré,
shoqgéri civile)

Ndikime té drejtépérdrejta (pozitive)

e Sociale- pérdorimi nga gasja né té dhéna té detajuara pér géllime hulumtuese dhe
akademike;

e Pérdoruesit e té dhénave, si¢ jané Drejtorité e Pérgjithshme té politikave té
Komisionit Evropian, organizatat ndérkombétare dhe té tjeré, ju ofrohen té dhéna
statistikore bujgésore mé té mira, mé fleksibile dhe té integruara, si dhe mé té
harmonizuara dhe koherente pér t'i shérbyer nevojave té tyre té hartimit té politikave,
monitorimit, vlerésimit, kérkimit dhe nevojave té tjera. Kjo nevoje me ecuringé e
procesit té anétarésimit té Shqipérisé né BE vjen gjithmoné e mé shumé né rritje.

e Pérdoruesit institucionalé kané interes né fushéveprimin e statistikave bujgésore
gjaté hartimit té politikave bujgésore duke i shfrytézuar kéto té dhéna pér shumé
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arsye sic jané hartimi i politikave adeguate lidhur me fusha té caktuara té bujgésisé,
kufizimin e barrés administrative/ekonomike pér biznesin etj.

e Prodhuesit e té dhénave si INSTAT, institucione té tjera gé pérdorin té dhénat
statistikore né vénd apo edhe Eurostat, qé kryejné anketat statistikore dhe detyra té
tjera té mbledhjes, prodhimit dhe shpérndarjes sé té dhénave kané interes té mbajné
kostot e prodhimit té statistikave bujgésore né té njéjtin nivel ose t'i ulin ato, té
pérmirésojné proceset dhe rezultatet e tyre té prodhimit, si dhe té marrin fonde nga
BE-ja pér mbledhjen e té dhénave.

Ndikime jo té drejtépérdrejta

¢ Rritje e transparencés dhe bazé mé e miré pér advokim apo planifikim politikash.

e Fermerét dhe bizneset bujgésore dukeqéné se preken nga zbatimi i politikave, kané
interes té ulin kostot dhe burokraciné administrative, dhe té ruajné financimin e tyre
nga BE-ja, i cili varet indirekt nga statistikat me cilési té larté

d) Shoqéria si térési
Ndikime jo té drejtépérdrejta (pozitive)

e Sociale/ekonomike- hartimi i poltikave té targetuara mbi zhvillimin rural dhe
bujgésor gé mbéshtesin mirégénien dhe punésimin.

e Financiare- efektivitet mé i larté né shpérndarjen e burimeve publike pér zhvillimin
e bujgésisé.

e Mjedisore- Té dhéna mé té mira pér ndikimin e bujgésisé mbi mjedisin dhe pér
planifikimin e géndrueshém.

0 Operatorét e bizneseve —preken nga Ky ligj pasi ligji parasheh normim té ri, vihen né
dijeni pér té gjitha té dhénat lidhur me aktivitet etj.

0 Fermerét- do té aplikojné metoda té reja té raportimit té informacionit, rritje e fugisé
konkuruese né tregun e brendshém, mundésiné e eksportit apo rritjen e eksportit, ,
pérmirésimin e kushteve té zhvillimit té veprimtarisé bujgésore pér ta etj.

0 Shogéria civile- intensifikimi, zgjerimi dhe modernizimi i bujgésisé pérforcon ofertén
ekonomike dhe sociale né ato zona, duke sjellé njé jetesé mé té miré per banorét ruralé, duke
u ofruar té rinjve njé mundési mé tepér punésimi dhe njé oferté ekonomike térheqgése, dhe
késisoj edhe produkte mé té mira dhe siguri mé té larté ushgimore etj.

Ndikimet sociale, ekonomike dhe mjedisore té hartimit té projektligjit té ri:
1. Ndikimet Sociale:

Hartimi i projektligjit “Pér censin né bujqési” do té krijojé njé bazé t& dhénash té ploté dhe
té pérditésuar pér sektorin bujgésor, duke mundésuar planifikimin dhe zbatimin mé efektiv
té politikave kombétare né pérputhje me standardet e BE-sé. Ndikimet sociale, ekonomike
dhe mjedisore do té jené té térthorta dhe varen nga ményra se si kéto té dhéna do té pérdoren
pér té pérmirésuar politikat, investimet, standardet dhe partneritetet tregtare.

1. Punésimi dhe kushtet e punés
e Té dhénat mund té ndihmojné geveriné té identifikojé nevojat pér trajnim
profesional té fermeréve dhe punonjésve sezonalé.

e Mund té pérmirésojné targetimin e skemave té mbéshtetjes pér graté dhe té rinjté né
zonat rurale.
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e Mund té nxiten politika gé& mbéshtesin punésimin formal, duke ndihmuar qé
punonjésit té dalin nga informaliteti.

Né vetvete censusi nuk gjeneron vende pune, por ndihmon politikat gé i gjenerojné.

2. Ndikime ekonomike indirekte
a) Rritja e standardeve té prodhimit dhe pérpunimit
e Duke pasur t& dhéna mé té sakta, shteti mund té hartojé politika standardizimi,
certifikimi dhe té sigurisé ushgimore.

e Operatorét ekonomiké mund té pérdorin té& dhénat pér analiza tregu, identifikim
tregjesh té reja dhe plane investimi.

b) Partneritete dhe tregje té reja
e Institucionet mund té pérdorin té dhénat pér té negociuar marréveshje tregtare ose
pér té pérafruar standardet me BE-né.

e Bashképunimi ndérkombétar lehtésohet sepse té dhénat statistikore jané€ nj€ “valuté
besueshmérie” pér investitoré té huaj.

c) Pérdorimi i té dhénave pér térhegjen e investimeve
e Bizneset mund té analizojné té dhénat pér té paré ku ka potencial pér zhvillim,
kultura bujgésore, infrastrukturé ujitjeje apo pérpunim, agro-turizém.

3. Ndikime mjedisore indirekte
a) Politika mé té sakta pér mbrojtjen mjedisore
e Té dhénat ndihmojné né monitorimin e pérdorimit té pesticideve, fertilizuesve dhe
ujit.
e Mund té orientojné politikat pér bujgési té qgéndrueshme dhe praktika té
agrobujgésisé.

e Mund té mbéshtesin plane pér adaptimin ndaj ndryshimeve klimatike dhe
menaxhimin e burimeve natyrore.

4. Ndikime pér administratén publike
a) Menaxhim mé i miré i burimeve financiare
e Shteti mund té alokojé fondet e subvencioneve, grantet dhe mbéshtetjen financiare
bazuar né té dhéna reale, jo né supozime.

e Zvogélohet abuzimin apo shpérdorimin e skemave té mbéshtetjes.

5. Harmonizim me standardet e BE-sé
e Té dhénat i japin mundési Shqipérisé té raportojé sipas standardeve Eurostat dhe
FAO, qé éshté kusht pér politikat e pérbashkéta bujgésore né kuadér té integrimit.

Té gjitha keto ndikime jané indirekte, sepse ato varen 100% nga pérdorimi:
e Neése té dhénat nuk pérkthehen né politika, nuk ka ndikim real.

e Neése geveria nuk i pérditéson, nuk i analizon dhe nuk i shpérndan te aktorét
relevanté, nuk gjenerohet vleré.

e Nése bizneset nuk i pérdorin pér planifikim tregu, nuk sjellin rritje konkurruese.

¢. Kosto dhe Pérfitime
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Kosto té drejtépérdrejta né sektorin publik:

0 Censusi kérkon fonde té médha pér organizimin, trajnimin e anketuesve, teknologji,
logjistiké dhe analizé té té dhénave té specifikuar né zéra né tabelén pérkatése®?,

0 Angazhohen njé numér i konsiderueshém punonjésish té administratés dhe
specialistésh pér njé periudhé té gjaté;

0 Menaxhimi i sakté i procesit éshté sfidues, sidomos né zona té thella rurale apo me
akses té kufizuar.

0 Edukimi dhe trajnimi mund té paragesin kosto, té cilat nuk lidhen né ményré té
drejtépérdrejté mé kété nismé, pasi inovacionet teknologjike kérkojné njé nivel té caktuar
njohurish dhe aftésish nga fermerét. Pér té realizuar potencialin e ploté té teknologjive
inovative né bujgési, éshté e réndésishme té investohet né edukimin e fermeréve, té
mbéshtetet kérkimi shkencor dhe té krijohen politika gé inkurajojné adoptimin e
teknologjive té reja. Prandaj, programet e edukimit dhe trajnimeve jané té domosdoshme
pér té maximizuar pérfitimet nga kéto teknologji.

Pérfitime ekonomike té sektorit publik: Megjithése ka disa kosto, pérfitimet afatgjata té
censusit t& bujgésisé né Shqipéri i tejkalojné dukshém kéto kosto, si pér sektorin publik
ashtu edhe pér até privat. Té dhénat e pérftuara ndihmojné né modernizimin e sektorit
bujgésor, né rritjen e konkurrueshmérisé dhe né zhvillimin e géndrueshém rural.

0 Qeveria merr njé pasqyré té garté mbi strukturén e bujgésisé (sipérfaget e mbjella,
numrin e fermave, pérdorimin e tokés, mekanizimin, fuginé punétore, etj);

0 Harton politika bujgésore mé té sakta dhe efektive;

0 Té dhénat ndihmojné pér té planifikuar investime publike né infrastrukturé rurale,

ujitje, subvencione apo skema mbéshtetjeje;

0 Censusi zhvillohet sipas standardeve té Eurostat, cka ndihmon Shqipériné né
procesin e integrimit europian;

0 Mundéson zhvillimin e politikave té synuara pér zona té caktuara ku bujgésia ka
potencial té larté apo ku ka nevojé pér ndérhyrje.

» Aktualisht nuk evidentohet mundésia pér pérllogaritjen e perfitimeve sasiore pér
sektorin publik si rezultat i miratimit té késaj nisme, kjo gofté edhe né ményré té
pérafért.

Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin privat:

Kosto té drejtépérdrejta té sektorit privat: nuk paragiten kosto ekonomike pér pérdoruesit e
bazés sé té dhénave sipas parashikimeve té késaj nismé.

Kosto jo té drejtépérdrejta né sektorin privat: identifikohen disa kosto jo té drejtépérdrejta
Si¢ jané:

o Fermerét dhe subjektet bujgésore duhet té ndajné kohé pér té marré pjesé né
anketé, gjé qé mund té ndérpresé aktivitetet e tyre ditore kostot ekonomike qé
mund té konstatohen si pasojé e pezullimit té pérkoshém té aktivitetit ekonomik

11 ghih fage 36.
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jané té pamundura té evidentohen ne terma sasioré qofté kjo edhe né mnéyré té
pérafért pér shkak sé variojné rast pas rasti né varési té madhésisé té subjektit
bujgésor, numri i personelit té tyre, organizmi i brendshém etj.

o  Disa fermeré mund té kené rezerva pér té ndaré informacion mbi prodhimin apo té
ardhurat e tyre, duke rritur hezitimin.

Pérfitimet ekonomike pér sektorin privat:

0 Agrobizneset dhe fermat mund té analizojné tregun dhe konkurrentét pérmes
statistikave té garta;

0 Investitorét mund té identifikojné zona me potencial pér zhvillim bujgésor apo agro-
industrial;

0 Bankat dhe institucionet financiare pérdorin té dhénat pér té zhvilluar produkte té
pérshtatura pér sektorin bujgésor (kredi, sigurime bujgésore, etj.);

0 Kompanité gé merren me shpérndarje inputesh apo tregtim produktesh bujgésore
mund té targetojné mé miré fermerét.

» Aktualisht nuk evidentohet mundésia pér pérllogaritjen e perfitimeve sasiore pér
sektorin privat si rezultat i miratimit té késaj nisme, kjo qofté edhe né ményré té pérafért.

Kompleksiteti i pérfitimeve ekonomike
e Sektori privat:

Pérfitimet e fermeréve, operatoréve bujgésoré, pérdoruesve té té dhénave varen nga faktoré
gé aktualisht jané té paparashikueshém, si:

e Kapaciteti i tregut dhe zhvillimet ekonomike té cilat jané dinamike né kété sektor.
e Rritja e tregtisé dhe ndikimi i saj né ¢mime dhe konkurrencé.

e Pérdorimi i té dhénave statistikore si ményré pér té térhequr ivestitorét e jashtém.
e Sektoripublik:

Pérfitimet si rritja e té ardhurave nga bujgésia, rritja e punésimit dhe kontributet né sigurimet
shogérore dhe shéndetésore varen nga efektiviteti i pérdorimit té té dhénave statistikore pér
géllime té zhvillimit apo pér té térhequr investitoré té jashtém.

4. Pamundésia pér pérllogaritje té sakta né mungesé té té dhénave konkrete
Né kété fazé nuk ka té dhéna té plota mbi:
e Numrin e njésive bujgésore qé do té pérfshihen né census;

e Matjen e efektivitetit té pérdorimit té kétyre té dhénave statistikore si né aspektin e
bredshém apo edhe até té jashtém nga pérdorues té véndeve anétare té BE-sé.

e Investimet potenciale gé pritet té sjellé miratimi i késaj politike dhe pérdorimi i té
dhénave statistikore né bujgési.

Pérllogaritja e pérfitimeve gjithashtu éshté e véshtiré pér shkak té mungesés sé studimeve
mbi potencialin e rritjes ekonomike dhe ndikimin né tregun e brendshém dhe té jashtém.
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Analiza sasiore e kostove dhe pérfitimeve mund té kryhet vetém pas miratimit té
projektligjit dhe monitorimit té efektivitetit té tij né kohé. Vetém atéheré do té jené té
disponueshme rregullat e detajuara dhe standardet specifike pér sektorin privat dhe publik,
té cilat do té mundésojné njé pérllogaritje té sakté té kostove dhe pérfitimeve. Aktualisht,
¢do analizé do té ishte spekulative dhe jo e bazuar né té dhéna té plota.

Ndikimi social i drejtpérdrejté: Hartimi i projektligjit “Pér censin né bujqési” do té krijojé
njé bazé té té dhénave té ploté dhé té pérditésuar pér sektorin bujgésor, duke mundésuar
planifikimin dhe zbatimin mé éféktiv té poltiikave kombétare dhe né pérputhje me standartet
e BE-sé. Ndikim i drejtépérdrejté i Censusit éshté pérmirésimin e bazés sé té dhénave
konrektisht né sektorin e bujgésisé.

Ndikim jo té drejtpérdrejté: Ndikimet sociale, ekonomike dhe mjedisore do té jené té
térthorta dhe varen nga ményra se si té dhénat do té pérdoren pér té pérmirésuar politikat,
ivestimet, standartet dhe partneritetet tregétare.

Kosto fillestare né sektorin publik pér té& pérmbushur normat dhe rregullat e reja ligjore pér
paisjen me teknologjité, funksioninim e metodave gé parashikon projekligji, zhvillimin e
anketave, krijimi dhe mirémbajtja e regjistrit statistikor por gé investimet do té pérkthehen
né pérfitime afatgjata si rritja e zhvillimit né bujqgési, ofrimi i bazés sé té dhénave té sakta e
reale té cilat shérbejné né hartimet e politikave té duhura efektive, projekteve té investimeve,
pérfitimin ekonomik nga BE etj.
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Gjithsej
Code. Pé&rshkrimi i aktivitetit Niési NF. i Nigsi Unit value Costs Kosto
Jest FINESVEl G EUR) | (nEUR) | (in min LEK)
1 |Burimet njerézore 4,581,013 475.49
1.1 |Paga (pérfshiré sigurimet shogérore dhe kostot e tjera pér stafin lokal) 4,302,113 446.54
111  |Staf teknik (Anketues, Kontrollor,Teknik IT, GIS) Muaj 8,409 480 4,039,313 419.27]
112, Staf Mbeshtetes | Administrativé (Staf mbéshtetés pér burime njerézore, financé, ligjoré, Mz 288 013 262,800 2728
prokurime)
13 [Dieta pér misione/udhétime Pér dité 2,645 105 278,900 28.95)
2 [Shérbime udhétimi dhe Monitorime 165,000 17.13
2.1. |Udhétime Ndérkombétare pér rritje kapacitetesh 55,000 5.71]
2.2. |Udhétime pér monitorim terreni / udhétime pér stafin e terrenit 110,000, 11.42
3 |Equipment and supplies 577,214 59.91]
3.1. |Blerje / Marrje me gera e automjeteve Muaj 60.0 1,400 84,000 8.72)
3.2. |Pajisje, pajisje kompjuterike Shérbim / Kompjuter 35,614 3.70]
3.3. [Tétjera (IT hardware and software) Licensé/ software/ shérbim 457,600 47.50]
4 |Zyrameqgera 276,900 28.74]
4.2 |Hapésira pér zyra me gera Muaj 503 550 276,900 28.74)
5 [Shérbime vizibiliteti e té tjera 1,800,000 186.83
5.1. |Publikimi Pér shérbim 1 100,000 100,000, 10.38,
5.2. _|Studime, kérkime, asistencé teknike Dité 1,150 863 1,057,500 109.76)
5.3. |Expenditure verification/Audit 1 45,000 45,000 4.67
5.4. |Pérkthime Pér fage 30,000 3.11]
5.5. |Konferenca / Seminars / Trajnime Pér dité 327,500 33.99)
5.6. |Aktivitete vizibiliteti Pér shérbim 240,000 24.91
6 |Shpenzime té tiera 460,000 47.75
6.1. |Transport i materialeve té Cens (laptop, materiale...) 0 0.00
6.2. [Internet - wifi 100 Mb/s pér gjithé zyrat e Cens, 3 months Pér shérbim 1 15,000 15,000 1.56)
6.3. |Cloud (Cloud based service for data transfer and synchronisation) Pér shérbim 190,000, 19.72
6.4. |Materiale té konsumueshme (canta, stilolapsa, fletore, distinktiv etj) Pér shérbim 175,000 18.16]
6.5. |Karburant pér transport t& materialeve t& Cens Pér shérbim 80,000 8.30
7 |Kosto té drejtpérdrejta, gjithsej (1-6) 7,860,127 815.85
8  |Kosto indirekte (maximumi 7% of 7, kostove té drejtpérdrejta) 314,405 32.63
9 |Kostot direkte té pranueshme, gjithsej, duke pérjashtuar rezervén (7+ 8) 8,174,532 848.49
10 Parashikimi pér rezervén e emergjencés (maksimumi 5% nga 7, néntotali i kostove direkte té 408727 4242
pranueshme)
11  |Kosto gjithsej (9+10) 8,583,259 890.91

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 1 - (rregullator): Ky opsion paraget miratimin e njé ligji té€ ri dhe shfuqizimin e
Ligji Nr.10201, daté 17.12.2009, “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njésive ekonomike
bujgésore” duke dhéné zgjedhjen e duhur lidhur problematikat té cilat jané evidentuar. Ky
opsion éshté 1 pérshtatshém, trajton dhe zgjidh njé séré ¢éshtjesh problematike né kohé,
duke dhéné rezultatet e duhura né raport objektivat qé€ Qeveria synon té pérmbushé.

Pérzgjedhja e kétij opsioni siguron qé ligji t€ jet€ né€ njé linjé me risit€ qé parashikojné
standartet europiane dhe né té njéjtén kohé pérmbushin detyrimin pér pérafrimin e acquis
s€¢ BE-sé€ si dhe harmonizimin me kuadrin ligjor shqiptar n€ fuqi. Nga ana tjetér, ligji i ri
mundéson rregullimin e marrédhénieve ndérinstitucionale duke patur parasysh statusin e ri
té INSTAT si institucion publik 1 pavarur, né marrédhénie me institutionet e tjera publike
mbéshtetése. Pérmes propozimit té késaj politike béhet i mundur krijimi i njé baze ligjore
té konsoliduar pér kryerjen e Censit t€ Bujqésis€, duke marré né konsideraté standardet e

38



reja ndérkombétare té vendosura. Censi i Bujgésisé do té€ kontribuojé né sigurimin e té
dhénave bazé t€ géndrueshme né kohé, né pércaktimin e tipologjisé s€ fermés dhe madhésisé
ekonomike té saj, krijimin e regjistrit statistikor té njésive ekonomike bujqésore dhe
pérgjithésimin e rezultateve té arritura n€ nivel rajonal dhe kombétar bazuar né kriteret
metodike té rekomanduara nga Eurostat.

Si¢ e kemi shpjeguar edhe mé lart jané identifikuar katér opsione, si mé poshté vijojné:
Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Parashikon pérgéndrimin né gjendjen aktuale, duke
mos ndérhyré me nisma ligjore dhe gé nénkupton mos dhénien e njé zgjidhjeje
problematikave té evidentuara, mos adresimin e tyre si dhe mos plotésimin e detyrimeve
pér pérafrimin ligjor me s e BE-sé.

Opsioni 1 - (rregullator): Ky opsion parashikon miratimin e njé ligji té ri dhe shfugizimin
e ligjit aktual “Ligji Nr.10201, daté 17.12.2009, “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njésive
ekonomike bujgésore” duke dhéné zgjedhjen e duhur lidhur problematikat té cilat jané
evidentuar. Ky opsion éshté i pérshtatshém, trajton dhe zgjidh njé séré c¢éshtjesh
problematike né kohé, duke dhéné rezultatet e duhura né raport objektivat qé Qeveria synon
té pérmbushé.

Opsioni 2 - (rregullator): Sjell mundésiné e rishikimit té ndryshimeve ligjore né ligjin
aktual “Ligji Nr.10201, dat€ 17.12.2009, “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njsive
ekonomike bujqésore”, por nuk rregullon problematikat e evidentuara né fushén e
mbledhjes sé informacionit né bujgési duke mos arritur rezultatet e duhura gé synohen té
arrihen sipas kérkesave té BE-sé por edhe nevojave té evidentuara. Pérzgjedhja e kétij
opsion siguron qé ligji té jeté né njé linjé me risité gé parashikojné standartet europiane dhe
né té njéjtén kohé pérmbushin detyrimin pér pérafrimin e s e BE-sé si dhe harmonizimin me
kuadrin ligjor shqgiptar né fuqi.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té ishte forcimi i zbatimit té ligjit egzistues né
fugi nga strukturat kompetente. Trajnimi i stafit, forcimi i kérkesés sé llogarisé, analizimi i
terrenit mé i shpeshté etj. Qeveria mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té rregulloreve
dhe legjislacionit ekzistues, trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté té institucioneve dhe
operatoréve té biznesit né kéta sektoré. Ky opsion nuk ofron zgjidhjen e duhur pér
problematikat e evidentuara dhe as pérmbushjen e géllimeve gé ka véné Qeveria Shqiptare.
Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi 1 njé ligji t€ ri dhe shfuqizimi 1 ligjit aktual “Ligji
Nr.10201, daté 17.12.2009, “Pér regjistrimin e pérgjithshém té njésive ekonomike
bujgésore” €shté opsioni 1 preferuar sepse ofron zgjedhjen e duhur lidhur problematikat té
cilat jan€ evidentuar. Ky opsion €shté 1 pérshtatshém, trajton dhe zgjidh njé séré ¢éshtjesh

problematike n€ kohé&, duke dhéné rezultatet e duhura né raport objektivat g€ Qeveria synon
té pérmbushé.

Pérmes propozimit t€ késaj politike béhet i mundur krijimi i njé baze ligjore té konsoliduar
pér kryerjen e Censit t€ Bujqésis€é, duke marré né konsideraté standardet e reja
ndérkombétare t€ vendosura. Parashikimi i1 njé kornizé€ legjislative unike pér té gjithé
sektorin e statistikave bujqésore né rang europian e cila pércakton objektiva dhe pérkufizime
té pérbashkéta bén t&€ mundur specifikimin e rezultateve té kérkuara statistikore n€ nivel té
pérgjithshém, pérkatésisht t€ ¢cdo nénfushe té statistikave bujqésore. Kjo do té mundésojé
harmonizimin e ploté legjislativ, pérditésimit e vazhdueshém té statistikave bujqésore dhe
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do té rris€ besimin e pérdoruesve duke marré produktin qé i pérgjigjet nevojave té tyre me
cilésisé maksimale (pér shkak té koherencés, qartésisé, besueshméris€, saktésisé dhe né
kohé).

Censi 1 Bujgésisé do t€ kontribuojé né sigurimin e t€ dhénave bazé t€ qéndrueshme né kohé,
né pércaktimin e tipologjis€ sé€ fermés dhe madhésisé ekonomike té saj, krijimin e regjistrit
statistikor t€ njésive ekonomike bujqésore dhe pérgjithésimin e rezultateve té arritura né
nivel rajonal dhe kombétar bazuar né€ kriteret metodike t€ rekomanduara nga Eurostat.
Shtrirja e statistikave bujgésore mund té zgjerohet n€ t€ ardhmen duke pérfshiré aspekte té
pylltaris€, peshkimit, mbulimit dhe pérdorimit t&€ tokés dhe t& ujit, si ¢éshtje té lidhura mes
tyre nga aspekti ekonomik, social dhe mjedisor. Pér mé tepér, t€ dhénat statistikore brenda
Sistemit t€ Statistikave Bujqé€sore Europiane duhet té€ prodhohen dhe t'i transmetohen
Eurostatit né ményrén mé efikase duke reduktuar hapat e ndryshém t€ procesit pa ulur
cilésin€é e té dhénave. Pjesé e réndésishme e késaj €sht€é konfirmimi nése t€ dhénat
statistikore pérputhen me standartet e kritereve specifike. Ményra se si jané zhvilluar
statistikat bujqésore gjaté viteve nuk e ka béré ende t€ mundur qé té€ thjeshtohet vértetimi 1
transmetimit t€ t€ dhénave né Eurostat.

Ndérkohé, miratimi 1 késaj politike qé propozojmé ésht€ 1 domosdoshém pér t&é siguruar
kryerjen e aktivitetit “Censi 1 bujqésis€”, parashikuar né Programin e Statistikave Zyrtare
2022-2026, miratuar me ligjin nr.30/2022 “Pér miratimin e Programit t€ Statistikave Zyrtare
2022-2026".

Opsioni i pérzgjedhur nga ana joné parashikon investime fillestare t€ konsiderueshme, por
pritshmérité pér ndikime afatgjata jané té larta dhe me rezultate pozitive sociale, ekonomike
dhe mjedisore duke justifikuar késhtu kostot. Rritja ekonomike dhe p&rmbushja e
standardeve té€ BE-s¢ pritet t&€ ken€ nj€ ndikim pozitiv pér zhvillimin e géndrueshém té
bujqésisé dhe t€ vendit mé gjeré, duke mbéshtetur késhtu edhe objektivat kombétare pér
integrim europian dhe mirégenie té shtuar pér shogériné

Pér rrjedhojé, Opsioni 1 do t€ keté njé ndikim pozitiv né pérfitueshmériné dhe rritjen
ekonomike té sektoréve té pérfshiré.

Né vijim té arritjes sé synimit pérfundimtar pér pérzgjedhjen e Opsionit 1 si opsioni i
preferuar nga ana joné éshté kryer analiza me shumé kritere e cila ka disa hapa si¢ jané
pércaktimi i kritereve, vendosja e peshés et;.

Risité gé sjell gé sjell kjo nismé ligjore jané:

1. Ofrimi i té dhénave té nevojshme pér planifikimin dhe vénien né zbatim té
politikave té pérgjithshme té zhvillimit ekonomik bujgésor né Republikén e Shqipérisé ;
2. Marrja e masave té nevojshme pér té siguruar cilésiné e té dhénave dhe metodatave

té transmetuara né ményré gé kriteret e cilésisé statistikore té jené né pérputhje me parimet
statistikore té pércaktuara né legjislacionin pér statistikat zyrtare;

3. Aksesimi i INSTAT né listén e ploté té pronaréve té tokés, sipérfagen né pronési
dhe adresat e vendndodhjes sé tyre brenda territorit té€ Republikés sé Shqipérisé;
4. Nisma ligjore ngarkon INSTAT-in, té tij pér shqyrtimin, verifikimin dhe marrjen e

vendimeve pér kundérvajtjet administrative té konstatuara, né respektim té dispozitave té
kétij ligji dhe ligjit pér kundérvajtjet administrative.
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Rezultatet e pritshme nga miratimi i késaj nisme ligjore jané:

1. Harmonizimi né metodologjiné e llogaritjes sé treguesve, Klasifikimet dhe
pérkufizimet sipas rregulloreve pérkatése té EU-sg;
2. Ridizenjimi i pyetésorit té vrojtimit vjetor né bujgési (njésité ekonomike bujgésore

dhe blegtorale), si dhe pérgatitja e kampionit té vecanté pér bujgésiné dhe blegtoriné me
géllim rritjen e cilésisé;

3. Pérdorimi i metodave té kombinuara té grumbullimit té& informacionit statistikor
nga vrojtimi dhe burimi administrativ lidhur me té dhénat pér numrin e kreréve dhe
prodhimet blegtorale, si dhe regjistrin administrativ té kafshéve;

4. Llogaritja e treguesve té rinj bazuar né rregulloren evropiane té statistikave té
blegtorisé dhe prodhimit té mishit, si: therjet jashté thertoreve, prodhimi i brendshém bruto
(parashikimi i mishit) etj.;

5. Rishikimi dhe pasurimi i listés sé prodhimeve bujgésore domethénése pér
llogaritjen e indeksit t& gmimeve té prodhimeve bujgésore;

6. Rishikimi dhe pasurimi i listés sé prodhimeve bujgésore domethénése pér llogarité
ekonomike né bujqési;

7. Llogaritja e indikatoréve né kuadér té objektivave té zhvillimit té& géndrueshém;

8. Zhvillimi i Cens-it té bujgésiseé.

Vendosja e peshés sé kritereve sipas réndésisé relative.
Pér té vlerésuar opsionet duke pérdorur analizén me shumé kritere, jané ndjekur hapat e
méposhtme:

I. Pércaktimi i kritereve qé tregojné arritjen e objektivit;

» Efektiviteti i sigurimit té informacionit té pérgjithshém dhe té hollésishém pér 98%
té sipérfages sé shfrytézuar nga njésité ekonomike bujgésore dhe blegtorale, né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, brenda njé periudhe 3 vjecare nga momenti i
miratimit i nismés;

» Efektiviteti né ofrimin e gartéisé dhe kuptueshmérisé juridike;

» Efektiviteti né krijimin e njé regjistri statistikor i njésive ekonomike bujgésore né njé
periudhé prej 2 vitesh nga momenti i miratimit té késaj nisme;

> Efektiviteti né pérafrimin e legjislacionit me acquis commnautaire té BE-sé

menjéheré me miratimin e késaj nisme ligjore;
» Kosto — efektiviteti.

2. Vendosja e peshés sipas kritereve sipas réndésisé relative

> Efektiviteti i sigurimit té informacionit té pérgjithshém dhe té hollésishém pér 98%
té sipérfages sé shfrytézuar nga njésité ekonomike bujgésore dhe blegtorale, né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, brenda njé periudhe 3 vjecare nga momenti i
miratimit i nismés-5;

> Efektiviteti né ofrimin qartésisé dhe kuptueshmérisé-5;

» Efektiviteti né pérditésimin e regjistri statistikor té njésive ekonomike bujgésore né
njé periudhé prej 2 vitesh nga momenti i miratimit té késaj nisme-4;
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> Efektiviteti né pérafrimin e legjislacionit me acquis commnautaire té BE-sé
menjéheré me miratimin e késaj nisme ligjore-4;
> Kosto — efektiviteti-4

Pér té béré dallimin e opsioneve nga njéra-tjetra dne me géllim pérzgjedhjen e opsionit mé
té miré secili kriter &shté vlerésuar me njé peshé specifike vlerésuar nga 1-5. Gjithashtu,
secili kriter né varési té peshés sé tij, éshté vlerésuar me piké pérkatése sipas shkallés sé
preferencés pér ¢cdo opsion pér secilin kriter nga 0-5 ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té
preferuar dhe 5 até mé té preferuarin.

Matrica e performancés: Matrica e performancés:

Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Pash Vlera
Kriteret (Ig'sén?iésia = b Viera Viera
. Piké | Pesha | Piké | (=Pesha | Piké | (=Pesha | Piké | (=Pesha
relative) o . .
X X piké) X piké) X piké)
piké)
1. Efektiviteti i
sigurimit té
informacionit
té pérgjithshém
dhe té
hollésishém pér
98% té
sipérfages  sé
shfrytézuar nga
njésité
ekonomike
5 1 |5 5 25 4 20 2 10
bujgésore dhe
blegtorale, né
territorin e
Republikés sé
Shqipérisg,
brenda njé
periudhe 3
vjecare nga
momenti i
miratimit i
nismes-5;
2. Efektiviteti
né ofrimin e
gartésisé  dhe 5 1 5 5 25 4 20 1 5
kuptueshmérisé
juridike -5;
3. Efektiviteti |, 0 | 4 16 4 |16 0 0
né Kkrijimin e
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njé regjistri
statistikor i
njésive
ekonomike
bujgésore  né
njé  periudhé
prej 2 vitesh
nga momenti i
miratimit té
késaj nisme-4-

4. Efektiviteti
né pérafrimin e
legjislacionit
me acquis
commnautaire
té BE-sé
menjéheré me
miratimin e
késaj nisme
ligjore-5;

Kosto-

. 4 1 4 4 16 3 12 2
efektiviteti

Pikét totale pér secilin opsion 14 98 84

23

Analiza me shumé kritere tregon se opsioni 1 (miratimi i projektlgjit té ri “Pér censin né
bujgési) éshté vilerésuar me mé shumé piké dhe éshté zgjedhur si opsionin i preferuar.

Céshtje té zbatimit

e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e
politikés.

e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Né Shqipéri , institucionet dhe organet e ngarkuara nga ligji me zbatimin dhe monitorimin
e ligjit pér censin e bujgésisé jané sic vijon:

a) INSTAT-,

b) Komisioni Qendror i Censit té Bujgésisé;

c) komisionet e censit té bujgésisé né nivel bashkie,

a) Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave né
fushén e mbledhjes sé informacionit statistikor né bujgési. Si autoriteti kompetent géndror
MBZHR koordinon punén e institucioneve té varésisé. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural ushtron drejtimin teknik dhe administrativ té té gjitha strukturave shtetérore té né

43




varési té saj pérmes sé cilave ajo informohet né kohé reale pér monitorimin né terren dhe
zbatimin e ligjit. Agjencia Rajonale té Ekstensionit Bujgésor pérkatésisht do té monitoroje
dhe raportojé nga terreni si autoriteti pérgjegjés. Né kuadér té arritjes sé objektivave té
institucionit né MBZHR éshté ngritur dhe funksionon njésia pérgjegjése pér statistikat
Drejtoria e Statistikave, Analizés dhe Raportimeve. DSAR kryen kéto funksione:

1. Prodhon informacion té sakté dhe koherent pér té mbéshtetur analizat efektive dhe
vendimet e politikébérjes nga MBZHR.

2. Mbledh, pérpunon dhe prodhon indikatorét statistikor vjetor né fushén e bujgésisé dhe
blegtorisé té cilat publikohen né fagen zyrtare té INSTAT.

3. Grumbullon dhe pérpunon informacion statistikor té ardhur nga Agjencité Rajonale té
Ekstensionit Bujgésor, pér indikatorét né fushén e bujgésisé, blegtorisé dhe agroindustriseé.

4. Kryen vrojtime té ndryshme pér grumbullimin e informacionit , pérpunimin e té dhénave
né€ lidhje me treguesit statistikor bujqésor pér t’iu pérgjigjur kérkesave gjithmoné né rritje
nga pérdoruesit, né bashképunim me INSTAT, me fokus edhe pérditésimin e Regjistrit té
Fermes.

5. MBZHR marr té gjitha masat pér ngritjen e rrjetit té kontabilitetit té fermés (FADN),
duke krijuar edhe njé sektor té posacém, konkretisht FADN-sé né Drejtoriné e Statistikave,
Analizés dhe Raportimeve.

- Instituti i Statistikave (INSTAT) ka kéto pérgjegjési:

Regjistri statistikor i njésive ekonomike bujgésore i cili do té administrohet dhe mirémbahet
nga INSTAT!? do té& pasurohet me té dhéna té cilat do té mblidhen né pérputhje me
legjislacionin né fuqgi pér statistikat zyrtare, si edhe sipas standardeve dhe rekomandimeve
té Eurostatit dhe t€ Kombeve té Bashkuara pér censet e bujgésisé. Ky regjistér do té jeté njé
burim autentik, i besueshém, zyrtar gé ofron té dhéna statistikore pér té gjithé palét e
interesuara né té njéjtén lartési si edhe sisteme té tjeré statistikore europiané pér té dhénat
né bujgési si p.sh Coba&Cogeca gé éshté bashkésia europiane e fermeréve e gé ofrojné njé
burim té té dhénash né fushén e bujgésisé'®. Njé tjetér burim zyrtar i té dhénave europiane
éshté Eurostat gé éshté zyra statistikore e BE-sé duke ofruar té dhéna pér té gjitha politikat
e vendeve anétare®*,

a) pércakton ditén e censit, harton programin e punés, pércakton metodologjiné, harton
pyetésorin, pérzgjedh mjetet teknike dhe programet kompjuterike té pérshtatshme, nxjerr
udhézimet e nevojshme dhe kryen pérgatitjen e zbatimin e censit né baza profesionale dhe
shkencore;

b) menaxhon burimet njerézore dhe financiare pérkatése dhe informon Komisionin Qendror
té Censit té Bujgésisé dhe donatorét ndérkombétaré mbi pérdorimin e kétyre burimeve;

¢) udhézon komisionet e censit té bujgésisé né nivel bashkie, té ngritura sipas parashikimeve
té nenit 19 té kétij ligji, pér detyrat gé kané pér mbéshtetjen e censit;

¢) u propozon autoriteteve publike pérkatése hapat qé duhen ndérmarré pér censin e
bujgésisé;
d) zhvillon fushatén pér informimin e publikut;

12 Neni 2 i projektligjit “Qéllimi i censit t& bujqési”.
13 Agrobiznesi/Bujgésia/Blegtoria (COPA- COGECA): http://&8.copa-cogeca.be
14 https://ec.europa.eu/eurostat
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dh) kryen procedurat e pérzgjedhjes, té rekrutimit dhe trajnimit té stafit té terrenit me
mbéshtetjen, sipas nevojés, komisioneve té censit té bujgésisé né nivel bashkie;

e) drejton punén pér realizimin e censit té bujgésisé né té gjitha fazat, né bashképunim me
institucionet dhe organet mbéshtetése té censit té bujgésisé;

€) pérpunon té dhénat e mbledhura nga censi i bujgésisé dhe ndérmerr masat e duhura pér
mbrojtjen e konfidencialitetit té tyre, né pérputhje me parashikimet e nenit 13 té kétij ligji;

f) paraget e boton rezultatet pérfundimtare té censit né pérputhje me nenin 14 té kétij ligji;
g) i raporton Komisionit Qendror té Censit té Bujgésisé ecuriné e aktiviteteve té censit;

gj) kryen detyrén e sekretariatit t&¢ Komisionit Qendror té Censit t& Bujgésisé dhe ka kéto
detyra:

I. njofton anétarét e Komisionit pér mbledhjen e radhés;
il. mban procesverbalin e mbledhjes;

iii. pérgatit dokumentacionin bazé té mbledhjes, té paktén 5 dité pérpara datés sé
mbledhjes.

2. Pér kryerjen e susksesshme té censit té bujgésisé dhe pér té garantuar zbatimin e
parimeve statistikore sipas legjislacionit pér statistikat zyrtare, INSTAT-i ka té drejté té
ndérmarré ¢do aktivitet tjetér té paparashikuar né pikén 1 té kétij neni.

Monitorimi i zbatimit té ligjit sipas kompetencave e ka INSTAT i cili gjaté pérmbushjes sé
detyrave té tij edhe monitoron procesin. INSTAT éshté pérgjegjés edhe pér shgyrtimin,
verifikimin, marrjen e vendimeve dhe ankimin pér kundérvajtjet administrative té
konstatuara, né respektim té dispozitave té Kkétij ligji dhe ligjit pér kundérvajtjet
administrative. Projektligji né parashikimin e tij pér pérsonelin e INSTAT ka caktuar
punésimin e mbikéqyrésve, té cilét menaxhojné mbéshtesin dhe raportojné punén e
kontrolloréve té varésisé.

- Komisioni Qendror i Censit té Bujgésisé ka kéto pérgjegjési:
a) harton dhe miraton rregulloren e Komisionit Qendror té Censit té Bujgésisé;

b) ndjek pérgatitjen dhe zbatimin e censit té bujgésisé dhe mbéshtet INSTAT-in pér té
siguruar furnizimin me té dhéna nga institucionet publike, rrethet shkencore dhe shogéria
civile;

c) lehtéson bashkérendimin e punés ndérmjet ministrive dhe institucioneve publike e
shkencore pér mbéshtetjen e censit;

¢) miraton projektkalendarin e veprimtarive pér pérgatitien dhe zbatimin e censit té
bugjésisé, i cili pérgatitet nga INSTAT-i;

d) shgyrton ¢do kérkesé té paragitur dhe Iéshon autorizim té vecanté né lidhje me miratimin
pér mbledhjen e informacionit nga publiku gjaté periudhés prej 4 javésh, pérpara dités sé
censit, dhe gjaté periudhés sé mbledhjes sé té dhénave té censit, né pérputhje me nenin 26
té kétij ligji.

Monitorimi i zbatimit té ligjit sipas kompetencave té sipércituara e ka vet Komisioni i cili
gjaté pérmbushjes sé detyrave té tij edhe monitoron procesin.

- Komisionet e censit té bujgésisé né nivel bashkie kané detyrat dhe pérgjegjésité e
méposhtme:

a) mbéshtesin INSTAT-in né organizimin e punés té censit té bujgésisé né zonat e
numérimit, brenda juridiksionit pérkatés té bashkisé;
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b) ndihmojné INSTAT-in né pérgatitjen dhe shpérndarjen e materialeve gé do té pérdoren
gjaté fushatés sé informimit;

c) ndihmojné INSTAT-in gjaté procesit té rekrutimit pér punonjés terreni;

¢) i sigurojné dhe véné né dispozicion té personelit té censit ambiente té nevojshme pér té
mbéshtetur proceset e censit sipas kérkesave té INSTAT-it dhe/ose Komisionit Qendror té
Censit té Bujgésisé;

d) mbéshtesin INSTAT-in pér zgjidhjen e problematikave t¢ mundshme gjaté procesit té
censit té bujgésisé;

dh) i raportojné periodikisht INSTAT-it, dhe sipas kérkesés sé kétij té& fundit, pér ecuriné e
pérmbushjes sé detyrave té parashikuara né kété nen.

Monitorimi i zbatimit té ligjit sipas kompetencave té sipércituara e kané komisionet i cili
gjaté pérmbushjes sé detyrave té tij edhe monitoron procesin.

Pengesat e mundshme gjaté zbatimit té opsionit té zgjedhur mund té jené:

1. Vonesat né zbatimin e legjislacionit nga ana e institucioneve e tjera ligjzbatuese,
mungesa e teknologjisé sipas kérkesave pér pérdorimin e metodave té caktuara,
vonesa né procesin e anketimit et;.

2. Njé pengesé tjetér e mundshme mund té jeté mungesa e trajnimit té nevojshém
magési né monitorimin zbatimin e standarteve té reja nga ana e strukturave
mbikéqyrése.

3. Vonesé né ngritjen dhe funksionimin e regjistrit statistikor té njésive ekonomike
bujgésore. Pengesa mund té jeté e natyrés funksionale ose e natyrés financiare.

4. Institucionet mund té kené véshtirési né pérshtatjen e praktikave té tyre me
standardet specifike té BE-sg, té metodikave té pérdorura pér vjeljen dhe pérpunimin
e té dhénave statistikore, pér shkak t& mungesés sé pérvojés ose ekspertizés teknike.

Té gjitha kéto mund té vonojné efektet e pritshme pozitive té ligjit, por gjithsesi nuk e ndalin
zbatimin e tij té ploté né té ardhmen.
Disa nga masat gé do té ndérrmeren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés jané:

» Gadishméria administrative pér té trajnime dhe ményra té tjera reklamimesh té
informacionit mbi kéto metoda pér t'i béré ato té njohura dhe pér nxitjen e besimit
té publikut nga rregullimeve té reja ligjore.

» Gadishmeéria institucionale pér té ofruar asistencé gjaté zbatimit té ligjit pér sektorin
privat.

> Dhénia e mundésisé pér paragitjen e mendimeve té sektorit publik/privat lidhur me
risité e projekligjit si gjaté procesit té konsultimit té projekaktit me pérfagésues té
sektorit privat po edhe gjaté takimeve té ndryshme té zhvilluara lidhur me géllimin
e njohjes sé tij.
Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave t& monitorimit dhe té vlerésimit.

o Identifikoni kriteret/treguesit pér té€ matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt
tyre.
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Pér té kryer njé monitorim sa mé efikas té zbatimit té projektligjit do té pérdoret
informacioni i méposhtém:

1.

Numri i pérdoruesve té té dnénave statistikore té pérpunuara sipas parashikimeve té kétij
ligji, 1 vit pas hyrjes né fuqi té ligjit.

Sa jané pérdorur nga té investitorét e huaj, nése ky informacion éshté i mundur, apo baza
té tjera té té dhénash si psh EUROSTAT té dhénat e ofruara;

Té dhéna mbi sa té sukseshme kané géné né zbatim té dhénat e ofruara dhe sa jané
pérdorur pér parashikime, strategji, ivestime nga pérdoruesit gjaté zhvillimit té
aktivitetit té tyre;

Sa heré i jané referuar kétyre té dhénave mediat, OJF, OJQ etj. gjaté zhvillimit té
aktiviteteve té tyre;

Treguesit e performancés, gé ndihmojné né matjen e progresit né krahasim me
objektivat e vendosura;

Vlerésimi i riskut, i cili identifikon rreziget dhe pércakton prioritetet pér veprime té
ardhshme;

Pér té matur arritjen e objektivave té programeve té ¢crrénjosjes dhe pér té siguruar njé proces
té efektshém monitorimi, kriteret e matjes duhet té jené specifike, té matshme, té arritshme,
relevante dhe té pércaktuara né kohé (SMART). Mé poshté paragiten disa prej tyre:

1.

Numri i fermeréve gé pérdorin té dhénat statistikore né vitin e paré pas miratimit té

projekligjit;

Numri i pérdoruesve sipas grupeve té identifikuara®®, gjaté vitit té paré pas miratimit té

projektligjit;

Numri i vendeve té reja té punés té krijuara né sektorin bujgésor né raport me impaktin

e kétij projektligji;

Niveli i investimeve né kété sektor krahasuar me periudhen pérpara miratimit té

projektligjit;

o Referuar projektligjit te gjitha funksionet monitoruese, kontrolluese dhe mbikqyrése
pér fillimin zhvillimin dhe pérfundimin e censusit né bujgési kryhen nga INSTAT.
Po késhtu INSTAT, sipas kétij projekligji, ka té drejtén té ndérmarré masa
administrative né rast té konstatimit té shkeljeve té dispozitave ligjore.

e Ministria pérgjegjése pér bujgésiné ka pérgjegjési bashképunimin dhe vénien né
dispozicion té Komisionit Qendror té Censit té& Bujgésisé té dhéna dhe burime pér
lehtésimin e veprimtarive té censit, sipas kérkesés sé kétij organi.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Vi | Viti3 | Viti | Viti5 | Viti6 | Viti 7 | Viti 8 | Viti 9
ti 4
2

Vit
10

Faktori zbrités

15 ghih fage 14.
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Kosto pér buxhetin — 890
njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin —
njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera
— njéheré

Kosto pér grupet e tjera
—né vazhdim

Kosto né total 890

Kosto e zbritur né total
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin —
né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi | zbritur né
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos 890

né total

Vlera aktuale e 0
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto -890

(VAN) = Vlera aktuale
e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Sipas vlerésimit té kryer nga INSTAT, kostot e parashikuara pér realizimin e Censusit né
Bujgési — njé proces gé zhvillohet njé heré né ¢do 10 vjet — arrijné né njé total prej 890.91
milion lekésh. Kjo shumé éshté e shpérndaré sipas zérave kryesoré té nevojshém pér
organizimin dhe zbatimin e tij.

Shpenzimet gjithsej té parashikuara pér cens té njésive ekonomike bujgésore vlerésohen
890.91 min leké.

Treguesit kryesor té projektbuxhetit jané:

- Detyrimet pér pagesén e burimeve njerézore paragiten né vierén 475.49 min leké
dhe pérbén rreth 53 % té shpenzimeve gjithsej té parashikuara. Kétu pérfshihen shpenzimet
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pér paga té stafit teknik: Anketues, Kontrollor, Specialisté IT né suport té procesit, GIS dhe
staf mbéshtetés pér burime njerézore, financé, ligjoré dhe prokurime.

- Shpenzimet pér shérbime udhétimi dhe monitorime llogariten né vlerén 17.13 min
leké. Fond i parashikuar ky né mbéshtetje té realizimit té procesit té trajnimeve dhe
monitorimeve, gjaté kryerjes sé vrojtimit né terren.

- Shpenzimet pér paisje dhe furnizime shpenzime pérbéhen kryesisht nga shpenzimet
pér marrje me gera té makinave té nevojshme pér procesin e monitorimit né terren si dhe
pajisjeve kompjuterike, té nevojshme pér stafin dhe vlerésohen né shumén prej 59.91 min
leké.

- Ky projekt buxhet parashikon gjithashtu shpenzimet pér zyra me gera, ku pérfshihen
kryesisht shpenzimet pér marrje me gera té ambjenteve pér kryerjen e trajnimeve apo zyrave
gé do jené né funksion té stafit gjaté periudhés sé zhvillimit né terren té Cens. Ky komponent
llogaritet né vlerén 28.74 min leké.

- Rreth 21 % té shpenzimeve té parashikuara e pérbéjné shpenzimet pér shérbime
vizibiliteti e té tjera, té llogaritura né vlerén e 186.83 min lek. Kétu pérfshihen kryesisht
shpenzime pér fushaté publicitare, organizim konference, publikimet, asistencé teknike, etj.

- Shpenzime té tjera, té parashikuara kryesisht pér internet cloud si dhe pér karburant
pér transportin gjaté periudhés sé censusit. Kéto shpenzime llogariten né vlerén 47.75 min
leké.

Kostot e drejtépérdrejta gjithsej vlerésohen 815.85 min leké.

- Kosto indirekte (max 7% e kostove té drejtpérdrejta) né vlerén 32.63 min leké dhe
parashikim pér rezervén e emergjencés (max 5% e kostove té drejtpérdrejta) né vierén 42.42
min leké.

Raporti i vlerésimit té ndikimit — Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e cdo opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 890 -890
Opsioni 2
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