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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili &shté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme
ndérhyrja geverisé?

Problematikat e evidentuara kané pérgjithésisht natyré rregullatore dhe paragiten si
meé poshté:

e Mungesa e njé mjedisi rregullator té posacém i cili do t'i shérbejé pérmirésimit té
mbrojtjes sé shéndetit té konsumatoréve, shéndetit té kafshéve dhe shéndetit té
biméve duke plotésuar mungesén e kuadrit ligjor té posacém dhe unifikues pér
kontrollet zyrtare.

e Mungesé e trajtimit té problematikés bazuar né risk né disa fusha specifike.

e Akses i kufizuar dhe aftési té dobéta konkurruese té Shqipérisé né tregjet
ndérkombétare té ushgimit.

e Kapacitete jo té mjaftueshme institucionale dhe administrative né funksion té
harmonizimit té acquis communautaire té BE-sé né fushén e sigurisé ushgimore,
shéndetit té kafshéve dhe té biméve.

1. Mungesa e kuadrit ligjor té posagém dhe unifikues pér kontrollet zyrtare

e Kuadri ligjor né fugi nuk éshté né pérputhje me parimet dhe kérkesat e pércaktuara
né Rregulloren 2017/625.

e Mospérputhje dhe boshllége ligjore pasi sektoréve u mungojné dispozita
pérkatése ligjore gé sigurojné llogaridhénien, géndrueshmériné dhe efektivitet
gjaté aktivitetit té tyre.

e Autoritetet e kontrollit veprojné né bazé té gasjeve té ndryshme ligjore
rrjedhimisht dhe nén kushte té ndryshme kjo né varési té rregullave specifike pér
zinxhirit agroushgimor né ndérkohé duke mos justifikuar ndryshimin e bazés
ligjore mbi té cilén ata veprojné.

Duke zbatuar legjislacionin e njéjté me até té BE-sé pér zinxhirion agro-ushgimor
mundésohet monitorimi i kérkesave pérkatése dhe sigurimi i zbatimit té tyre né ményré
efektive né té gjithé hapésirén e BE-sé, né té njéjtén kohé duke verifikuar aktivitetet dhe
gé mallrat e operatoréve té vendosura né tregun e BE-sé (qofté té prodhuara né BE ose
té importuara nga vendet e treta) pérputhen me standardet dhe kérkesat pérkatése té
zinxhirit agro-ushgimor.
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2. Mungesé e trajtimit té problematikés bazuar né risk né disa fusha specifike

e Mungesa e ushtrimit té kontrolleve zyrtare me bazé risku gjaté importit pér mallra
té caktuara si¢ jané mbetjet e produkteve veterinare.

e Mungesé e mekanizmit t& duhur pér té vlerésuar riskun gé paragitet né kufi nga
njé mall i caktuar, OB apo shteti nga i cili importohet.

e Ushtrimi i kontrollit i pabazuar né risk sjell anazhim té panevojshém duke
keqpérdorur shérbimet publike dhe duke sjellé ngarkesé té panevojshme pér
operatorét (koha, stafi, paisjet dhe objektet e mobiliauara pér té 1&juar kontrollet.

3. Akses i kufizuar dhe aftési té dobéta konkurruese té Shqipérisé né tregjet
ndérkombétare té ushgimit

Shqipéria kérkohet té miratojé dhe té zbatojé politikat e sigurisé agroushgimore, té cilat
nga ana e tyre sigurojné qé cdo palé e interesuar té kuptojé dhe té luajé si¢ duhet rolin e
tyre. Zbatimi efektiv kétyre politikave kérkon pérkufizimin e garté té roleve dhe
pérgjegjésive pér cdo palé té pérfshiré dhe angazhimin e tyre né vijimési pér zbatimin e
objektivave té politikés brenda kompetencave té tyre pérkatése pérmes planeve pér
zbatimit té politikave. Kjo politiké pércakton parimet kryesore té njohura
ndérkombétarisht, sipas té cilave sistemet e prodhimit agroushgimor né Shqipéri duhet té
rregullohen pér té garantuar mbrojtjen e shéndetit té konsumatorit, shéndetin e kafshéve
dhe biméve, duke lehtésuar inovacionin dhe tregtiné duke siguruar késhtu akses té
pakufizuar né tregjet ndérkombétare dhe tregun e BE-sé me véméndje té vecanté.

5. Dobésité e kuadrit ligjor shqiptar né fuqi

Aktualisht, né sistemin rregullator shqiptar ka disa mangési specifike, né vecanti baza e
kufizuar e provave pér fusha kyg, si: i.incidenca né nivel vendi e rrezigeve dhe
sémundjeve té shkaktuara nga ushqgimi, duke pérfshiré rreziget dhe sémundjet pér
shéndetin e kafshéve; ii. kostoja ekonomike e ushgimeve té pasigurta; dhe iii. efikasiteti
i ndérhyrjeve né siguriné ushgimore. Kéto mangési lidhen me numrin e skenaréve
ekzistues, duke pérfshiré faktoré institucionalé, si copézimi i zinxhiréve té vlerave
ushgimore dhe mandatet institucionale publike, si dhe mungesa e pérfagésimit té
efektshém té konsumatoréve dhe operatoréve té bizneseve ushgimore. Pér té forcuar
sistemin rregullator duhen adresuar njé séré sfidash specifike, qé pérfshijné
disponueshmériné e té dhénave pér informim té monitorimit dhe mbikéqyrjes me bazé
risku, pikat e dobéta gé ekzistojné né sistemet e sigurisé ushgimore dhe té shéndetit té
kafshéve, lidhur me evidencat shkencore, infrastrukturén e nevojshme, burimet e
trajnuara njerézore, kulturén e sigurisé ushgimore dhe rregulloret e zbatueshme?.

6. Kapacitete jo t¢ mjaftueshme institucionale dhe administrative né funksion té
harmonizimit t€ acquis communautaire té BE-sé

Kjo politiké propozon rregulla dhe kritere né funksion té ruajtjes sé shéndetit té njerézve,
kafshéve dhe mjedisit né pérputhje me gasjen “One Health”, e cila njeh ndérlidhjet midis
kétyre fushave kyce té bujgésisé. Kjo politiké mbulon té gjitha fazat pérgjaté zinxhirit
nga ferma né tavoling, duke pérfshiré kontrollin e sigurisé sé ushgimit dhe ushqgimit té
kafshéve, shéndetin dhe mirégenien e kafshéve dhe shéndetin e biméve. Pér realizimin e
vizionit, zbatimin e rregullave dhe parashikimeve qé sjell Rregullorja 2017/625, e cila
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pérafrohet né kuadrin ligjor shqgiptar, nevojitet jo vetém puna pér sjelljen e késaj politike

objektivisht si pjesé e piramidés ligjore né shtetin toné por edhe egzistencén e njésive

pérkatése té cilat do t'a zbatojné até né praktiké. Detyrat jané té mirépqgércaktuara por pér

zbatimin e tyre nevojiten eksperté té fushave té caktuara pér té cilét trajnimi duhet té jeté

i vazhdushém né pérpjekje pér arritjen e standarteve europiane né afat dhe me rezultate

té larta.

Grupet e ndikuar jané:

0 Qeveria;

0 Fermerét, kultivuesit e biméve dhe kafshéve;

0 Industria pérpunuese/ushgimore, me theks té veganté né prodhimin e ushgimit me
origjiné shtazore;

o0 Organizatat e prodhuesve dhe shogatat e prodhuesve bujqgésoré;

o Komuniteti dhe shogéria.

Me pérafrimin e legjislacionit té Shqipérisé me acquis commnautaire né fushén e sigurisé
ushgimore synohet qé Shqipéria té zbatojé té njéjtat standarte me BE-né né pérputhje me
standartet dhe kérkesat pérkatése té zinxhirit ushgimor duke verifikuar para sé gjithave
operatorét e bisneseve dhe mallrat qé do té garkullojné né tregun e brendshém dhe até té
BE-sé (gofté té prodhuara ose té importuara nga BE-ja apo vendet e tjera té treta).

OBJEKTIVAT

1. Deri né fund té vitit 2028, té reduktohen me 20% rastet e shkeljeve té raportuara
pér siguriné ushgimore, pérmes standardeve mé té forta dhe inspektimeve té
rregullta. Forcimi i mjedisit rregullator né funksion té pérmirésimit té mbrojtjes
sé shéndetit té konsumatoréve, shéndetit té kafshéve dhe shéndetit t& biméve
brenda vitit 2028 si dhe sigurimi i té paktén 2 inspektimeve né vit pér cdo OBU.

2. Ruajtja dhe trajtimi i kujdeshém i interesave té operatoréve té biznesit né fushén
e sigurisé ushgimmore monitorimi pér kété géllim brenda vitit 2028.

3. Krijimi i aksesit té pakufizuar dhe rritjen e aftésive konkurruese pér Shqipériné
né tregjet ndérkombétare té ushgimit deri né vitin 2028, té dyfishohen
marréveshjet e njohjes reciproke dhe certifikatat fitosanitare, duke rritur me 30%
volumin e eksporteve ushgimore. Promovimi i prodhimit dhe i cilésisé sé
géndrueshme té ushgimit népérmjet zhvillimit té njé sektori konkurrues dhe
inovativ agroushgimor.

4. Forcimi i kapacitetet institucionale dhe administrative drejt harmonizimit té
Acquis Communautaire té BE-sé né fushén e sigurisé ushgimore, shéndetit té
kafshéve dhe té biméve deri né vitin 2028, do té sigurohet njohje reciproke mé e
madhe pér marréveshjet dhe certifikatat fitosanitare, duke rritur me 15% volumin
e eksporteve ushgimore si dhe trajnimi i stafit administrativ brenda vitit 2028.

5. Pérgatitja e kuadrit ligjor pérkatés, gé rregullon kontrollet zyrtare, né lidhje me
siguriné ushgimore, shéndetin e kafshéve dhe té biméve né té njéjtén linjé me
parashtrimet e kuadrit ligjor t¢ BE-sé (EU acquis), né kuadrin e njé politike
kombétare té konsoliduar.

OPSIONET E POLITIKAVE




Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimevekryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke zbatuar ligjet
aktule né fuqgi pér kontrollet zyrtare, nénkupton mos dhénien e njé zgjidhjeje
problematikave té evidentuara, mos adresimin e tyre me kahje nga BE si dhe mos
plotésimin e detyrimeve pér pérafrimin ligjor me aquis e BE-Sé.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri i cili unifikon kuadrin ligjor i cili
pércakton rregullat pér kontrollet zyrtare né fushén e sigurisé ushgimore, ushgimin dhe
ushgimin pér kafshé dhe mbrojtjen e biméve duke dhéné jep zgjedhjen e duhur
problematikave té evidentuara dhe duke ecur né drejtim té forcimit té tregut té brendshém
dhe atij europian si rezultat i pérmbushjes sé standarteve europian né kéto fusha. Ky éshté
opsioni i zgjedhur nga ne si mé i pérshtatshém, i cili trajton dhe zgjidh njé séré ¢éshtjesh
problematike né kohé, dhe gé jep rezultatet e duhura né raport objektivat gé Qeveria synon
té pérmbushé. Harmonizimi me acquisin e BE-sé béhet me géllim té krijimit té njé gasje
té integruar dhe uniforme ndaj kontrolleve zyrtare pérgjaté zinxhirit agro-ushgimor.
Nisma ligjore gé propozojmé ofron njé kuadér té pérgjithshém, té unifikuar pér kontrollet
zyrtare né sektorét e ushqimit dhe ushqgimit pér kafshé, duke pércaktuar dispozita té garta
pér rregullimin, organizimin dhe financimin e kontrolleve zyrtare.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi i ndryshimeve ligjore né ligjislacionin aktual nuk
adreson problematikat e evidentuara duke mos patur njé kuadér ligjor solid dhe té
unifikuar e duke mos marré si pasojé rezultatet e pritshme né aspektin e pérafrimit té
legjislacionit me acquis por edhe duke mos dhéné zgjidhje problematikave si pasojé e
fragmentizimit ligjor, identifikimin jo té ploté dhe mbivendosjen e kompetencave mes
organeve zbatuese legjislative.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té ishte forcimi i zbatimit té ligjit egzistues né
fugi nga strukturat kompetente. Trajnimi i stafit, forcimi i kérkesés sé llogarisé, analizimi
i terrenit mé i shpeshté etj. Qeveria mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té
rregulloreve dhe legjislacionit ekzistues, trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté té
institucioneve dhe operatoréve té biznesit né kéta sektoré. Ky opsion nuk ofron zgjidhjen
e duhur pér problematikat e evidentuara dhe as pérmbushjen e géllimeve qé ka véné
Qeveria Shqiptare pér arritjen e kushteve té anétarésimit né BE.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 1 (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri i cili unifikon
kuadrin ligjor i cili pércakton rregullat pér kontrollet zyrtare né fushén e sigurisé
ushgimore, ushgimin dhe ushgimin pér kafshé dhe mbrojtjen e biméve duke dhéné jep
zgjedhjen e duhur problematikave té evidentuara dhe duke ecur né drejtim té forcimit té
tregut té brendshém dhe atij europian si rezultat i pérmbushjes sé standarteve europian né
kéto fusha. Ky é&shté opsioni i zgjedhur nga ne si mé i pérshtatshém, i cili trajton dhe
zgjidh njé séré céshtjesh problematike né kohé, dhe gé jep rezultatet e duhura né raport
objektivat qé Qeveria synon té pérmbushé. Rritja e efikasitetit té pérdorimit t& burimeve té
kontrollit né bazé risku né rrezik dhe mobilizimi i burimeve financiare té destinuara pér kété
géllim, zvogélon presionin mbi buxhetin e shtetit, bén té mundur vijémésiné e ecurisé drejt




realizimit té objektivit kryesor qé éshté siguimi i efikasitetit té kontrolleve dhe rritja e sigurisé sé
zinxhirit agro-ushgimor. Shtetet zbatuese té késaj politike mund té pérjashtojné pjesérisht ose
plotésisht nga tarifat mikro-ndérmarrjet, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi pér asistencén
shtetérore né kété fushé.

Eshté e nevojshme té theksojné se tarifat e detyrueshme si¢ jangé té parashikuara aktualisht nuk
lejojné AK-sé té rikuperojé té gjitha kostot e tyre duke mundur késhtu té sigurojé njé fluks té
géndrueshém burimesh pér té financuar zhvillimet e kontrolleve zyrtare né lartésiné e
shpeshtésiné e nevojshme.

Megjithaté, pérfitimet né aspektin e rritjes sé efikasitetit dhe konkurrueshmérisé do té ishin vetém
té pjesshme sepse shéndeti i biméve né legjislacionin aktual nuk pérfshihen Né fakt, organizimi
i miré dhe efikas mund té arrihet vetém duke siguruar gé pérparésia e vlerésimit té riskut té kryhet
nga AK-té né té gjithé sektorét e zinxhirit agro-ushgimor, duke pérfshiré edhe ato mé sipér. Kjo
parandalohet duke shmangur fragmentimin aktual i legjislacionit t& kontrolleve zyrtare.

Sa i pérket aspektit financiar té kontrolleve zyrtare, kérkesa qé kostot e kontrolleve kur pérdoren
tarifa té detyrueshme té& mbulohen nga OB-té do té krijonté njé bazé financiare té géndrueshme té
mbledhur pérmes tarifave té tilla, duke zvogéluar késhtu presionin mbi buxhetet e shtetit. Né
shumicén e shteteve anétare té BE-sé , kostot e kontrollit mbulohen vetém pjesérisht pérmes
tarifave e OB-ve kjo nismé politike parasheh mundésiné né disa raste gé njé pjesé shtesé té
kostove té kontrolleve té transferohen dhe té shpérndahen midis operatoréve té zinxhirit agro-
ushgimor. Rritja e nivelit té tarifave té detyrueshme pritet t¢ mos pérfagésojé njé barré shtesé té
konsiderueshme pér operatorét e biznesit, madje edhe né ato sektoré ku kostoja e kontrolleve
ndikon mé shumé né kostot e pérgjithshme té prodhimit té operatoréve, sic &shté inspektimi i
mishit.

Grupet e prekura:
Projektligji ndikon né ményra té ndryshme mbi kéto grupe:
1. Qeveria:

o Pérmbush géllimet e saj pér standarte europiane dhe pérafrimin e té BE-
sé me legjislacionin e brendshém.

o Pérforcon kuadrin rregullator mbi kontrollet lidhur me ushgimin,
ushgimin pér kafshé, shéndetin e biméve, siguriné ushgimore, produktet
mjekésore veterinare duke eleminuar fragmentizimin né té njéjtén kohé.

o Plotéson standardet e BE-sé pér sektorin bujgésor mbi kontrollet zyrtare,
duke pérmirésuar imazhin ndérkombétar dhe plotésuar njé kusht té
réndésishém pér anétarésimin né BE.

o Modernizimi i sektorit té bujgésisé duke ofruar njé bazé solide, té gjéré té
té dhénave mbi sektorét e bujgésisé.

2. Fermerét:

o Duhet té pérmbushin masa té reja biosigurie dhe standarde fermash.

o Pérfitime nga rritja e té ardhurave, standardeve té jetesés dhe akses né
subvencione.

3. Komuniteti dhe shogéria civile:

o Pérfitime sociale pérmes modernizimit té sektorit bujgésor dhe
pérmirésimit té cilésisé sé produkteve.

o Hapja e vendeve té punés dhe pérmirésimi i jetesés né zonat rurale

4. Punémarrésit:

o Mundési té reja punésimi dhe zhvillimi profesional.

o Lehtési né mbarévajtjen e tyre né zhvillimin e biznesit me rezultate né
zgjerimin e aktivitetit ekonomik e pér rrjedhojé rritjen e nevojés pér
punésime té reja.

o Pérmirésim i kushteve té punés dhe hapje e vendeve té punés né zonat
rurale.




5. Operatorét e Bizneseve:

o Pérballen me kosto fillestare pér pérmbushjen e rregullave té reja dhe
kushteve ligjore.

o Pérfitime nga rritja e tregut té brendshém dhe hapja e tregjeve europiane.

o Riritje e standardeve dhe cilésisé sé produkteve, pérmirésim i kushteve té
punés dhe mundési bashképunimi ndérkombétar.

6. Prodhuesit e Produkteve me Origjiné Shtazore:

o Pérmirésimi cilésisé sé produkteve dhe akses né tregjet ndérkombétare.
o Nevojé pér investime né teknologji moderne, por kthimi i investimit éshté
afatgjaté.

7. Industria Pérpunuese:

o Investime né makineri dhe teknologji pér té pérmbushur standardet e reja.
o Rritje té shitjeve, sigurisé ushgimore dhe cilésisé sé produkteve pér
konsumatorét.
Ndikimet Kryesore té Projektligjit:
1. Sociale:

o Nxit rritjen e standarteve té jetesés pérmes punésimit dhe zhvillimit rural.

o Pérfitime pér komunitetet rurale nga zhvillimi ekonomik dhe social.

e Pérmbushje e kushteve pér anétarésimin né BE synim arritja e té cilit impakton né
ményré thelbésore, pozitive shogériné shqiptare e cila béhet pjesé e komunitetit
europian me te drejta dhe detyrime té plota si shtet anétar.

2. Ekonomike:

o Zhvillimet e bizneseve kané efekte pozitive né rritjen e eksportit dhe tregtisé duke
forcuar ekonominé kombétare.

e Forcim dhe miréfunksionim i tregut té brendshém dhe rritje e aftésive konkuruese
né tregun europian.

o Krijimiiakesit té pakufizuar né tregun europian dhe mé gjéré pritet té keté impakt
shumé pozitiv né ekonominé e véndit, rritja e eksportit dhe tregtisé gjithashtu
forcon ekonominé kombétare.

o Pérfitime nga investitoré té huaj dhe granté nga BE;

o Investimet né standarde dhe teknologji krijojné kosto fillestare, por pérkthehen né
pérfitime afatgjata pér té gjitha palét.

3. Mjedisore:

e Zhvillimi i sektorit bujgésisé né zonat rurale pritet t¢ keté ndikim pozitiv né
ruajtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém té aktiviteteve bujgésore,

e Ligji i ri do té keté njé ndikim pozitiv té drejtpérdrejté né mjedis népérmjet
kontrollit dhe gjurmueshmérisé mé té miré té biméve dhe duke reduktuar rrezikun
e démeve té médha mjedisore gé vijné si rrjedhojé e pérhapjes sé démtuesve né
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

o MEé pak produkte pér mbrojtjen e biméve si rezultat i biméve mé té mé té
shéndetshme duke ulur njékohésisht nivelin e ndikimin né mjedis té mbetjeve qé
vijné nga PMB-té ose ambalazhimi i tyre.

e Modernizimi i sektorit té& bujgésisé impakton rritjen e standarteve ekonomike té
njésive ekonomike té cilat ndérmarrin veprimtari ekonomike né bujqgési ose
mirémbajné tokén bujgésore né gjendje té miré bujgésore dhe mjedisore brenda
territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé.

Kosto dhe Pérfitime:
o Kosto té Sektorit Privat: paragiten kosto ekonomike pér operatoret e biznesit
pasi parashikohen kosto té cilat do té paguhen nga OB pér kontrollet zyrtare.
Tarifat zyrtare do té vendosen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave.




o Pérfitime té Sektorit Privat: Hapja e tregjeve europiane pér kafshé, produkte
shtazore dhe bimore, krijimi i aksesit té pakufizuar ne tregun europian gjé e cila
ka efekt pérmirésimin e cilésisé dhe rritjn e té ardhurave nga eksporti.

o Kosto té Sektorit Publik: Nuk identifikohen kosto té sektorit publik pasi
kompetencat do zbatohen nga strukturat egzistuese.

o Pérfitime té Sektorit Publik: Nuk identifikohen kosto té reja té konsiderueshme
pér sektorin publik, pasi strukturat ekzistuese do té mbulojné kompetencat.
Pérfitimet pérfshijné rritjen e té ardhurave nga taksat dhe doganat, si dhe
pérmirésimin e mirégenies sé shogérisé né plan afatgjaté si dhe ulje e barrés né
buxhetin e shtetit si pasjé e shpérndarjes sé efekteve financiare té kryerjes sé
kontrolleve te OB-té.

Qéllim kryesor i kétij projekligji éshté rregullimi ligjor i kontrolleve zyrtare pérgjaté
zinxhirit agro-ushgimor pérmes njé gasjeje té integruar dhe uniformé. Projekligji ofron
njé kornizé té pérgjithshme pér kontrollet zyrtare né sektorét e ligjit pér ushgimin dhe
ushgimin e kafshéve, shéndetit té kafshéve dhe rregullave té miréqgenies sé kafshéve, duke
pércaktuar rregulla gé rregullojné si organizimin ashtu edhe financimin e kétyre
kontrolleve zyrtare.

Opsioni i pérzgjedhur nga ana joné parashikon kosto per sektorin privat por pritet gé kéto
kosto té jené té kontrolluara té cilat nuk réndojné biznesin si dhe parashikimi i
prejashtimeve té tjera. Pritshmérité pér ndikime afatgjata jané té larta dhe me rezultate
pozitive sociale, ekonomike dhe mjedisore duke justifikuar késhtu kostot. Rritja
ekonomike dhe pérmbushja e standardeve té BE-sé pritet té kené njé ndikim pozitiv pér
zhvillimin e géndrueshém té bujqésisé dhe té vendit mé gjéré, duke mbéshtetur késhtu
edhe objektivat kombétare pér integrim europian dhe mirégenie té shtuar pér shogériné.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e
mundur koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar:

Nga analiza me shumé kritere e kryer pér té katér opsionet tregoi se Opsioni 1, hartimi i
projektligjit Pér kontrollet zyrtare” &shté vlerésuar me mé shumé piké duke e zgjedhur
nga ana joné si opsionin e preferuar. Ky opsioni éshté zgjedhur si opsioni mé i
pérshtatshém, mé i plotésuar dhe mé i zbatueshém. Problematika e identifikuar éshté e
natyrés rregullatore dhe trajtohet pérmes plotésimit té kuadrit ligjor me miratimin e
projekligjit “Pér kontrollet zyrtare dhe veprimtari té tjera zyrtare té kryera pér té garantuar
zbatimin e legjislacionit mbi ushgimin dhe ushgimin pér kafshé, rregullimeve mbi
shéndetin dhe mirégenien e kafshéve si dhe mbi shéndetin e biméve dhe produkteve pér
mbrojtjen e biméve né€ Republikén e Shqipéris€”.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi 1 njé ligji t€ ri i cili unifikon kuadrin ligjor i cili
pércakton rregullat pér kontrollet zyrtare né fushén e siguris€ ushgimore, ushqimin dhe
ushgimin pér kafshé dhe mbrojtjen e biméve duke dhéné jep zgjedhjen e duhur
problematikave té evidentuara dhe duke ecur n€ drejtim té forcimit té tregut t&€ brendshém
dhe atij europian si rezultat i pérmbushjes sé standarteve europian né kéto fusha. Ky éshté
opsioni i zgjedhur nga ne si mé 1 pérshtatshém, i cili trajton dhe zgjidh njé séré ¢éshtjesh
problematike né€ kohé, dhe qé€ jep rezultatet e duhura né raport objektivat g€ Qeveria synon




té pérmbushé. Harmonizimi me acquisin e BE-sé béhet pér arsye té krijimit t& njé qasje
té integruar dhe uniforme ndaj kontrolleve zyrtare pérgjaté zinxhirit agro-ushqimor.
Nisma ligjore q€ propozojmé ofron njé kuadér t€ pérgjithshém, té€ unifikuar pér kontrollet
zyrtare né sektorét e ushqimit dhe ushqimit pér kafshé, duke pércaktuar dispozita té garta
pér rregullimin, organizimin dhe financimin e kontrolleve zyrtare. Gjithashtu, projektligji
parashikon sanksione financiare té rénda, me gjoba g€ variojné nga 100,000 deri né
2,000,000 leké, n€ varési t€ natyrés dhe réndésisé sé shkeljes. K&to masa synojné té
sigurojné respektimin e standardeve mé té larta té€ siguris€ dhe t€ mbrojné konsumatorin
nga rreziget e mundshme.

Rritja e efikasitetit té pérdorimit té burimeve té kontrollit né bazé risku né rrezik dhe
mobilizimi i burimeve financiare té destinuara pér kété géllim, zvogélon presionin mbi
buxhetin e shtetit, bén t& mundur vijémésiné e ecurisé drejt realizimit té objektivit kryesor
gé éshté siguimi i efikasitetit té kontrolleve dhe rritja e sigurisé sé zinxhirit agro-
ushgimor. Shtetet zbatuese té késaj politike mund té pérjashtojné pjesérisht ose plotésisht
nga tarifat mikro-ndérmarrjet, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi pér asistencén
shtetérore né kété fushe.

Opsioni 1 mundéson zbatimin e ploté té gasjes kontroll me bazé risku né sektoré ku
autoritetet kompetente aktualish nuk e realizojné kété si p.sh. kontrollet zyrtare té kryera
né kufijté e BE-sé mbi mallra té caktuara nga vendet e treta dhe kontrollet zyrtare mbi
mbetjet e barnave veterinare. Kjo do té rezultojé né organizim mé efikas té programeve
té kontrollit. Pér mé tepér, mundésimi i autoriteteve kombétare pér té pérgendruar fokusin
e tyre aty ku risku paragitet mé i lartéminimizon barrén e kontrolleve zyrtare mbi ato
biznese té cilat pérmbushin kushtet ligjore e pér rezultat rritje e aftésive té tyre konkuruese
né treg.

Megjithaté, pérfitimet né aspektin e rritjes sé efikasitetit dhe konkurrueshmérisé do té
ishin vetém té pjesshme sepse shéndeti i biméve né legjislacionin aktual nuk pérfshihen
Né fakt, organizimi i miré dhe efikas mund té arrihet vetém duke siguruar gé pérparésia
e vlerésimit té riskut té kryhet nga AK-té né té gjithé sektorét e zinxhirit agro-ushgimor,
duke pérfshiré edhe ato mé sipér. Kjo parandalohet duke shmangur fragmentimin aktual
i legjislacionit té kontrolleve zyrtare.

Sa i pérket aspektit financiar té kontrolleve zyrtare, kérkesa qé kostot e kontrolleve kur
pérdoren tarifa té detyrueshme té mbulohen nga OB-té do té krijonté njé bazé financiare
té géndrueshme té mbledhur pérmes tarifave té tilla, duke zvogéluar késhtu presionin mbi
buxhetet e shtetit. Né shumicén e shteteve anétare té BE-sé , kostot e kontrollit mbulohen
vetém pjesérisht pérmes tarifave e OB-ve kjo nismé politike parasheh mundésiné né disa
raste qé njé pjesé shtesé té kostove té kontrolleve té transferohen dhe té shpérndahen
midis operatoréve té zinxhirit agro-ushgimor. Rritja e nivelit té tarifave té detyrueshme
pritet t&€ mos pérfagésojé njé barré shtesé té konsiderueshme pér operatorét e biznesit,
madje edhe né ato sektoré ku kostoja e kontrolleve ndikon mé shumé né kostot e
pérgjithshme té prodhimit té operatoréve, sic éshté inspektimi i mishit.

Nisma ligjore gé propozojmé identifikon njé numér aktivitetesh kontrolli (kryesisht mbi
mishin, qumeéshtin, prodhimin e peshkimit dhe mbi kontrollet e kryera qé kryehen né
kufinj) pér té cilat autoritetet kompetente do té mbledhin njé tarifé nga operatorét (tarifé
e detyrueshme) pér té rikuperuar kostot e kontrollit. Rregullorja 2017/625 ka Iéné té hapur




mundésiné é zgjedhjes pér aktivitete té tjera kontrolli, pér té cilat shtete do té vendosin né
ményré té pavarur nése do té ngarkojé njé tarifé mbi operatorét apo jo.

Megjithaté éshté e nevojshme té theksojné se tarifat e detyrueshme si¢ jané té
parashikuara aktualisht nuk lejojné AK-sé té rikuperojé té gjitha kostot e tyre duke
mundur késhtu té sigurojé njé fluks té géndrueshém burimesh pér té financuar zhvillimet
e kontrolleve zyrtare né lartésiné e shpeshtésiné e nevojshme.

Opsioni 1 do té krijonte barazi pér té gjithé operatorét e ngarkuar me tarifa té
detyrueshme. Dispozitat e reja do té sigurojné qé mekanizmi i financimit té kontrolleve
mund té pérdoret nga SHM pér té shpérblyer bizneset me performancé té miré dhe me
risk té ulét, edhe kur tarifat me normé fikse zbatohen pér té gjithé operatorét, pavarésisht
nése ata inspektohen né té vérteté gjaté periudhés referuese (duke i ngarkuar ata me njé
tarifé mé té ulét se ajo e aplikuar pér operatorét gqé nuk pérputhen). Kostot shtesé pritet té
jené té pérballueshme nga buxhetet publike.

Opsioni 1 parashikohet té rrisé llogaridhénien e aktiviteteve té kontrollit duke krijuar njé
trasparencé té ploté lodhur me kostot dhe tarifat duke pérdorur mekanizma ligjor pérmes
sé ciléve operatorét do té jené né dijeni té ploté mbi kostot dhe tarifat té cilat priten té
paguhen prej tyre.

Gjaté punés pér draftimin e Raportit té Vlerésimit té Ndikimit jané marré né konsideraté
edhe dokumentet shogéruese té Rregulloren Evropiane (BE) 2017/625 “Mbi kontrollet
zyrtare dhe aktivitetet e tjera zyrtare té kryera pér té siguruar zbatimin e ligjit pér ushgimin
dhe ushgimin pér kafshét, rregullat pér shéndetin dhe mirégenien e kafshéve, shéndetin e
biméve dhe produktet pér mbrojtjen e biméve” e cila do té pérafrohet pjesérisht me
miratimin e propozimit t€ nismés q¢€ sjell Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, “Pér
kontrollet zyrtare dhe veprimtari té tjera zyrtare té kryera pér té garantuar zbatimin e
legjislacionit mbi ushgimin dhe ushgimin pér kafshé, rregullimeve mbi shéndetin dhe
mirégenien e kafshéve si dhe mbi shéndetin e biméve dhe produkteve pér mbrojtjen e
biméve né Republikén e Shqipérisé”. Né ményré té€ vecanté pérméndim ké&tu Impact
Assessment i cili éshté dokumenti shoqgérues i rregullores sé sipércituar dhe i cili éshté
pérdorur si referencé gjaté draftimit té kétij dokumenti, duke e sjellé até né frymén e
pérshtatshme pér mjedisin ligjor shqiptar, né pérputhje me rregullat e pérafrimit té acquis
communautaire e duke béré késhtu gé konkluzionet tona té jené né pérputhje me
konkluzionet e kétij dokumenti?.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, gmimet
aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0

Aktualisht, sipas té dhénave pér vitin 2024, institucionet e varésisé sé Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural kané realizuar njé total prej 90.3 milion lekésh té ardhura
pér buxhetin e shtetit. Kéto té ardhura burojné nga disa zéra kryesoré: 1.5 milion leké nga
licencat dhe lejet pér shogérité private gé operojné né fushén e mbrojtjes sé biméve dhe
veterinarisé, 37.3 milion leké nga gjobat dhe urdhér-zhdémtimet, 3.5 milion leké nga

2 https:/leur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj/eng
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taksat e regjistrimit, pullat dhe tarifat e tjera shogéruese, 5.8 milion leké nga shitjet dhe
veprimtarité e drejtpérdrejta si analizat kimike-biologjike, si dhe rreth 42.2 milion leké
nga kamatévonesat, pagesat pér shérbime dhe certifikatat veterinare.

Ky nivel i té ardhurave éshté rezultat i detyrimeve financiare té vendosura mbi bizneset,
té cilat jané té pércaktuara edhe né Udhé&zimin nr. 19, daté 11.11.2022 “Pér tarifat e té
ardhurave dytésore té aplikueshme nga institucionet vartése té Ministrisé sé Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural”. Ky udhézim ka shérbyer si bazé pér pércaktimin e tarifave
ekzistuese, duke pérfshiré pagesat pér licenca, leje, gjoba, tarifa shérbimesh, regjistrime,
analiza laboratorike dhe certifikata veterinare. Si i tillé, ai ka gené njé instrument i
réndésishém pér standardizimin e tarifave dhe pér gjenerimin e té ardhurave té
géndrueshme né buxhetin e shtetit.

Né kété kuadér, projektligji i ri pér kontrollet zyrtare pritet té ndikojé pozitivisht né té
ardhurat publike, pasi parashikon gé njé pjesé e kontrolleve té kryhen me pagesé
minimale nga operatorét ekonomiké, duke sjellé njé rritje hipotetike prej rreth 5% té té
ardhurave vjetore. Ky ndryshim nuk pérfshin kosto shtesé pér buxhetin e shtetit, pasi
zbatimi i ligjit do té mbéshtetet né strukturat ekzistuese administrative, laboratorike dhe
njerézore té institucioneve vartése, té cilat tashmé jané né proces riorganizimi dhe
modernizimi.

Si rezultat, megjithése Opsioni 1 paraget njé rritje té moderuar té kostove pér operatorét
ekonomiké, ai pérmiréson ndjeshém sistemin ligjor dhe administrativ té kontrolleve,
garanton pérafrim me rregulloren e Bashkimit Evropian, si dhe rrit transparencén dhe
vetéfinancimin e institucioneve pérgjegjése.

KONSTULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té cdo konsultimit té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané
pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet pse)

Kohézgjatja e konsultimeve publike ka zgjatur nga data 19.8.2025 deri mé 16.9.2025, pér
20 dité pune, afat i cili pérfshin konsultimin pérmes Regjistrit Elektronik, ku gjaté
publikimit pati komunikime pérmes postés elektronike nga njé grup interesi. Numri i
shikimeve né RENJKP éshté 668, ku pati sugjerime népérmjet postés elektronike.
Gjithashtu u organizua njé takim me grupet e interesit né MBZHR me daté 14.10.2025,
me pjesémarrés: si INCA shpk, Shogata BIO, BTSH, ERZENTI shpk, Shoqata “ADAMA”,
Shoqgata Industria Pérpunimit Quméshtit, Shogata BDQ etj.

Metodat e konsultimit té pérdorura ishin:
e konsultimi elektronik, pérmes Regjistrit Elektronik, REKNJP, nga data 30.7.2025
deri né datén 27.8.2025;
e takim fizik né ambjentet e MBZHR daté 14.10.2025.

e komunikimi pérmes postés elektronike me grupet e interesit.

Palét e interesuara té cilét kané dhéné komente/kontribute né konsultimin publik, gjaté
progesit té hartimit, kané paraqgtur komente si né vijim:

- Grupi EHE Z. Luan Leka: “Né kété draft shkruhet qé * ky ligj éshté pérafruar pjesérisht
me rregulloren e BE 625/2017”. Pérafrimi pjesérisht, né gjykimin toné 1€ shumé hapésiré
pér rishikime. Kjo béhet mé imperative né situatén e vendit tonég, i cili ka objektiv prioritar
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anétarésimin né BE, proces i cili ka né bazé unifikimin e ligjeve. Mendojmé gé nuk mund
té béhet jashté kétij prioriteti ky ligj bazé pér siguriné ushgimore. Pér kété arsye do té
propozonim sé pari: “Pérputhjen e ligjit me rregulloren e BE 625/2017

Lidhur me kété koment Ministria mban géndrimin se nuk pranohet me argumentin:
“Projektligji nuk ka pérafruar dispozitat e Rregullores (BE) 2017/625 té cilat jané
detyrime pér vendet anétare dhe nuk jané té zbatueshme pér Shqipériné pérpara
anétarésimit. Ky quhet pérafrim i pjesshém i rregullores né legjislacionin kombétar”.

- Grupi EHE Z. Luan Leka: “Kuptojmé qé pér té realizuar kété pérputhje nevojitet
rishikimi 1 shumé rregulloreve té BE té cilat ne i kemi implemetuar me ndryshime dhe
sidomos pasurimin e legjislacionit me rregullore t&é BE gé na mungojné, konsiderojmé
pérkthimin e tyre si hapin e rradhés pér té plotésuar kété ligj”

Lidhur me kété koment Ministria mban géndrimin se nuk pranohet me argumentin:”Ky
projektligj éshté i ndérlidhur me té gjitha ligjet né fushén e ushqgimit, veterinarisé dhe
mbrojtjes sé biméve duke unifikuar procedurat e kontrollit zyrtar pérgjaté té gjithé
zinxhirit agro-ushqgimor. Pér kété géllim jané miratuar dy ligje té reja pér shéndetin e
biméve dhe shéndetin e kafshéve dhe ka filluar ose do té filloj brenda vitit 2025 draftimi
i ligjeve té tjera sektorale né pérputhje me paketén e acquis. Synimi éshté qé
implementimi ligjit pér kontrollin zyrtar dhe ligjeve té reja sektorale té filloj né té njejtén
kohé”.

- Grupi EHE Z. Luan Leka: “Né& shumé nene té kétij ligji shprehet q& “ministri me
udhézim miraton aktin nénligjor”. N¢€ rastin e implementimit té rregulloreve t€ BE (té
rishikuara apo té reja) mendojmé qé do té ishte e drejté té shkruhej se cilés rregullore do
i referohej udhézimi i ministrit (kjo pér té mos prodhuar akte nénligjore té ndryshme nga
ato t€ BE”.

Lidhur me kété koment Ministria mban géndrimin se nuk pranohet me argumentin:” -
Grupi i punés gé ka punuar pér hartimin e kétij projektligji ka identifikuar té gjitha
rregulloret evropiane gé do té pérafrohen dhe gé jané cituar né nenet respektive duke
shmangur hartimin e akteve nénligjore té ndryshme nga BE”.

- Grupi EHE Z. Luan Leka:” Pér t& mundésuar sa mé sipér mendojmé g&, nisur nga
domosdoshmeéria e kétij ligji té shpejtohet koha e hyrjes né fugi dhe e kompletimit me
aktet nénligjore. Do té ishte optimale né se ligji né formén ekzistuese té hynte né fugi né
Janar té vitit 2026. Gjaté vitit 2026 té plotésohen aktet nénligjore gé mungojné konform
rregulloreve té BE. Pérse kérkojmé hyrjen né fuqgi sa mé shpejt té kétij ligji? Po i
referohemi disa neneve té ligjit gé do tu shérbenin konsumatoréve dhe operatoréve té
biznesit. a) Neni 42-44 Pércaktimi i produkteve gé duhet té shogérohen me certifikata
sigurie dhe ato qé nuk kérkojné certifikate (urdhéri aktual Nr.374 krijon konfuzion) b)
Neni 45 pika 2, Pérditésimi i listés sé produkteve ushgimore dhe pér kafshé gé i
nénshtrohen kontrollit né pikat kufitare (nuk e kemi té pérditésuar). c) Neni 5 pika 6,
Trajnimi i stafit pér t& kryer kontrollet zyrtare (do té ishte mé i ploté né se do té
pércaktoheshin edhe kriteret e zgjedhjes) d) Neni 8 Pércaktohet detyrimi pér mos
informimin e paléve té treta pér rezultatet e kontrolleve duke eleminuar praktikat e
démshme té zbatuara né mjaft raste nga AKU té cilat kané démtuar operatorét e biznesit
dhe kané krijuar panik ndér konsumatorét (shpesh pa vend). €) Neni 33 Legjitimohet
opinion i dyté nga eksperté té pavarur i kérkuar nga operatori i biznesit. f) Neni 32 pika
5, Pércakton ményrén e marrjes sé mostrés pér kontroll, etiketimin dhe ruajtjen, né
ményré gé té keté vleré ligjore. Ndérkohé mendojmé qé ka vend pér ndonjé korigjim si
psh: g) Neni 97 Duhet té€ shtohet “ Nuk zbatohet pér importet nga BE, mbasi Shqipéria
po bén legjislacion konform BE”.

Lidhur me kété koment Ministria mban géndrimin se nuk pranohet me argumentin:”
Sqgarojmé se propozimi nuk mund té merret parasysh referuar edhe sqarimit té dhéné né
pikén 2. Hyrja né fuqi e kétij ligji pérpara miratimit té ligjeve sektorale gon né paralizimin
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e kryerjes sé kontrolleve zyrtare si rezultat i shfugizimit qé ky ligj i bén neneve qé lidhen
me kontrollin né té gjitha ligjet sektorale. Né té njejtén kohé, hyrja né fuqi e ligjit me aktet
nénligjore té pamiratuara do e bénte té pazbatueshém até. Pér kété arsye krahas
identifikimit té akteve té acquis qé do té pérafrohen éshté béré edhe njé plan pér
pérgatitjen e tyre me géllim miratimin menjéheré pas miratimit té ligjit. Njé pjesé e tyre
éshté pérfshiré edhe né Planin e Rritjes.

Gjithashtu Rregullorja 2017/625 té cilén ka pérafruar projektiligji pér kontrollet zyrtare
zbatohet né ményré té unifikuar né té gjitha vendet anétare té BE-sé. Periudha pérpara
anétarésimit né BE nuk éshté vetém pér pérafrimin e legjislacionit me BE-né por edhe
pér implementimin e tij njésoj si té gjitha shtetet anétare me qéllim gé ditén e anétarésimit
Shqipéria té jeté e barabarté me té gjitha shtetet e tjera anétare.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet né pérputhje me dispozitat pércaktuese té
kétij projektligji sic vijon:

a) Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;

b) IPKZ — Institucioni Pérgjegjés pér Kryerjen e Kontrollit Zyrtar;

c) IPAT — Institucioni Pérgjegjés pér Aktivitete té Tjera Zyrtare;

d) IPKPKK — Institucioni Pér Kontrollin Zyrtar né Pikat Kufitare.

1. IPKZ - Institucioni Pérgjegjés pér kryerjen e kontrollit zyrtar

Detyrat
IPKZ éshté parashikuar si baza e zbatimit praktik té projektligjit. IPKZ merr pérsipér té

kryejé té gjitha kontrollet zyrtare drejt operatoréve né fushat e sigurisé ushgimore,
shéndetit dhe mirégenies sé kafshéve, shéndetit té biméve dhe produkteve pér mbrojtje
bimore. Kéto kontrolle pérfshijné té gjitha fazat prej prodhimit e deri te shpérndarja duke
ndjekur parimin e vlerésimit mbi bazé risku dhe pa njoftim paraprak, pér té garantuar
integritetin dhe efektivitetin e sistemit kontrolues.

Monitorimi

Mbikéqgyrja kryhet nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) pérmes
raporteve té rregullta dhe auditimeve teknike e administrative. Kjo marrédhénie
kontribuon né pérmirésimin e cilésisé dhe efektivitetin institucional né baza periodike.

2. IPAT — Institucioni Pérgjegjés pér aktivitete té tjera zyrtare

Detyrat
IPAT merr pérsipér njé gamé té réndésishme veprimesh gé mbéshtesin kontrollin zyrtar:

verifikim dokumentacioni, auditime shtesg, vlerésime ligjore té situatave, dhe ndihmé
administrative. Ky institucion pérbén njé segment komplementar, duke mbuluar ato
aktivitete zyrtare qé nuk pérfshihen né procedurat standarde té kontrollit zyrtar .

Monitorimi

MBZHR monitoron IPAT pérmes kontrollit teknik dhe administrativ, me fokus cilésia
dhe objektiviteti i raporteve té paraqgitura nga IPAT. Kjo strukturé mbikéqyrése siguron
gé IPAT té funksionojé né pérputhje me standardet administrative té vendosura .

3. IPKPKK - Institucioni Pér Kontrollin Zyrtar né Pikat Kufitare

Detyrat
IPKPKK éshté pérgjegjés pér kontrollet zyrtare né pikat kufitare, duke pérfshiré

ushgimet, bimét, kafshét, inputet bujgésore dhe produktet pér mbrojtje bimore gé
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depértojné ose eksportohen. Ky institucion siguron gé hyrja/dalja e kétyre produkteve té
jeté né pérputhje me legjislacionin né fuqi .

Monitorimi

IPKPKK zhvillon aktivitet né bashképunim té ngushté me doganat dhe agjencité e tjera
kufitare dhe raporton drejtpérdrejt te MBZHR. Ky mekanizém siguron koordinim
ndérinstitucional dhe mbikéqyrje té garté funksionale .

4. MBZHR - Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (Autoriteti Qendror)
Detyrat

MBZHR éshté autoriteti gendror gqé koordinon, monitoron dhe raporton pér té gjithé
mekanizmin e ri té kontrollit zyrtar. MBZHR:

o Koordinon funksionimin e IPKZ, IPAT dhe IPKPKK;
o Verifikon dhe analizon raportet dhe auditimet nga kéto institucione;

e Siguron pérputhjen me standardet ligjore dhe kérkesat e integrimit evropian
(Kapitujt 11 & 12);

o Raporton né nivel kombétar dhe ndérkombétar pér zbatimin e legjislacionit né
fushat pérkatése.

Monitorimi

MBZHR ka funksison té dyfishté monitorimi ku né njérén ané mbikéqyr zbatimin e ligjit
nga vet institucionit dhe né anén tjetér mbikqyr institucionet qé ka nén varési. Konkretisht
kryen kéto detyra:

e Mbledh té dhéna dhe raporte nga institucionet e reja;
e Kryen auditime dhe analiza cilésore;

e Informon Komisionin Europian dhe institucionet e tjera pér avancimin né zbatim
ligjor (pérfshiré monitorimin e sigurisé ushgimore, veterinariné dhe mbrojtjen e
biméve).

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés

Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian dhe Sfidat né Sektorin Agroushgimor
Potenciali i Shqipéris€ si vend i Ballkanit Peréndimor pér t’u anétarésuar né Bashkimin
Evropian u evidentua pér heré té paré né Samitin e Késhillit Evropian té zhvilluar né Selanik
né vitin 2003. Ky moment shénoi fillimin e njé rruge té gjaté drejt integrimit, qé pérfshinte
pérmbushjen e njé séré kriteresh politike, ekonomike dhe ligjore.

Né tetor té vitit 2012, Komisioni Evropian rekomandoi g€ Shqipérisé t’i jepet statusi i
kandidatit pér anétarésim né BE. Pas dy vitesh, né gershor 2014, Shqipéria fitoi zyrtarisht
statusin e vendit kandidat. Né prill 2018, Komisioni miratoi njé rekomandim té
pakushtézuar pér hapjen e negociatave té anétarésimit. Késhilli Evropian né gershor té po
atij viti pércaktoi kushtet qé duheshin pérmbushur pér hapjen e negociatave né gershor 2019,
duke theksuar progresin né fusha si gjyqésori, lufta kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, shérbimet e inteligjencés dhe administrata publike.

Né Paketén e Zgjerimit té majit 2019, Komisioni pérsériti rekomandimin pér hapjen e
negociatave, dhe Késhilli Evropian e mori kété parasysh né konkluzionet e tij té gershorit
té po atij viti. Mé pas, né mars 2020, u miratua vendimi pér hapjen e negociatave nga
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Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme. Né korrik 2020, Shqipérisé iu prezantua drafti i kuadrit
negociator. Konferenca Ndérgeveritare e mbajtur né korrik 2022 shénoi njé tjetér hap té
réndésishém, kurse Komisioni filloi menjéheré procesin e shqyrtimit (screening), i cili po
ecén pa probleme deri mé tani.

Integrimi i sektorit agroushgimor: mé shumé se harmonizim

Ashtu si ¢do sektor tjetér, integrimi i bujgésisé né kuadér té procesit té anétarésimit né BE
nuk éshté njé veprim i menjéhershém apo thjesht njé kérkesé teknike; éshté njé proces
kompleks qé kérkon pérgjegjési té larté sociale dhe ekonomike. Ai nénkupton jo vetém
pérfitime dhe investime, por edhe zbatimin e njé séré rregullash dhe standardesh, té cilat
duhet té pérmbushen pér té siguruar akses té ploté e té pakufizuar né tregun e pérbashkét
evropian.

Shéndeti i biméve dhe kércénimet nga tregtia globale

Ashtu si edhe vendet e tjera té BE-sé, Shqipéria pérballet me sfida gé paragesin rrezige
shtesé si pasojé e globalizimit té tregtisé, rritjes sé importeve dhe ndryshimeve klimatike.
Kéta faktoré kontribuojné né pérhapjen e démtuesve té rinj té biméve, té cilét mund té
shfagen duke kércénuar ekosistemet bujgésore dhe natyrore té vendit.

Sistemi i shéndetit té biméve né Shqipéri éshté né proces té vazhdueshém pérshtatjeje, me
géllim modernizimin, parandalimin e rrezigeve, planifikimin e miré té ndérhyrjeve, si dhe
harmonizimin me standardet evropiane, pér té garantuar akses né tregun e BE-sé.

N¢ kété kuadér, éshté miratuar Ligji Nr. 40/2025 “Pér shéndetin e biméve”, qé pérmbush
kérkesat e Bashkimit Evropian té shprehura né raportet e progresit té dy viteve té fundit.
Edhe pse Rregullorja solli pérmirésime té dukshme né ményrén si organizohen dhe zbatohen
kontrollet, vlierésimet e béra nga autoritetet kombétare dhe auditimet e Komisionit Evropian
kané nxjerré né pah mangési té réndésishme. Kéto mangési lidhen me faktin se disa nga
parimet dhe objektivat e Rregullores nuk jané zbatuar plotésisht dhe se gasja e integruar
ndaj kontrolleve zyrtare &shté vendosur vetém pjesérisht.

Pér té adresuar kéto dobési dhe pér té siguruar njé sistem mé té forté e té unifikuar, Bashkimi
Evropian ka ndérmarré njé rishikim té késaj rregulloreje, si pjesé e njé pakete mé té gjeré
reformash qé pérfshin gjithashtu legjislacionin pér shéndetin e kafshéve, shéndetin e biméve
dhe materialet riprodhuese bimore. Synimi i kétij rishikimi éshté t& modernizojé dhe té
integrojé mé tej sistemin e kontrolleve zyrtare, né pérputhje me zhvillimet e reja dhe me
nevojén pér té mbrojtur mé miré shéndetin publik, siguriné ushgimore dhe mjedisin né té
gjithé Bashkimin Evropian.

Né pérfundim éshté pikérisht Rregullorja Evropiane (BE) 2017/625 “Mbi kontrollet zyrtare
dhe aktivitetet e tjera zyrtare té kryera pér té siguruar zbatimin e ligjit pér ushgimin dhe
ushgimin pér kafshét, rregullat pér shéndetin dhe mirégenien e kafshéve, shéndetin e biméve
dhe produktet pér mbrojtjen e biméve” ajo qé u miratua dhe pérshiu né dispozitat e saj
ligjore té gjithé fushat problematiké lidhur me ushtrimin e kontrolleve zyrtare duke i dhéné
fund késhtu njékohésisht edhe fragmentizimit té kuadrit ligjor.

Deri mé tani né fushén e sigurisé ushgimore éshté operuar né bazé té njé kuadri legjislativ
Si né vijim:
> Ligje
1. Ligji Nr 1944 dt 11.11.2005 “Pér prodhimin grumbullimin dhe tregétimin e
gumeéshtit dhe té produkteve me bazé quméshti”, i ndryshuar;
2. Ligj Nr. 9863 dt 28.1.2008 “Pér ushqimin” i ndryshuar,

15



3. Ligj Nr. 87/2013 “Pér kategorizimin e prodhimit, emertimin dhe tregétimin e vajit

té ullirit dhe vajit té bérsisé sé ullirit.

> Vendime té Késhillit t¢ Ministrave

Vendim Nr. 304, daté 9.5.2012 “Pér pérbérjen dhe detyrat e Komisioneve té
Regjistrimit té Pérgjithshém té Njésive Ekonomike Bujgésore né Bashki dhe
Komuna™;

Vendim Nr. 551, daté 22.8.2012 “Pér miratimin e kritereve pér pérzgjedhjen,
rekrutimin e trajnimin e personelit té regjistrimit, si dhe pércaktimin e detyrave e té
pérgjegjésive té personelit té Regjistrimit té Pérgjithshém té Njésive Ekonomike
Bujgésore”;

Vendim i Késhillit t&€ Ministrave Nr 1344 dt 10.10.2008 “Pér miratimin e rregullave
“Pér etiketimin e produkteve ushqimore”;

Vendim i Késhillit t€ Ministrave Nr 760 dt 16.9.2015 “Pér kérkesat pér gjurmimin
e ushqimit dhe ushqimit pér kafshé pérgjaté zinxhirit ushqimor”;

Vendim 1 Késhillit t&¢ Ministrave Nr 406 dt 20.5.2020 “Pér miratimin e rregullave
“Pér etiketimin e ushqimit pér kafshé qé€ pérdoren pér udhqim, pérfshiré dhe ato qé
kané né pérbérje ose pérmbajné organizma t&€ modifikuar gjenetikisht”.

» Akte té tjera ligjore

1.

Urdhér Nr. 10 dt 13.1.2010 “Pér vlerésimin dhe kategorizimin e stabilimenteve

té produkteve ushgimore me rigjin€ shtazore”;

Udhézim Nr. 22 dt 25.11.2010 “Pér kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té
higjenés pér stabilimentet e ushqimit dhe operatoret e biznesit ushqimor”;
Udhézim Nr. 23 dt 25.11.2010 “Pér kérkesat specifike té higjenés pér mishin dhe
produktet e mishit, duke pérfshiré produktet e mishit, mishin e griré dhe mishin
e ndaré, né ményré mekanike”;

Udhézim Nr. 23 dt 25.11.2010 “Pér kérkesat specifike té higjenés pér mishin dhe
produktet e mishit, duke pérfshiré produktet e mishit, mishin e griré dhe mishin
e ndaré né ményré mekanike” i ndryshuar;

Urdhér Nr. 266 dt 29.8.2011 “Pér miratimin e rregullores “Pé&r industrializmin

dhe tregétimin e ujit” i ndryshuar;

Problemi né shqyrtim
e Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.
Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.

Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.
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Pérshkruani natyrén e problemit.

Problematikat e identifikuara jané té natyrés rregullatore, kjo mbéshtetur né shumé shkage
gé prekin aspekte ku mund té pérméndim fragmentizimin e legjislacionit, mungesén e
planifikimi né bazé risku, réndésa dhe varésia nga buxheti i shtetit etj. Kéto aspekte jané
trajtuar mé detajisht né vijim.

Zbatimi i legjislacionit té Bashkimit Evropian pér siguriné e zinxhirit agro-ushgimor éshté
njé detyré themelore gé u takon shteteve anétare. Autoritetet kombétare jané pérgjegjése pér
té siguruar qé té gjitha kérkesat dhe standardet e vendosura nga BE-ja té respektohen né
ményré té njétrajtshme né té gjithé territorin e saj. Kjo pérfshin verifikimin e
pérputhshmérisé sé produkteve dhe aktiviteteve té operatoréve gé vendosin mallra né treg
gofté té prodhuara brenda BE-sé apo té importuara nga vende té treta — me rregullat dhe
Kriteret e pércaktuara.

Njé nga aspektet mé té réndésishme té késaj pérpjekjeje éshté zhvillimi i njé sistemi
kontrollesh zyrtare gqé& mbulon té gjithé zinxhirin agro-ushgimor. Té gjitha bizneset,
pavarésisht madhésisé sé tyre, i nénshtrohen kétyre kontrolleve dhe kur vjen fjala pér
ushtrimin e kontrolleve zyrtare ato duhet té organizohen né nivel rrezikut duke reflektuar
riskun gé aktivitetet e tyre mund té paragesin pér siguriné ushgimore. Megjithése shpesh
besohet se bizneset mé té vogla paragesin mé pak rrezik, pérvoja ka treguar té kundértén.
Edhe mikro-ndérmarrjet, qé pérbéjné mé shumé se gjysmén e operatoréve né shume shtete
anétare, mund té paragesin rrezige serioze, si¢c déshmohet nga rastet e kaluara té
kontaminimeve me baktere si E.Coli®.

Forcimi i sistemit rregullator agroushgimor né Shqipéri éshté i domosdoshém pér té
pérmirésuar mbrojtjen e shéndetit té konsumatoréve, té kafshéve dhe té biméve*. Aktualisht,
ky sistem ka disa mangési té identifikuara, si: mungesé té té dhénave mbi incidencén e
rrezigeve ushgimore dhe sémundjeve té lidhura me to, kosto té panjohura ekonomike nga
ushgimet e pasigurta, dhe mungesé vlerésimi pér efikasitetin e ndérhyrjeve té béra né kété
fushé.

Mangésité jané té lidhura edhe me faktoré institucionalé si: fragmentarizimi i zinxhiréve té
vlerés ushgimore, mbivendosja e mandateve té institucioneve publike, mungesa e
pérfagésimit efektiv té konsumatoréve dhe operatoréve té biznesit ushgimor.

Pér té adresuar kéto sfida, éshté e nevojshme rritja e disponueshmérisé sé té dhénave pér
monitorim dhe mbikéqyrje bazuar né risk, forcimi i evidencave shkencore, pérmirésimi i
infrastrukturés, zhvillimi i burimeve njerézore té trajnuara, forcimi i kulturés sé sigurisé
ushgimore dhe pérmirésimi i rregulloreve zbatuese.

Pér té krijuar njé sistem té pérbashkét dhe té harmonizuar kontrollesh né té gjithé BE-né, u
miratua Rregullorja 882/2004°, e cila vendosi njé kuadér té pérgjithshém pér ményrén se si
duhet té organizohen dhe financohen kontrollet zyrtare. Megjithaté, Rregullorja nuk
pérfshiu té gjithé sektorét e zinxhirit agro-ushgimor. Fusha té réndésishme si shéndeti i
biméve, materiali riprodhues bimor dhe nénproduktet shtazore mbetén jashté fushéveprimit

3 Impact Assessment fq. 2. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j/eng

4 SKUU 2023-2027 fq.3

5> Kjo rregullore éshté shfugizuar me Rregulloren Evropiane (BE) 2017/625 “Mbi kontrollet zyrtare dhe
aktivitetet e tjera zyrtare té kryera pér té siguruar zbatimin e ligjit pér ushgimin dhe ushgimin pér kafshét,
rregullat pér shéndetin dhe mirégenien e kafshéve, shéndetin e biméve dhe produktet pér mbrojtjen e biméve.
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té saj dhe u rregulluan pérmes skemave té vecanta sektoriale. Po ashtu, kontrollet gé kané
té béjné me shéndetin e kafshéve dhe mbetjet e barnave veterinare vijuan té funksionojné
jashté kornizés sé pérbashkét, pér shkak té traditave dhe legjislacionit t&¢ méparshém.

Sfidat ligjore dhe ndikimi né eksportet

Njé nga sfidat mé té médha té Shqipérisé né kété proces éshté mospérputhja e legjislacionit
kombétar me acquis communautaire té BE-sé. Kjo jo vetém gé dekurajon investimet, por
ndikon drejtpérdrejt negativisht né sektorin bujgésor duke penguar eksportet e ushgimeve
me origjiné shtazore, cka sjell pasoja pér ekonominé kombétare.

Kostoja ekonomike e ushgimeve té pasigurta, e shpérthimeve té sémundjeve té kafshéve
dhe biméve paragitet né disa forma ku pérfshihen humbja e produktivitet, kosto pér
shéndetin publik dhe ndérprerje té tregjeve ushgimore si pasojé e frikés sé konsumatoréve
ndaj produkteve potencialisht té rrezikshme.

Fragmentimi i legjislacionit, mungesa e njé ligji gjithépérfshirés dhe mospérafrimi i akteve
té tjera ligjore pengon pérparimin né pérafrimin me Kapitullin 12 té acquis té BE-sé..
Gjithashtu, mungesa e kategorizimit té sémundjeve té kafshéve sipas prioriteteve dhe
mospérputhja me standardet ndérkombétare (p.sh. OIE — Organizata Botérore pér Shéndetin
e Kafshéve), pérbéjné njé pengesé serioze né rrugén drejt integrimit té ploté.

Né kété kontekst, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka miratuar Ligjin Nr. 41/2025
“Pér shéndetin e kafshéve”, g€ pérafron rregulloren (BE) 2016/429 té Parlamentit Evropian
dhe Kaéshillit, té datés 9 mars 2016, duke krijuar njé kornizé té re pér kontrollin e
sémundjeve té transmetueshme tek kafshét.

Njé nga pengesat mé té médha gé ka shoqéruar pérpjekjet e Shqipérisé pér té pérmbushur
kérkesat e acquis communautaire né fushén e bujgésisé, sigurisé ushgimore dhe shéndetit té
kafshéve e biméve ka gené fragmentarizimi i legjislacionit ekzistues. Dispozitat ligjore té
shpérndara né akte té ndryshme, me mbivendosje kompetencash ndérmjet institucioneve
pérgjegjése dhe mungesé té njé kornize té garté strategjike, kané krijuar vakume funksionale
dhe gjaté zbatimit né sistemin rregullator. Kjo gasje e decentralizuar ka ndikuar negativisht
jo vetém né pérmbushjen e standardeve té BE-sé, por edhe né krijimin e njé mjedisi té
parashikueshém dhe té pagéndrueshém pér investime né sektor.

Problemet kryesore té identifikuara mbi kontrollet zyrtare

1.Zbatim i pabarabarté dhe mungesé pérputhjeje né sektoré té ndryshém- Rregullorja
2017/625 synon té krijojé njé sistem té pérbashkét kontrollesh né té gjithé hapésirén e BE-
sé, duke pérfshiré edhe disa sektoré té cilét ishin jashté fushéveprimit gjé e cila ka rezultuar
né mospérputhje ligjore dhe boshllége duke ndikuar negativisht cilésiné e kontrolleve.

2.Mungesa e analizés né bazé risku né disa kontrolle - Né disa fusha si kontrollet né kufi
pér mallrat nga vendet e treta dhe mbetjet e barnave veterinare, nuk pérdoret gasja e
ushtrimit té kontrolleve zyrtare né programe té vlerésuara né bazé risku. Kjo ka guar né
pérdorim joefektiv té burimeve dhe kontrolle té panevojshme.

3.Ngarkesé administrative pér autoritetet kompetente- Shtetet duhet té paragesin plane
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dhe raporte té shumta, shpesh té dyfishta, pér shkak té kuadrit rregullator té vjetér dhé té pa
pérditésuar sipas legjislacionit né fuqi té BE-sé.

4.Kufizime pér laboratorét zyrtaré - Legjislacioni aktual nuk parashikon fleksibilitet pér
raste emergjente apo pér laboratorét e vegjél, cka e véshtiréson punén e tyre né kushte té
vecanta.

5.Bashképunim i kufizuar mes autoriteteve -Edhe pse ushtrimi i kontrolleve zyrtare
kérkon bashké&punim mes shteteve dhe autoriteteve té ndryshme, né praktiké kjo nuk ndodh
plotésisht pér shkak t& mungesés sé udhézimeve té garta dhe rregullave té detajuara e té
pércaktuara garté.

6. Mungesa e burimeve financiare- Autoritetet kompetente, si né Shqipéri ashtu edhe né
vendet e BE-sé, pérballen me véshtirési té vazhdueshme né sigurimin e financimit pér
kontrollet zyrtare. Raportet e auditeve kané theksuar se shumé mangeési né kontrolle lidhen
me mungesén e fondeve. Pérafrimi me Rregulloren 2017/625 synon té adresojé kété
problem duke siguruar kuadér té garté ligjor dhe burime té géndrueshme financiare pér njé
zbatim efektive duke ngarkuar OB me tarifa per kryerjen e ketyre kontrolleve. Shtetet iu
éshté 1&éné hapésiré pér té zgjedhur tarifat pér kontrollet zyrtare dhe kush do té ngarkohet
me tarifé ose jo.

Si preken grupet e interesit nga problematikat e paragitura

1.Qeveria

Qeveria pérballet me sfida né pérmbushjen e detyrimeve pér pérafrimin me legjislacionin e
BE-s&, pér shkak té boshllégeve ligjore, burimeve té kufizuara financiare dhe kapaciteteve
té pamjaftueshme pér zbatim té barabarté e efektiv té kontrolleve. Kjo ul besueshmériné e
institucioneve dhe rrezikon pérfitimin e mbéshtetjes nga BE.

2.Fermerét

Fermerét pérballen me kontrolle té pabarabarta dhe shpesh té panevojshme, duke humbur
kohé dhe resurse. Mungesa e njé gasjeje té bazuar né rrezik i vendos ata nén barré
administrative, edhe kur aktiviteti i tyre nuk paraget rrezik té larté.

3.Shogéria civile

Mungesa e transparencés dhe e informimit té duhur pér aktivitetet e kontrollit ul mundésiné
e shogérisé civile pér té monitoruar sektorin agro-ushgimor dhe pér té mbrojtur interesin
publik, sidomos né fushat e sigurisé ushgimore dhe mjedisit.

4.Prodhuesit e blegtorisé

Edhe ata ndihen té penalizuar nga kontrolle qé nuk jané té unifikuara dhe jo gjithmoné té
justifikuara nga analiza e riskut. Mungesa e mbéshtetjes financiare pér autoritetet i ekspozon
kéta prodhues ndaj kontrolleve té mangéta ose té fragmentuara, gé mund té ndikojné né

standardet e prodhimit.

5.Industria pérpunuese/prodhuese e produkteve me origjiné shtazore
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Kéto industri pérballen me pasiguri ligjore dhe mungesé koherence né kontrolle. Kjo ndikon
né cilésiné e produkteve, rrit kostot e pajtueshmérisé dhe ul mundésiné e eksportit, pasi
standardet nuk jané té njéjta me ato té BE-sé.

6.Punémarreésit

Punonjésit e pérfshiré né sektorét e kontrolluar preken nga pasiguria gé sjellin praktikat e
pabarabarta dhe mungesa e standardeve té garta. Mungesa e burimeve ndikon edhe né
kapacitetin e inspektoréve dhe té stafit teknik pér té kryer detyrat né ményré efikase dhe té
sigurt.

Grupet e prekura nga problemi
o Qeveria;
o Fermerét;
o Shogéria civile;
o Prodhuesit e blegtorisg;
o Industria pérpunuese/prodhuese e produkteve me origjiné shtazore;
o Punémarrésit.
o Operatorét e bizneseve;

Perfundimisht, problemi i identifikuar mund té trajtohet vetém pérmes ndryshimit té
politikave duke hartuar njé kornizé solide té vetme ligjore.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshm.
e Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin
e Rendisni punén egzituese qé éshté realizuar tashmé.

Népérmjet késaj nisme synohet té plotésohet nevoja pér njé kuadér té harmonizuar ligjor
pér kontrollet zyrtare né zinxhirin agro-ushgimor. Ekzistenca e njé kuadri té pérbashkét
ligjor né nivel té Bashkimit Evropian pér organizimin dhe zbatimin e kontrolleve zyrtare
pérgjaté té gjithé zinxhirit agro-ushgimor mbetet thelbésore pér sigurimin e njé zbatimi té
unifikuar té legjislacionit dhe pér funksionimin e pandérpreré té tregut té brendshém. Ky
géndrim, tashmé i konsoliduar, vazhdon té mbéshtesé strukturén ekzistuese ligjore té BE-sé
né kété fushé.

Politika e re vjen si pérgjigje ndaj kétyre sfidave duke propozuar unifikimin e kuadrit ligjor,
harmonizimin e tij té ploté me normativén evropiane dhe konsolidimin institucional té
zinxhirit agroushgimor duke garantuar késhtu njé funksionalitet té géndrueshém, efikasitet
té larté né zbatim dhe njé bazé solide pér integrimin e ploté té sektorit né tregun e pérbashkét
evropian.

Shqipéria duke pérafruar kété rregullore synon gé jo vetém té jeté né pérputhje me standartet
europiane né aspektin ligjor dhe siguriné ushgimore por té forcojé bazat e tregut té
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brendshém dhe té sigurojé akses té pakufizuar né até ndérkombétar duke dalé né pérfundime
té njéjta me ato té BE-sé.

Megjithése zbatimi i sistemit t€ kontrollit éshté pérgjegjési e shteteve anétare, problemet
strukturore té konstatuara né kuadrin aktual ligjor nuk mund té zgjidhen individualisht.
Rishikimi i thelluar dhe pérmirésimi i kétij kuadri kérkon ndérhyrje té drejtpérdrejté nga
ligjvénési shqiptar, pér té garantuar njé gasje té pérbashkét europiane, té géndrueshme dhe
té géndrueshme né afatgjaté.

Njé nga pérfitimet kryesore té njé kornize té unifikuar né nivel té BE-sé éshté se ajo ofron
siguri juridike dhe operacionale pér autoritetet kompetente dhe operatorét ekonomiké. Kjo
kornizé mundéson qé rezultatet e kontrolleve té kryera né njé shtet anétar té pranohen dhe
té pérdoren nga autoritetet e njé shteti tjetér, duke forcuar késhtu besueshmériné teknike dhe
shkencore té sistemit dhe duke shmangur duplikimin e pérpjekjeve.

Njé sistem funksional dhe i besueshém i kontrollit zyrtar éshté gjithashtu ky¢ pér pozitén
tregtare té Shqipérisé, si né eksport ashtu edhe né import. Eksportet e vendit toné varen nga
reputacioni i standardeve té larta té sigurisé dhe cilésisé, té cilat mund té garantohet vetém
pérmes njé sistemi efikas kontrolli. Né té njéjtén kohé, kontrollet mbi produktet e importuara
nga vendet e treta jané thelbésore pér té garantuar gé té gjitha produktet gé hyjné né tregun
e e RSH-sé pérmbushin standardet e sigurisé dhe cilésisé té barasvlefshme me ato té
prodhuara né BE.

Sa i takon aspektit financiar, rregullat e pérbashkéta té BE-sé luajné njé rol vendimtar né
sigurimin e géndrueshmérisé sé sistemit té kontrollit. Ato mundésojné njé burim té
besueshém financimi pér autoritetet kompetente, né pérputhje me nivelin e rrezikut dhe
nevojat pér zbatim. Né kété kontekst, parimi "pérdoruesi paguan™ siguron gé subjektet
ekonomike gé pérfitojné drejtpérdrejt nga kryerja e kontrolleve té kontribuojné né mbulimin
e kostove pérkatése. Kjo ndihmon né uljen e varésisé nga financat publike dhe pérforcon
géndrueshmériné e sistemit.

Njé tjetér aspekt i réndésishém éshté nevoja pér té shmangur praktikat e pabarabarta
ndérmjet shteteve anétare. Né mungesé té njé rregullimi té pérbashkét, mund té ndodhin
diferencime té padrejta né trajtimin e operatoréve ekonomiké, né varési té vendit té tyre té
veprimtarisé. Vetém njé kuadér i harmonizuar né nivel té BE-sé mund té sigurojé trajtim té
drejté dhe té barabarté pér té gjithé operatorét né tregun e brendshém.

Né funksion té proporcionalitetit, analiza e zhvilluar ka shqyrtuar disa opsione té mundshme
— nga harmonizimi i tarifave né nivel té BE-sgé, deri te lénia e ploté e ¢éshtjes né doré té
shteteve anétare. Zgjidhja e propozuar synon té jeté e balancuar: té sigurojé njé fluks té
géndrueshém dhe té mjaftueshém té burimeve pér kontrollet zyrtare, duke u dhéné
njékohésisht shteteve fleksibilitetin e nevojshém pér té rregulluar mekanizmat e brendshém
sipas kushteve specifike té tregut dhe kapaciteteve vendore®.

Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

Ky dokument shogérues synon té ofrojé njé pasqyré té ploté dhe té garté mbi arsyetimin
strategjik dhe ligjor gé géndron pas propozimit té ligjit paragitur pér shgqyrtim né Késhillin
e Ministrave. Ai ka pér géllim té informojé né ményré té thelluar dhe té argumentuar

® Impact Assessment fg.6
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vendimmarrésit mbi nevojén e kétij ndryshimi ligjor, duke nxjerré né pah réndésiné e tij pér
harmonizimin e kuadrit legjislativ me standardet ndérkombétare dhe kérkesat e integrimit
evropian.

Dokumenti gjithashtu paraget analizén e ndikimit, duke vlerésuar pérfitimet e pritshme né
pérmirésimin e efikasitetit dhe transparencés sé mekanizmave té kontrolleve zyrtare, dhe
duke nénvizuar kontributin e késaj reforme né forcimin e besueshmérisé sé institucioneve
shtetérore dhe siguriné ushgimore pér gytetarét dhe bizneset.

Pérmes kétij teksti, synohet té krijohet njé kuadér i qarté dhe i géndrueshém pér
vendimmarrjen, duke siguruar njé bazé té fugishme pér zbatimin e politikave né dobi té
zhvillimit ekonomik, shéndetit publik dhe integrimit harmonik té vendit né Bashkimin
Evropian. Kjo gasje synon té mbéshtesé dialogun institucional dhe bashképunimin ndérmjet
aktoréve kryesoré né sektor, duke garantuar njé tranzicion té géndrueshém drejt standardeve
mé té larta ligjore dhe administrative.

Lidhja ndérmjet politikés sé kontrolleve zyrtare dhe dokumenteve strategjike kombétare dhe
rajonale

Politika pér harmonizimin dhe forcimin e kontrolleve zyrtare né zinxhirin agro-ushgimor
éshté né pérputhje té ploté dhe mbéshtetet fort nga njé séré strategjish dhe dokumentesh té
réndésishme kombétare dhe rajonale, té cilat synojné zhvillimin e géndrueshém té sektorit
bujgésor, sigurimin e ushgimit dhe integrimin evropian té vendit.

1. Strategjia pér bujgésiné, zhvillimin rural dhe peshkimin 2021-2027 (Vendimi Nr. 460,
daté 29.06.2022)
Kjo strategji fokusohet né pérmirésimin e cilésisé dhe sigurisé sé produkteve bujgésore dhe
peshkimi, si dhe né forcimin e géndrueshmérisé sé zonave rurale. Harmonizimi i kontrolleve
zyrtare ndihmon né garantimin e standardeve té BE-sé pér siguriné ushgimore dhe shéndetin
e kafshéve dhe té bimméve, elementé kyc té strategjisé pér rritjen e konkurrencés sé
produkteve shqiptare né tregjet vendase dhe ndérkombétare.

2. Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2024 (Vendimi Nr. 16, daté 11.01.2024):
Ky plan pércakton angazhimet pér pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me acquis-né e BE-
sé né fusha té ndryshme, pérfshiré siguriné ushgimore dhe kontrollin zyrtar. Politika e
unifikimit té kontrolleve zyrtare éshté njé element ky¢ pér té pérmbushur kérkesat e kétij
plani dhe pér té avancuar procesin e anétarésimit né BE.

3. Strategjia Kombétare pér Siguriné Ushgimore 2023 — 2027 (Vendimi Nr. 366, daté
16.06.2023):

Siguria ushgimore éshté njé prioritet kryesor i strategjisé kombétare. Kontrolli zyrtar i
harmonizuar dhe i bazuar né analizé risku ndihmon né kontrollin e rrezikut pér konsumatorét
dhe garanton cilésiné e ushgimeve té prodhuara dhe té importuara, duke kontribuar direkt
né realizimin e objektivave té sigurisé ushgimore.

4. Programi i Qeverisé
Programi geverisés thekson nevojén pér pérmirésimin e administratés publike dhe forcimin
e kapaciteteve institucionale. Njé sistem efikas dhe i harmonizuar kontrolli zyrtar éshté

pjesé integrale e kétyre synimeve, duke garantuar njé menaxhim mé té miré té burimeve dhe
pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve dhe bizneseve.
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5. Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor

-Né linjé me Marréveshjen e Gjelbér Evropiane, Shqipéria ka marré angazhime té plota né
kuadér té Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor. Me nénshkrimin e késaj agjende,
Shqipéria u angazhua pér té ndjekur strategjiné e BE-s¢ “Nga ferma né tavoling” dhe pér té
promovuar praktika gé kontribuojné né neutralitetin klimatik, efikasitetin e pérdorimit té
burimeve dhe konkurrueshmériné e sektorit agroushgimor. Objektivat pérfshijné reduktimin
e pérdorimit té pesticideve dhe antimikrobikéve, zvogélimin e plehérimit té tepért,
zhvillimin e bujgésisé organike, rritjen e mirégenies sé kafshéve dhe mbrojtjen e
biodiversitetit-". Kjo agjendé promovon zhvillimin e géndrueshém, pérfshiré menaxhimin e
burimeve natyrore dhe sigurimin e produkteve ushgimore cilésore dhe té sigurta.
Harmonizimi i kontrolleve zyrtare dhe pérputhja me standardet evropiane mbéshtet direkt
géllimet e Agjendés, duke kontribuar né tranzicionin e géndrueshém mjedisor dhe
ekonominé rrethore né rajon.

Pérmbyllje

Propozimi i késaj politike dhe nismat e ndérmarra nga Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit
Rural pérbé&jné njé hap té réndésishém né pérmbushjen e kushteve pér integrimin né BE.
Kéto masa pérfagésojné jo vetém pérputhje me normat ligjore t& Unionit, por edhe njé
pérkushtim strategjik pér transformimin e sektorit agroushgimor, duke garantuar
konkurrueshméri, siguri dhe géndrueshméri né tregjet ndérkombétare.

Mé poshté po rendisim punén ekzistuese té kryer deri mé tani:

Siguria ushgimore, shéndeti i kafshéve dhe mbrojtja e biméve pérbéjné shtyllat kryesore té
garantimit té shéndetit publik dhe zhvillimit té géndrueshém té sektorit bujgésor dhe
ushgimor né Shqipéri. Né kété kontekst, institucionet pérgjegjése kané ndérmarré hapa té
réndésishém pér té siguruar zbatimin rigoroz té legjislacionit né fuqi dhe pér té ushtruar
kontrolle té efektshme zyrtare né té gjitha hallkat e zinxhirit ushgimor.

Ligji né fuqi i cili rregullon kété fushé éshté Ligji Nr. 10137, daté 11.05.2009, “Pér
Ushqimin”. Ky ligj pércakton kuadrin ligjor pér kontrollin dhe siguriné e produkteve
ushgimore nga prodhimi deri te konsumatori pérfundimtar. Ai vendos standarde té garta pér
prodhimin, pérpunimin, tregtimin dhe kontrollin e ushgimeve, si dhe pér shéndetin e
kafshéve dhe mbrojtjen e biméve.

Zbatimi 1 kétij kuadri ligjor realizohet nga njé sistem i strukturuar institucional, ku
ndérgjegjésimi dhe pérgjegjshméria jané kompetenca té:

o Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU): Institucioni kryesor pérgjegjés pér kontrollin
zyrtar té sigurisé ushgimore dhe mbrojtjen e konsumatorit. AKU operon me njé rrjet
té gjeré inspektimesh né pikat kufitare dhe laboratoré rajonalé, duke garantuar
analiza té thelluara dhe monitorim té vazhdueshém té produkteve ushgimore.

e Instituti 1 Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé (ISUV): Ky institut kryen analiza
laboratorike té specializuara, duke mbéshtetur me ekspertizé shkencore té avancuar
procesin e vlerésimit dhe kontrollit té produkteve ushgimore dhe veterinare.

o Drejtorité Rajonale té Bujgésisé: Pérgjegjése pér monitorimin né terren té produktit
primar me origjiné shtazore dhe bimore, né bashképunim me strukturat e pushtetit
vendor.

"SBZRP fg.13
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Mekanizmat e Kontrollit dhe Masat Ndéshkuese- Kontrollet zyrtare zhvillohen kryesisht pa

njoftim paraprak, duke u bazuar né njé vlerésim té detajuar té riskut, q&¢ merr parasysh

natyrén e produktit, historikun e operatorit dhe rreziget e mundshme pér shéndetin publik.

Né rastet kur konstatohet shkelje, ndérmerren masa administrative, pérfshiré ndérprerjen e

menjéhershme té aktivitetit té operatorit deri né plotésimin e kérkesave ligjore.

Inspektimet né terren dhe PIK® gjaté viti 2024

AIKKU gjaté periudhés janar-dhjetor té vitit 2024 realizoi gjithsej 111,785 inspektime nga

té cilat 32,047 inspektime né terren si dhe 79,315 insektime me njé pérqinje realizimi si total

inspektime té kryera prej 109,3%. kontrollet zyrtare té realizuara né terren konsistojné né

25,258 té programuara sipas planit vjetor té kontrolleve zyrtare me bazé risku dhe 6,789 té

paprogramuara. Né nivel kombétar rezulton qé plani vjetor i inspektimeve éshté realizuar

né masén 86,2%.

Masa administrative né terren gjaté vitit 2024

Pér OBU té cilét nuk kané plotésuar standartet ushgimore té parashikuara né legjislacionin

né fugi jané vendosur 3,841 masa administrative, pérkatésisht:

- 3,510 paralajmérime;

- 294 gjoba me vleré 44,670,000 leké;

- 37 ndérprerje aktiviteti si dhe

- 248 raste bllokimesh me sasi 396,2 ton, 216,394.3 litra, 146 kokrra vezé dhe 255 copé;

- 184 rasteb asgjésimesh me sasi 2,012 ton, 634,966.5 litra, dhe 34 copé;

- Kthim sendi né véndin e origjinés 31 ngarkesa me sasi 214.94 ton, 30,548.25 litra, 4,127
copé, 635 kreré dhe 200 kartona.lnspektimet né terren dhe PIK gjaté viti 2025

AIKKU gjaté periudhés janar-geshor té vitit 2025 realizoi gjithsej 58,849 inspektime nga té

cilat 16,767 jané inspektime né terren dhe 42,082 inspektime né Pikat e Inspektimit Kufitar.

Kontrollet zyrtare té realizuara né terren konsistojné né 13,415 té programuara sipas planit

vjetor té kontrolleve zyrtare me bazé risku dhe 3,352 té paprogramuara. Né nivel kombétar

rezulton gé plani vjetor i inspektimeve éshté realizuar né masén 89,17% sipas planit té

miratuar.

Masat administrative né terren pér vitin 2025

Pér OBU té cilét nuk kané plotésuar standartet ushgimore té parashikuara né legjislacionin

né fugi jané vendosur pérkatésisht:

- 934 paralajmérime;

- 95 gjoba me vleré 16,910,000 leké;

- 111 raste bllokimesh me sasi 119,1 ton, 6,815 litra, 1,186,449 kokrra vezé;

- 92 raste asgjésimesh me sasi 911,6 ton dhe 445,709 litra, 918,936 kokrra vezé dhe 832
COpé;

- 7 ndérprerje aktivitetesh;

- Kthim ne vendin e origjinés pér 18 ngarkesa me sasi 126,9 ton, 1,405 litra, 1,388 copé dhe
20 kreré®.

8 Pikat e Inspektimit Kufitar.

°Té dhéna zyrtare nga Autoriteti Kompetent pér Inspektimin e Ushgimit dhe Ushgimit pér Kafshé.
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Objektivi i politikés

¢ Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si¢ vijon:

1. Deri né fund té vitit 2028, té reduktohen me 20% rastet e shkeljeve té raportuara pér
siguriné ushgimore, pérmes standardeve mé té forta dhe inspektimeve té rregullta.
Forcimi i mjedisit rregullator né funksion té pérmirésimit té mbrojtjes sé shéndetit
té konsumatoréve, shéndetit té kafshéve dhe shéndetit té biméve brenda vitit 2028 si
dhe sigurimi i té paktén 2 inspektimeve né vit pér cdo OBU.

2. Ruajtja dhe trajtimi i kujdeshém i interesave té operatoréve té biznesit né fushén e
sigurisé ushgimmore monitorimi pér kété géllim brenda vitit 2028.

3. Krijimi i aksesit té pakufizuar dhe rritjen e aftésive konkurruese pér Shqipériné né
tregjet ndérkombétare té ushgimit deri né vitin 2028, té dyfishohen marréveshjet e
njohjes reciproke dhe certifikatat fitosanitare, duke rritur me 30% volumin e
eksporteve ushgimore. Promovimi i prodhimit dhe i cilésisé sé géndrueshme té
ushgimit népérmjet zhvillimit té njé sektori konkurrues dhe inovativ agroushgimor.

4. Forcimi i kapacitetet institucionale dhe administrative drejt harmonizimit té Acquis
Communautaire té BE-sé né fushén e sigurisé ushgimore, shéndetit té kafshéve dhe
té biméve deri né vitin 2028, do té sigurohet njohje reciproke mé e madhe pér
marréveshjet dhe certifikatat fitosanitare, duke rritur me 15% volumin e eksporteve
ushgimore si dhe trajnimi i stafit administrativ brenda vitit 2028.

5. Pérgatitja e kuadrit ligjor pérkatés, qé rregullon kontrollet zyrtare, né lidhje me
siguriné ushgimore, shéndetin e kafshéve dhe t& biméve né té njéjtén linjé me
parashtrimet e kuadrit ligjor té BE-sé (EU acquis), né kuadrin e njé politike
kombétare té konsoliduar.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté analizés sé kryer, jané shgyrtuar té tre opsionet:

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke zbatuar ligjet
aktule né fuqi pér kontrollet zyrtare, nénkupton mos dhénien e njé zgjidhjeje problematikave
té evidentuara, mos adresimin e tyre me kahje nga BE si dhe mos plotésimin e detyrimeve
pér pérafrimin ligjor me aquis e BE-sé.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri i cili unifikon kuadrin ligjor dhepércakton
rregullat pér kontrollet zyrtare né fushén e sigurisé ushgimore, ushgimin dhe ushgimin pér
kafshé dhe mbrojtjen e biméve duke dhéné jep zgjedhjen e duhur problematikave té
evidentuara dhe duke ecur né drejtim té forcimit té tregut té brendshém dhe atij europian si
rezultat i pérmbushjes sé standarteve europian né kéto fusha. Ky éshté opsioni i zgjedhur
nga ne si mé i pérshtatshém, i cili trajton dhe zgjidh njé séré céshtjesh problematike né kohé,
dhe gé jep rezultatet e duhura né raport objektivat gé Qeveria synon té pérmbushé.
Harmonizimi me acquis e BE-sé béhet me géllim té krijimit té njé gasje té integruar dhe
uniforme ndaj kontrolleve zyrtare pérgjaté zinxhirit agro-ushgimor. Nisma synon té
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pérafrojé Rregulloren 2017/625 e cila éshté né ménré specifike plotésim i njé kushti mé
shumé pér arritjen e standarteve té BE-sé, vendosjen ne kushte té barabarta té tregétuesit
shqiptar né raport me até europian, lehtésimin e buxhetit té shtetit dhe vendosjen e tarifave
pér OBU-té pér ushtrimin e kontrolleve, unifikimin e legjislacionit dhe pérfshirjen né njé
kuadér té vetém ligjor té té gjitha kontrolleve zyrtaré gé ushtrohen né kuadér té ushgimit,
ushgimit pér kafshé dhe shéndetit té biméve. Gjithashtu vlen té theksojmé se rregullat e
teknikés legjislative diktojné se né lidhje me pérafrimin e pjesshém té rregulloreve té BE-
sé, kur kéto té fundit impaktojné me ndryshime thelbésore rendin juridik apo théné ndryshe
sjellin njé ripércaktim té fushés qgé rregullojné, nuk parashikojné sjelljen e kétyre
ndryshimeve né kuadrin egzistues legjislativ por medoemos kérkohét miratimi i njé ligji té
ri sic éshté edhe rasti yné konkret.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi i ndryshimeve ligjore né ligjislacionin aktual nuk
adreson problematikat e evidentuara duke mos patur njé kuadér ligjor solid dhe té unifikuar
e duke mos marré si pasojé rezultatet e pritshme né aspektin e pérafrimit té legjislacionit me
acquis por edhe duke mos dhéné zgjidhje problematikave si pasojé e fragmentizimit ligjor,
identifikimin jo té ploté dhe mbivendosjen e kompetencave mes organeve zbatuese
legjislative.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té ishte forcimi i zbatimit té ligjit egzistues né
fugi nga strukturat kompetente. Trajnimi i stafit, forcimi i kérkesés sé llogarisé, analizimi i
terrenit mé i shpeshté etj. Qeveria mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té rregulloreve
dhe legjislacionit ekzistues, trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté té institucioneve dhe
operatoréve té biznesit né kéta sektoré. Ky opsion nuk ofron zgjidhjen e duhur pér
problematikat e evidentuara dhe as pérmbushjen e géllimeve gé ka véné Qeveria Shqiptare
pér arritjen e kushteve té anétarésimit né BE.

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé

Avantazhet:
e Nuk Kkérkon ndryshime té menjéhershme ligjore apo investime shtesé né
infrastrukturé.

e Vazhdon funksionimin e mekanizmave aktualé pa ndérprerje.
Disavantazhet:

e Nuk adresohen problemet dhe sfidat e identifikuara né sistemin aktual té kontrolleve
zyrtare.

e Mosplotésimi i detyrimeve pér harmonizimin me acquis-in e Bashkimit Evropian
pengon avancimin né procesin e integrimit europian.

e Rrezikon pérkegésimin e situatés né fushén e sigurisé ushgimore dhe mbrojtjes sé
shéndetit té kafshéve dhe biméve pér shkak té mungesés sé reformave.

e Kufizon zhvillimin e tregut t€ brendshém dhe mund té ndikojé negativisht né
besueshmériné ndérkombétare té produkteve shqiptare.

Opsioni 1 — Miratimi i ligjit té ri (Opsioni i zgjedhur)
Avantazhet:
o Ofron njé kuadér ligjor té unifikuar dhe té& harmonizuar me acquis-in e BE-sé, duke
avancuar né procesin e integrimit europian.
e Zgjidh né ményré sistematike problemet e identifikuara dhe adreson fragmentimin
dhe mbivendosjet e kompetencave.
e Forcon tregun e brendshém dhe promovon konkurrencén e drejté né sektorét agro-
ushgimoré.
e Pérmiréson besueshmériné dhe siguriné e produkteve ushgimore dhe atyre pér
kafshé dhe shéndetin e biméve, duke mbrojtur shéndetin publik dhe mjedisin.
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e Pérkrah géndrueshmériné institucionale pérmes pércaktimit té garté té rregullave,
organizimit dhe financimit té kontrolleve zyrtare.
Disavantazhet:
e Mund té kérkojé kohé dhe burime pér zbatimin e ploté té reformés ligjore dhe
pérshtatjen e institucioneve.
e Implementimi i suksesshém varet nga gatishméria institucionale dhe angazhimi i
vazhdueshém.

Opsioni 2 — Rishikim i ndryshimeve ligjore né ligjislacionin aktual
Avantazhet:
e Mund té jeté mé i lehté dhe mé i shpejté pér t’u zbatuar sesa njé ligj i ri.
e Mund té pérmirésojé disa aspekte té ligjit ekzistues pa nevojén pér njé reformé té
ploté.
o Paraget me pak kosto.
Disavantazhet:
e Nuk krijon njé kuadér ligjor t& unifikuar dhe té garté, duke 1éné hapésiré pér
fragmentim dhe mbivendosje kompetencash.
e Nuk adreson né ményré efektive problemet thelbésore té kontrollit zyrtar dhe
harmonizimit me acquis-in e BE-sé.
e Rrezikon té mos arrijé rezultatet e déshiruara né pérmirésimin e sigurisé ushgimore
dhe mbrojtjes sé biméve dhe kafshéve.
e Mungesa e njé qasjeje gjithépérfshirése mund té cojé né mbivendosje té
pérgjegjésive dhe mungesé koordinimi mes institucioneve.

Opsioni 3 — Forcimi i zbatimit té ligjit eksistues (Opsion jorregullator)
Avantazhet:
e Mund té realizohet shpejt pérmes trajnimeve, forcimit té inspektimeve dhe
monitorimit mé té miré.
o Pérmiréson funksionimin praktik té institucioneve pa nevojén pér ndryshime ligjore.
e Rrit pérgjegjésiné e aktoréve né terren dhe mund té ulé praktikat e paligjshme
pérmes kontrolleve mé rigoroze.
Disavantazhet:
e Nuk zgjidh problemet strukturore dhe ligjore gé pengojné efektivitetin e
pérgjithshém té sistemit.
e Nuk pérmbush detyrimet ligjore pér pérafrimin me acquis-in e BE-sé dhe integrimin
europian.
o Pa reforma ligjore, fugia e kontrollit mbetet e kufizuar dhe mund té jeté e
pamjaftueshme pér té adresuar sfidat afatgjata.
e Rrezikon gé rezultatet e pérmirésuara né zbatim té jené té pérkohshme dhe jo té
géndrueshme né mungesé té kuadrit ligjor té duhur.

e Trajnimet e vazhdueshme dhe kontrollet e shpeshta kérkojné burime financiare dhe
njerézore, por nuk sigurojné efektivitet té ploté né mungeseé té bazés ligjore té& pérmirésuar.

[ ]
Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e Identifikoni se kush preket.

e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis
ndikimeve té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.\

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

e Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

¢ Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
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e Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku
éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni)

Grupet ge preken jané:

0 Qeveria;

0 Operatorét e bizneseve;
0 Fermerét;

0 Shoggéria civile;

0 Punémarrésit.

0 Qeveria —rrit punésimin, plotéson kushtet lidhur pérafrimin e legjislacionit, forcon
marrédhéniet ndérkombétare dhe rajonale pér zbatimin e PPB, ofron informacion statistikor
né bujgési té sakté, real dhe efikas, rritet besimi te pérdoruesit etj.

0 Operatorét e bizneseve —preken nga ky ligj pasi ligji parasheh normim té ri, vihen né
dijeni pér té gjitha té dhénat lidhur me aktivitet etj.

0 Fermerét- do té aplikojné metoda té reja té raportimit té informacionit, rritje e fugisé
konkuruese né tregun e brendshém, mundésiné e eksportit apo rritjen e eksportit, ,
pérmirésimin e kushteve té zhvillimit té veprimtarisé bujgésore pér ta etj.

0 Shogéria civile- intensifikimi, zgjerimi dhe modernizimi i bujgésisé pérforcon ofertén
ekonomike dhe sociale né ato zona, duke sjellé njé jetesé mé té miré per banorét ruralé, duke
u ofruar té rinjve njé mundési mé tepér punésimi dhe njé oferté ekonomike térheqése, dhe
késisoj edhe produkte mé té mira dhe siguri mé té larté ushgimore etj.

0 Punémarrésit - mé shumé mundési punésimi si pasojé e hapjes sé tregétisé e eksportit,
me shumé mundési punésimi pér profesionistét né fushén e bujgésisé etj.

Disa nga grupet e prekura kané pérfitime té drejtépérdrejta dhe jo té drejtépérdrejta , té
ndara né pozitive dhe negative, si¢ vijon:

1. Qeveria
Ndikime té drejtpérdrejta

Pozitive:

< Siguron cilésiné e ushqgimit duke ulur pérdorimin e pesticideve me 10-15% brenda 3
viteve.

< Pérmbush objektivat strategjike pér pérafrim me standardet e BE-sé.

< Pérforcon kuadrin ligjor dhe institucional mbi siguriné ushgimore, shéndetin dhe
mirégénien e kafshéve dhe mbrojtjen e biméve.

< Pérmiréson sistemin e kontrollit zyrtar dhe harmonizimin e legjislacionit.
< Siguron bazé té dhénash bujgésore té standardizuar dhe mé efikase.
< Rrit transparencén dhe besueshmériné e institucioneve publike.

< Rritje te té ardhurave té buxhetit té shtetit, +4.6 min leké né vit (hipotetike rritje 5% e
te ardhurave té gjeneruara nga institucionet gjaté vitit 2024).

Negative:

o Kosto administrative fillestare pér zbatimin e sistemit té ri té kontrollit dhe trajnimin
e stafit.
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« Rritje e ngarkesés institucionale né fazén e tranzicionit.

Ndikime jo té drejtpérdrejta

Pozitive:

< Pérmirésim i imazhit ndérkombétar té vendit dhe marrédhénieve me partnerét
europiané.

< Rritje e investimeve té huaja dhe bashképunimit ndérkombétar.

< Zvogélim i korrupsionit dhe forcim i bashké&punimit ndérinstitucional.

< Pérmirésim i pozicionit té vendit né negociatat e anétarésimit né BE.

< Ul rastet e shkeljeve té konstatuara né terren me rreth 10% brenda 2 vitesh.
Negative:

¢+ Varési mé e larté nga mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré né zbatimin fillestar té
reformés.

2. Fermerét
Ndikime té drejtpérdrejta

Pozitive:
< Rritje e té ardhurave pérmes aksesit né tregje té reja dhe subvencione.
< Pérmirésim i kushteve té punés dhe efikasitetit né fermé.
< Mundési pér certifikim dhe eksport té produkteve né BE.
< Rritja e pérputhshmérisé sé fermeréve me standardet me rreth 15% brenda 4 vitesh.
< Ulja e pérdorimit té pesticideve me rreth 10-15%.
< Rritje e mbéshtetjes teknike pér kontrollin e biméve.
< Rritje e cilésisé sé prodhimit
Negative:

Rritje e kostove fillestare pér pérshtatje me standardet e reja (investime né pajisje,
trajnime) Kérkesa mé e madhe pér dokumentacion dhe raportim administrativ.Ndikime jo té

drejtpérdrejta
Pozitive:
< Rritje e njohurive profesionale dhe menaxhimit bujgésor.
< Stabilitet ekonomik né zonat rurale dhe ulje e emigrimit.
< Rritje e reputacionit té produkteve vendase né treg.
< Ulja e rrezikut shéndetésor nga ekspozimi ndaj pesticideve.
Negative:

< Fermeréve té vegjél qé nuk kané kapacitet té pérshtaten me kérkesat e reja mund té
mos pérfshihen né pérfitimin e té mirave.

3. Operatorét e bizneseve (agrobizneset, treqgtarét, eksportuesit)

Ndikime té drejtpérdrejta

Pozitive:
« Riritje e cilésisé sé produkteve dhe akses né tregjet e BE-sé.
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o Mundési bashképunimi me biznese té huaja dhe partneré strategjiké.
o Rritje me 30% e eksporteve deri né vitin 2030.
e Rritje e pérputhshmérisé me standardet me rreth15%
Negative:
« Kostot fillestare té pérshtatjes me ligjin (certifikime, pajisje, dokumentacion).
o Shtim i detyrimeve ligjore dhe burokraciseé.
o Reduktim i pérdorimit té pesticideve me rreth 10-15%
Ndikime jo té drejtpérdrejta

Pozitive:
« Rritje e konkurrencés gé nxit inovacionin dhe eficiencén.
o Zhvillim i zinxhirit té vlerés (prodhim—pérpunim—eksport).
o Pérmirésim i imazhit té produkteve shqiptare jashté vendit.
o Rritje e reputacionit té produkteve né treg

Negative:

o Mundési e shtimit té presionit ekonomik mbi bizneset e vogla pér shkak té standardeve
té reja.

4. Punémarrésit

Ndikime té drejtpérdrejta
Pozitive:
e Krijim i vendeve té reja té punés né zonat rurale dhe pérmirésim i kushteve té punés.
e Mundési trajnimi dhe zhvillimi profesional.
e Ulja e ekspozimit té punonjésve ndaj pesticideve me 10-12%.
e Pérmirésim i kushteve té punés.

Negative:

¢ Rritje e pasigurisé né tregun e punés gjaté fazés kalimtare té zbatimit té ligjit
(ndryshime né kérkesat profesionale).

e Nevojé pér trajnim shtesé dhe certifikime.
Ndikime jo té drejtpérdrejta

Pozitive:
e Rritje e stabilitetit ekonomik familjar dhe ulje e papunésisé rurale.
e Kthim i té rinjve drejt zonave rurale.
e Pérmirésim i sigurisé ushgimore pér konsumatorét.

Negative:

e Kérkesa mé e madhe pér kualifikim mund té pérjashtojé punétorét me aftési té uléta
né fazén fillestare.

5. Shogéria civile / komuniteti

Ndikime té drejtpérdrejta
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Pozitive:
e Pérmirésim i cilésisé sé jetesés dhe i produkteve ushgimore.
e Promovim i zhvillimit té géndrueshém dhe pérfshirjes sociale.

e Mundési mé té médha pér punésim né zonat rurale.

Rritje e transparencés te té dhénat e sigurisé ushgimore:
Negativ:

« Rritje e pabarazive nése pérfitimet nuk shpérndahen njétrajtésisht né zonat rurale.
Ndikime jo té drejtpérdrejta

Pozitive:

o Ulje e varférisé dhe rritje e barazisé sociale.
o Pjesémarrje mé e madhe e shogérisé civile né transparencé dhe monitorim.
o Pérmirésim i shéndetit publik pérmes produkteve mé cilésore.

Negative:

e Rrezik i rritjes sé varésisé nga subvencionet shtetérore pér disa grupe komunitare.
Ndikimet Kryesore té Projektligjit:
1. Sociale:

« Nxit rritjen e standarteve té jetesés pérmes punésimit dhe zhvillimit rural.

o Pérfitime pér komunitetet rurale nga zhvillimi ekonomik dhe social.

o Pérmbushje e kushteve pér anétarésimin né BE synim arritja e té cilit impakton né
ményré thelbésore, pozitive shogériné shqiptare e cila béhet pjesé e komunitetit
europian me te drejta dhe detyrime té plota si shtet anétar.

2. Ekonomike:

o Zhvillimet e bizneseve kané efekte pozitive né rritjen e eksportit dhe tregtisé duke
forcuar ekonominé kombétare.

Forcim dhe miréfunksionim i tregut té brendshém dhe rritje e aftésive konkuruese né
tregun europian.

Krijimi i akesit té pakufizuar né tregun europian dhe mé gjéré pritet té keté impakt
shumé pozitiv né ekonominé e véndit, rritja e eksportit dhe tregtisé gjithashtu forcon
ekonominé kombétare.

Pérfitime nga investitoré té huaj dhe granté nga BE;

Investimet né standarde dhe teknologji krijojné kosto fillestare, por pérkthehen né
pérfitime afatgjata pér té gjitha palét.

3. Mjedisore:

e Zhvillimi i sektorit bujgésisé né zonat rurale pritet té keté ndikim pozitiv né ruajtjen
e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém té aktiviteteve bujgésore,

o Ligjiiridoté keté njé ndikim pozitiv té drejtpérdrejté né mjedis népérmjet kontrollit
dhe gjurmueshmérisé mé té miré té biméve dhe duke reduktuar rrezikun e démeve
té médha mjedisore gé vijné si rrjedhojé e pérhapjes sé démtuesve né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.

o MEé pak produkte pér mbrojtjen e biméve si rezultat i biméve mé té mé té shéndetshme
duke ulur njékohésisht nivelin e ndikimin né mjedis té mbetjeve gé vijné nga PMB-
té ose ambalazhimi i tyre.

e Modernizimi i sektorit té bujqgésisé impakton rritjen e standarteve ekonomike té
njésive ekonomike té cilat ndérmarrin veprimtari ekonomike né bujgési ose
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mirémbajné tokén bujgésore né gjendje té& miré bujgésore dhe mjedisore brenda
territorit t€ Republikés sé Shqipérisé.
Kéto ndikime sociale, ekonomike dhe mjedisore jané té pérgjithshme dhe pérfshijné té
gjithé aktorét kryesoré té shogérisé, pasi burojné nga miratimi dhe zbatimi né nivel
kombétar i projektligjit. Megjithaté, disa grupe preken mé drejtpérdrejt se té tjerét:

Ndikime sociale, ekonomike dhe mjedisore jané té pérgjithshme dhe shtrihen né nivel
kombétar, pasi miratimi i ligjit prek té gjithé sektorin bujgésor dhe shogériné né térési. Ligji
sjell pérfitime gé reflektohen né pérmirésimin e jetesés né zonat rurale, forcimin e
ekonomisé kombétare pérmes rritjes sé tregtisé dhe eksportit, si dhe né mbrojtjen e mjedisit
pérmes zhvillimit t€ géndrueshém té bujgésisé. Né kété ményré, ai kontribuon drejtpérdrejt
né modernizimin e vendit dhe né pérafrimin me standardet e Bashkimit Europian.

Nga analiza e mésipérme duke vlerésuar kostot por edhe pérfitimet dalim né pérfundimin
se té gjitha kostot dhe investimet gé do té kryhen né kété fushé jané kosto té cilat né plane
afatgjata pérkthehen né pérfitime pér aktorét e zinxhirit ushgimor dhe pér shogériné né térési
si dhe né njé linjé me politikat e Qeverisé pér plotésimin e kushteve pér anétarésimin né BE.

Kosto té drejtépérdrejta né sektorin publik: Momentalisht identifikohen kosto né sektorin
publik pasi kompetencat do té ushtrohen nga té njéjtat institucione dhe staf administrativ.

Kosto té drejtépérdrejta né sektorin privat:

1. Kosto administrative dhe e pérputhshmérisé me legjislacionin

e Shkaku:
Bizneset duhet té harmonizojné praktikat e tyre me standardet e kontrollit zyrtar:
dokumentacion mé i detajuar, gjurmueshmeéri, etiketime, sisteme IT, raportim.

e Pasoja pér biznesin:
-Investim fillestar né sisteme menaxhimi té cilésisé (HACCP, ISO, etj.)
-Trajnim i stafit pér procedura té reja
-Pagesé pér auditime té brendshme dhe té jashtme
-Kosto e raportimit té vazhdueshém dhe ruajtjes sé té dhénave

e Pérfitime:
-Rrit siguriné ligjore dhe shmmang ndéshkimet né kuadér té ligjit;
-Rrit besimin te konsumatori dhe partnerét tregétaré;
-Lehtéson eksportin né tregjet e BE-sé dhe jashté saj;
-Pérmiréson imazhin e markés dhe géndryeshmériné né treg.

2. Tarifat e detyrueshme pér kontrollet zyrtare

e Shkaku:
Sipas rregullores, pér aktivitete té caktuara (mish, peshk, qumésht, kufij), bizneset
duhet té paguajné tarifa pér kontrolle.

e Pasoja pér biznesin:
-Rritje e shpenzimeve operative, vecanérisht pér bizneset e vogla;
-Barré e rénduar pér mikro-ndérmarrjet gé kané marzhe té vogla fitimi;
-Mungesé e harmonizimit té tarifave me shtetet e BE-sé krijon konkurrencé té

pabarabarté.

o Pérfitime:
-Tarifat sigurojné qgé kontrollet té kryen né kohé dhe me cilési;
-Ndihmojné né krijimin e njé gare té ndershme tregtare, nése harmonizohen;

-Bizneset me standardet pérfitojné nga besimi dhe gasja mé e lehté né tregje
ndérkombétare.
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- Rritje e té ardhurave té buxhetit té shtetit me +4.5 min leké né vit (hipotetike rritje
5% e te ardhurave té gjeneruara nga institucionet gjaté vitit 2024).

Theksohet se kjo analizé éshté hipotetike.

Projektligji pér kontrollet zyrtare vlerésohet té keté njé ndikim pozitiv dhe té
géndrueshém né financat publike, pa krijuar barré té konsiderueshme financiare pér
bizneset.

Vlerésimi bazohet né té ardhurat e realizuara né vitin 2024 nga institucionet vartése té
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (AKVMB, AKU dhe ISUV), té cilat kané
gjeneruar 90.3 milion leké pér buxhetin e shtetit. Vendosja e tarifave minimale pér
kontrollet zyrtare pritet té sjellé njé rritje t¢ moderuar prej rreth 5% té té ardhurave
vjetore (aférsisht +4.5 milion leké&) né tota 94.8 milion leké, e cila do té reflektohet dy vite
pas miratimit té ligjit.

Analiza financiare pérfshin vetém komponentin e tarifave té detyrueshme pér kontrollet
zyrtare, si i vetmi element me disa té dhéna té verifikueshme. Kostot e tjera potenciale pér
bizneset nuk jané pérfshiré, pér shkak té mungesés sé té dhénave té nevojshme pér njé
vlerésim té sakté financiar, si dhe varjojné né bazé té kapaciteteve té secilit biznes.

Projektligji nuk parashikon kosto shtesé pér buxhetin e shtetit, pasi zbatimi i tij
mbéshtetet né strukturat ekzistuese administrative, laboratorike dhe njerézore. Ndérkohé,
ndikimi mbi bizneset vlerésohet i kufizuar dhe i pérballueshém, duke gené se tarifat e
propozuara jané minimale dhe mé té uléta se kostoja reale gé aktualisht mbulon buxheti
publik pér kryerjen e kontrolleve.

Né térési, ndérhyrja forcon géndrueshmériné financiare té sistemit té kontrolleve zyrtare,
pérmiréson eficiencén dhe transparencén institucionale dhe kontribuon né pérafrimin me
standardet dhe legjislacionin e Bashkimit Evropian né fushén e sigurisé ushgimore dhe
mbrojtjes sé shéndetit publik.

3. Kosto pér investime teknike dhe infrastrukturore

e Shkaku:
Pér té pérmbushur kérkesat e sigurisé ushgimore dhe té kontrollit, bizneset duhet té
investojné né pajisje, laboratoré té brendshém, hapésira magazinimi, etiketime
inteligjente, etj.

e Pasoja pér biznesin:
-Kosto té konsiderueshme kapitale, vecanérisht pér bizneset e vogla;
-Véshtirési pér té siguruar financim apo kredi pér pérmirésime teknologjike;
-Vonesé né rikuperimin e investimeve pér shkak té fitimeve té uléta;
o Pérfitime:
- Rrit eficencén operacionale dhe ul konstot né plan afatgjaté;
- Lejon prodhim mé té géndrueshém dhe me mé pak mbetje;
- Rrit besueshmériné né auditime dhe kontrolle té jashtme;
-Mbron produktin ndaj déshtimeve ose sekuestrimeve eventuale nga tregu.
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4. Kosto pér pérputhje té vazhdueshme

e Shkaku:
Pérvec tarifave, bizneset pérballen me kosto té vazhdueshme pér té ruajtur standartin
si: auditime té rregullta, trajnime té vazhdueshme, dokumentacion, kontroll vetjak
(vetkontrollin).

e Pasoja pér biznesin:

-Kosto mujore pér mbajtje dosjesh, certifikime té pértéritura, shérbime laboratorike;
-Shtim i kohés jo-pér géllime fitimrurése pér menaxherét dhe stafin teknik;
-Ndikim i madh né koston e produktit pér mikrondérmarrjet.

e Pérfitime:
-Redukton rrezikun e ndéshtimit administrativ, pezullimeve dhe bllokimeve nga
autoritetet;
-Ndihmon  né rast inspektimesh té  paparalajméruara né  treg;
-Shérben si avantazh konkurrues né tendera dhe bashképunime me rrjete té médha
shitjeje.

5. Ndikim indirekt né gmimet e tregut dhe konkurrencén

e Shkaku:
Mungesa e harmonizimit té tarifave dhe standardeve mes vendeve té BE-sé sjell
kushte té pabarabarta konkurruese.

e Pasoja pér biznesin:
-Bizneset qé operojné né vende me tarifa mé té larta ndihen té penalizuar;
-Operatorét gé zbatojné ligjin mund té humbasin treg ndaj atyre qé “anashkalojné”
rregullat;
-Presion pér té ulur cilésiné pér té ruajtur cmimet konkurruese.

o Pérfitime
-Harmonizimi mund té krijojé treg mé té drejté dhe konkurrencé té barabarté;
-Bizneset qé investojné né cilési mund té pérfitojné mé shumé treg nése zbatimi
éshté universal;
-Rregullimi i drejté i tarifave mund té nxisé inovacion dhe efikasitet.

Zbatimi i Rregullores (BE) 2017/625 sjell njé séré ndikimesh konkrete mbi sektorin privat,
vecganérisht mbi operatorét né zinxhirin agro-ushgimor, me theks té vecanté mbi mikro-
ndérmarrjet dhe ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Kéto ndikime shfagen né formén e
kostove administrative, tarifave té detyrueshme, investimeve teknike dhe barrés sé
pérhershme pér ruajtjen e pérputhshmérise.

Megjithaté, pavarésisht sfidave financiare gé lidhen me pérshtatjen ndaj sistemit té
pérforcuar té kontrollit zyrtar, kjo rregullore ofron njé gamé té gjeré pérfitimesh strategjike
pér operatorét privaté. Népérmjet pérmbushjes sé standardeve té kérkuara, bizneset fitojné
jo vetém akses mé té lehté né tregje té BE-sé dhe ato ndérkombétare, por gjithashtu rrisin
besimin e konsumatoréve dhe partneréve, forcojné reputacionin e tyre dhe ndértojné njé
avantazh té géndrueshém konkurrues.

Kostot e paragitura — nga tarifat, tek investimet né infrastrukturé dhe trajnime — jané té
konsiderueshme, por né shumé raste ato pérbéjné njé investim afatgjaté, gé ul rrezikun e
ndéshkimeve né kuadér té ligjit, humbjeve ekonomike nga incidentet e sigurisé ushgimore
dhe garanton vazhdimésiné e operacioneve né njé treg gjithnjé e mé té rregulluar dhe té
ndjeshém ndaj cilésiseé.
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Né fund, suksesi né pérballimin e kétyre sfidave varet nga balancimi i drejté midis kostove
té zbatimit dhe pérfitimeve reale gé sjell pérputhshméria me rregulloren, duke pasur
gjithmoné né fokus mbrojtjen e konsumatorit, siguriné ushgimore dhe géndrueshmériné e
bizneseve té pérgjegjshme.

Ndikimet e drejtpérdrejta sociale

Kontrolli zyrtar mbi siguriné ushgimore mund té ndikojé drejtpérdrejt né siguriné e
konsumatoréve duke ulur rrezikun e sémundjeve dhe helmimeve nga ushgimi. Gjithashtu,
kéto kontrolle mund té krijojné vende pune té reja né sektorin e inspektimeve dhe
certifikimeve, duke ndikuar pozitivisht né punésim dhe mirégenie ekonomike lokale.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta sociale

Pérmirésimi i sigurisé ushgimore mund té ndikojé né ményré jo té drejtpérdrejté né rritjen
e besimit té konsumatoréve né produkte lokale, duke nxitur zhvillimin ekonomik afatgjaté
té komuniteteve rurale dhe fermeréve té vegjél. Gjithashtu, pérmirésimet né kushtet e punés
né sektorin agro-ushgimor, si pasojé e kontrolleve mé strikte, mund té pérmirésojné
shéndetin dhe siguriné e punonjésve né ményré indirekte.

Ndikimet e drejtpérdrejta mjedisore

Né kontekstin e kontrolleve zyrtare, njé ndikim i drejtpérdrejté mjedisor mund té jeté
reduktimi i pérdorimit té pesticideve apo substancave té démshme, pér shkak té
verifikimeve mé té rrepta né prodhimin ushgimor, gé ndihmon né mbrojtjen e tokés, ujit dhe
biodiversitetit lokal. Gjithashtu, kontrollet mund té detyrojné bizneset té pérmirésojné
menaxhimin e mbetjeve dhe té ndotjes, duke zvogéluar ndotjen mjedisore né vend.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta mjedisore

Politika e kontrolleve mund té nxisé njé zhvillim mé té géndrueshém né zinxhirin ushgimor,
duke promovuar pérdorimin e praktikave migésore me mjedisin dhe teknologjive té pastra.
Né kété ményré, ndikon né reduktimin afatgjaté té emetimeve té gazrave serré dhe
degradimit té ekosistemeve. Pérfitimet e tilla ndikojné né pérmirésimin e cilésisé sé jetés
dhe ruajtjen e burimeve natyrore pér brezat e ardhshém.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimintuaj.

Opsioni 1 - (rregullator):

Projektligji pér Kontrollet Zyrtar — Perspektiva e Re- Né kuadér t€ pérmirésimit té
métejshém t€ mekanizmave mbikéqyrés, Ministria ¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural ka
propozuar miratimin e projektligjit té ri pér “Pér kontrollet zyrtare dhe veprimtari té tjera
zyrtare t€ kryera pér t€ garantuar zbatimin e legjislacionit mbi ushgimin dhe ushqimin pér
kafshé, rregullimeve mbi shéndetin dhe mirégenien e kafshéve si dhe mbi shéndetin e
biméve dhe produkteve pér mbrojtjen e biméve né Republikén e Shqipérisé”. Ky projektlig;
synon té forcojé standardet e kontrollit, duke vendosur rregulla té qarta dhe procedura strikte
qé€ do té garantojné njé nivel mé t€ larté mbrojtjeje t&€ shéndetit té njerézve, kafshéve dhe
biméve né t& gjithé zinxhirin ushqgimor. Njé element ky¢ i projektligjit &shté kryerja e
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kontrolleve pa njoftim paraprak, pérveg rasteve té€ jashtézakonshme ku njé njoftim 1 tillé
éshté 1 domosdoshém dhe 1 justifikuar.

Opsioni 1 mundéson zbatimin e ploté té gasjes kontroll me bazé risku né€ sektoré ku
autoritetet kompetente aktualish nuk e realizojné két€ si p.sh. kontrollet zyrtare té kryera né
kufijté€ e BE-s€ mbi mallra t€ caktuara nga vendet e treta dhe kontrollet zyrtare mbi mbetjet
e barnave veterinare. Kjo do té rezultojé n€ organizim mé efikas té programeve té kontrollit.
Pér mé tepér, mundésimi i autoriteteve kombétare pér t€ pérqendruar fokusin e tyre aty ku
risku paraqgitet mé i lart€éminimizon barrén e kontrolleve zyrtare mbi ato biznese té cilat
pérmbushin kushtet ligjore e pér rezultat rritje e aftésive té tyre konkuruese né treg.

Nisma ligjore qé propozojmé identifikon njé numér aktivitetesh kontrolli (kryesisht mbi
mishin, quméshtin, prodhimin e peshkimit dhe mbi kontrollet e kryera q€ kryehen né kufinj)
pér t& cilat autoritetet kompetente do t€¢ mbledhin njé tarifé nga operatorét (tarifé e
detyrueshme) pér té€ rikuperuar kostot e kontrollit. Rregullorja 2017/625 ka 1éné té hapur
mundésiné € zgjedhjes pér aktivitete t€ tjera kontrolli, pér té cilat shtete do t& vendosin né
ményré t€ pavarur né€se do té ngarkoj€ njé tarifé mbi operatorét apo jo.

Opsioni 1 do té krijonte barazi pér t& gjithé operatorét e ngarkuar me tarifa té detyrueshme.
Dispozitat e reja do té sigurojné q€ mekanizmi i financimit t€ kontrolleve mund t&€ pérdoret
nga SHM pér té shpérblyer bizneset me performancé t€ miré dhe me risk té ulét, edhe kur
tarifat me normé fikse zbatohen pér t€ gjithé operatorét, pavarésisht nése ata inspektohen né
té vérteté gjaté periudhés referuese (duke i ngarkuar ata me njé tarifé¢ mé té ulét se ajo ¢
aplikuar pér operatorét g€ nuk pérputhen). Kostot shtes€ pritet t€ jené té pérballueshme nga
buxhetet publike.

Opsioni 1 parashikohet té rrisé llogaridhénien e aktiviteteve té kontrollit duke krijuar njé
trasparenceé t€ ploté lodhur me kostot dhe tarifat duke pérdorur mekanizma ligjor pérmes sé
ciléve operatorét do té€ jené né€ dijeni t€ ploté mbi kostot dhe tarifat té cilat priten t€ paguhen
prej tyre.

Gjaté punés pér draftimin e Raportit t&€ Vlerésimit t&¢ Ndikimit jané marré né konsideraté
edhe dokumentet shoqéruese té€ Rregulloren Evropiane (BE) 2017/625 “Mbi kontrollet
zyrtare dhe aktivitetet e tjera zyrtare t& kryera pér té siguruar zbatimin e ligjit pér ushqimin
dhe ushgimin pér kafshét, rregullat pér shéndetin dhe miréqgenien e kafshéve, shéndetin e
biméve dhe produktet pér mbrojtjen e biméve” e cila do té pérafrohet pjesérisht me
miratimin e propozimit t& nismés qé sjell Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, “Pér
kontrollet zyrtare dhe veprimtari té tjera zyrtare té kryera pér t€ garantuar zbatimin e
legjislacionit mbi ushqimin dhe ushqimin pér kafshé, rregullimeve mbi shéndetin dhe
miréqenien e kafshéve si dhe mbi shéndetin e biméve dhe produkteve pér mbrojtjen e
biméve né Republikén e Shqipéris€”. N& ményré té€ vecanté pérméndim kétu Impact
Assessment 1 cili éshté dokumenti shoqérues i rregullores sé sipércituar dhe i cili &shté
pérdorur si referencé gjaté draftimit t€ kétij dokumenti, duke e sjellé¢ at€ né frymén e
pérshtatshme pér mjedisin ligjor shqiptar, n€ pérputhje me rregullat e pérafrimit t& acquis
communautaire ¢ duke béré késhtu qé konkluzionet tona té jené né pérputhje me
konkluzionet e kétij dokumenti-

Si¢ e kemi shpjeguar edhe mé lart jané identifikuar katér opsione, si mé poshté vijojné:
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Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke zbatuar ligjet
aktule né fuqi pér kontrollet zyrtare, nénkupton mos dhénien e njé zgjidhjeje problematikave
té evidentuara, mos adresimin e tyre me kahje nga BE si dhe mos plotésimin e detyrimeve
pér pérafrimin ligjor me aquis e BE-sé.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi i njé ligji t& ri i cili unifikon kuadrin ligjor i cili
pércakton rregullat pér kontrollet zyrtare né fushén e sigurisé ushgimore, ushgimin dhe
ushgimin pér kafshé dhe mbrojtjen e biméve duke dhéné jep zgjedhjen e duhur
problematikave té evidentuara dhe duke ecur né drejtim té forcimit té tregut té brendshém
dhe atij europian si rezultat i pérmbushjes sé standarteve europian né kéto fusha. Ky éshté
opsioni i zgjedhur nga ne si mé i pérshtatshém, i cili trajton dhe zgjidh njé séré ¢éshtjesh
problematike né kohé, dhe gé jep rezultatet e duhura né raport objektivat qé Qeveria synon
té pérmbushé. Harmonizimi me acquisin e BE-sé béhet me géllim té krijimit té njé gasje té
integruar dhe uniforme ndaj kontrolleve zyrtare pérgjaté zinxhirit agro-ushgimor. Nisma
ligjore gé propozojmé ofron njé kuadér té pérgjithshém, té unifikuar pér kontrollet zyrtare
né sektorét e ushqgimit dhe ushqgimit pér kafshé, duke pércaktuar dispozita té garta pér
rregullimin, organizimin dhe financimin e kontrolleve zyrtare.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi i ndryshimeve ligjore né ligjislacionin aktual nuk
adreson problematikat e evidentuara duke mos patur njé kuadér ligjor solid dhe té unifikuar
e duke mos marré si pasojé rezultatet e pritshme né aspektin e pérafrimit té legjislacionit me
acquis por edhe duke mos dhéné zgjidhje problematikave si pasojé e fragmentizimit ligjor,
identifikimin jo té ploté dhe mbivendosjen e kompetencave mes organeve zbatuese
legjislative.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion do té ishte forcimi i zbatimit té ligjit egzistues né fuqi
nga strukturat kompetente. Trajnimi i stafit, forcimi i kérkesés sé llogarisé, analizimi i
terrenit mé i shpeshté etj. Qeveria mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té rregulloreve
dhe legjislacionit ekzistues, trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté té institucioneve dhe
operatoréve té biznesit né kéta sektoré. Ky opsion nuk ofron zgjidhjen e duhur pér
problematikat e evidentuara dhe as pérmbushjen e géllimeve gé ka véné Qeveria Shqiptare
pér arritjen e kushteve té anétarésimit né BE.

Vendosja e peshés sé kritereve sipas réndésisé relative.

Pér té vlerésuar opsionet duke pérdorur analizén me shumé kritere, jané ndjekur hapat e
méposhtém:

Jané pércaktuar kriteret gqé tregojné arritjen e objektivave dhe é&shté vendosur pesha e
Kritereve sipas réndésisé relative:

1. Efektiviteti né€ ruajtjen dhe trajtimin e kujdeshém té interesave té operatoréve té
biznesit n€ fushén e siguris€ ushqimore-4

2. Efektiviteti n€ krijimin e aksesit t€ pakufizuar dhe rritjen e afté€sive konkurruese
pér Shqipériné€ né tregjet ndérkombétare t€ ushqimit-5

3. Efektiviteti né pérforcimin e mjedisit rregullator dhe promovimin e prodhimit dhe 1
cilésisé sé géndrueshme t€ ushqimit népérmjet zhvillimit t€ nj€ sektori konkurrues
dhe inovativ agroushqimor-5

4. Efektiviteti 1 forcimit té kapacitetet institucionale dhe administrative drejt
harmonizimit t€ Acquis Communautaire t€ BE-s€ né fushén e sigurisé ushqimore,
shéndetit t€ kafshéve dhe té biméve-3
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5. Kosto — efektiviteti- 5

Pér té béré dallimin e opsioneve nga njéra-tjetra dhe me géllim pérzgjedhjen e opsionit mé
té miré secili kriter éshté vlerésuar me njé peshé specifike vlerésuar nga 1-5. Gjithashtu,
secili kriter né varési té peshés sé tij, éshté vlerésuar me piké pérkatése sipas shkallés sé
preferencés pér ¢do opsion pér secilin kriter nga 0-5 ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té
preferuar dhe 5 até mé té preferuarin.

Matrica e performancés: Matrica e performancés:

Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Vlera
Pesh
Kriteret (I‘EZnZésia S Viera Viera Viera
. Piké | Pesha | Piké | (=Pesha | Piké | (=Pesha | Piké | (=Pesha
relative) o o .
X X piké) X piké) X piké)
piké)
1. Efektiviteti né
ruajtjen dhe
trajtimin e
kujdesshém  té
interesave  té 4 1 |4 4 16 4 16 2 8
operatoréve té
biznesit né
fushén e sigurisé
ushgimore
2. Qartésia,
kuptueshmeria
juridike dhe
shmangia e 5 1 5 5 25 2 |15 1 5
fragmentimit
normativ.
3. Efektiviteti né
promovimin e
prodhimit dhe i
cilésisé sé
géndrueshme té
I 5 1 5 5 25 5 |25 2 10
ushqgimit
népérmjet
zhvillimit té njé
sektori
konkurrues dhe
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inovativ

agroushgimor

4. Efektiviteti i
forcimit té
kapacitetet
institucionale
dhe
administrative
drejt
harmonizimit té
Acquis
Communautaire
te BE-sé né
fushén e sigurisé
ushgimore,
shéndetit té
kafshéve dhe té

biméve

5. Kosto-

. 5 1 5 5 25 3 15 2
efektiviteti

10

Pikét totale pér secilin opsion | 19 100 77
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Analiza me shumé kritere tregon se Opsioni 1, miratimi i projektlgjit té ri “Pér kontrollet
gyrtare dhe veprimtari té tjera gyrtare té kryera pér té garantuar zhatimin e legjislacionit
mbi ushqimin dhe ushqimin pér kafshé, rregullimeve mbi shéndetin dhe miréqenien e
kafshéve si dhe mbi shéndetin e biméve dhe produkteve pér mbrojtjen e biméve né
Republikén e Shqipérisé” éshté vlerésuar me mé shumé piké dhe éshté zgjedhur si
opsionin i preferuar.
Céshtje té zbatimit

e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e

politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Institucionet dhe organet e ngarkuara nga ligji me zbatimin dhe monitorimin e ligjit pér
komntrollet zyrtare jané si¢ vijon:

Institucionet e parashikuara né projektligj dhe roli i tyre i detajuar
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1. IPKZ - Institucioni Pérgjegjés pér Kryerjen e Kontrollit Zyrtar
e Detyrat e tij:

e Kryen kontrolle zyrtare ndaj operatoréve né fusha té tilla si siguria
ushgimore, shéndeti dhe mirégenia e kafshéve, shéndeti i biméve dhe
produktet pér mbrojtjen e biméve.

o Kontrolli béhet pa njoftim paraprak, pérveg rasteve ku dalja ka arsye té forta
pér t’u paralajméruar.

e Zbaton Kkontrollin bazuar né risk, duke marré parasysh historikun,
karakteristikat e operatoréve dhe specifikat e OMGJ-ve (organizmave
gjenetikisht té modifikuar) dhe etiketimin e produkteve.

e Monitorimi i detyrave:

e MBZHR mbledh raporte té rregullta nga IPKZ dhe i pérdor pér té vlerésuar
performanceén.

o Kontrolli realizohet pérmes auditimeve teknike e administrative nga
MBZHR.

2. IPAT — Institucioni Pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve té tjera zyrtare
o Detyrat e tij:

e Mbetet pérgjegjés pér veprimtari zyrtare gqé nuk pérfshinen né kontrollin
zyrtar. Kéto pérfshijné: verifikimin e dokumentacionit, auditime shtesé,
vlerésime té mundshme té situatés, dhe aktivitete té tjera administrore lidhur
me zbatimin ligjor.

e Monitorimi i detyrave:

e MBZHR ushtrohet kontroll teknik dhe administrativ mbi IPAT, duke
pérfshiré verifikimin e cilésisé sé raporteve dhe objektivitetin e veprimeve té
tij.

3. IPKPKK - Institucioni Pérgjegjés pér kryerjen e kontrollit zyrtar né Pikat e Kontrollit
Kufitar
e Detyrat e tij:

o Kryenkontrolle zyrtare né pikat kufitare, mbi mallra si ushgim, bimé, kafshé,
inpute bujgésore dhe produkte pér mbrojtje bimore gé hyjné ose dalin nga
territori i Shqipérise.

e Monitorimi i detyrave:
e Funksionon né bashképunim té ngushté me doganat dhe agjencité kufitare.

e Raporton drejtpérdrejt tek MBZHR pér rezultatet e kontrolleve dhe
performancén, duke mundésuar njé vlerésim té pérbashkét dhe koordinim té
métejshém.
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4. MBZHR - Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural (autoriteti gendror)

Detyrat e saj:
e Koordinon té gjithé mekanizmin e kontrolleve zyrtare sipas projektligjit.

e Siguron monitorimin e pérgjithshém dhe administrativ t& IPKZ, IPAT dhe
IPKPKK.

e Pranon, verifikon dhe analizon raporte nga institucionet e reja dhe ndérhyn
pér pérmirésim kur éshté e nevojshme.

e Pérgjigjet pér raportime ndaj institucioneve ndérkombétare (p.sh.,
Komisioni Europian), né kuadér té kapitujve 11 dhe 12 té integrimit.

Pengesat e mundshme gjaté zbatimit té opsionit té zgjedhur mund té jené:

1.

Kapaciteti institucional dhe njerézor:

Njé nga sfidat kryesore éshté sigurimi i kapaciteteve t€ mjaftueshme institucionale
dhe stafit té trajnuar dhe té kualifikuar pér zbatimin efektiv té projektligjit.

Buxheti dhe burimet teknologjike;
Mungesa e fondeve té mjaftueshme dhe investimeve né teknologji mund té pengojé
funksionimin e duhur dhe modernizimin e sistemeve té kontrollit.

Bashképunimi ndérinstitucional dhe sektori pubik&privat:

Koordinimi i dobét dhe mungesa e bashké&punimit mes institucioneve dhe midis
sektorit publik dhe atij privat mund té krijojé véshtirési né zbatimin e kontrolleve.
zyrtare.

Mbrojtja dhe menaxhimi i té dhénave:

Garantimi i sigurisé, konfidencialitetit dne menaxhimit korrekt té té dnénave pérbén
njé sfidé té réndésishme né pérputhje me kérkesat ligjore dhe teknologjike.
Zbatimi efikas dhe monitorimi:

Nevojitet njé mekanizém i forté pér zbatimin dhe monitorimin e masave té
parashikuara, né ményré gé té sigurohet respektimi i ploté i rregullave dhe reagim i
shpejté ndaj shkeljeve.

Té gjitha kéto mund t’1 vonojné efektet e pritshme pozitive té ligjit, por gjithsesi nuk e ndalin
zbatimin e tij té ploté né té ardhmen.

Disa akte nénligjore gé ky projekligj parashikon jané:

1. Neni 4, pika 7 parasheh: “Organizimi dhe funksionimi i autoriteteve kompetente té
pércaktuara né pikén 1 té kétij neni miratohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Ashtu si¢ citon edhe pika 7 me miratimin e VKM-ve do té miratohet organizimi dhe
funksionimi i autoriteteve kompetente té parashikuara né pikén 1 té kétij neni dhe gé jané:
a. autoriteti kompetent pér kryerjen e kontrollit zyrtar &shté institucioni pérgjegjés pér
kryerjen e kontrollit zyrtar , kétu e né vijim IPKZ;

b. autoriteti kompetent pér kryerjen e aktiviteteve té tjera éshté institucioni pérgjegjés pér
Kryerjen e aktiviteteve té tjera, kétu e né vijim IPAT,;
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c. autoriteti kompetent pér kryerjen e kontrollit zyrtar né pikat e kontrollit kufitar éshté
institucioni pérgjegjés pér kryerjen e kontrollit zyrtar né pikat e kontrollit kufitar, kétu e né
vijim IPKPKK.

2. Neni 23, pika 2 parasheh:” Ministri me udhézim miraton rregullat pér masat praktike té
unifikuara lidhur me:

a) kérkesat specifike dhe pérmbajtja shtesé né Planin Kombétar Shumévijecar té Kontrollit
(PKSHK) té pércaktuar né nenin 90 té kétij ligji, me géllim pérgatitjen e pjeséve pérkatése
té PKSHK sipas pikés 1, té nenit 89 té kétij ligji dhe pérmbajtjen specifike shtesé té raporteve
vjetore té pércaktuara né nenin 93 té kétij ligji gé i paraqiten ministrit;

b) metodat qé do té pérdoren pér marrjen e mostrave dhe pér analizat dhe testet
laboratorike, duke pérjashtuar ¢do rregull.

Si¢ citon edhe vet pika 2 e nenit 23 parashihet miratimi me udhézim i rregullave pér masat
praktike té unifikuara lidhur me kérkesat specifike né Planin Kombétar Shumévjecar té
Kontrollit si dhe metodat pér marrjen e mostrave pér analiza dhe teste laboratorike.

3. Neni 64, pika 2 parasheh:”Ministri me udhézim miraton rregullat pér masat praktike té
izolimit dhe karantinés, té parashikuara né nénparagrafin e dyté té pikés 1 té kétij neni.”
Ky udhézim lidhet pikérisht me paragrafin e dyté i cili shprehet:” Inspektori i IPKPKK
izolon ose karantinon, sipas rastit, cdo ngarkesé dhe kafshét qé i pérkasin asaj do té
mbahen, kujdesen ose trajtohen né kushte té pérshtatshme, né pritje té njé vendimi té
métejshém. Nése éshté e mundur, merret parasysh edhe interesi i ofrimit t€ kujdesit té
vecanté pér disa lloje mallrash”.

4.Neni 106 né pikén 1 té tij parasheh:“Késhilli i Ministrave miraton rregullat pér
funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit té informacionit té kontrollit zyrtar, té cilat
parashikojné ”. Ky nen né vijim pérbéhet nga 8 gérma té cilat parashikojné spécifikime
teknike té sistemit, rregulla pér funksionimin etj.

Disa nga masat gé do té ndérrmeren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés jané:

1. Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe trajnimi i stafit
Investimi né trajnime té specializuara dhe zhvillimin e aftésive teknike té
punonjésve té autoriteteve kompetente do té ndihmojé pér té pérballuar fluksin e
punés dhe pér té rritur efikasitetin e kontrolleve.

2. Sigurimi i fondeve dhe modernizimi teknologjik
Krijimi i njé buxheti té géndrueshém dhe investimet né teknologji té avancuar, si
sistemet elektronike té menaxhimit té informacionit, do té pérmirésojné kapacitetet
pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave.

3. Rritja e bashképunimit ndérinstitucional dhe me sektorin privat
Vendosja e mekanizmave formalé té komunikimit dhe koordinimit mes autoriteteve
té ndryshme dhe subjekteve private do té rrisé transparencén dhe do té lehtésojé
shkémbimin e informacionit.

4. Zhvillimi i protokolleve té mbrojtjes sé té dhénave
Implementimi i standardeve té forta pér siguriné dhe konfidencialitetin e té dhénave
do té sigurojé respektimin e ligjit dne besimin e paléve té pérfshira né proces.

5. Krijimi i mekanizmave té monitorimit dhe raportimit
Vendosja e sistemeve t& monitorimit té vazhdueshém dhe té raportimit té shkeljeve
do té mundésojé reagim té shpejté ndaj sfidave dhe do té pérmirésojé zbatimin e
ligjit né terren.
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6. Miratimi i akteve nénligjore
Projekligji né nenin 117 té tij, pika 1 dhe 2 e tij parashikojné miratimin e njé séré
aktesh nénligjore. Konkretisht parashikohet gé brenda dy viteve nga fillimi i
afekteve juridike té ligjit ( ligji hyn né fugi mé 1.8.2027) té miratohen té gjitha aktét
nénligjore té parashikuara nga dispozitat e kétij projekligji.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
e ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt
tyre.

Institucionet e parashikuara né projektligj dhe roli i tyre i detajuar:
IPKZ — Institucioni Pérgjegjés pér Kryerjen e Kontrollit Zyrtar
. Monitorimi i detyrave:
o MBZHR mbledh raporte té rregullta nga IPKZ dhe i pérdor pér té vlerésuar
performancén né periudha 6 mujore dhe vjecare.

o Kontrolli realizohet pérmes auditimeve teknike e administrative nga
MBZHR, sa heré gé paragitet nevoja.

2. IPAT — Institucioni Pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve té tjera zyrtare
. Monitorimi i detyrave:
o MBZHR ushtron kontroll teknik dhe administrativ mbi IPAT, duke pérfshiré
verifikimin e cilésisé sé raporteve dhe objektivitetin e veprimeve té tij.
Raportet jané 3 mujore, 6 mujore dhe vjetore.

3. IPKPKK — Institucioni Pérgjegjés pér kryerjen e kontrollit zyrtar né Pikat e Kontrollit
Kufitar
. Monitorimi i detyrave:
o Funksionon né bashképunim té ngushté me doganat dhe agjencité kufitare
né ményré té vazhdueshme.

o Raporton drejtpérdrejt tek MBZHR pér rezultatet e kontrolleve dhe
performancén, duke mundésuar njé vlerésim té pérbashkét dhe koordinim té
métejshém né ményré té vazhdueshme.

4. MBZHR — Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (autoriteti gendror)
o Siguron monitorimin e pérgjithshém dhe administrativ té IPKZ, IPAT dhe IPKPKK
né ¢do kohé.

o Pérgjigjet pér raportime ndaj institucioneve ndérkombétare (p.sh., Komisioni
Europian), né kuadér té kapitujve 11 dhe 12 té integrimit sa héré gé kryhen raportime
6 mujore ose 1 vjecare.

Pér té kryer njé monitorim sa mé efikas té zbatimit té projektligjit do té pérdoren dhe
shérbejné edhe:
1. Numri i kontrolleve zyrtare té kryera- éshté tregues i volumeve dhe shtrirjes sé
veprimtarisé inspektuese né terren (vjetore/mujore, sipas sektoréve: ushgim, kafshé,
bimé, etj).
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10.

Numri i shkeljeve té identifikuara dhe masave té marra — mundéson vlerésimin e
efektivitetit té kontrolleve dhe zbatimit té ligjit né praktiké.

Shkalla e pérshtatjes sé operatoréve me kérkesat ligjore -vlerésuar né pérgindje
numri i subjekteve gé respektojné detyrimet ligjore pas kontrolleve (p.sh. rritje e
pérputhshmérisé me kalimin e kohés).

Numri i trajnimeve té kryera dhe pjesémarrésve té trajnuar- njési matése matés sé
progresit té forcimin té kapaciteteve njerézore.

Funksionaliteti i sistemit t¢ menaxhimit té informacionit- si p.sh pérgindja e
kontrolleve té raportuara né sistem, koha mesatare e pérpunimit té té dhénave.
Numri i laboratoréve té akredituar dhe analizave té kryera- éshté tregues i nivelit té
pérmirésimit té kapaciteteve teknike pér diagnostikim dhe verifikim.

Numri i certifikatave dhe vértetimeve zyrtare té léshuara- njési matése i efikasitetit
té procedurave administrative dhe zbatimit té standardeve.

Numri i rasteve té raportuara dhe trajtuara pér mospérputhshméri- si p.sh. sa raste
jané ndjekur me masa korrigjuese, sa jané adresuar me penalitete, et].

Koha mesatare e reagimit ndaj rrezigeve té identifikuara- éshté tregues i aftésisé pér
té reaguar shpejt né situata emergjente apo té jashtézakonshme.

Frekuenca e auditimeve té brendshme dhe té jashtme- njési matése e pérpjekjeve pér
kontroll cilésor dhe pérmirésim té vazhdueshém institucional.

Pér té matur arritjen e objektivave té programeve té ¢rrénjosjes dhe pér té siguruar njé proces
té efektshém monitorimi, kriteret e matjes duhet té jené specifike, té matshme, té arritshme,
relevante dhe té pércaktuara né kohé (SMART). Mé poshté paraqiten disa prej tyre:
Shkalla e pérshtatjes sé operatoréve me kérkesat ligjore 2 vite pas miratimit té
projekligjit;

Numri i laboratoréve té akredituar dhe analizave té kryera 2 vite pas miratimit té
projektligjit;

Funksionaliteti i sistemit t& menaxhimit té informacionit gjaté vitit té paré pas miratimit
té projektligjit;

Niveli i investimeve né kété sektor krahasuar me periudhen pérpara miratimit té
projektligjit;

Numri i shkeljeve té identifikuara dhe masave té marra gjaté vitit té paré pas miratimit
té projektligjit.

1.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

njéheré

Status Quo
Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Vit | Vit
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Faktorizbrités . | 0952|0907 | 0.86 | 0.824 | 0.785 | 0.748 | 0.713 | 0.679 | 0.6473
= 835 | 894 | 5073 | 271 | 394 | 351 | 055 | 423 78
Kosto pér buxhetin — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Kosto pérbuxhetin —

névazhdim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rlfjgrs]?rger biznesin - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosto pérbiznesin —
névazhdim 90.3 | 903 | 948 |948 | 948 |948 |948 |948 |948 |948
Kﬁjsitéﬁ epr%r grupet e tjera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kﬂzt?/apzer: d?:#pet e tjera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosto né total 048
90.30 | 90.30 | 94.80 | 7 | 94.80 | 94.80 | 94.80 | 94.80 | 94.80 | 94.80
Kosto e zbriturné total
]f EOSFO rge_tt(.).tal X 90.30 | 86.04 | 86.07 ?2'0 78.14 | 74.46 | 70.94 | 67.60 | 64.41 | 61.37
aktorinzbrités
Faktorizbrités 0.952 | 0.907 | 0.86 |0.824 | 0.785 | 0.748 | 0713 | 0.679 | 4, n
1 83468 | 89393 | 5072 | 2713 | 39437 | 35099 | 05478 | 42333 | e
3 3 828 | 94 3 9 7 2 £o229
Pérfitimipérbuxhetin —
ngvazh di[r)r? buxhe 90.3 | 903 |903 |903 |903 |903 |903 |903 |903 |90.3
Ejeg;g: 21|perb|znesm - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eég{/]‘;g rr]1(1j|I [r);erblznesm - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eerf|t|m! Pergru pete 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tjera — njéheré
F?erfltlm!_ pergru pete 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tjera — né vazhdim
\rfa()zsrtgiﬁqer buxhetin — né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pérfitimi né total 90.3 |90.3 |90.3 |90.3 |90.3 |903 |903 |903 |903 903
Pérfitimiizbriturné
tolfalit: I?en;lt_ltrpme total | 9930 | 8604 | 81.98 ;8'1 74.43 | 7092 | 67.58 | 64.39 | 61.35 | 58.46
x faktorinzbrités
Vlera aktuale e kostos | 73357
né total leké
Vlera aktuale e 733.57
pérfitimit né total leke
Vlera aktuale neto o
(VAN) = Vlera aktuale e | leké
pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total
Opsioni 1
Viti Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti Viti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Faktorizbrités ) 0.952 | 0.907 | 0.86 | 0.824 | 0.785 | 0.748 | 0.713 | 0.679 | 0.6473
- 835 894 | 5073 | 271 394 351 055 423 78
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Kosto pér buxhetin —

A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njéheré
Kosto pérbuxhetin —
névazhdim
K_gsto per biznesin — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njéheré
Kosto pérbiznesin —
névazhdim 90.3 | 903 | 948 |948 |948 |948 |948 |948 |948 |948
KO.SEO pgr grupet e tjera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
— njéheré
K ar gr jer
o§tope gupetetjea 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
—né vazhdim
Kosto né total
90.30 | 90.30 | 94.80 84'8 94.80 | 94.80 | 94.80 | 94.80 | 94.80 | 94.80
Kosto e zbriturné total
= Kosto né total x 90.30 | 86.04 | 86.07 22'0 78.14 | 74.46 | 70.94 | 67.60 | 64.41 | 61.37
faktorinzbrités
Faktorizbrités 0.952 | 0.907 | 0.86 |0.824 | 0.785 | 0.748 | 0713 | 0.679 | 4, n
1 83468 | 89393 | 5072 | 2713 | 39437 | 35099 | 05478 | 42333 | e
3 3 828 | 94 3 9 7 2 —
Pérfitimipérbuxhetin —
névazhdim 90.3 | 903 | 948 |948 | 948 |948 |948 |948 |948 |948
P_e_!rfltlmlperblznesm — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njéheré
P?rfltlml_ pérbiznesin — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
névazhdim
Eerf|t|m! ..p er gru pete 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tjera — njéheré
P_erf|t|m|" per gru pete 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tjera — né vazhdim
Kosto_per buxhetin — né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdim
Pérfitimi né total
90.3 | 903 | 948 |948 | 948 |948 |948 |948 |948 |948
Pérfitimiizbriturné
total = Pérfitiminé total | g5 55 | gg.04 | g6.07 ?2'0 78.14 | 74.46 | 70.94 | 67.60 | 64.41 | 61.37
x faktorinzbrités
Vlera aktuale e kostos 6134
né total N
leké
Vlera aktuale e 761.34
pérfitimit né total leke
Vlera aktuale neto o
leké

(VAN) = Vlera aktuale e
pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Theksohet se kjo analizé éshté hipotetike.

Vlerésimi sasior i ndikimit financiar té projektligjit éshté bazuar né té dhénat e realizimit té
té ardhurave pér vitin 2024 nga institucionet vartése sé Ministrisé sé Bujgésisé dhe
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Zhvillimit Rural (AKVMB, AKU dhe ISUV), té cilat kané gjeneruar gjithsej 90.3 milion
leké té ardhura pér buxhetin e shtetit, té gjeneruara nga 32,747 operatoré (burimi: Sektori i
Buxhetit né MBZHR). Kéto té ardhura burojné nga disa zéra kryesoré: 1.5 milion leké nga
licencat dhe lejet pér shoqérité private qé operojné né fushén e mbrojtjes sé biméve dhe
veterinarisé, 37.3 milion leké nga gjobat dhe urdhér-zhdémtimet, 3.5 milion leké nga taksat
e regjistrimit, pullat dhe tarifat e tjera shoqéruese, 5.8 milion leké nga shitjet dhe
veprimtarité e drejtpérdrejta si analizat kimike-biologjike, si dhe rreth 42.2 milion leké nga
kamatévonesat, pagesat pér shérbime dhe certifikatat veterinare.

Duke gené se projektligji parashikon vendosjen e tarifave minimale shtesé pér kryerjen e
kontrolleve zyrtare, &shté supozuar njé rritje minimale prej rreth 5% e té ardhurave vjetore,
ekuivalente me aférsisht +4.5 milion leké, né tota 94.8 milion leké, e cila pritet té reflektohet
dy vite pas miratimit té ligjit.

Né analizén financiare éshté pérfshiré vetém komponenti i tarifave té detyrueshme pér
kontrollet zyrtare, si i vetmi element i matshém dhe i verifikueshém pér té cilin ekzistojné
té dhéna té plota institucionale. Kategorité e tjera té kostove gé mund té pérballen nga
bizneset (kosto administrative té pérputhshmérisé, investime teknike dhe infrastrukturore,
kosto té vazhdueshme operacionale dhe ndikime né konkurrueshméri) nuk jané pérfshiré,
pér shkak té mungesés sé té dhénave statistikore, baseline-ve sektoriale dhe informacionit
té detajuar mbi kostot e brendshme té operatoréve ekonomiké. Pér rrjedhojé, nuk éshté e
mundur njé vlerésim i ploté dhe i besueshém i kostos totale gé ligji mund té gjenerojé pér
sektorin privat, pasi kéto kosto varjoné sipas kapaciteteve té secilit biznes.

Analiza e Vlerés Aktuale Neto (VAN) éshté kryer pér njé periudhé 10-vjecare, duke
pérdorur njé normé diskontimi prej 5% né vit.

Né osionin “Status Quo”, nuk parashikohen ndryshime ligjore apo financiare dhe situata
rezulton ekonomikisht neutrale, me VAN = 0.

Né opsionin “Opsioni 17, ku kontrollet zyrtare kryhen me pagesé minimale nga operatorét
ekonomiké, reflektohet rritja hipotetike e té ardhurave+5% pas vitit té dyté (duke gené
se ligji hyn né fugi dy vite pas miratimit) pér tarifat minimale shtesé pér kryerjen e
kontrolleve zyrtare, por gjithsesi ruhet neutraliteti financiar (VAN = 0), pasi rritja e té
ardhurave shogérohet me rritje proporcionale té kostove té administrimit dhe mbledhjes.

Megjithaté, Opsioni 1 paraget njé ndikim pozitiv pér financat publike, pasi krijon njé burim
shtesé dhe té géndrueshém té ardhurash, lehtéson buxhetin e shtetit pér mbulimin e
shpenzimeve operative dhe mbéshtet zbatimin mé efikas té kontrolleve zyrtare.

Zbatimi i projektligjit nuk parashikon kosto shtesé pér buxhetin e shtetit, pasi do té
mbéshtetet né strukturat ekzistuese administrative, laboratorike dhe njerézore té
institucioneve vartése, té cilat jané aktualisht né proces riorganizimi dhe modernizimi, si
dhe kontribuon né pérafrimin me legjislacionin e Bashkimit Evropian né fushén e sigurisé
ushgimore dhe mbrojtjes sé shéndetit publik.
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Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milionéleké Vlera aktuale neto né
Kosto Pérfitimi milionéleké
Status quo 733.57 733.57 0
Opsioni 1 761.34 761.34 0

Edhe pse rezultati numerik i VAN éshté neutral pér té dy opsionet, efekti ekonomik dhe
institucional i Opsionit 1 éshté pozitiv, pasi nxit rritjen e té ardhurave publike, forcon
sistemin e mbikéqyrjes dhe krijon njé bazé té géndrueshme pér vetéfinancimin e shérbimeve
té lidhura me kontrollet zyrtare.
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