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“Pér eliminimin e t& gjitha formave t€ diskriminimit
ndaj grave”,

- Konventa e Késhillit t&€ Evropés, “Pér parandalimin
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familje”,
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dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”.

- Akte té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga
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Projektligji éshté pérafruar térésisht me:

- Direktivén (BE) 2024/1385 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e datés 14 maj 2024 “Pér
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje”, pér sa i pérket parashikimeve civile-
administrative gé i pérkasin kétij Projektligji, ndérsa
pér parashikime té tjera té natyrés penale do té duhet
té béhet pérafrimi né dispozitat e Kodit Penal.
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-Vendimi i Keshillit t&¢ Ministrave nr. 88, daté
22.2.2023 “Pér miratimin e strategjis€ Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022—-2030”
-Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 400, daté
30.6.2021 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té
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- Vendimi i Keéshillit t&¢ Ministrave Nr. 736, daté
13.12.2023 "Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Shtetin
e s€ Drejtés”

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 16, daté
11.1.2024 “Pér miratimin e planit kombétar pér
integrimin evropian 2024-2026”

- Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 621, daté
10.10.2024 Pér miratimin e dokumentit té politikés
“Agjenda Kombétare e Reformave 2024-2027, né
kuadér té instrumentit té Bashkimit Evropian




“Faciliteti pér reforma dhe rtritje pér Ballkanin
Peréndimor”

- Strategjia e Barazisé Gjinore 2020-2025 e Bashkimit
Evropian, e specifikuar mé tej né Planin e Veprimit pér
Baraziné Gjinore (GAP I11) 2021-2025, publikuar né
25 néntor 2020;

- Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane
e Shteteve té tyre anétare (MSA).
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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé geverisé.
(jo mé shumé se 10 rreshta)

Problemi né Shqyrtim:

Dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje jané ¢éshtje té thella dhe shqetésuese gé prekin shogériné shqiptare. Sipas
statistikave, rreth 50% e grave né Shqipéri raportojné se kané pérjetuar ndonjé formé dhune gjaté jetés sé tyre,
pérfshiré dhunén fizike, psikologjike, dhe emocionale. Kjo situaté éshté e komplikuar nga stigma sociale dhe frika
nga hakmarrja, e cila shpesh pengon viktimat té denoncojné rastet e dhunés. Ligji aktual, nr. 9669, daté 18.12.2006,
“Pér masat ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”, &sht€ i vjetéruar dhe nuk pérfshin té gjitha format e dhunés,
vecanérisht ato gé ndodhin né sferén publike ose né mjediset e lehtésuara nga teknologjia. Kjo ka rezultuar né njé
mjedis té pasigurt pér graté, ku shumé prej tyre ndihen té pambrojtura dhe té paafta pér té kérkuar ndihmé.

Shkaget e Problemit:

Shkaget e kétij problemi jané té shumta dhe té ndérlidhura. Njé nga arsyet kryesore éshté mungesa e harmonizimit
té legjislacionit shqiptar me standardet e Bashkimit Evropian dhe rekomandimet ndérkombétare, si CEDAE dhe
GREVIO. Ligji aktual nuk adreson format e reja té dhunés, si dhuna e lehtésuar nga teknologjia, ngacmimi seksual
né vendin e punés, dhe dhuna né procese zgjedhore dhe né politiké. Aktualisht me Ligjin nr.9669, daté 18.12.2006
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté
30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018, nr. 125/2020, daté 15.10.2020), éshté rregulluar dhuna né marrédhéniet
familjare por nuk jané parashikuar forma té tjera té dhunés ndaj grave, si né sferén private ashtu edhe né até publike.
Ligji aktual rregullon ¢éshtjet themelore té dhunés né familje si dhe masat e mbrojtjes ndaj saj, por kjo nuk éshté e
mjaftueshme pér mbrojtjen nga té gjitha format e dhunés ndaj grave. Q& kur ka hyré né fuqi, ky ligj éshté ndryshuar
dhe amenduar katér heré, pér té garantuar mbrojtjen e duhur ndaj késaj forme dhune, por nga njé séré vlerésimesh
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té organizmave té brendshém dhe ndérkombétaré, &shté véné né pah nevoja pér ndryshime ligjore me géllim arritjen
e mbrojtjes gjithépérfshirése nga té gjitha format e dhunés.

Forma té tjera té dhunés ndaj grave, ndonése té parashikuara si vepra penale, nuk kané marré vémendjen e duhur
né lidhje me parandalimin dhe masat e mbrojtjes civile/administrative, pavarésisht nevojés pér adresimin e tyre.
Mijetet ligjore né fugi, nuk jané té mjaftueshme me géllim gé autoritetet pérgjegjése té pérmbushin detyrimet pér té
marré masa té nevojshme parandaluese ose mbrojtése brenda objektit t¢ kompetencave té tyre. Né dhénien e
shérbimeve emergjente dhe atyre afat-mesme dhe afat-gjata, pér viktimat e dhunés ndaj grave, duhet té keté njé
reagim t& duhur né plotésimin e boshlléqgeve legjislative dhe atyre institucionale, pér t’iu pérgjigjur nevojave t& té
mbijetuarave té dhunés né pérputhje me standardet ndérkombétare, e konkretisht plotésimit té legjislacionit duke
pérfshiré dhunén dhe ngacmimin seksual, ngacmimin né mjedisin e punés, dhunén e lehtésuar nga teknologjia etj.

Mungesa e njé kuadri ligjor gjithépérfshirés krijon boshllége né mbrojtjen e viktimave dhe pengon gasjen né
shérbime té nevojshme pér mbéshtetje dhe rehabilitim. Pérve¢ késaj, normat kulturore dhe tradicionale, té cilat
shpesh e minimizojné réndésiné e dhunés ndaj grave, kontribuojné né vazhdimin e ciklit té dhunés. Edukimi i
pamjaftueshém mbi té drejtat e grave dhe mungesa e ndérgjegjésimit té shoqérisé pér pasojat e dhunés ndaj grave
jané gjithashtu faktoré té réndésishém qgé kontribuojné né kété problem.

Shtrirja e Problemit:

Shtrirja e problemit &shté e gjeré dhe ndikon né shumé aspekte té jetés sociale dhe ekonomike. Dhuna ndaj grave
prek jo vetém individé, por gjithashtu komunitete dhe shogériné né térési. Rreth 50% e grave gé pérjetojné dhuné,
shumeé prej té cilave jané né situata té varférisé, nuk kané akses né shérbime té nevojshme mbéshtetjeje. Kjo situaté
nénkupton se shumé gra dhe vajza, pérfshiré ato nga grupe té cenueshme, jané té rrezikuara dhe nuk mund té gjejné
mbéshtetje adekuate. Ndikimi i dhunés éshté gjithashtu i dukshém né fémijét, té cilét pérjetojné trauma emocionale
dhe psikologjike si pasojé e dhunés gé ndodhet né ambientin e tyre familjar.

Grupet e prekura nga ky problem pérfshijné: Graté dhe vajzat si viktimat kryesore té dhunés, té cilat pérballen me
pasojat fizike dhe psikologjike; Fémijét si déshmitaré t& dhunés, gé pérjetojné trauma gé ndikojne né zhvillimin e
tyre; Burrat si autoré té dhunés por edhe viktima, ata gjithashtu preken nga pasojat sociale dhe ligjore; Institucionet
publike si Qeveria dhe autoritetet lokale gé kané detyrime pér té€ mbrojtur viktimat dhe pér té parandaluar dhunén;
Shogéria Civile népérmjet organizatave qé ofrojné mbéshtetje dhe shérbime pér viktimat, té cilat jané té
réndésishme né procesin e rehabilitimit.

Nevoja pér ndérhyrjen e Qeverisé:

Qeveria ka njé detyrim té forté pér té ndérhyré né kété situaté pér disa arsye. Sé pari, dhuna ndaj grave éshté njé
shkelje e drejtpérdrejté e té drejtave té njeriut dhe kérkon njé qgasje té integruar dhe efektive pér té garantuar
mbrojtjen e viktimave. Sé dyti, Shqipéria ka angazhime ndérkombétare pér té pérmbushur standardet e mbrojtjes
nga dhuna dhe diskriminimi, si¢ jané ato té konventave té BE-sé dhe organizatave té tjera ndérkombétare. Sé
fundmi, ndérhyrja e geverisé éshté e domosdoshme pér té pérmirésuar situatén sociale dhe pér té ndihmuar né
krijimin e njé shogérie mé té drejté dhe té barabarté, ku graté dhe vajzat ndihen té sigurta dhe té mbrojtura.

Parandalimi, eliminimi dhe mbrojtja nga té gjitha format e dhunés ndaj grave né veprimtariné publike dhe private
dhe dhunés né familje, éshté njé ndér prioritetet dhe drejtimet kryesore politike pér zhvillimin e vendit. Né kuadér
té celjes sé negociatave me Bashkimin Evropian dhe nevojés pér pérafrimin sa mé té ploté té legjislacionit shqgiptar
me aktet e mésipérme té BE-sé, éshté e nevojshme té béhen rregullimet e duhura ligjore gé mundésojné arritjen de
facto té parandalimit, eliminimit, mbrojtjes nga té gjitha format té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né
shogériné shqiptare, si kusht drejt njé zhvillimi té géndrueshém.




Prandaj, éshté e nevojshme gé geveria té miratojé njé ligj té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje, i cili do té adresojé kéto ¢éshtje dhe do té sigurojé mbrojtje efektive pér té gjitha
viktimat. Ky ligj do té ndihmojé né krijimin e njé ambienti mé té sigurt dhe mé té géndrueshém pér graté dhe vajzat
né Shqipéri, duke kontribuar késhtu né zhvillimin e géndrueshém té vendit.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

1 Politika gé synohet té zhvillohet pérmes késaj ndérhyrje ligjore ka disa objektiva strategjiké:

1. Harmonizimi i legjislacionit kombétar me direktivat e BE-sé dhe standardet ndérkombétare mbi luftén
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, dhe té drejtat e njeriut brenda vitit 2026. (té pércaktohet
nga drejtoria)

2. Forcimi i mekanizmave dhe instrumentave pér zbatimin e mbrojtjes nga dhuna né marrédhéniet familjare
dhe mé gjeré brenda vitit .(te pércaktohet afat nga MSHMS)

3. Fugizimi i rolit té grupeve té interesit nga shogéria civile pér té marré pjesé né ofrimin e shérbimeve pér
shmangien e dhunés né familje, né vendin e punés, etj dhe korrigjimin e pasojave té vijné prej saj.

4. Garantimi i mbrojtjes nga dhuna e mosdiskriminimi, nga ngacmimi dhe ngacmimi seksual, si né sektorin
publik ashtu edhe né sektorin privat. Integrimi i buxhetimit gjinor né té gjitha politikat publike dhe proceset
vendimmarrése geveritare, duke garantuar mbéshtetje té dedikuar financiare pér gendrat dhe organizatat e
shoqérisé civile gé kontribuojné né parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe dhuna né familje.

5. Krijimi i mekanizmave té posacém pér pérpunimin e té dhénave dhe krijimin e instrumenteve té matjes dhe
monitorimit, me géllim vlerésimin e gjendjes aktuale té grave dhe vajzave té pérfshira né raste dhune dhe
ngacmimi, si bazé pér politika té efektshme parandaluese dhe mbrojtése.

6. Zgjerimi i mbrojtjes pértej sferés familjare, duke pérfshiré mjedisin publik, privat dhe digjital’

7. Garantimi i aksesit falas, té shpejté dhe té thjeshtuar pér viktimat né gjykata dhe mekanizma té tjeré
administrativé.
Krijimi dhe funksionalizimi i rrjetit té koordinuar té referimit né nivel gendror dhe vendor.

8.Qartésimi i roleve dhe detyrimeve té autoriteteve publike dhe subjekteve private.
9.Forcimi i bashképunimit me shogériné civile dhe institucionet e té drejtave té njeriut.
10. Sigurimi i shérbimeve 24/7, strehimit emergjent, ndihmés psikosociale, juridike dhe ekonomike.

11. Krijimi i standardeve té unifikuara té shérbimeve dhe rritja e kapaciteteve té punonjésve.

12. Rehabilitimi dhe riintegrimi i viktimave dhe sipas rastit, programe té detyrueshme pér autorét.

Obijektivat e méposhtém specifiké pérfagésojné drejtimet kryesore té ndikimit gé pritet té gjenerojé nisma e
propozuar:

1. Harmonizimi i kuadrit ligjor dhe nénligjor, me ligjin pér baraziné gjinore dhe direktivat pérkatése té
BE-sé deri né vitin 2030.

2. Integrimi i té dhénat e analizés sé situatés aktuale dhe perspektivave té dhunés ndaj grave né té gjitha
politikat sektoriale pérkatése, duke zhvilluar raporte vjetore dhe rekomandime konkrete, deri né vitin
2028.

3. Institucionalizimi i buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor né té paktén 10 institucione publike (ministri,
struktura vartése dhe bashki) me géllim forcimin e mekanizmave mbrojtés dhe rritjen e funksionimit
té gendrave té mbrojtjes nga dhuna, deri né vitin 2030.




4. Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér té paktén 1500 gra dhe vajza té dhunuara deri né vitin 2030, duke
pérfshiré akses né skema punésimi dhe strehim social sipas nevojave individuale.

5. Miratimi i politikave pér rritjen e ekuilibrit puné-jeté, né té gjitha institucionet publike dhe sektoret
kryesore, duke pérfshiré masa fleksibile dhe mekanizma mbrojtés, deri né vitin 2027, me géllim
zbutjen e pasojave té dhunés né familje dhe ngacmimit né vendin e punés.

6. Organizimi i njé fushate kombétare vjetore pér ndérgjegjésimin mbi format e dhunés dhe té drejtat e
grave né familje, né ambjentin e punés, me géllim referimin e rasteve té dhunés dhe adresimin e
zgjidhjes sé pasojave jo vetém né qytete, por edhe né zonat rurale dhe komunitetet e
margjinalizuara, duke mbuluar té paktén 61 bashki deri né vitin 2030, me matjen e rezultateve
pérmes numrit té pjesémarrésve dhe rasteve té referuara pér adresim.

7. Pérfshirja e moduleve mbi mbrojtjen nga dhuna, diskriminimi dhe té drejtat e njeriut né kurrikulat né
té gjitha kurrikulat parauniversitare dhe universitare, duke synuar té paktén X% e shkollave dhe
universiteteve deri né vitin 2027.

8. Funksionalizimi i mekanizmave te integruar pér mbledhjen, analizimin dhe publikimin e té dhénave té
ndara mbi rastet e dhunés né familje dhe mé gjeré, duke pérmirésuar sistemin e monitorimit dhe
raportimit, deri né vitin 2026.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet t& béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té
dizavantazheve/kostove té opsioneve t& mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Pér té adresuar problemin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, jané shqyrtuar disa opsione politike. Cdo
opsion ka avantazhet dhe disavantazhet e tij, té cilat jané pérmbledhur si mé poshté:

1. Opsioni 1: Ruajtja e Status-quo-sé

Avantazhet: Nuk kérkon ndryshime ligjore, duke shmangur proceset burokratike dhe kostot e mundshme té
implementimit; Lejon vazhdimin e pérdorimit té strukturave ekzistuese.

Disavantazhet: Nuk adreson problemet aktuale dhe boshlléget ligjore, duke vazhduar té léré viktimat té pambrojtura;
Rrezikon té pérkeqgésojé situatén e dhunés ndaj grave dhe té pengojé pérparimin né drejtim té barazisé gjinore.

2. Opsioni 2: Ndérhyrje té targetuara né aktet ligjore sektoriale

Avantazhet: Mund té sjellé pérmirésime té menjéhershme né disa aspekte té legjislacionit ekzistues; Kosto mé té
uléta pér ndryshime té pjesshme.

Disavantazhet: Mbetet njé kuadér ligjor i fragmentuar, & mund té véshtirésojé zbatimin dhe monitorimin; Nuk
ofron njé zgjidhje té ploté pér problemet e dhunés ndaj grave.

3. Opsioni 3: Bérja e ndryshimeve né ligjin ekzistues

Avantazhet: Mund té adresojé disa ¢éshtje té réndésishme dhe té pérmirésojé mbrojtjen e viktimave; Merr mé pak
kosto dhe kohé se sa hartimi i njé ligji té ri.

Disavantazhet: Mund té mbetet i kufizuar né pérmirésimin e disa aspekteve, pa garantuar njé gasje té ploté; Rrezikon
té krijojé konfuzion né zbatim pér shkak té mbivendosjes me ligje té tjera.

4. Opsioni 4: Hartimi i njé ligji té ri

Avantazhet: Siguron njé gasje gjithépérfshirése dhe té harmonizuar me standardet ndérkombétare; Krijon njé kuadér
té garté dhe té unifikuar pér mbrojtjen nga dhuna dhe diskriminimi.

Disavantazhet: Kosto fillestare mé té larta pér geveriné pér hartimin dhe implementimin e ligjit té ri; Mund té
kérkojé njé angazhim té forté politik dhe administrativ pér zbatimin e tij.

5. Opsioni 5: Jo-Rregullator




Avantazhet: Mund té ofrojné njé zgjidhje té shpejté dhe me kosto té ulét pér problemet e evidentuara; Rrit
ndjeshmériné pér ¢éshtjet e dhunés dhe promovon ndérgjegjésimin publik.

Disavantazhet: Nuk ofron njé kuadér ligjor té detyrueshém dhe mund té keté ndikim té kufizuar; Rrezikon té mbetet
né nivelin e deklaratave pa ndonjé zbatim efektiv.

Pérfundim:

Pas shqyrtimit té opsioneve té politikave, Opsioni 4 (Hartimi i njé ligji té ri) Rregullator duket té jeté zgjidhja
mé e miré pér té adresuar problemet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Ky opsion ofron njé gasje
gjithépérfshirése, duke siguruar gé legjislacioni té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe té adresojé té
gjitha format e dhunés. Megjithaté, do té kérkojé njé angazhim té forté nga geveria dhe burime té mjaftueshme pér
zbatimin e tij efektiv.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet t& pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore (monetare)
dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Opsioni i preferuar éshté opsioni numér 4 i cili mundéson hartimin e njé kuadri rregullator té ri duke adresuar
né ményré gjithépérfshirése nevojat dhe problematikat ekzistuese dhe respekton standardet kombétare e
ndérkombétare.

NDIKIMET E OPSIONIT TE PREFERUAR

Kjo rubriké pérmbledh ndikimet sociale dhe ekonomike té rregullimeve té propozuara, duke identifikuar grupet
kryesore té prekura dhe pasojat gé mund té kené ndryshimet ligjore dhe politike mbi ta. Analiza tregon pérfitimet e
mundshme dhe sfidat e secilit grup dhe pasojat pér buxhetin e shtetit.

Grupet kryesore té prekura pérfshijné:

1. Graté dhe vajzat: Pérfitojné nga mbrojtja mé e miré ligjore dhe politikat e parandalimit, mbéshtetjes,
mbrojtjes dhe rehabilitimit nga té gjitha format e dhunés. Grupet e prekura brenda késaj kategorie
pérfshijné: Graté dhe vajzat viktima té dhunés fizike; Graté dhe vajzat viktima té dhunés psikologjike;
Graté dhe vajzat viktima té dhunés dhe ngacmimit seksual ; Graté dhe vajzat viktima té dhunés sé lehtésuar
nga teknologjia; Graté dhe vajzat né politiké.

2. Fémijét: Pér fémijét viktima dhe déshmitaré té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, garantohen masa
té pérshtatshme dhe té posacme mbrojtjeje, duke marré parasysh interesin mé té miré té fémijés;

3. Burrat dhe djemté: Ndikohen nga masat pér promovimin e rolitté tyre  kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, si dhe eliminimin e stereotipeve gjinore.

4. Autoritetet publike (gendrore dhe vendore): Administrata publike dhe institucionet shtetérore, pérfshiré
institucionet ligjzbatuese dhe gjygésorin: Angazhohen né zbatimin dhe monitorimin e ligjit.

5. Punédhénésit dhe punémarrésit (sektor publik dhe privat): Detyrohen té zbatojné masa pér
parandalimin e dhunés dhe mbéshtetjen e viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, rritet
pérgjegjésia e punédhénésit pér té parandaluar dhe adresuar ngacmimin seksual/psikologjik né puné;
parashikohen rregulla mé té garta pér trajtimin formal dhe joformal té ankesave; pérmirésohet kultura e
punés dhe siguria né vendin e punés.

6. Shogéria civile dhe organizatat pér té drejtat e grave: Pérfitojné nga njé kuadér mé i forté ligjor pér té
promovuar dhe mbrojtur té drejtat e viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; mundési rritjeje
té financimeve publike dhe ndérkombétare dhe rritje e kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve.




Ky ligj pérfshin njé gasje gjithépérfshirése, duke synuar té keté ndikim né té gjitha fushat e zhvillimit shogéror dhe
ekonomik, duke synuar parandalimin dhe reduktimin e dhunés ndaj grave si né sektorin publik ashtu edhe privat.
Konkretisht projektligji i propozuar synon té keté kéto ndikime:

e Ndikimi financiar: Llogaritja e efektit financiar bazohet né analizén pér kostimin e projektligjit “Pér
parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”. Efekti i pérgjithshém
financiar éshté vlerésuar 2 014.1 milion leké i shpérndaré né dhjeté vite ose sa 7.3% e PBB sé parashikuar
pér vitin 2026. Shumat sipas viteve né milioné leké jané: (2026 -148.7 milioné; 2027 - 222.7 milioné; 2028
- 322.7 milioné, 2029 - 160 milioné, 2030 - 260 miliong, 2031 - 160 milioné&, 2032- 160 milioné, 2033 —
160 milioné, 2034 - 160 milioné dhe 2035 - 260 milioné). Pjesa tjetér e shpenzimeve mbulohet nga tavanet
buxhetore té miratuara té autoriteteve pérgjegjése.

e Ndikimi ligjor/cilésor: Projektligji i propozuar harmonizon legjislacionin kombétar me direktivat e BE-sé
dhe angazhimet ndérkombétare té Shqipérisé pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.
Pérmiréson kornizén ligjore dhe ndihmon né implementimin e masave mbrojtése, sanksioneve civile dhe
administrative pér rastet e dhunés ndaj grave. Siguron mbrojtje t¢ menjéhershme ndaj dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje, pérmes mjeteve ligjore, civile dhe administrative, masave té tjera té nevojshme dhe
politikave té integruara dhe gjithépérfshirése, me né gendér viktimén, duke i kushtuar vémendje té vecanté
grupeve té cénueshme. Né varési té subjekteve té mbrojtura sipas kétij ligji dhe formés sé dhunés sé
ushtruar, urdhrat e mbrojtjes qé léshohen nga organet pérgjegjése, jané specifikuar konkretisht: pér masat
e mbrojtjes ndaj dhunés né familje; pér masat e mbrojtjes nga dhuna e lehtésuar nga teknologjia; pér masat
mbrojtése ndaj dhunés ndaj grave né procese zgjedhore dhe né politiké pér masat mbrojtése ndaj dhunés
dhe ngacmimit seksual. Parimi i ndalimit t& ndérmjetésimit né ¢éshtjet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje synon ndalimin e ndérmjetésimit apo pajtimit me detyrim, pér rastet gé pérfshijné dhuné ndaj grave,
pérfshiré dhunén né familje. Garantohet mbrojtje nga diskriminimi dhe dhuna, pérmes forcimit té
mekanizmave ligjoré dhe masave kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

e Ndikimi institucional: Projektligji pérmiréson strukturat dhe mekanizmat ekzistues pér monitorimin dhe
raportimin e dhunés né marrédhéniet familjare, duke i zgjeruar pérgjegjésité edhe ndaj dhunés ndaj grave.
Fugizon institucionet e drejtésisé, gjyqgésorin, institucionet gendrore dhe lokale pér té garantuar zbatimin
efektiv té politikave kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje dhe krijon mekanizma mbéshtetés e
mbrojtés mé efikas. Gjithashtu, pérmiréson koordinimin ndérinstitucional dhe pércakton garté pérgjegjésité
e secilit institucion. Parimi i aksesit né drejtési dhe shérbime pérfshin té drejtén e aksesit né drejtési dhe
pérfitimit té shérbimeve falas, té aksesueshme lehtésisht pavarésisht nga vendndodhja dhe pengesat,
shérbimeve té shpejta, né gjuhé té garté e té kuptueshme té pérshtatura sipas nevojave té posagme pér
personat me aftési té kufizuara, pérfshiré strehim emergjent 24/7 dhe ndihmé psiko-sociale.

e Ndikimi mbi geveriné: Ky projektligj pérmbush detyrimet e Shqipérisé né kuadér té integrimit evropian
dhe angazhimeve ndérkombétare pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Ai siguron
pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis té BE-sé dhe ndérkombétare dhe rekomandimet e
organizmave ndérkombétaré si CEDAE, Konventa nr.190 e ONP-sg, strukturave t&¢ GREVIO dhe
Komisioni Evropian. Zbatimi i kétij ligji do té pérmirésojé progresin e Shqipérisé né fushén e té drejtave té
njeriut dhe do té rrisé imazhin e saj né arenén ndérkombétare. Gjithashtu, ai do té mundésojé njé monitorim
mé té garté té pérmbushjes sé detyrimeve té vendit né kuadér té raporteve té progresit t& BE-sé dhe
mekanizmave té mbikéqyrjes ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

e Ndikimi mbi grupet e tjera té prekura: Ky projektligj do té ndikojé drejtpérdrejt graté, burrat, grupet e
cenueshme, subjektet e mbrojtura nga dhuna né familje, personat e varur, shtetas shqiptaré me vendbanim
ose vendgéndrim né territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe té huajt ose personat pa shtetési té cilét
hyjné né Republikén e Shqipérisé, té huajt ose personat pa shtetési gé kané kérkuar mbrojtje ndérkombétare,
sipas legjislacionit né fugi pér azilin né Republikén e Shqipérisé. Té gjitha viktimat e dhunés ndaj grave
dhe dhunes né familje kané té drejté pér mbéshtetje me shérbime té pérgjithshme dhe té specializuar.
Projektligji do té keté njé ndikim pozitiv né organizatat e shogériseé civile, té cilat do té kené njé bazé mé té
forté ligjore pér misionin e tyre né mbéshtetje té viktimave kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.
Po ashtu, do té ndikojé tek punédhénésit dhe institucionet publike pér té pérmirésuar praktikat e tyre né
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zbatimin e Kodit té Punés pérsa i pérket dhunés dhe ngacmimit seksual né mjedisin e punés, né mjedisin
digjital dhe né até politik. Pérmirésohet roli i grave dhe vajzave né familje, i gasjes jodiskriminuese dhe jo
ngacmuese né marrédhéniet e punés.

e Ndikimi kulturor dhe edukativ: Projektligji ndikon né eliminimin e stereotipeve gjinore duke promovuar
marrjen e masave parandaluese ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, si ne sferén private ashtu
edhe né até publike. Né té njéjtén kohé, projektligji synon té nxisé aktivitete pér ndérgjegjésimin dhe
edukimin publik, duke pérfshiré angazhimin e burrave dhe djemve si aleaté dhe agjenté ndryshimi né
parandalimin, crrénjosjen e paragjykimeve, zakoneve, traditave dhe té gjitha praktikave té tjera
diskriminuese ndaj grave ose né rolet e steriotipizuara pér burrat dhe graté; aktivitete edukative pér fémijét
dhe té rinjté pérfshiré ato mbi rreziget e dhunés online dhe cenimin e privatésisé nga pérmbajtjet e démshme
né platformat digjitale; publikime, broshura, video, pér edukimin publik, né gjuhé té thjeshté e té
kuptueshme si dhe né formate té aksesueshme pér personat me aftési té kufizua; fushata ndérgjegjésimi pér
punédhénésit, punémarrésit dhe personat me funksione mbikéqyrése né sektorin publik dhe privat, pér
parandalimin dhe trajtimin e ngacmimit seksual né vendin e punés, etj.

e Ndikimi mbi sektorin privat: Ky projektligj gartéson dhe thekson pjesémarrjen e sektorit privat, sektorin
e teknologjisé sé komunikimit dhe informacionit, medias dhe partive poltike, né lidhje me liriné e shprehjes
dhe pavarésing e tyre, pér t€ marré pjesé n€ zbatimin e politikave dhe pér té caktuar udhézime dhe standarde
vetérregullatore pér parandalimin e dhunés ndaj grave. Autoritetet pérgjegjése sipas kétij ligji
bashképunojné me aktorét e sektorit privat, institucionet pér mbrojtjen e fémijéve, pér ményrén si té
trajtojné mjedisin e informacionit dhe komunikimit gé ofron akses ndaj pérmbajtjes sé démshme dhe
degraduese. Ai synon té vendosé masa té detyrueshme pér ndérmarrjet publike dhe private pér té marré
masa ndaj dhunés dhe ngacmimit né mjedisin e punés.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni 4: Hartimi i ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje

Opsioni i hartimit té njé ligji té ri &shté zgjedhur pér shkak té nevojés pér njé kuadér té pérditésuar qé siguron
parandalimin, eliminimin dhe mbrojtjen nga té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né
veprimtariné publike, private, pérfshiré dhunén né mjedisin e lehtésuar nga teknologjia si dhe né mjedisin e punés
apo né zgjedhje dhe né politiké. Ligji aktual nuk adreson né ményré té ploté té gjitha llojet dhe format e dhunés, né
harmonime legjislacionin e BE-sé dhe direktivat ndérkombétare si CEDAE, GREVIO dhe Raportet e Progresit té
Komisionit Evropian dhe né té njéjtén kohé nuk reflekton ndryshimet qé kané ndodhur né ligjet e tjera sektoriale
né nivel kombétar.

Ky opsion siguron:

1. Mbrojtje gjithpérfshirése e pjesétaréve té familjes dhe mbrojtja e grave nga té gjitha format e dhunés. Njé
nga sfidat kryesore té ligjit aktual éshté gé ai siguronte mbrojtje vetém pér pjesétarét e familjes duke u fokusuar
vetém né marrédhéniet familjare dhe Iéné jashté graté e dhunuara jashté jetés dhe marrédhénieve familjare. Késhtu
gé ligji i ri mban né konsideraté parandalimin, eliminimin dhe mbrojtjen nga té gjitha format e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje né veprimtariné publike, private, pérfshiré dhunén né mjedisin digjital.

2. Pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare. Opsioni i preferuar synon harmonizimin e kuadrit
ligjor kombétar me direktivat e BE-sé dhe konventat ndérkombétare. Kjo pérputhje éshté thelbésore pér procesin e
integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Shqipéria ka detyrime pér té pérmirésuar parandalimin dhe
mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje si pjesé e procesit té anétarésimit né BE dhe pér té
pérmbushur standarde té larta ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut né situata té dhunés kudoqofté kjo pavarésisht




mjedisit. Né kété aspekt, projektligji i propozuar do té pérfshijé rregulla té garta pér zbatimin e masave mbrojtése
nga ¢do formé e dhunés kundér grave.

3. Forcimi i institucioneve pérgjegjése pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje. Projektligji synon krijimin e njé rrjeti t& koordinuar institucionesh pérgjegjése né nivel géndror dhe
vendor duke nénvizuar edhe rolin e organizatave té shogérisé civile, medias dhe sektorit privat, me gasje té integruar
duke patur né gendér viktimén si dhe forcimin e sistemit gjygésor pér marrjen e masave t€ menjéhershme té
mbrojtjes ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Gjithashtu pér viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje garantohet aksesi i shpejté, falas dhe i thjeshtuar né mjetet juridike prané gjykatave ose organeve té tjera
pérgjegjése. Projektligji synon fugizimin e mekanizmit duke u ndalur né rolin e autoritetit kryesor pérgjegjés
(Ministria gé mbulon céshtjet e barazisé gjinore dhe ¢éshtjet sociale), autoritetet pérgjegjése té linjés ku pérfshihen
té gjitha ministrité dhe institucionet e tjetra té€ administratés publike né nivel gendror dhe institucionet e tyre té
varésisé dhe njésité e vetégeverisjes vendore dhe strukturat e tjera té pérfshira né MKR. Subjekte me réndési né
zbatimin e kétij ligji jané: organizatat jofitimprurése té cilat ushtrojné veprimtari né fushén e luftés ndaj dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje; profesionet e lira dhe urdhrat e psikologut dhe té punojésit social, media dhe subjektet
private sipas detyrave té pércaktuara pér zbatimin e kétij ligji. Ligji ka njé paketé té detajuar me pérgjegjési/detyra
té pérgjithshme gé garantojné zbatimin né térési té ligjit dhe si té tilla i pérkasin ¢do autoriteti sikurse ka dhe
pérgjegjési/detyra gé lidhen ngushtésisht me fushén e veprimtarisé sé tyre specifike.

4. Mbledhja dhe Analiza e t& Dhénave. Ligji i ri do té garantojé gé té dhénat té& mblidhen dhe analizohen né
ményré té rregullt, duke mundésuar matjen e progresit té prandalimit dhe mbrojtjes dhe identifikimin e fushave ku
ka nevojé pér ndérhyrje shtesé. Kjo do té ndihmojé né krijimin e politikave mé té sakta dhe té bazuara né fakte pér
aspekte té lidhura me dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje. Autoriteti kryesor pérgjegjés bashkérendon punén
pér mbledhjen dhe mbajtjen e té dhénave statistikore nga autoritetet pérgjegjése dhe subjektet publike e private dhe
paraget raportin vjetor prané komisionit pérgjegjés parlamentar/nénkomisionin pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe
té parandalimit té€ dhunés ndaj grave.

5. Integrimi i Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor. Njé nga elementét mé té réndésishém té ligjit té ri éshté
integrimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né té gjitha politikat publike. Kjo do té sigurojé ndarje efektive té
burimeve financiare pér politika dhe programe gé promovojné baraziné gjinore, duke e béré kété njé prioritet té
garté né planifikimin ekonomik té vendit.

6. Pérfshirja e sektoréve. Ligji i ri do té adresojé detyra konkrete né sektoré kyg, si i rendit dhe sigurisé publike;
shéndetésisé; drejtésisé; arsimit, punésimit, informimit publik dhe medias dhe institucionet e varésisé; Mekanizmi
i Koordinuar i Referimit dhe NJQV, etj. Ligji synon forcimin e sistemit gjygésor pér marrjen e masave té
menjéhershme té mbrojtjes ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje;

Pérmes mekanizmave specifiké, do té krijohen politika pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe rehabilitimin
e viktimave.

7. Pérmbushja e detyrimeve ndérkombétare. Shqipéria ka detyrime pér té zbatuar standardet ndérkombétare pér
mbrojtjen dhe parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Ligji i ri do t& ndihmojé vendin té
pérmirésojé raportet e saj me organizatat ndérkombétare, duke treguar njé angazhim serioz pér reduktimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje. Kjo do té ndikojé pozitivisht né procesin e integrimit evropian dhe né térhegjen
e fondeve dhe investimeve pér programe té lidhur me ¢éshtjet e fugizimit té grave, eliminimit té dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje.

Kosto dhe Pérfitimi i Opsionit té Preferuar:

Efekti i pérgjithshém financiar éshté vlerésuar 2 014.1 milion leké i shpérndaré né dhjeté vite ose sa 7.3% e PBB
sé parashikuar pér vitin 2026. Shumat sipas viteve né milioné leké jané: (2026 -148.7 milioné; 2027- 222.7 milioné;
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2028 - 322.7 miliong, 2029 - 160 miliong, 2030 - 260 miliong, 2031 - 160 milioné&, 2032 - 160 milioné&, 2033 - 160
milioné, 2034 - 160 milioné dhe 2035- 260 milioné). Pjesa tjetér e shpenzimeve mbulohet nga tavanet buxhetore té
miratuara té autoriteteve pérgjegjése.

Sa mé sipér, hartimi i njé ligji té ri éshté zgjidhja mé e miré, sepse ai garanton njé gasje té forté, té strukturuar dhe
gjithépérfshirése ndaj késaj ¢éshtjeje thelbésore. Ai siguron mekanizma té garté zbatimi, struktura profesionale dhe
me profil t& géndrueshém dhe njé pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare, duke e béré parandalimin e
dhunés njé realitet t& prekshém.

Miratimi i kétij projektligji do té sjellé pérfitime afatgjata dhe gjithépérfshirése pér shogériné né pérgjithési dhe
graté e grupet e cenueshme né vecanti. Ky ligj zgjeron ndjeshém fushén e zbatimit, duke pérfshiré jo vetém sferén
publike por edhe até private, si dhe format e tjera té dhunés ndaj grave, jo vetém dhunén né marrédhéniet familjare.
Mbéshtetja e pérgjithshme dhe e specializuar pér viktimat ofrohet falas. Njé tjetér aspekt i réndésishém éshté rritja
e mbrojtjes ndaj té gjitha formave té dhunés, duke parashikuar urdhéra mbrojtjeje pér secilén formé bazuar né
specifikat e viktimés dhe masave gé merren, si: pér masat e mbrojtjes ndaj dhunés né familje; pér masat e mbrojtjes
nga dhuna e lehtésuar nga teknologjia; pér masat mbrojtése ndaj dhunés ndaj grave né politiké, pérfshiré formén
digjitale té dhunés; pér masat mbrojtése ndaj dhunés dhe ngacmimit, pérfshiré né puné dhe formén digjitale té
dhunés. Ai gjithashtu parashikon masa civile dhe administrative pér té siguruar zbatimin e rregullave kundér dhunés
ndaj grave nga té gjitha subjektet publike dhe private.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-
vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, ¢cmimet aktuale, né terma

nominalé):
Viti 1 Viti 2 Viti 3
148,700 222,700 322,700
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Projektligji &shté hartuar dhe koordinuar nga MSHMS me kontributin e Grupit Teknik Ndérinstitucional té Punés,
té ngritur me Urdhrin e ministrit nr.179, daté 30.04.2025 “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit teknik
ndérinstitucional té punés pér hartimin e ndryshimeve né Ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006, "Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare", i ndryshuar”.

Grupi i Punés pérbéhet nga pérfagésues t&¢ MSHMS (Zévendésministri i Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale né
cilésiné e kryetarit, si dhe anétarét: Drejtori i Pérgjithshém i Zhvillimit t& Mbrojtjes Sociale; Drejtori i Pérgjithshém
i Politikave té Shéndetésisé; Drejtori i Barazisé Gjinore; Drejtori i Programimit, Harmonizimit, Kuadrit
Rregullator; Drejtori i Politikave té Pérkujdesjes Sociale dhe Shérbimeve Sociale té Integruara), si dhe pérfagésues
nga: Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Ekonomisé, Kulturés
dhe Inovacionit, Ministri i Shtetit pér Pushtetin VVendor dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

Grupi i Punés realizoi disa takime, né bashképunim té ngushté me ekspertet kombétare (Arta Mandro, Arjana
Fullani, Mariana Semini, Iris Aliaj) gé u angazhuan nga UNDP dhe UN EOMEN pér té lehtésuar procesin e hartimit
té projektligjit. Né takimet e zhvilluara u identifikua paraprakisht nevoja e hartimit té ligjit té ri pér parandalimin
dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Mendimet e pércjella nga Grupi i Punés u pasqyruan
pas ¢do takimi konsultues né projektligjin e pérgatitur.

Grupi i punés dhe ekspertet realizuan takim né datén 3 korrik 2025, si dhe takime konsultative me grupe té ndryshme
interesi, si vijon:
e Me grupin e punés, népunésit gjinoré, pérfagésues nga Bashkia Tirané (KVDHF Tirané) - me daté
04.09.2025;
e Me 61 Koordinatorét Vendoré Kundér Dhunés né Familje - me daté 04.09.2025 (takim online);
e Me pérfagésues té shogérisé civile, si: Shérbimi Ligjor Falas Tirané (TLAS), Qendra té Ndryshém dhe té
Barabarté (QDNJD), Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza (LKGV), Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim
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(GADC), GIZ Albania, NISMA ARSIS, VATRA, Instituti i Kulturés Rome né Shqipéri (IRCA), Rrjeti i
Fugizimit t& Gruas né Shqipéri (AEEN), Rrjeti i Barazisé né Vendimmarrje, Qendra Strehéza “Edlira
Haxhiymeri”, Qendra pér Drejtési Gjinore, Aleanca LGBTI, Forumi i Gruas Elbasan, Shoqata e Grave
“Refleksione”, Qendra Komunitare “Sot pér té ardhmen”, Shoqéria Kristiane e té Burgosurve t&€ Shqipérisé
(SHKBSH), Amabasada Suedeze, UNICEF, UN EOMEN, UNDP - me daté 09.09.2025. Organizatat u
ftuan té pércillnin mendimet e tyre edhe me shkrim.

e Meinstitucionet e té drejtave té njeriut, si: Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Dhoma Kombétare e
Avokatéve, Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve, Avokaté ofrues té shérbimit ligjor falas, Urdhri i
Psikologut, Urdhri i Punonjésve Socialé - me daté 09.09.2025;

e Me pérfagésues nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), Autoriteti i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA), Autoriteti
Kombétar pér Siguriné Kibernetike (AKSK), Policia e Shtetit-Drejtoria e Krimit Kibernetik, OJF e
mediave, me daté 10.09.2025;

e Me pérfagésues nga Prokuroria e Pérgjithshme, Késhilli i Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé,
Inspektori i Larté i Drejtésise, Gjyqtaré, Prokuroré, Pérmbarues Gjyqgésoré, Akademia e Sigurisé, Shkolla
e Magjistraturés, me daté 10.09.2025.

Nga takimet konsultative té zhvilluara, u diskutua nevoja e hartimit té njé ligji té ri.

Mendimet dhe sugjerimet e dérguara me shkrim nga grupet e interesit, institucione té tjera té pérfshira ne procesin
konsultativ si dhe sugjerimet e marra nga konsultimi publik jané reflektuar né tekstin e projektiligjit.

Gjithashtu, draft projektligji u publikua sipas parashikimeve té ligjit Nr. 146/2014 'Pér Njoftimet dhe Konsultimin
Publik', né platformén virtuale t€ njoftimeve dhe konsultimit publik, pér t’u njohur nga publiku i gjeré né vazhdimési
té mbledhjes sé komenteve dhe rekomandimeve. Draft projektligji u publikua né datén 6 tetor 2025, né linkun
https://ééé.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/883 dhe pati rreth 888 shikues.

Projektligji iu dérgua pér mendim nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale me shkresén
“Dérgohet pér mendim njé projektligj” me nr. 4145 prot., daté 24.10.2025 kétyre institucioneve:

Ministrisé sé Drejtésisé; Ministrisé sé Financave; Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit; Ministrisé sé
Arsimit; Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit; Ministrisé sé Industrisé dhe Energjitikés; Ministrisé pér Evropén dhe
Punét e Jashtme; Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural; Ministrisé sé Brendshme; Ministrisé sé& Mbrojtjes;
Ministrit té Shtetit pér Pushtetin Vendor; Ministrit té Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin;
Ministit té Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin; Ministrit té Shtetit dhe Kryenegociatorit; Agjencisé Shtetérore
té Programimit Strategjik dhe Koordinimit t& Ndihmés; Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore;
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve; Avokatit t& Popullit; Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit;
Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive; Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Institutit t& Statistikave;
Departamentit t&¢ Administratés Publike.

Disa institucionet kthyen pérgjigje duke u shprehur dakord sipas fushés sé tyre t& kompetencés, e konkretisht:
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme; Ministria e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural; Ministria e Mjedisit; Ministér Shteti pér Pushtetin Vendor; Ministria e Turizmit,
Kulturés dhe Sportit.

Disa institucione kthyen pérgjigje me sugjerimet apo rekomandimet pérkatése, sipas fushés sé tyre té kompetencés,
e konkretisht:

Ministria e Drejtésisé; Ministria e Punéve té Brendshme; Ministria e Financave; Ministria e Mbrojtjes;
Ministria e Arsimit; Ministér i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin; Ministri i Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin; Ministér i Shtetit dhe Kryenegociator; Prokuroria e
Pergjithshme; Késhilli i Larté i Prokurorisé; Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale; Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe
Postare; Autoriteti i Mediave Audiovizuale; Urdhri i Punonjésve Socialé; Drejtoria e Ndihmés Juridike
Falas; Prania e OSBE-sé né Shqipéri.

Ndérsa nga grupet e interesit, sugjerime u dérguan nga grupi kérkimor né kuadér té projektit té EYDR, njé projekt
Erasmus Youth.

Né ményré té pérmbledhur pér secilin institucion, rekomandimet dhe reflektimet né lidhje me pranimin ose jo té
tyre, jané dhéné né relacionin e projekt-ligjit me argumentat pérkatése.
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ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Struktura pérgjegjése éshté Ministria qé mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe ¢éshtjet sociale (aktualisht Ministria
e Shéndetésisé dhe Mirégenie Sociale). Gjithashtu grupi i punés pér hartimin e kétij projektligji ka anétaré nga
institucione té tjera si Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Ministria e Pushtetit Vendor, Perfagésues nga DP e policisé sé Shtetit.

Pa u kufizuar, autoritetet e tjera pérgjegjése té linjés pérfshijné: gjithé ministrité dhe institucionet e tjetra té
administratés publike né nivel gendror sipas kompetencave dhe fushés sé pérgjegjésisé dhe institucionet e tyre té
varésisé; Njésité e vetégeverisjes vendore dhe strukturat e tjera té pérfshira né MKR; organizatat jofitimprurése té
cilat ushtrojné veprimtari né fushén e luftés ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; profesionet e lira dhe
urdhrat e psikologut dhe té punojésit social, media dhe subjektet private.

Pér zbatimin e kétij projekligji ngarkohet Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale si dhe subjektet e tjera
publike dhe private té pércaktuara né projektligj. Pa u kufizuar né pérgjegjésité e MSHMS, autoritetet e tjera
pérgjegjése pérfshijné:

a) Ministriné pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé

b) Ministriné pér ¢éshtjet e drejtésisé

c) Ministriné pér ¢éshtjet e arsimit

d) Autoritetet e informimit publik dhe medias

e) Njésité e Vetégeverisjes vendore;

f) Organizatat jofitimprurése té cilat ushtrojné veprimtari né fushén e luftés kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje;

g) Subjektet private.

Rol thelbésor né monitorimin e zbatimit té kétij projektligji dhe akteve nénligjore té tij do té kété Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe sektorét nén varésing e saj. Gjithashtu, do té kené rol té réndésishém
policia e shtetit, gjykatat dhe pérmbaruesit gjyqésoré pér sa i pérket masave té€ mbrojtjes, Mekanizmi Kombétar i
Referimit, koordinatorét vendoré pér referimin e dhunés si dhe njésité e vetégeverisjes vendore.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té opsionit té preferuar do té realizohet nga MSHMS né bashképunim me
INSTAT, pérmes mbajtjes, analizimit dhe publikimit té té dhénave vjetore pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né
familje, pérfshiré femicidin, né pérputhje me ligjin pér statistikat zyrtare, legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave
personale dhe metodologjité e INSTAT-it. Autoriteti kryesor pérgjegjés MSHMS dhe INSTAT pérgatisin té dhéna
té disagreguara mbi té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, duke pérfshiré né ményré té vecanté
rastet e femicidit, me géllim monitorimin dhe hartimin mé efektiv té politikave mbrojtése dhe parandaluese. Cdo
pesé (5) vijet, autoriteti kryesor pérgjegjés dhe INSTAT-i realizojné studimin kombétar té prevalencés sé té gjitha
formave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Botimi béhet sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin
né fuqi pér statistikat zyrtare.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

Jepni kontekstin e politikés.

Ligji aktual nr. 9669, daté 18.12.2006, “P&r masat ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, ka hyré né
fugi né Qershor té vitit 2007. Ky ligj ka pér géllim kryesor parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té
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gjitha format e saj, me ané t& masave té pérshtatshme ligjore si dhe garantimin e mbrojtjes me masa ligjore té
pjesétaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés né familje, duke i kushtuar vémendje té veganté fémijéve, té
moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar.

Nga viti 2007 kur ligji ka hyré né fuqi jané béré katér ndérhyrje dhe/ose ndryshime lidhur me pérmbajtjen e kétij
ligji, e konkretisht:

1)

2)

3)

4)

Ligji Nr. 9914, dat€ 12.5.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “P&r masa
ndaj dhunés né marrédhénie familjare”, i cili ka shtuar edhe Ministriné e Arsimit dhe Shkencés si autoritet
me pérgjegjési pér marrjen e masave pér edukimin e brezit té ri me mendésité dhe rregullat e sjelljes sé miré,
si dhe té ndalimit t& dhunés né marrédhéniet familjare; marrjen e masave pér krijimin e gendrave té rritjes sé
fémijéve, ndaj té ciléve éshté ushtruar dhuné, ose kur prindérit e tyre kryejné vepra dhune ndaj njéri-tjetrit.
Ministria e Arsimit dhe Shkencés éshté ngarkuar me detyrat e hartimit té programeve mésimore pér shkollat
e mesme dhe té larta pér rregullat e sjelljes né familje; pérgatitjen e teksteve shkollore dhe materiale té tjera
plotésuese pér edukimin e nxénésve dhe/ose studentéve me mendésité e ndalimit té dhunés né marrédhéniet
familjare.

Ligji Nr.10 329, dat€ 30.9.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhénie familjare”, t€ ndryshuar, ku éshté parashikuar ngritja e njé gendre kombétare t&
shérbimit t& pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje. éshté shtuar mé tej detyrimi pér
konfidencialitet i subjekteve raportuese, punonjésit e shérbimit e té pérkujdesjes shogérore pér viktimat e
dhunés né familje, prané institucioneve publike dhe organizatave jofitimprurése té licencuara, si dhe avokatét
e pérfagésuesit ligjoré té viktimave té dhunés né familje ruajné fshehtésiné e té dhénave personale dhe té
informacioneve gé viktima jep pér situatén e saj, pérvegse kur pércaktohet ndryshe me shkrim nga viktima.
Ky ligj ka pércaktuar ngritjen e mekanizmit té bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér
referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe gé ményra e procedimit té tij pér mbéshtetjen
dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave. Né masat e
mbrojtjes éshté shtuar gé vendimi i gjykatés parashikon pezullimin e lejes sé armés ose kthimin e armés sé
sekuestruar, nése personi ka njé autorizim pér armémbajtje me leje, vetém pas mbarimit té afatit té pércaktuar
né urdhrat e mbrojtjes. éshté shtuar g¢ Dhoma Kombétare e Avokatisé dhe Komisioni Shtetéror pér Ndihmén
Juridike u njoftojné gjykatave listén e avokatéve, gé autorizohen pér dhénien e ndihmés juridike falas.
Viktima/ kérkuesi shkarkohet nga té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifa pér shpenzimet gjygésore, si dhe
ato té shérbimeve pérmbarimore shtetérore. Me léshimin e urdhrit t&¢ mbrojtjes, shpenzimet gjygésore i
ngarkohen palés gé ka ushtruar dhuné né familje. Jané shkurtuar afatet pér Iéshimin nga gjykata té urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes pér té€ miturit né 24 oré ndérsa pér subjekte té tjera né 48 oré nga paragitja e
kérkesés pér mbrojtje, si dhe éshté parashikuar gé vendimi i gjykatés i njoftohet edhe pérmbaruesit gjyqgésor.
Ligji Nr.47/2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés
n€ marrédhénie familjare”, t& ndryshuar, i cili ka sjell€ disa shtesa né gqéllimin e ligjit pérvec masave ligjore
edhe masave té tjera té nevojshme pér parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje, si dhe mbrojtjen
edhe té ¢do individi, subjekt i kétij ligji, qé paraget nevoja té vecanta mbrojtjeje. Ky ligj ka sjellé disa shtesa
né drejtim té pérkufizimeve, legjislacionit té zbatueshém, subjekteve gé mbrohen, autoriteteve pérgjegjése
duke shtuar gamén dhe pérgjegjésité e tyre, shtimin e pérgjegjésive pér autoritetin kryesor pérgjegjés
MSHMS, garanci té shtuara pér mbrojtjen né drejtim té strehimit, transportit né strehim té sigurt, shérbime
urgjence dhe shérbime mjekésore, masa té tjera mbrojtjeje ndaj dhunés né familje gé mund té vendosen nga
gjykata, shtesa dhe ndryshime né lidhje me kérkesépadingé, me urdhrat e mbrojtjes dhe urdhrat e
menjéhershme té mbrojtje , etj. Ndér ndryshimet mé té réndésishme té kétij ligji ishte parashikimi i 1éshimit
té Urdhrave pér Masat Paraprake té Mbrojtjes sé Menjéhershme nga policia e shtetit.

Ligji nr.125/ 2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhénie familjare”, t€ ndryshuar, solli ndryshime né riformulimin e géllimit t€ ligjit, t& pérkufizimit
té dhunuesit, rregullime té reja pér rehabilitimin e dhunuesit, parashikimin e I&shimit té urdhrit pér masat
paraprake pér mbrojtjen e menjéhershme nga policia e shtetit edhe kur né té gjithé vendin ose né njé pjesé té
territorit té tij jané vendosur masat e jashtézakonshme, dhe se policia duhet t’i kérkojé gjykatés 1éshimin e
urdhrit té mbrojtjes, pa kérkuar paraprakisht nxjerrjen e urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes, gjaté gjithé
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periudhés sé zgjatjes sé masave té jashtézakonshme. Sipas kétij ligji, vendimi pér urdhrin e mbrojtjes dhe
urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes regjistrohet né njé regjistér té vecanté, i cili administrohet prané ¢do
gjykate sipas modelit, rregullave dhe procedurave gé miratohen me vendim té Késhillit té Larté Gjyqgésor.
Parashikimet né lidhje me ankimin jané riformuluar, si dhe éshté shtuar qé é ¢do rast, punonjési i policisé,
ku paraqitet pér mbrojtje viktima, e referon rastin né organin e prokurorisé pér ndjekjen penale té dhunuesit,
sipas rregullave té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale. Ndér ndryshimet kryesore té kétij ligji éshté
parashikimi i masés sé mbrojtése té& dhunés né familje, nga gjykata dhe policia e shtetit, pér urdhérimin
menjéheré té largimit té dhunuesit nga banesa pér njé afat kohor té caktuar, kur viktima dhe dhunuesi banojné
né té njéjtén strehé. Gjykata, kur éshté rasti, né vendosjen e késaj mase merr né konsideraté nevojat e veganta
té dhunuesit t& mitur, t&¢ moshuar ose personit me aftési té kufizuara dhe né kéto raste urdhri i largimit nga
banesa vendoset vetém kur asnjé masé tjetér nuk garanton mbrojtjen e viktimés nga dhuna. Pérve¢ masés sé
largimit té dhunuesit nga banesa, mbrojtja ndaj dhunés né familje, sigurohet dhe me ményrat e tjera né zbatim
té kétij ligji.

Qéllimi i ligjit éshté gé té parandalojé dhe té zvogélojé dhunén né familje né té gjitha format e saj dhe té mbrojé
viktimat pérmes njé procedure té shpejté, té pérballueshme dhe té thjeshté. Dy pérmirésimet mé té réndésishme té
kétij ligji, né vitet 2018 dhe 2020, pérmbushin rekomandimet e dhéna nga Komiteti CEDAE (2016) dhe nga GREVIO
(2017). Népérmjet ndryshimeve té béra, u forcuan masat mbrojtése dhe procedurale pér njé pérgjigje mé efektive
ndaj dhunés né familje dhe mbrojtja e viktimave, pérmes I&shimit t& urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé
menjéhershme, i parapriré nga vlerésimi i riskut, pér ¢do rast gé trajtohet. Gjithashtu, pér heré té paré, mbrohen graté
dhe vajzat né marrédhénie intime, pa pasur lidhje formale me dhunuesit, si martesa ose bashkéjetesa.

Né kuadér té legjislacionit dyt€sor, ligji nr.9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhénie familjare”, i ndryshuar,
éshté shogéruar me miratimin e disa akteve me karakter nénligjor.

Né zbatim té ligjit nr. 47/2018, jané miratuar katér udhézime:

Udhézimi nr. 816, daté 27.11.2018 i ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér miratimin e
standardeve té ofrimit té shérbimeve dhe té funksionimit t€ gendrave t& menaxhimit té krizés pér rastet e
dhunés seksuale”;

Udhézimi nr. 912, daté 27.12.2018, i pérbashkét i ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe i
ministrit t& Brendshém, “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé
menjéhershme”,

Udhézimi Nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e vierésimit té riskut pér rastet e dhunés
né familje”, | pérbashkét i ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe i ministrit té Brendshém.
Udhézim nr. 9, dat€ 17.6.2020, i pérbashkét i Ministrisé sé Drejtésisé dhe i Késhillit t€ Larté Gjyqésor, “Pér
pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze té dhénash té posacme pér c¢éshtjet e dhunés né familje né
gjykata dhe unifikimin e regjistrimit té tyre”(ndryshuar me udhezimin e perbashket nr. 7, daté 15.6.2021).

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né zbatim té kompetencave té saj ka miratuar disa akte nénligjore qé
lidhen me procedurat standarde té trajtimit té rasteve té evidentuara té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, né
kuadér t&¢ mekanizmit MKR, si:

Urdhéri Nr.100, daté 21.2.2020 “Pér procedurat standarde té veprimit (PSV) pér trajtimin e rasteve té
dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore nga punonjéset/ punonjésit e shérbimeve té kujdesit shogéror,
né kuadér té bashképunimit si anétaré té mekanizmave té koordinuar té referimit (MKR)” i MSHMS.
Urdhéri Nr.101, daté 21.2.2020 “Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit (PSV) pér trajtimin e
rasteve té dhunés né familje dhe té dhunés me bazé gjinore nga punonjéset/punonjésit e shérbimeve
shéndetésore, né kuadér té bashképunimit si anétaré té mekanizmit té koordinuar té referimit (MKR)” i
MSHMS.

Urdhéri nr.102, daté 21.2.2020 “Pér miratimin e “Pé&r procedurat standarde té veprimit (PSV) pér
punonjéset/punonjésit e shérbimeve shéndetésore, pér zvogélimin e rrezikut té pérjetimit té dhunés né familje
e té dhunés me bazé gjinore, né situata té emergjencave civile” 1 MSHMS.
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VKM Nr. 327, daté 2.6.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, pér
referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e
viktimave té dhunés”, lidhet ngushtésisht me zbatimin e ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 dhe krijon mekanizmin e
duhur ndérinstitucional pér céshtjet e dhunés né familje dhe mbéshtetjen e viktimave té késaj dhune.

Me géllim garantimin e progresit né reduktimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né marrédhéniet familjare né nivel
gendror dhe vendor, Késhilli i Ministrave, me vendimin Nr. 400 daté 30.6.2021 miratoi Strategjiné Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021-2030 (SKBGJ 2021-2030) dhe Planin e saj té Veprimit. Sé bashku me kéto dy dokumente
strategjike u miratua edhe Pasaporta e Treguesve, me ané té sé cilés jané pércaktuar tregues té matshém té realizimit
té objektivave té késaj strategjie. Strategjia éshté pérgatitur nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale , né
koordinim dhe konsultim me ministrité e tjera pérgjegjése, njésité e vetégeverisjes vendore, institucionet e pavarura,
organizatat e shoggérisé civile, akademinég, si dhe organizatat ndérkombétare, té angazhuara né luftén kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje, né Shqipéri.

Problemi né shqyrtim:
1. Pérshkruani natyrén e problemit.
Identifikoni shkaget e problemit.
Pérshkruani shtrirjen e problemit.
Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

a bk~ wd

Ligji aktual “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (9669/2006 i ndryshuar) ka disa mangési té cilat
duhet té pérmirésohen. Ai nuk éshté plotésisht i harmonizuar me legjislacionin e Bashkimit Evropian si Direktivén e
(BE-sé) nr.1385/2024, e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 14 maj 2024, ‘“Pér luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje”, Konventén e Késhillit t¢ Evropés, “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje”, Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara “Pér eliminimin e t€ gjitha formave
té diskriminimit ndaj grave, Konventén nr. 190 “Mbi dhunén dhe ngacmimin né botén e punés” t€ Organizatés
Ndérkombétare té Punés, raportet e GREVIO-s dhe rekomandimet e Komisionit Evropian pér Shqipériné.

Pér mé tepér, ai nuk reflekton nevojén pér mbrojtje ndaj dhunés jashté sferés sé marrédhénieve familjare, duke krijuar
njé boshllék né zbatimin efektiv t¢ masave kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Parandalimi dhe
reduktimi i dhunés ndaj grave si dhe mbéshtetja me shérbime té pérgjithshme e té vecanta ndaj vikimave té dhunés
nuk éshté arritur ende né vend.

Raporti pér Shqipéringé 2024, i Komisionit Evropian thekson se: “Korniza ligjore pér dhunén me bazé gjinore nuk
éshté plotésisht né pérputhje me Konventén e Stambollit. Dhuna ndaj grave dhe vajzave mbetet njé ¢éshtje urgjente
gé duhet té adresohet. Numri i larté i vazhdueshém i femicideve pér frymé éshté ende njé shgetésim serioz. Zbatimi
nga policia i urdhrave té mbrojtjes mbetet joefikas, duke rezultuar né pandéshkueshmériné e dhunés. Llogaridhénia
e dobét e policisé né trajtimin e rasteve té dhunés ndaj grave éshté njé shgetésim. Avokati i Popullit ngriti njé Vézhgim
té Femicideve pér té raportuar dhe monitoruar rastet e femicideve. Shérbimet mbéshtetése pér viktimat e dhunés
vazhdojné té jené té drejtuara nga donatorét dhe té pamjaftueshme, vecanérisht né kujdesin shéndetésor, financimin
e strehimoreve, ndihmén ligjore falas dhe riintegrimin dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés. Mekanizmat e
koordinimit duhet té pérmirésohen ndjeshém né fushat e trafikimit té fémijéve, krimit kibernetik, martesés sé fémijéve,
abuzimit seksual té fémijéve dhe té drejtés pér kujdes shéndetésor dhe arsim. ““ Pér té drejtat themelore raporti véren
progres né disa fusha sidomos né té drejtat e viktimave gjithashtu u bén thirrje autoriteteve té intensifikojné pérpjekjet
pér zbatim né pérgjithési, sidomos né fushén e dhunés kundér grave dhe duke zbatuar efektivisht agjendén kombétare
pér té Drejtén e Fémijéve.

1 https://enlargement.ec.europa.eu/document/doénload/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filenameéAlbania%20Report%202024.pdf, fq.39-40.
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Nevoja pér ndérmarrjen e késaj nisme éshté bazuar né disa tregues dhe nevoja konkrete si dhe né kuadrin legjislativ
dhe té politikave shtetérore.

Problemi: Mospérputhja dhe mungesa e harmonizimit té ploté té legjislacionit aktual gé trajton dhunén ndaj grave
dhe dhunén né familje me ndryshimet e fundit t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Mé konkretisht:

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté ndryshuar né vitin 2020, duke pérfshiré forma té reja diskriminimi (si
diskriminimi i shuméfishté, ndérsektorial, gjuha e urrejtjes, etj.) dhe baza té reja diskriminimi.

Megjithaté, dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje ende nuk trajtohen shprehimisht si forma diskriminimi pér shkak
té gjinisé né legjislacionin pérkatés. Kjo krijon mungesé koherence ligjore dhe institucionale midis ligjeve gé mbrojné
nga diskriminimi dhe atyre gé trajtojné dhunén. Sé pari, nevoja pér harmonizimin me ndryshimet e Ligjit
nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” &shté
ndryshuar né 2020 me géllim harmonizimin e tij me legjislacionin evropian né kété fushé si edhe plotésimin dhe
pérmirésimin e boshllégeve té identifikuara nga analiza e zbatueshmérisé sé tij nga viti 2010. Ndryshimet né kété ligj
referojné kryesisht né shtimin e formave té diskriminimit dhe shtimin e shkageve/ bazave té diskriminimit duke
njohur edhe forma té reja diskriminimi, si diskriminimi i shuméfishté/ ndérsektorial/ gjuha e urrejtjes, etj. Kéto
ndryshime shtrojn€ nevojé pér ta konsideruar “dhunén ndaj grave” dhe “dhunén né familje” si formé té diskriminimit
pér shkak té gjinisé.

S€ dyti, mungesa e pérditésimit dhe harmonizimit té ligjit “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” me
ndryshimet e béra né legjislacionin tjetér pérkatés, konkretisht né Kodin e Punés dhe né Kodin e Mediave
Audiovizive.

Ligji aktual pér dhunén né marrédhéniet familjare nuk pasqyron ndryshimet e béra né Kodin e Punés, té cilat:
e ndalojné diskriminimin né punésim,
e parashikojné mbrojtjen nga dhuna dhe ngacmimi né vendin e punés, pérfshiré ngacmimin seksual,
e garantojné respektimin e personalitetit dhe dinjitetit t& punémarrésit.
Po ashtu, nuk jané reflektuar ndryshimet e vitit 2022 né Kodin e Mediave Audiovizive, gé lidhen me:
e parandalimin e gjuhés sé urrejtjes dhe stereotipeve gjinore,
e promovimin e barazisé gjinore né pérmbajtjet mediatike.

Pra, problemi themelor éshté:

Ligji aktual pér dhunén né marrédhéniet familjare éshté i papérditésuar dhe i paharmonizuar me zhvillimet e fundit
ligjore né fusha té tjera gé lidhen drejtpérdrejt me mbrojtjen nga dhuna dhe diskriminimi me bazé gjinore, duke
krijuar boshllége né mbrojtjen ligjore dhe né zbatimin praktik té té drejtave té grave dhe viktimave té dhunés.
Mungesa e harmonizimit té€ ligjit kombétar “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” me kuadrin e ri
ligjor té Bashkimit Evropian né fushén e mbrojtjes nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje. Mé konkretisht:
Ligji aktual éshté miratuar né vitin 2006 dhe bazohet né standarde ndérkombétare té asaj kohe, ndérsa prej atéheré
ka pasur zhvillime té réndésishme né nivel té BE-sé, pérfshiré:

- Direktivén (BE) 2024/1385, e cila pércakton masa gjithépérfshirése pér parandalimin, mbrojtjen dhe
ndéshkimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje;

- ndryshimet né direktivat ekzistuese qé kané forcuar standardet pér mbrojtjen e viktimave dhe pérgjegjésiné
e institucioneve publike.

Ligji shqiptar nuk pasqyron ende kéto standarde té reja, vecanérisht né fushat gé lidhen me: definimin e zgjeruar té
formave té dhunés (fizike, seksuale, psikologjike, ekonomike, dixhitale);

- mekanizmat e raportimit dhe aksesin né drejtési pér viktimat;

- detyrimet e institucioneve publike dhe sektorit privat pér parandalim dhe trajtim té rasteve.

Pra, problemi kryesor éshté: Ligji aktual pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare éshté i vjetéruar dhe jo i
harmonizuar me acquis té BE-s&, né vecanti me Direktivén (BE) 2024/1385, ¢ka krijon njé mospérputhje midis
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kuadrit kombétar dhe atij evropian dhe pengon pérmbushjen e standardeve té reja té mbrojtjes sé grave dhe
viktimave té dhunés né familje.

Sé treti, né nivel ndérkombétar ligji pér masat ndaj dhunés né marrédhénie familjare ka nevojé té harmonizohet me
Acquis té Bashkimit Evropian né fushén kundér dhunés ndaj grave (direktivat e reja dhe ndryshimet né direktivat
qé kané gené né fugi edhe né 2006 kur u miratua fillimisht ligji aktual). Me réndési né kété drejtim éshté sidomos
harmonizimi me Direktivén (BE) 2024/1385 té Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 14 maj 2024 “Pér
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” qé garanton mbrojtje gjithépérfshirése nga té gjitha format
e dhunés.

Gjithashtu, nevoja pér ndryshimin dhe pér ndérmarrjen e késaj nisme éshté evidentuar edhe nga Komitetet dhe
organizmat ndérkombétare:

- Komiteti CEDAE, né 2017 pérditésoi rekomandimin e pérgjithshém nr. 19, duke miratuar rekomandimin e
pérgjithshém nr.35, mbi dhunén me bazé gjinore ndaj grave (CEDAE/C/GC/35), sipas té cilit, dhuna me bazé gjinore
ndaj grave: “éshté njé nga mjetet themelore shogérore, politike dhe ekonomike, me té cilat vazhdon pozita vartése e
grave né lidhje me burrat dhe rolet e tyre stereotipike”. Komiteti rekomandon gé shteti: t&¢ marré masa pér té
inkurajuar graté gé té raportojné rastet e dhunés me bazé gjinore, duke ofruar ndihmé juridike falas deri né zonat
rurale dhe té largéta dhe duke vendosur shérbimin telefonik 24-orésh; té forcojé rolin dhe kapacitetet e autoriteteve
pérkatése né lidhje me mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés me bazé gjinore, né pérputhje me standardet
ndérkombétare; té rrisé numrin dhe kapacitetet e strehave shtetérore, té rrisé financimin e strehave gé drejtohen nga
organizatat jogeveritare dhe té véré né funksion mekanizmat pér kontraktimin, delegimin ose marrjen e shérbimeve
té organizatave jo-geveritare né ményré qé t’u pérgjigjen nevojave té té gjitha grave g€ jané viktima té dhunés me
bazé gjinore, duke pérfshiré graté Rome dhe Egjiptiane, graté me aftési té kufizuara dhe graté qé jetojné né zonat
rurale dhe té largéta; té forcojé sistemin e zbatimit té vendimeve té gjykatés, gé kané té béjné me urdhrat pér mbrojtje
apo urdhrat pér mbrojtje emergjente, pér viktima té dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré ngritjen e kapaciteteve té
personelit gjygésor (pérmbaruesit gjygésor).

- Gjithashtu, Grupi i Ekspertéve té Konventés sé Stambollit (GREVIO) kané Iéné njé séré masash té pérgjithshme
dhe specifike, pér shtetin shqiptar, té cilat shtojné detyrimin pér ta harmonizuar ligjin shgiptar né fushén e dhunés
ndaj grave me rekomandimet e Iéna nga GREVIO. Raporti i 24 Dhjetorit 2017 pér Shqipériné, pérmban njé analizé
té pérgjithshme té zbatimit té dispozitave té Konventés sé Stambollit. Ai nénvizon iniciativat pozitive né parandalimin
dhe luftimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave né nivel kombétar dhe jep sugjerime dhe propozime pér té
pérmirésuar situatén e grave gé pérballen me njé dhuné té tillé. Pér propozimin e kétyre masave, GREVIO ka béré
rekomandimet sipas niveleve té ndryshme té urgjencés, duke véné né dukje gé té gjitha jané té réndésishme.

-Gjithashtu, kuadri ligjor aktual nuk adreson format e reja té dhunés gé kané dalé si pasojé e zhvillimeve
shogérore, teknologjike dhe profesionale, si dhuna e lehtésuar nga teknologjia, dhuna né mjedisine punés dhe
dhuna né proceset zgjedhore dhe né politiké, duke krijuar boshllége né mbrojtjen efektive té viktimave dhe né
parandalimin e kétyre formave té reja té dhunés..

Nga ana tjetér, problematikat gé lidhen me dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje dhe mungesén e mekanizmave
efektivé pér parandalim, reduktim, mbéshtetje dhe mbrojtje prekin né ményré tédrejtpérdrejté graté, vajzat, grupet e
cenueshme, fémijét viktima dhe déshmitarété té dhunés, personat né varési, té huajt dhe azilkérkuesit, etj

Arsyeja e ndérhyrjes
1. Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
2. Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
3. Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé.
4. Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Qeveria shqiptare e sheh té nevojshme ndérhyrjen pér shkak té mungesés sé harmonizimit té& ploté té ligjit
ekzistues pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare me legjislacionin evropian né kété fushé si edhe plotésimin
dhe pérmirésimin e boshllégeve té identifikuara nga analiza e zbatueshmérisé sé tij. Nevoja e ndérhyrjes sé geverisé
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lidhet me réndésiné e zbatimit té parimit zero tolerancé ndaj dhunés duke pérfshiré pérve¢ mbrojtjes nga dhuna né
familje edhe mbrojtien nga dhuné né marrédhéniet e punés, né aktivitetet sociale dhe politike, nga dhuna dhe
ngacmimi seksual, pérfshiré dhunén e lehtésuar nga teknologjia, nga ana tjetér. Nevoja pér ndérmarrjen e késaj
politike diktohet nga domosdoshmeéria pér té analizuar pér heré té paré pasojat gé vijné nga diskriminimi dhe nga té
gjitha format e dhunés.
Qeveria synon té ndérmarré njé politiké, e cila parashikon evidentimin e shkageve/bazave té diskriminimit

duke njohur edhe forma té reja diskriminimi, si diskriminimi i shuméfishté/ ndérsektorial/ gjuhén e urrejtjes, etj.

Ndryshimet e fundit né legjislacionin vendas dhe zhvillimet né standardet ndérkombétare kané evidentuar
boshllége ligjore dhe véshtirési né garantimin e mbrojtjes efektive ndaj dhunés drejtuar grave, ¢ka kérkon pé
rshtatjen me standardet bashkékohore t& mbrojtjes nga dhuna me bazé gjinore. Mungesa e efikasitetit té ligjit aktual
pér masat ndaj dhunés né familje éshté evidentuar edhe nga Komisioni Evropian né Progres Raportet e Komisionit
Evropian 2022-2024. Pér mé tepér, geveria duhet té pérmbushé detyrimet gé rrjedhin nga acquis e BE-sé dhe nga
angazhimet ndérkombétare si CEDAE dhe GREVIO.

Shteti shqgiptar népérmjet Strategjisé Kombétare pér Baraziné gjinore 2021-2030 thekson pérparésiné dhe vémendjen
e veganté gé geveria e Shqipérisé i kushton zvogélimit té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, duke e konsideruar
adresimin e duhur té tyre si kushte drejt njé zhvillimi té géndrueshém. Parimet kryesore gé udhéheqin SKBGJ 2021
2030, né rastin konkret lidhen me tolerancén zero kundrejt dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, me géllim
mbrojtjen e jetés, dinjitetit dhe integritetit njerézor, si njé parakusht pér zhvillimin e njé vendi, pasi ¢do formé dhune
éshté sulm mbi dinjitetin njerézor dhe shkelje e té drejtave té njeriut, ndaj nuk duhet té tolerohet.

Duke marré parasysh se ¢éshtjet e dhunés ndaj grave jané té ndjeshme né té gjitha fushat, Strategjia pér Baraziné
Gjinore éshté konceptuar si njé strategji “ombrellé” e cila pérmban objektiva specifike dhe masa nén pérgjegjésiné e
njé numri t& madh institucionesh gendrore dhe Njésive té Vetéqeverisjes Vendore. Né kété kuptim, “SKBGJ 2021-
2030” shérben si njé udhérréfyes drejt njé shoqérie ku té gjithé individét gra, burra, t& reja, té rinj, vajza e djem,
pavarésisht moshés, gjinisé, vendlindjes e vendbanimit, grupit etnik apo social, aftésive té kufizuara, pérkatésisé e
besimit fetar, shprehjes sé identitetit gjinor e orientimit seksual, si dhe karakteristikave té tjera individuale, té jetojné
né njé mjedis pa dhuné.

NEé zbatim t€ Vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave Nr. 290, daté 11.4.2020 “Pér krijimin e bazés té t€ dhénave shtetérore
té Sistemit Informatik té Planifikimit té Integruar (SIPI/IPSIS), Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 —
2030” éshté njé dokument i konsultuar gjerésisht me ministrité e tjera pérgjegjése, njésité e vetéqgeverisjes vendore,
institucionet e pavarura, organizatat e shogérisé civile, akademiné, si dhe organizatat ndérkombétare, té cilat punojné
pér reduktimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, né Shqipéri.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, geveria synon té:

e Harmonizojé legjislacionin kombétar me direktivat e BE-sé dhe standardet ndérkombétare mbi mbrojtjen e
grave nga dhuna, dhunén né familje dhe té drejtat e njeriut.

e Forcojé mekanizmat pér zbatimin e mbrojtjes nga diskiminimi dhe dhuna ndaj grave né famije dhe mé gjeré,
duke krijuar instrumente efektive pér monitorimin dhe vlerésimin e progresit dhe té gartésojé kompetencat e tyre.

e Fuqizoj€ rolin dhe rritur mundésimin e grupeve té interesit nga shoqgéria civile pér t’u konsultuar dhe marré
pjesé né ofrimin e shérbimeve pér shmangien e dhunés dhe korrigjimin e pasojave té vijné prej saj.

e Pérkufizojé né ményré mé té garté dhe shteruese konceptet e lidhura me dhunén, diskriminimin dhe llojet e
tij, llojet e ndryshme té dhunés té cilat futen pér heré té paré né kornizén ligjore shqiptare;

e Té& sigurojé zbatimin e parimit t& mosdiskriminimit, t& mbrojtjes nga dhuna, nga ngacmimi dhe ngacmimi
seksual si né sektorin publik ashtu edhe privat.

e Té& zgjerojé fushat dhe sektorét ku do té gjejé zbatim dhe sigurohen parimet e sipérpérmendura (pérfshiré
punésimin, mbrojtjen sociale, teknologjiné, median, etj)

e Pérfshijé rregulla mé té garta dhe forcojé mekanizmin e pérfshiré né strukturat dhe organet gé kané
komptenencén pér té menaxhuar konfliktet me bazé diskriminimin, dhunén ndaj grave dhe ngacmimin, né familje,
puné, shogéri, etj;
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e Integrojé buxhetimin né té gjitha politikat publike dhe vendimmarrjet geveritare ku té parashikohet
mbéshtetja e dedikuar pér gendrat, organizatat e shogérisé civile gé luajné rolin e tyre né procesin e mbrojtjes nga
diskriminimi dhe dhuna né familje e mé gjeré.

e Mundésojé njé politiké pér pérpunimin e té dhénave dhe krijimin e instrumenteve té nevojshém pér té matur
gjendjen aktuale, té grave dhe vajzave té pérfshira né procese dhune dhe ngacmime.

Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

Né SKBGJ 2021-2030 parashikohet né ményré gjithépérfshirése vizioni i strategjisé, géllimet e politikés, objektivat
specifiké pér secilin géllim dhe masat e nevojshme pér arritjen e secilit objektiv. Dokumenti parashikon gjithashtu
treguesit kryesoré té performancés, me géllim matjen e arritjeve dhe progresit pér secilin prej objektivave specifike.
Né terma t€ masave té propozuara né két€ dokument strategjik, synohet edhe rishikimi i ligjit nr.9669/2006 “Pér
masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” i ndryshuar, me géllim reflektimin e té gjitha ndryshimeve gé kané
ndodhur pas vitit 2020 né legjislacionin kombétar dhe ndérkombétar me fokus ¢éshtje t& mbrojtjes nga dhuna,
ngacmimi dhe diskriminimi me bazé gjinore dhe problematikat dhe nevojat e evidentuara gjaté periudhés sé zbatimit
té legjislacionit né fuqi.

Dalja e ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né famije plotéson mé miré bazén
ligjore té ndryshuar dhe miratuar. Gjaté periudhés 2016 — 2020 jané miratuar apo pérmirésuar edhe njé séré ligjesh
té tjera, ku éshté theksuar parimi i barazisé gjinore apo mbrojtja nga dhuna dhe diskriminimi.

Kjo nismé éshté parashikuar si njé nga masat e Strategjisé Kombétare pér Baraziné gjinore 2021-2030, gé
parashikon se zbatimi i kuadrit ligjor si dhe pérmirésimi i disa aspekteve té tjera té tij né pérputhje dhe me
rekomandimet e dhéna nga institucionet ndérkombétare, do t’u hapé rrugén njé térésie veprimesh té tjera té
planifikuara, pér té mundésuar arritjen e rezultateve té déshiruara, té cilat synojné avancimin drejt njé shogérie té liré
nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje.

Né Strategjiné Kombétare pér Baraziné gjinore 2021-2030 nénvizohet géllimet gé: graté e vajzat té jetojné té liré
nga praktikat e démshme dhe dhuna; si dhe ku grupet e cenueshme trajtohen me pérparési dhe mbéshteten derisa té
fugizohen e gézojné té drejta dhe mundési té barabarta né té gjitha fushat e jetés - pra njé shogéri ku dhuna nuk
tolerohet dhe ku garantohen masat e mbéshtetjes dhe mbrojtjes ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat strategjiké té qeverisé shqiptare né disa aspekte kycge:

Sé pari, nisma éshté né pérputhje me vizionin e Qeverisé shqgiptare dhe né pérmbushje té prioriteteve té shpallura né
Programin Politik Qeverisés 2021-2025, 2 dhe posacérisht me pjesén “Familja” né té cilén parashikohet angazhimi
pér politika qé rrisin “. . . strehimin e . . . grave e vajzave, duke rritur njékohésisht né sasi e cilési t€ gjitha shérbimet
e shtetit pér familjet”,? si dhe zgjerimi i “.. qendrave dhe shérbimeve té reja né territor pér ... graté .... né nevojé né
té gjitha bashkité e vendit si dhe do t& mbéshtetet krijimi i 11 ndérmarrjeve sociale me géllim mbéshtetjen e grave

dhe vajzave..”

Sé dyti, nisma lidhet drejtpérdrejté me masat pér pérfshirjen sociale né zbatim té objektivave dhe masave té
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022-2030 té miratuar me vendimin e Késhillit té Ministrave nr.
88, daté 22.2.2023 “Pér miratimin e strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030”. N¢g
SKZHIE, vizioni i barazisé€ gjinore “mbéshtetet né parimin e toleranc€s zero ndaj praktikave t€ démshme, dhunés me

2 https://kryeministria.al/ép-content/uploads/2021/10/Programi_Qeverises 2021-2025.pdf.
3 po aty, fq. 28.
4 Po aty, fg. 33.
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bazé gjinore dhe dhunés né familje, ndéshkimit té autoréve dhe mbrojtjen, rehabilitimin dhe riintegrimin e personave
t¢ dhunuar”.®

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale , si institucioni kryesor pérgjegjés gé ushtron rol drejtues né
hartimin, koordinimin dhe zbatimin e politikave té integruara, t¢ programeve kombétare dhe vleréson burimet
financiare dhe njerézore té nevojshme pér parandalimin, mbrojtjen e viktimave, llojshmériné dhe cilésiné e
shérbimeve mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara; mban peshén kryesore lidhur me monitorimin e
zbatimit té masave té parashikuara né kété dokument strategjik. Megjithaté, pér masa specifike té cilat pércaktojné
institucione té tjera pérgjegjése lidhur me zbatimin, MSHMS do té analizojé informacionin e pércjellé nga kéto té
fundit referuar statusit dhe nivelit té realizimit t& masave specifike.

Sé treti, nisma éshté né pérputhje me Planin Kombétar té Integrimit Evropian (PKIE) t& miratuar me Vendimin
e Késhillit t&€ Ministrave nr. 16, daté 11.1.2024 “Pér miratimin e planit kombétar pér integrimin evropian 2024-2026”
dhe PKIE 2025-2027. ™.

Sé katérti, nisma éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore, 2021-2030 ku parashikohet
né ményré gjithépérfshirése vizioni i strategjisé, géllimet e politikés, objektivat specifiké pér secilin géllim dhe masat
e nevojshme pér arritjen e secilit objektiv, ku parashikohet edhe mbrojtja e grave nga dhuna si njé komponent i
réndésishém i respektimit t¢ mosdiskriminimit me bazé gjinore

Sé pesti, nisma éshté né pérputhje me vizionin geverisés né kuadér té zbatimit té Agjendés Kombétare té
Reformés Qeveritare e cila synon té zbatohet sipas politikave té shéndosha dhe kuadrit ligjor, si dhe mekanizmave
dhe instrumenteve gé sigurojné integrimin gjinor dhe mundésité e barabarta.®

Sé fundmi, procesi i hartimit t& ndryshimeve té ligjit ka gené i parashikuar né programin analitik té planifikimit
té projekt akteve nga MSHMS dhe Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés.

Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Mbrojtja e grave nga diskriminimi dhe dhuna éshté njé nga objektivat e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim Evropian 2022-2030 (SKZHIE) dhe ndérhyrjet specifike kontribuojné né arritjen e Objektivave té
Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZHQ), si dhe né Agjendén e OKB-sé 2030. Té gjitha ministrité e linjés dhe njésité e
vetégeverisjes vendore kané marré masa dhe planifikojné vazhdimisht ndérhyrje pér pérmbushjen e objektivave té
kétyre dy strategjive té réndésishme, né bashképunim me partnerét zhvillimoré, organizatat e shogérisé civile dhe
organizatat ndérkombétare.

Masa té tjera té ndérmarra tashmé né fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje pérfshijné:
Né ményré té vecanté pér ¢éshtjet e dhunés né familje dhe mosdiskriminimit géllimi i ligjit éshté gé té parandalojé
dhe zvogélojé dhunén né familje né té gjitha format e saj dhe té mbrojé viktimat pérmes njé procedure té shpejté, té
pérballueshme dhe té thjeshté. Dy pérmirésimet mé té réndésishme té kétij ligji datojné né vitet 2018 dhe 2020. Ligji
47/2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006 “P&r masa ndaj dhunés né€ marrédhéniet
familjare”, pérmbushi rekomandimet e dhéna nga Komiteti CEDAE (2016) dhe nga GREVIO (2017). Népérmjet
ndryshimeve té béra, u forcuan masat mbrojtése dhe proceduriale pér njé pérgjigjje mé efektive ndaj dhunés né
familje dhe mbrojtja e viktimave, pérmes Iéshimit té& Urdhrit pér Masat Paraprake té Mbrojtjes sé Menjéhershme, i
parapriré nga vlerésimi i riskut, pér ¢cdo rast gé trajtohet.
o Ligji 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror né Republikén e Shqipéris€” ku parimi i mosdiskriminimit pér
njé térési shkagesh, duke filluar nga gjinia, renditet né parimet bazé;
e Ligji 18/2017 “Pér t&€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, ku barazia dhe mosdiskriminimi pérmenden qé né parimet
e pérgjithshme té tij;
e Ligji 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur” q€ garanton njé kornizé ligjore pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijés viktimé dhe/ose déshmitar i veprés penale dhe parandalon ri-viktimizimin/viktimizimin dytésor té
fémijés qé ka gqené mé paré viktimé e njé vepre penale;

5 https://gbz.gov.al/share/3VxOgmLUSEO&hi00jsdZUg

6 https://ééé.drejtesia.qgov.al/ép-content/uploads/2024/11/Dokument-Politik-Agjenda-Kombetare-e-Reformave-2024-2027.pdf
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e Ligji 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, q€ ndér té tjera garanton ndihmé juridike falas pér
kategori té vecanta: viktima té dhunés né familje, abuzimit seksual, persona, té ciléve u éshté cénuar e drejta
népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé pérbén diskriminim, etj;

e Ligji 22/2018 “Pér strehimin social”, ku theksohet parimi i mosdiskriminimit, pér grupet sociale né nevojé pér
strehim, viktimat e trafikimit, dhunés né familje dhe vajzat néna;

e Ligji 57/2019 “Pér asistencén sociale n€ Republikén e Shqipérisé” ku pércaktohen si pérfituese/pérfitues té
ndihmés ekonomike ndér té tjera viktimat e trafikimit, si dhe viktimat e dhunés né familje, pér periudhén e
vilefshmérisé sé urdhrit t€ mbrojtjes ose urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes, té cilat nuk trajtohen né
institucionet e pérkujdesjes shogérore;

e Ligji nr. 75/2019 “Pér rining&”, qé€ parashikon fuqizimin e t€ rejave/rinjve n€ parimet e t€ mosdiskriminimit, t&
sanksionuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara.

e Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” éshté i pérafruar me aktet ¢ BE-sé dhe bazohet né parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit’.

e Zbatimi i rekomandimeve t&¢ GREVIO dhe CEDAE, duke mundésuar miratimin e ndryshimeve né ligjin kundér
dhunés né familje, plotésimin e kuadrit nénligjor dhe ndryshimeve né Kodin Penal pér forcimin e mbrojtjes ndaj
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Integrimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor (BPGJ) né politikat publike:
Pérgindja e totalit té shpenzimeve buxhetore pér ¢éshtjet me bazé gjinore né pérgjithési, éshté rritur nga 2.3% né
2017 né pothuajse 10% pér periudhén 2022-2024.

e Fushata ndérgjegjésuese dhe edukative pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe promovimin e barazisé gjinore,
té zhvilluara nga institucione si Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale , Avokati i Popullit, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, bashkité, organizatat.

e Trajnime dhe programe pér rritjen e kapaciteteve pér punonjésit e institucioneve publike, policisé, shérbimeve
sociale dhe sistemit gjygésor, pér té pérmirésuar reagimin ndaj rasteve té dhunés.

Krijimi dhe forcimi i mekanizmave vendoré té referimit pér rastet e dhunés né familje, gé sigurojné
bashkérendim ndérmjet policisé, shérbimeve sociale, institucioneve shéndetésore dhe organizatave
jogeveritare.

Zgjerimi i rrjetit té strehézave dhe gendrave té emergjencés pér graté dhe fémijét viktima té dhunés, si dhe
ofrimi i shérbimeve psikosociale, juridike dhe rehabilituese.

Mbledhja dhe analizimi i té dhénave statistikore mbi rastet e dhunés, pérmirésimi i sistemit té raportimit dhe
monitorimit pér té ndértuar politika té bazuara né evidenca.

Bashképunimi me organizata jogeveritare dhe agjenci ndérkombétare (p.sh. UN Eomen, UNDP, OSBE) pér
zbatimin e programeve té pérbashkéta kundér dhunés me bazé gjinore.

Pérfshirja e edukimit gjinor dhe té drejtave té njeriut né programe shkollore dhe universitare, pér té ndikuar né
ndryshimin e géndrimeve dhe stereotipeve gjinore né shogéri.

Kéto hapa tregojné njé progres té géndrueshém né garantimin e mbrojtjes ndaj grave dhe vajzave né familje dhe
shogéri né Shqipéri, por gjithashtu evidentojné nevojén pér njé kuadér té ri ligjor té pérditésuar, i cili do té
sigurojé harmonizimin e ploté me standardet evropiane dhe ndérkombétare.

Obijektivi i politikés

1. Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij

2. ESigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive, por
mé té detajuara.

3. Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Politika gé synohet té zhvillohet pérmes késaj ndérhyrje ligjore ka disa objektiva strategjiké:

! Ligji nr. 124/2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010, ‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi’”.
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13. Harmonizimi i legjislacionit kombétar me direktivat e BE-sé dhe standardet ndérkombétare mbi luftén

5.

kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, dhe t& drejtat e njeriut brenda vitit 2026. (té pércaktohet
nga drejtoria)

Forcimi i mekanizmave dhe instrumentave pér zbatimin e mbrojtjes nga dhuna né marrédhéniet familjare
dhe mé gjeré brenda vitit .(te pércaktohet afat nga MSHMS)

Fugizimi i rolit té grupeve té interesit nga shogéria civile pér té marré pjesé né ofrimin e shérbimeve pér
shmangien e dhunés né familje, né vendin e punés, etj dhe korrigjimin e pasojave té vijné prej saj.
Garantimi i mbrojtjes nga dhuna e mosdiskriminimi, nga ngacmimi dhe ngacmimi seksual, si né sektorin
publik ashtu edhe né sektorin privat. Integrimi i buxhetimit gjinor né té gjitha politikat publike dhe proceset
vendimmarrése geveritare, duke garantuar mbéshtetje té dedikuar financiare pér gendrat dhe organizatat e
shoqérisé civile gé kontribuojné né parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe dhuna né familje.

Krijimi i mekanizmave té& posagém pér pérpunimin e té dhénave dhe krijimin e instrumenteve té matjes dhe
monitorimit, me géllim vlerésimin e gjendjes aktuale té grave dhe vajzave té pérfshira né raste dhune dhe

ngacmimi, si bazé pér politika té efektshme parandaluese dhe mbrojtése.

Zgjerimi i mbrojtjes pértej sferés familjare, duke pérfshiré mjedisin publik, privat dhe digjital’

6. Garantimi i aksesit falas, t€ shpejté dhe té thjeshtuar pér viktimat né gjykata dhe mekanizma té tjeré

administrativeé.
Krijimi dhe funksionalizimi i rrjetit té koordinuar té referimit né nivel gendror dhe vendor.

7.Qartésimi i roleve dhe detyrimeve té autoriteteve publike dhe subjekteve private.

8.Forcimi i bashképunimit me shogériné civile dhe institucionet e té drejtave té njeriut.

9. Sigurimi i shérbimeve 24/7, strehimit emergjent, ndihmés psikosociale, juridike dhe ekonomike.

10. Krijimi i standardeve té unifikuara té shérbimeve dhe rritja e kapaciteteve té€ punonjésve.

11. Rehabilitimi dhe riintegrimi i viktimave dhe sipas rastit, programe té detyrueshme pér autorét.

Obijektivat e méposhtém specifiké pérfagésojné drejtimet kryesore té ndikimit gé pritet té gjenerojé nisma e

propozuar:

1. Harmonizimi i kuadrit ligjor dhe nénligjor, me ligjin pér baraziné gjinore dhe direktivat pérkatése té
BE-sé deri né vitin 2030.

2. Integrimi i té dhénat e analizés sé situatés aktuale dhe perspektivave té dhunés ndaj grave né té gjitha
politikat sektoriale pérkatése, duke zhvilluar raporte vjetore dhe rekomandime konkrete, deri né vitin
2028.

3. Institucionalizimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né té paktén 10 institucione publike (ministri,
struktura vartése dhe bashki) me géllim forcimin e mekanizmave mbrojtés dhe rritjen e funksionimit té
gendrave té mbrojtjes nga dhuna, deri né vitin 2030.

4. Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér té paktén 1500 gra dhe vajza té dhunuara deri né vitin 2030, duke
pérfshiré akses né skema punésimi dhe strehim social sipas nevojave individuale.

5. Miratimi i politikave pér rritjen e ekuilibrit puné-jeté, né té gjitha institucionet publike dhe sektoret
kryesore, duke pérfshiré masa fleksibile dhe mekanizma mbrojtés, deri né vitin 2027, me géllim zbutjen
e pasojave té dhunés né familje dhe ngacmimit né vendin e punés.

6. Organizimi i njé fushate kombétare vjetore pér ndérgjegjésimin mbi format e dhunés dhe té drejtat e
grave né familje, né ambjentin e punés, me géllim referimin e rasteve té dhunés dhe adresimin e zgjidhjes
sé pasojave jo vetém né qytete, por edhe né zonat rurale dhe komunitetet e margjinalizuara, duke
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mbuluar té paktén 61 bashki deri né vitin 2030, me matjen e rezultateve pérmes numrit té
pjesémarrésve dhe rasteve té referuara pér adresim.

7. Pérfshirja e moduleve mbi mbrojtjen nga dhuna, diskriminimi dhe té drejtat e njeriut né kurrikulat né té
gjitha kurrikulat parauniversitare dhe universitare, duke synuar té paktén X% e shkollave dhe
universiteteve deri né vitin 2027.

8. Funksionalizimi i mekanizmave te integruar pér mbledhjen, analizimin dhe publikimin e té dhénave té
ndara mbi rastet e dhunés né familje dhe mé gjeré, duke pérmirésuar sistemin e monitorimit dhe
raportimit, deri né vitin 2026.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.

e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.

e Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Pér té pércaktuar opsionin mé té miré pér zgjidhjen e problematikave t& mésipérme jané marré né shgyrtim
opsionet e méposhthme:

Opsioni 0 (Ruajtja e Status-quo-sé): Té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues, duke pritur gé situata té
vetérregullohet.

Ligji aktual éshté hartuar né vitin 2006 dhe ka pésuar ndryshime (me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329,
daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018, nr. 125/2020, daté 15.10.2020). Ky opsion nuk adreson problematikat
aktuale gé lidhen me dhunén ndaj grave duke géné se ligji rregullon vetém dhunén né marrédhénit familjare.
Gjithasht, kérkohet , gé lidhen me harmonizimin e legjislacionit t¢ dhunés ndaj grave me ndryshimet kombétare dhe
ndérkombétare, si dhe me ndryshimet shogérore té pésuara pérgjaté késaj periudhe.

Avantazhet: Nuk ka kosto shtesé pér geveriné.

Disavantazhet: Nuk i pérgjigjet zhvillimeve té reja vecanérisht formave té dhunés digitale, dhunés e ngacmimit
né vendet e punés, etj; nuk mundéson njé gasje té pérditésuar dhe gjithépérfshirése pér mbrojtjen nga té gjitha format
e dhunés né familje e mé gjeré; mund té krijojé boshllége ligjore dhe moszbatim efektiv.

Opsioni 2 (rregullator): Ndérhyrje té targetuara né aktet ligjore sektoriale

Ky opsion konsiston né ndérhyrje té pjesshme dhe té koordinuara né njé séré aktesh ligjore sektoriale ekzistuese,
me synim pérmirésimin e dispozitave gé lidhen me mbrojtjen nga dhuna né familje dhe diskriminimi, né pérputhje
me standardet e Bashkimit Evropian dhe angazhimet ndérkombétare té Shqipérisé né fushén e té drejtave té njeriut.
Qasja e parashikuar nénkupton harmonizimin gradual té legjislacionit pérmes amendimeve né ligje té vecanta gé
rregullojné fusha kyce té jetés publike, ekonomike dhe institucionale.

Ndér ligjet ku parashikohet té realizohen kéto ndérhyrje pérfshihen:

e Kaodi i Punés, ku synohet forcimi i dispozitave gqé ndalojné diskriminimin né punésim dhe dhunén né
ambjentin e punés, mbrojtjen nga ngacmimi dhe ngacmimi seksual, etj.

e Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, ku do té rishikohen kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, duke e pajisur me instrumente mé efektive pér trajtimin e rasteve té dhunés ndaj grave, si dhe
duke harmonizuar dispozitat me praktikat mé té mira té BE-sé pér barrén e provés dhe sanksionet
administrative.

e Kaodi i Familjes, ku ndérhyrjet do té fokusohen né marrédhéniet e kujdestarisé dhe né ato gé lidhen me té
drejtén prindérore pér rastet kur fémijét jané viktima dhe déshmitaré té dhunés sé ushtruar né familje, duke
evidentuar rastet kur dhuna ushtrohet nga anétaré té familjes, ose ndonjéri nga prindérit apo kujdestarét;.

e Ligji pér Avokatin e Popullit, ku do té pércaktohen mé garté kompetencat e institucionit pér té mbikéqyrur
zbatimin e té drejtave té vitkimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje dhe pér té bashkévepruar me
institucionet pérkatése pér rastet e shkeljes nga diskriminimi dhe dhuna ndaj grave.

e Ligji pér asistencén sociale ku do té pércaktohen si pérfituese/pérfitues té ndihnmés ekonomike ndér té tjera
edhe viktimat e dhunés ndaj grave né format e reja té propozara nga ky draft, krahas viktimave té dhunés né
familje, pér periudhén e vlefshmérisé sé urdhrit té mbrojtjes ose urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes, té cilat
nuk trajtohen né institucionet e pérkujdesjes shogérore;
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Ligji pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, gé ndér té tjera garanton ndihmé juridike falas pér
kategori té vecanta: viktima té dhunés né familje, abuzimit seksual, persona, té ciléve u éshté cénuar e drejta
népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé pérbén diskriminim, etj;

Ligji “Pér strehimin social”, ku do té theksohet parimi i mosdiskriminimit, pér grupet sociale né nevojé pér
strehim, viktimat e trafikimit, dhunés né familje dhe vajzat néna;

Ligje té tjera sektoriale si ligji pér arsimin e parashkollor adhe ai pér arsimin e larté, pér punésimin dhe
aftésimin profesional, Ligji “Pér rining”, Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Ligji pér shérbimet e
kujdesit shogéror, do té mund té pérfshijné dispozita gé synojné garantimin e shérbimeve mbéshtetése té
pérgjithshme dhe té specialuzuara.

Avantazhet e kétij opsioni pérfshijné:

e Qasje graduale dhe fleksibile: Lejon zbatimin e ndérhyrjeve né ményré té shtriré né kohé, duke mos e
ngarkuar menjéheré sistemin ligjor me njé reformé té thellé té vetme.

e Redukton rezistencén institucionale dhe politike: Ndryshimet né ligje ekzistuese jané mé té lehta pér t'u
pranuar nga institucionet dhe aktorét gé mund té kundérshtonin njé ligj térésor.

e Shfrytézon kuadrin ekzistues ligjor dhe institucional: Parandalon krijimin e strukturave té reja dhe
mbéshtetet né ato ekzistuese, duke pérdorur rrjetet e tanishme té zbatimit dhe monitorimit.

e Mundéson ndérhyrje té shpejta né fusha me boshllége evidente: Pér shembull, pér pérmirésimin e
mbrojtjes kundér ngacmimit, dhunés dixhitale, dhunés dhe ngacmimit né puné, etj.

e Afrohet drejt standardeve té BE-sé: Lejon harmonizimin e drejtpérdrejté té legjislacionit sektorial me
direktiva té vecanta té Bashkimit Evropian.

Disavantazhet:

e Kuadér ligjor i fragmentuar dhe jo-koherent: Dispozitat pér dhunén ndaj grave do té shpérndahen né
ligje t& ndryshme, duke véshtirésuar zbatimin e koordinuar dhe monitorimin sistematik té progresit. Kjo
krijon pagarté si ligjore dhe mungesé kuptueshmérie pér publikun.

e Kohézgjatje e larté pér miratimin dhe zbatimin: Procesi i ndryshimit té shumé ligjeve kérkon kohé té
konsiderueshme dhe pérfshirje té gjeré té aktoréve institucionalé dhe parlamentaré.

e Kosto té shpérndara dhe té pagarta: Cdo ndryshim ligjor mund té keté nevoja té vecanta pér burime
financiare (trajnime, sistemet e té dhénave, mbikéqyrje), duke e béré mé té véshtiré planifikimin
buxhetor té integruar.

e Mungesé mekanizmi unik té llogaridhénies: Mungesa e njé ligji kornizé e bén té véshtiré vendosjen e
pérgjegjésive té garta ndérinstitucionale dhe ndértimin e njé zinxhiri té vetém té llogaridhénies.

e Zbatim i kufizuar ose thuajse i pamundur né sektorin privat: Ligjet sektoriale shpesh nuk mbulojné né
ményré té mjaftueshme fushén e veprimit duke 1€né boshllége né zbatimin e standardeve pér mbrojtjen
e grave nga dhuna dhe diskriminimi.

Opsioni 3 (rregullator): Bérja e ndryshimeve né ligjin 9669/2018 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet

familjare, i ndryshuar.

Ky opsion pérfshin amendimin e ligjit té vitit 2018 pér té reflektuar zhvillimet e reja. Edhe ky opsion ka disa
avantazhe dhe disavantazhe té analizuara si mé poshté:

Avantazhet:

Mundésia pér té arritur objektiva dhe zgjidhur probleme specifike: Ky opsion mund té ndihmojé né adresimin
e shumé problemeve dhe nevojave pér pérmirésim té ligjit ekzistues, duke ofruar njé gasje té drejtpérdrejté
dhe efektive pér té pérmirésuar elementet e caktuara té ligjit & kané mbetur té paplotésuara ose té
papérshtatshme pér situatat aktuale.

Rikonsiderim i zhvillimeve té reja dhe harmonizim i legjislacionit: Me amendimin e ligjit té vitit 2018, mund
té pérfshihen zhvillimet e fundit ligjore dhe angazhimet ndérkombétare pér mbrojtjen nga dhuna e
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diskriminimi dhe té drejtat e individéve, duke e pérputhur ligjin me praktikat mé té fundit té BE-sé dhe
normat ndérkombétare.

e Kosto mé e ulét dhe proceduré mé e shpejté pér ndryshimet teknike: Ndryshimet e detajuara dhe té targetuara
né dispozitat ekzistuese kérkojné mé pak kohé dhe burime krahasuar me hartimin e njé ligji té ri nga e para.
Kjo mund té kontribuojé né shpejtimin e procesit té ndryshimeve ligjore (ndryshimet e kérkuara dhe adresimi
i problematikave té béhen t& mundura né njé kohé sa mé té shkurtér) dhe té reduktojé ndjeshém kostot pér
shtetin.

e Lehtési né& monitorim dhe zbatim: Njé ligj ekzistues ka njé strukturé té vendosur dhe mekanizma pér
referimin e rasteve té dhunés apo menaxhimin e pasojave té saj, ka njé mekanizma monitorimi té njohur, qé
mund té pérdoren pér t& monitoruar zbatimin e ndryshimeve té reja, duke pérfshiré mbikéqyrjen e efekteve
té mundshme té amendimeve té reja.

Ndérkohé, né terma té disavantazheve, lidhur me Opsionin 3 vlen té pérmendim:

e Kufizimi i mundésive pér njé gasje gjithépérfshirése: Ky opsion ka té béjé vetém me pérmirésime té pjesshme
dhe amendime té legjislacionit ekzistues. Ndryshimi i njé ligji ekzistues mund té keté kufizime né nivelin e
ndryshimeve gé mund té béhen. Mbi té gjitha, nése ligji ekzistues ka njé strukturé té brendshme gé nuk
pérputhet me té gjitha ndryshimet gé kané ndodhur ndérkohé dhe rekomandimet ndérkombétare, mund té
jeté shumé e véshtiré té sigurohet njé pérfshirje e ploté e té gjitha aspekteve té mbrojtjes sé grave e vajzave
nga dhuna dhe diskriminimi dhe té drejtat e individéve.

e Teknika legjislative: Nése ndryshimet prekin thelbin e ligjit ekzistues ose mé shumé se 50% té dispozitave
té tij, éshté e rekomanduar té hartohet njé akt i ri ligjor pér té siguruar gartésiné dhe koherencén e aktit. Kjo
ka té bé&jé me réndésiné gé ka gartésia e aktit ligjor dhe konsistencén e tij pér t’u kuptuar dhe zbatuar nga
gytetarét, institucione dhe aktoré té tjeré. Kjo mund té kérkojé njé kohé té gjaté dhe mund té krijojé pasiguri
nése ligji ekzistues éshté ndryshuar ndjeshém, pa mundésiné pér té krijuar njé akt té ri dhe mé té pérshtatshém
pér realitetin e tanishém.

e Fragmentimi i gasjes pér parandalimin dhe mbrojtjen e grave nga dhuna: Pér shkak se ky opsion pérfshin
vetém ndryshime té pjesshme, mund té krijohet njé kuadér ligjor i fragmentuar dhe jo koherent gé nuk i
adreson té gjitha aspektet e dhunés ndaj grave né familje, puné, politiké e shogéri. Ajo mund té mbetet shumé
specifike dhe té ndihmojé vetém né disa aspekte té problemit, duke I1€né boshllége pér pjesé té tjera gé jané
té réndésishme pér pérfshirjen e ploté mbrojtjes nga dhuna e diskriminimi né jetén e pérditshme.

e Ndikim i kufizuar né sektorin privat dhe shogériné civile: Pavarésisht se ndryshimi i ligjit mund té sjellé
pérmirésime né sektorét e administratés publike dhe té drejtat e punonjésve, ai mund té keté ndikim té
kufizuar né sektorin privat dhe né mundésiné e adresimit té diskriminimit e dhunés ndaj grave, ku
legjislacioni mund té jeté mé pak i rrepté.

Né kété kontekst, edhe pse amendimi i ligjit ekzistues mund té ofrojé njé mundési té shpejté dhe efektive pér
adresimin e disa ¢éshtjeve té mbrojtejs sé grave nga dhuna dhe diskriminimi, ky opsion ka disa kufizime té médha
lidhur me mundésiné pér té siguruar njé gasje té gjithépérfshirése dhe pér té trajtuar té gjitha aspektet e nevojshme.
Po ashtu, ndonése ndihmon né adresimin e disa problemeve, kjo mund té jeté e mjaftueshme vetém pér disa fusha,
por mund té kérkojé ndryshime mé té thella dhe njé ligj té ri pér té siguruar njé kuadér té ploté dhe koherent pér
mbrojtjen e grave dhe vajzave nga diskriminimi, dhuna dhe ngacmimi né familje dhe mé gjeré.

Opsioni 4 (i preferuar) rregullator: Hartimi i njé ligji té ri pér mbrojtjen e grave nga dhuna dhe
diskriminimi.

Ky opsion lejon hartimin e njé kuadri rregullator té ri dhe gjithépérfshirés gé pasqyron té gjitha aspektet e
mbrojtjes sé grave dhe vajzave nga diskriminimi, dhuna dhe ngacmimi né familje dhe mé gjeré.

Avantazhet:

Qasje gjithépérfshirése dhe e ploté: Hartimi i njé ligji t& ri mundéson pérfshirjen e té gjitha aspekteve e
formave té dhunés ku njé pjesé e konsiderueshme trajtohet né heré té paré né kuadrin ligjor shqiptar, duke siguruar
gé ligji té pasqyrojé ndryshimet e nevojshme sociale dhe ndérkombétare, si dhe té adresojé né ményré
gjithépérfshirése ¢cdo formé diskriminimi, ngacmimi dhe dhune, pa kufizime strukturore té njé ligji ekzistues.
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eliminuar pasiguriné gé mund té krijohet nga ndryshimet e médha né njé ligj ekzistues. Njé ligj i ri mund té jeté mé
i pérshtatshém dhe i kuptueshém pér gytetarét, institucione dhe aktorét e tjeré, duke siguruar zbatim mé té efektshém
dhe pa kontradikta né dispozitat e tij.

Koherencé dhe integrim i ploté i masave pér mbrojtjen e grave dhe vajzave nga dhuna, diskriminimi dhe
ngacmimi né familje dhe mé gjereé.

Hartimi i njé ligji té ri mund té sigurojé njé kuadér ligjor té integruar dhe koherent, duke mundésuar adresimin
e té gjitha aspekteve té dhunés né familje e shogéri né ményré té géndrueshme dhe té ploté, pa 1€né boshllége dhe
duke siguruar njé gasje té konsoliduar.

Ndikim mé té gjeré né sektorin privat dhe shogériné civile: Njé ligj i ri mund té pérfshijé rregullore té garta
pér sektorin privat dhe shogériné civile, duke adresuar diskriminimin, dhunén dhe ngacmimin dhe promovuar
mbrojtjen e grave né té gjithé shoqgériné, pérfshiré edhe bizneset private dhe organizatat gé nuk jané té pérfshira
plotésisht né ligjet ekzistuese. Kjo mund té ¢ojé né njé ndikim mé té madh dhe mé té géndrueshém né té gjithé
shogériné.

Disavantazhet: Ka njé kosto fillestare mé té larté pér geveriné dhe kérkon njé angazhim té forté politik dhe
administrativ pér zbatimin e tij. Gjithashtu kérkon mé shumé kohé dhe burime njerézore pér adresimin e
problematikave. Aktorét e pérfshir€ mund té kérkojné mé shumé kohé, pér t’u pérshtatur me nj€ ligj t€ ri dhe me
mekanizmat e vendosur prej tij, etj.

Opsioni 5: Jo rregullator: Ndérhyrje pérmes masave rregullatore

Ky opsion konsiston né ndérmarrjen e masave jo-rregullatore, pra ndérhyrjeve gqé nuk kérkojné ndryshime té
drejtpérdrejta né legjislacionin ekzistues, por gé synojné adresimin e problemeve té identifikuara dhe pérmbushjen e
objektivave té caktuara pérmes veprimeve praktike, administrative, komunikative ose institucionale.

Masa té tilla mund té pérfshijné:

e Organizimin e fushatave sensibilizuese kombétare dhe lokale, gé promovojné mbrojtjen e grave dhe vajzave
nga diskriminimi, dhuna dhe ngacmimi né familje dhe mé gjeré, né familje, punésim, media dhe shogéri né
térési;

e Aktivitete trajnimi dhe ngritje kapacitetesh pér punonjésit e administratés publike, bizneset, ofruesit e
drejtésisé dhe shogériné civile né lidhje me mbrojtjen e grave dhe vajzave nga diskriminimi, dhuna dhe
ngacmimi né familje dhe mé gjeré dhe zbatimin e gasjes me tolerancé zero ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje né politikat publike;

e Zbatimin e kontrolleve administrative, inspektimeve apo mekanizmave té mbikéqgyrjes gé nuk kérkojné
amendime té ligjit, por bazohen né kompetencat ekzistuese té institucioneve pérkatése;

e Pérfshirjen e instrumenteve té politikave publike si udhézues praktiké, dokumente politike, plane veprimi
sektoriale ose mekanizma té vullnetshém té vetérregullimit (p.sh. kode etike ose rregullore té brendshme né
institucione publike dhe subjekte private);

e Zbatimin e masave ndér-institucionale koordinuese, si krijimi i grupeve té punés, platformave ose forumeve
té pérbashkeéta té partneritetit me sektorin privat dhe OJF-té.

Avantazhet e opsionit jo-rregullator

e Zbatim mé i shpejté né kohé — Masat jo-rregullatore mund té ndérmerren pa kaluar népér procedura
legjislative té gjata dhe burokratike, duke siguruar reaksione té menjéhershme ndaj problematikave té
konstatuara.

e Kosto mé té uléta — Duke shmangur procesin e hartimit, konsultimit dhe miratimit té ndryshimeve ligjore,
ky opsion kursen burime financiare dhe administrative, vecanérisht nése mbéshtetet né burime ekzistuese
ose partneritete ndérinstitucionale.

e  Zhvillimi i njé kulture té re institucionale dhe shogérore — Ndérgjegjésimi publik dhe edukimi kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje mund té sjellin ndryshime té géndrueshme né sjellje, norma dhe praktika
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sociale, duke ndikuar thellésisht né perceptimet pér subjektet e pérfshira né skenaré té dhunés dhe ngacmimit
né familje dhe shogéri.

Mbéshtetje pér zbatimin e politikave ekzistuese — Masat jo-rregullatore mund té shérbejné si instrumente
ndihmése pér forcimin e kuadrit aktual ligjor, pérmes zbatimit efektiv té detyrimeve ekzistuese dhe nxitjes
sé pajtueshmérisé vullnetare né sektorin privat.

Ndérkohé, disavantazhet e opsionit jo-rregullator lidhen me:

Nuk mundéson harmonizimin me acquis té BE-sé — Ky opsion nuk e pérmbush kérkesén pér pérputhje ligjore
me direktivat e Bashkimit Evropian, té cilat kérkojné dispozita konkrete dhe té detyrueshme né legjislacionin
kombétar.

Nuk sjell ndryshime normative té detyrueshme — Pa ndryshime ligjore, masat e ndérmarra nuk kané fuqi
detyruese dhe varen kryesisht nga vullneti politik ose institucional i zbatuesve pérkatés.

Ndikim i kufizuar strukturor dhe institucional — Ky opsion nuk krijon mekanizma té rinj institucionalé dhe
nuk pérforcon kapacitetet ligjore pér mbrojtjen nga dhuna dhe diskriminimi, ndaj nuk e garanton krijimin e
njé sistemi té géndrueshém llogaridhénés.

Véshtirési né matjen e ndikimit dhe rezultateve — Masat jo-rregullatore shpesh kané véshtirési né krijimin e
indikatoréve objektivé pér matjen e suksesit dhe ndérlidhen mé tepér me ndryshime té buta (soft laé), té cilat
jané mé t€ véshtira pér t’u standardizuar apo vlerésuar né ményré té njétrajtshme.

Sa meé sipér, opsioni jo-rregullator mund té jeté njé shtesé e réndésishme dhe plotésuese ndaj ndérhyrjeve
ligjore, vecanérisht pér ndérgjegjésim, edukim dhe zbatim praktik. Megjithaté, ai nuk mund té
konsiderohet alternativé e mjaftueshme, nése synimi éshté arritja e njé kuadri té harmonizuar ligjor dhe
té detyrueshém pér mbrojtjen nga dhuna né familje, nga dsikriminimi dhe ngacmimi i grave né familje dhe
shogéri, né pérputhje me standardet e BE-sé dhe angazhimet ndérkombétare té Shqipériseé.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

1.
2.

Identifikoni grupet e prekura.
Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta dhe

jo té drejtpérdrejta.

3.

tabelén

ocp o o o Tk

C.

Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e mundur (pérdor
né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (nése ka).

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Diskutoni kufizimin e analizés:
Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.
Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té papritura.

Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té pércaktuar pér ¢cdo

opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Né analizén e opsioneve pér rregullimin dhe pérmirésimin e situatés sé dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,
grupet e prekura jané té shumta dhe pérfshijné aktoré té ndryshém gé mund té ndikohen drejtpérdrejt ose né ményré

27



jo té drejtpérdrejté nga ndryshimet ligjore gé implikon opsioni i preferuar. Kétu jané disa nga grupet kryesore té
prekura:
a) Graté dhe vajzat

. Nisma synon parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje duke i kushtuar
vémendje t€ veganté grupeve té€ cenueshme. “Dhuné ndaj grave” €shté ¢do akt dhune i drejtuar kundér njé gruaje ose
vajze gé ndikon né ményré disproporcionale te graté ose vajzat, dhe éshté njé formé diskriminimi kundér grave, gé
sjell ose ka gjasa té sjellé déme ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike, pérfshiré kércénimet pér
veprime té tilla, shtréngimin ose privimin arbitrar té lirisé, pavarésisht nése ndodhin né jetén publike, private
pérfshiré dhunén e lehtésuara nga teknologjia. Grupet e prekura brenda késaj kategorie pérfshijné:

o Graté dhe vajzat viktima té dhunés fizike

o Graté dhe vajzat viktima té dhunés psikologjike,

o Graté dhe vajzat viktima té dhunés dhe ngacmimit seksual

o Graté dhe vajzat viktima té dhunés sé lehtésuar nga teknologjia

o Graté dhe vajzat né politiké
Ndikime té drejtpérdrejta pér graté dhe vajzat
Cilésore
e Pérmirésimi i mbrojtjes ligjore pér té gjitha format e dhunés (fizike, psikologjike, ekonomike, seksuale,
digjitale, politike).
e Qasje mé e shpejté né drejtési pérmes urdhrave té& menjéhershém dhe mekanizmave té thjeshtuar té
raportimit.
e Pérmirésim i sigurisé fizike dhe aspektit psikologjik pérmes shérbimeve té specializuara (strehim,

mbéshtetje psikosociale, juridike).
e Rritje e besimit tek institucionet pér shkak té detyrimeve mé té forta ligjore ndaj tyre.

Sasiore/Financiare

e Ulje e kostove té trajtimeve afatgjata té traumés nése dhuna parandalohet mé herét.
e Rritje e numrit té rasteve té raportuara (t&€ matshme né vitin e paré 10-20%).
e Propabilitet mé i larté i punésimit ose socializimit té viktimave falé masave mbéshtetése (trajnim, arsimi).

Ndikime jo té drejtpérdrejta
Cilésore

e Pérmirésim i statusit socio-ekonomik té grave né afatgjaté pérmes reduktimit t& dhunés dhe diskriminimit.
e Ndryshim i normave shogérore, fugizim i rolit té grave né familje, komunitet dhe vendimmarrje.

Sasiore

e Rritje e pjesémarrjes sé grave né tregun e punés.
e Rritje e mundshme e kérkesés pér shérbime psikosociale dhe programe rehabilitimi (kosto administrative).

b) Fémijét
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e Pér fémijét viktima dhe déshmitaré té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, kur éshté e nevojshme
garantohen masa té pérshtatshme dhe té posacme mbrojtjeje, duke marré parasysh interesin mé té miré té
fémijés;

e Nése viktima éshté fémijé, shérbimet ofrohen né ményré té pérshtatshme dhe né interesin mé té larté té
fémijés né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi pér té drejtat dhe mbrojtjen e viktimés.

e NE rastet kur dhuna ushtrohet ndaj ose né prani té fémijéve, Policia e Shtetit merr menjéheré né mbrojtje
fémijén dhe njékohésisht referon rastin prané Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijéve né njésiné e vetégeverisjes
vendore, sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin né fugi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.

Fémijét (viktima dhe déshmitaré)

Ndikime té drejtpérdrejta
Cilésore

e Rritje e mbrojtjes sé menjéhershme nga policia dhe shérbimet sociale.
e Procedura migésore pér fémijét né raportim dhe déshmi, duke reduktuar viktimizimin dytésor.
e Shérbime té dedikuara psikosociale dhe mbéshtetése.

Sasiore

e Ulje e rrezikut té abuzimit té pérséritur (matet pérmes reduktimit té rasteve té raportuara nga té njéjtat
familje).

e Kursime afatgjata né sistemin shéndetésor dhe até social, pasi trajtimi i hershém parandalon humbje té
mévonshme ekonomike.

Ndikime jo té drejtpérdrejta
Cilésore

e Pérmirésim i mirégenies emocionale dhe performancés shkollore.
e Ndikim pozitiv né zhvillimin afatgjaté psikosocial.

Sasiore

e Reduktim i gjasave pér pérfshirje né sjellje t& dhunshme né moshé madhore (efekt i matshém né literaturé:
reduktim 30-40%).

c) Burrat dhe djemté

e angazhimin e tyre si aleaté dhe agjenté ndryshimi né parandalimin, ¢rrénjosjen e paragjykimeve, zakoneve,
traditave dhe té gjitha praktikave té tjera diskriminuese ndaj grave ose né rolet e steriotipizuara pér burrat
dhe graté duke promovuar modele pozitive.

¢) Punédhénésit dhe punémarrésit (sektori publik dhe privat)

e Ligji u kérkon marrjen e masave kundér dhunés, ngacmimit dhe ngacmimit seksual né puné.
e Ligji parashikon masat administrative gé merr punédhénési si dhe rolin né zbatim té vendimeve gjyqgésore
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e Ligji parashikon fushata ndérgjegjésimi pér punédhénésit, punémarrésit dhe personat me funksione
mbikéqyrése né sektorin publik dhe privat, pér parandalimin dhe trajtimin e ngacmimit seksual né vendin e
punés;

Burrat dhe djemté

Ndikime té drejtpérdrejta
Cilésore

e Pérfitim nga programe edukimi mbi rolet gjinore dhe sjelljet jo t& dhunshme.
e Ulje e konflikteve né familje pérmes ndérgjegjésimit pér baraziné gjinore.
e Ndryshim i normave té sjelljes, promovim i modeleve pozitive.

Sasiore

e Rritje e kérkesés pér programe edukimi dhe ndérhyrje psikosociale pér burrat dhunues (kosto shtesé pér
institucionet lokale).

Ndikime jo té drejtpérdrejta
Cilésore

e Pérmirésim i marrédhénieve familjare dhe komunitare.
e Reduktim i normave stereotipike gé shtojné presionin shogéror ndaj burrave.

Sasiore

e Ulje e shpenzimeve publike pér konfliktet familjare (pér shembull, procese gjygésore, ndérhyrje policore).

d) Autoritetet

e Kkétu pérfshihen ministria pérgjegjése pér ¢éshtje sociale dhe ato té dhunés né familje si autoriteti kryesor
pérgjegjés; Autoritetet pérgjegjése té linjés né nivel gendror ku béjné pjésé té gjitha ministrité dhe institucionet e
tjetra té€ administratés publike né nivel gendror sipas kompetencave dhe fushés sé pérgjegjésisé dhe institucionet e
tyre té varésisé; Njésité e vetégeverisjes vendore dhe strukturat e tjera té pérfshira né MKR.

e autoritetet kané pérgjegjési/detyra té pérgjithshme qgé garantojné zbatimin né térési té ligjit dhe
pérgjegjési/detyra gé lidhen ngushtésisht me fushén e veprimtarisé té tyre.
e Autoritetet pérgjegjése pérdorin mjetet e arsyeshme pér té mbrojtur viktimén dhe pér té parandaluar
vazhdimin e dhunés pavarésisht nése viktima térhiget nga procesi dhe pa cenuar sigurimin e shérbimeve.

Autoritetet publike (gendrore dhe vendore)

Ndikime té drejtpérdrejta
Cilésore
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Detyrim pér té riorganizuar mekanizmat e koordinimit dhe referimit.
Rritje e transparencés, llogaridhénies dhe monitorimit té politikave.
Angazhim mé i larté né fushatat e parandalimit.

Sasiore/Financiare

Rritje e kostove administrative pér zbatimin e ligjit (trajnime, personel, IT).
Shpenzime té parashikueshme pér shérbimet e specializuara (strehim, shérbime psiko-sociale).
Potencial pér financim nga donatorét dhe fondet IPA pér masat e koordinimit dhe IT.

Ndikime jo té drejtpérdrejta
Cilésore

Pérmirésim i efektivitetit té politikave sociale dhe gjinore.
Rritje e besimit té publikut né institucionet shtetérore.

Sasiore

e Kursime afatgjata né kostot e drejtésisé, shéndetésisé dhe shérbimeve sociale, si rezultat i parandalimit.

e) Punédhénésit dhe punémarrésit (sektor publik dhe privat)

Ndikime té drejtpérdrejta
Cilésore

e Rritje e pérgjegjésisé sé punédhénésit pér té parandaluar dhe adresuar ngacmimin seksual/psikologjik né
puné.
Rregulla mé té garta pér trajtimin formal dhe joformal té ankesave.
Pérmirésim i kulturés sé punés dhe sigurisé né vendin e punés.

Sasiore/Financiare

e Kosto administrative fillestare pér ngritjen e strukturave té brendshme té raportimit.
e Kursime afatgjata nga reduktimi i turn-over-it, mungesave né puné, konflikteve té brendshme.
e Ulje e rrezikut financiar nga padité pér ngacmim/dhuné né puné.

Ndikime jo té drejtpérdrejta
Cilésore

e Rritje e produktivitetit dhe performancés sé punonjésve.
e Pé&rmirésim i reputacionit institucional dhe té besimit té publikut.

Sasiore



e Riritje e korrektésisé organizative dhe ulje e kostove té€ menaxhimit té krizave.
e Kané rol né ofrimin e shérbimeve civile shéndetésore dhe psikologjike, si dhe mbikqyrjen dhe monitorimin
e zbatimit té ligjit.

Organizatat e shogérisé civile

Ndikime té drejtpérdrejta
Cilésore

e Zgjerim i rolit né ofrimin e shérbimeve pér viktimat (gendra emergjence, késhillim, monitorim).
e Riritje e bashk&punimit me institucionet publike.
e Pérforcim i mekanizmave té advokimit.

Sasiore

e Mundési rritjeje té financimeve publike dhe ndérkombétare.
e Riritje e kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve.

Ndikime jo té drejtpérdrejta
Cilésore

e Pérmirésim i standardeve kombétare pér monitorimin e dhunés.
Sasiore

e Kontribut né reduktimin e rasteve té dhunés (indikatoré té& matshém: raste té referuara, raste té menaxhuara,
efikasiteti i shérbimeve).

Identifikimi i llojeve té ndikimeve té pérgjithshme pér té gjitha kategorité (Drejtpérdrejta dhe Jo té
Drejtpérdrejta)

- Ndikimet e drejtpérdrejta
Kéto ndikime jané ato gé do té ndihen menjéheré pas miratimit té opsionit té preferuar
a) Pér graté dhe vajzat:

e Pérmirésimi i rolit t&¢ grave dhe vajzave né familje, i gasjes jodiskriminuese dhe jo ngacmuese né
marrédhéniet e punés.

e Mbrojtje nga diskriminimi dhe dhuna, pérmes forcimit té mekanizmave ligjoré dhe masave kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje.

b) Pér burrat dhe djemté:

o Ndryshime né ndérgjegjésimin pér ndarjen e roleve tradicionale né familje duke synuar respektin ndaj grave
dhe vajzave, duke u dhéné mé shumé mundési pér té ndaré e pér té marré pérsirpé pérgjegjésité familjare.

e Pérmirésim i kushteve té punés, larg dhunés, diskriminimit dhe ngacmimit né ambjentin e punés.

c) Pér punédhénésit:
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o Nevoja pér pérshtatje me standardet e parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna, diksirminimi dhe ngacmimi né
vendet e punés si né institucionet publike ashtu edhe né operatrét punédhénés privaté.

e Ngritja e strukturave gé mundésojné analizén e rasteve té dhunés né puné dhe mekanizmin e referimit me
géllim trajtimin jofrmal dhe trajtimin pérmes procedurave formale té situatave té dhunés ndaj grave dhe vajzave.

d) Pér institucionet publike:
e Detyrimi pér té integruar buxhetimin gjinor, gé kérkon planifikim té kujdesshém té burimeve financiare.

e Nevoja pér krijimin e mekanizmave té monitorimit, pér té siguruar gé parimet e mbrojtjes sé grave nga
diskriminimi, dhuna dhe ngacmimi té zbatohen né ményré efektive.

- Ndikimet jo té drejtpérdrejta
a) P&r shogériné né pérgjithési:

e Ndryshim i mentalitetit dhe kulturés shogérore, me njé promovim té madh té mbrojtjes sé grave nga
diskriminimi, dhuna dhe ngacmimi si vleré shogérore.

e Pérmirésim i cilésisé sé jetés dhe i veprimtarisé profesionale té grave, duke reduktuar trajtimin e diferencuar
dhe dhunén e té gjitha llojeve.

Analiza e ndikimeve té drejtpérdrejta

Ligji pér mbrojtjen e grave nga dhuna, diskriminimi dhe ngacmimi synon té ndikojé né ményré té thellé né té
gjitha aspektet e jetés shogérore dhe ekonomike, duke krijuar njé kuadér té garté pér eliminimin e té gjitha formave
té dhunés, fizike, psikologjike, digjitale, etj. Ai vendos standarde té reja pér sektorét kyc¢ té shogérisé, duke integruar
parimet e mbrojtjes sé grave nga dhuna né familje, nga diskriminimi dhe ngacmimi.

Né terma sasiore zbatimi i projektligjit mund té sjellé disa ndikime:

e Parandalimin dhe reduktimin e rasteve té dhunés né familje, puné dhe shoqéri, sé grave nga diskriminimi,
dhuna dhe ngacmimi si dhe ndérgjegjisimin e grave dhe vajzave pér té gjetur ményrén e referimit té rastit dhe té
gjetjes sé rrugézgjidhjeve pér eleminimin e pasojave.

e Mbrojtjen, e viktimave nga skenaré té dhunés né familje, puné dhe shogéri, sé grave nga diskriminimi, dhuna
dhe ngacmimi, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e fémijéve, pavarésisht nése jané viktima apo déshmitaré té dhunés né
familje.

e Marrjen e masave pér punésimin dhe arsimimin e viktimave té dhunés si dhe sigurimin e masave me karakter
shéndetésor, social dhe psikologjik né drejtim té kapércimit té traumave té krijuara nga dhuna dhe ngacmimi.

- Kufizimet e Analizés
- Supozimet dhe Risget

Pér té siguruar gé ligji pér mbrojtjen e grave nga dhuna né familje dhe diskriminimi té keté ndikimin e synuar,
supozohet se institucionet publike dhe private do té zbatojné dispozitat e tij né ményré efektive dhe té géndrueshme.
Kjo pérfshin angazhimin e administratés publike, bizneseve, organizatave té shogérisé civile dhe komunitetit té gjeré
pér té integruar parimet e mosdiskriminimit né politikat dhe praktikat e tyre té pérditshme.

Megjithaté, njé nga rreziget kryesore gé mund té sfidojé zbatimin e ligjit éshté rezistenca kulturore. Né disa
segmente té shoqgérisé, normat dhe traditat patriarkale mund té véshtirésojné pranimin e ndryshimeve té propozuara
nga ligji. Pér shembull, né disa komunitete ndarja e pérgjegjésive familjare né ményré té barabarté mund té hasé
kundérshtime nga individé ose grupe me bindje tradicionale té rrénjosura.

Njé tjetér rrezik i réndésishém éshté mungesa e burimeve té mjaftueshme pér zbatimin e ploté té masave dhe
procedurave pér mbrojtjen nga dhuna dhe diskriminimi né marrédhéniet familjare dhe mé gjeré. Implementimi
efektiv i ligjit kérkon fonde pér ngritjen e mekanizmave té& monitorimit, trajnimin e administratés publike dhe sektorit
privat mbi standardet e reja, si dhe pér mbéshtetjen e programeve gé synojné mbrojtjen e grave nga dhuna dhe
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diskriminimi. Nése burimet financiare dhe njerézore nuk jané té& mjaftueshme, ekziston rreziku qé ligji t& mbetet njé
kuadér teorik pa ndikim real né shogéri.

Pér mé tepér, suksesi i ligjit varet nga njé angazhim i vazhdueshém politik, si né nivel gendror, ashtu edhe né até
vendor. Nése institucionet nuk e prioritizojné zbatimin e tij ose nése ndryshimet e udhéhegjes sjellin zhvendosje té
fokusit politik, ligji mund t&€ mos zbatohet né ményré té ploté ose mund té pérballet me vonesa dhe sfida burokratike.

Faktorét qé mund té pengojné pérfitimet

Megjithése ligji pér mbrojtjen nga dhuna ndaj grave né familje dhe diskriminimi ka potencialin pér té sjellé
ndryshime té médha pozitive, disa faktoré mund té pengojné arritjen e pérfitimeve té tij té plota.

Njé nga sfidat kryesore éshté mungesa e fondeve té dedikuara pér zbatimin e ligjit. Pér té pasur sukses, kérkohen
burime té mjaftueshme financiare pér t€ mbéshtetur mekanizmat e monitorimit dhe mbikéqyrjes, pér té ofruar
trajnime dhe pér té krijuar programe specifike gé promovojné mbrojtjen e grave nga dhuna né familje dhe
diskriminimi. Né mungesé té financimeve té mjaftueshme, shumé nga dispozitat e ligjit mund té mbeten té
pazbatuara, duke kufizuar efektivitetin e tij né praktiké.

Njé tjetér faktor gé mund té ndikojé né suksesin e ligjit éshté pagéndrueshméria politike. Prioritetet geveritare
mund té ndryshojné me ndérrimin e geverive, dhe nése politika pér mbrojtjen e grave nga dhuna né familje dhe
diskriminimi nuk shihet si njé c¢éshtje prioritare nga udhéhegésit politiké t& ardhshém, mund té keté vonesa né
zbatimin e politikave ose ulje té financimeve pér programet mbéshtetése. Kjo do té kufizonte ndikimin e ligjit dhe
mund té pengonte arritjen e objektivave té tij afatgjata.

Gjithashtu, mungesa e koordinimit mes institucioneve pérgjegjése mund té krijojé pengesa né zbatimin efektiv
té ligjit. Nése nuk ka njé mekanizém té garté pér ndarjen e pérgjegjésive dhe raportimin mbi progresin, mund té
krijohen boshllége né monitorim dhe vlerésim, duke véshtirésuar identifikimin dhe adresimin e sfidave né kohé.

Né fund, pér té siguruar gé ligji té arrijé efektet e déshiruara, éshté thelbésore té forcohet ndérgjegjésimi dhe
mbéshtetja e publikut. Nése qytetarét, bizneset dhe administrata publike nuk jané té informuar mbi pérfitimet e kétij
ligji dhe mbi detyrimet gé ai pércakton, zbatimi mund té mbetet sipérfagésor ose selektiv. Fushatat e edukimit dhe
informimit luajné njé rol kyc né adresimin e késaj sfide, duke siguruar gé shogéria té jeté e angazhuar né promovimin
dhe respektimin e parimeve dhe rregullave pér mbrojtjen e grave nga dhuna né familje dhe diskriminimi e ngacmimi..

Né pérmbledhje, edhe pse ky ligj ka potencial pér té transformuar gasjen ndaj mbrojtjes sé grave nga dhuna né
familje dhe diskriminimi né Shqipéri, suksesin e tij do ta pércaktojé angazhimi i institucioneve pér zbatimin efektiv,
sigurimi i burimeve té nevojshme dhe kapércimi i pengesave kulturore dhe politike gé mund té lindin gjaté rrugés.

Si mé poshté paraqitet tabela pér analizén e ndikimeve pér secilin prej opsioneve:

Opsioni Efektet Kostoja Zbatueshméria
Opsioni 1 Ruajtja Nuk ka ndikim té Nuk kérkon fonde E lehté pér t'u
e status quo-sé réndésishém né masat e shtesé zbatuar, por jo efektive

mbrojtjes sé grave nga
dhuna né familje dhe

diskriminimi
Opsioni 2 Ndikim i kufizuar Kosto mé e ulét E mundshme pér
(Rregullator): dhe jo gjithépérfshirés pér ndryshime té t'u zbatuar né sektoré
Ndérhyrje té targetuara kufizuara specifiké
né aktet ligjore
sektoriale
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Opsioni 3
(Rregullator): Bérja e
ndryshimeve né ligjin

Ndikim mé i
madh, por varet nga
harmonizimi me aktet

Kostoja do té varet
nga masa e
ndryshimeve gé mund

Mund té kérkojé
harmonizim té
métejshém ligjor

Nr. 9669/2018 “Pér ekzistuese té béheshin né ligjin
masat ndaj dhunés né ekzistues
marrédhéniet
familjare”

Opsioni 4 (I Ndikimi mé i Kosto e larté pér Véshtirési
rregullator): Hartimi i madh dhe i strukturuar | hartimin dhe zbatimin e | fillestare, por zbatimi i
njé ligji té ri pér mbi mbrojtjen e grave ligjittéri géndrueshém

mbrojtjen e grave nga

nga dhuna

dhuna né familje dhe
diskriminimi

Ndikimi né Buxhetin e Shtetit

Llogaritja e efektit financiar bazohet n€ analizén e bér€ pér kostimin e ligjit “Pér Parandalimin dhe Mbrojtjen ndaj
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”®. Shpenzimet pér zbatimin e kétij projektligji alokohen dhe pérballohen
nga disa institucione dhe programet buxhetore respektive té tyre. Né kété analizé u vlerésuan shpenzimet vjetore pér
periudhén 10 vjecare 2026-2035, né njé format gé mbéshtet dhe/ose orienton autoritetet pérgjegjése né planifikimin
e buxhetit.

Efekti i pérgjithshém financiar éshté vlerésuar 2 014.1 milion leké i shpérndaré né dhjeté vite ose sa 7.3% e PBB sé
parashikuar pér vitin 2026. Shumat sipas viteve né milioné leké jané: (2026 -148.7 miliong; 2027- 222.7 milioné;
2028 - 322.7 miliong, 2029- 160 milioné&, 2030 - 260 milioné, 2031 - 160 milioné&, 2032 - 160 milioné, 2033 — 160
milioné, 2034 - 160 milioné dhe 2035 - 260 milioné). Pjesa tjetér e shpenzimeve mbulohet nga tavanet buxhetore té
miratuara té autoriteteve pérgjegjése. Aneksi mbi efektet financiare paraget koston pér ¢do vit té periudhés 2026 -
2035, burimin e financimit dhe institucionin pérgjegjés. Gjithashtu, né aneks jepet dhe kodi i programit buxhetor.

Mé poshté jané paragitur shpenzimet vetém pér ato nene zbatimi i té cilave éshté vlerésuar gé sjell efekte shtesé né
buxhetin e autoriteteve pérgjegjése pértej tavaneve buxhetore.

1. Fonde pér miratimin e akteve nénligjore. Né disa nene té ligjit si (13, 15, 16, 17, 20, 21, 34, 50, dhe 52 )
parashikohet hartimi i procedurave, udhézimeve, rregullore dhe VKM, té cilat duhet té miratohen 6 muaj pasi té jeté
miratuar ligji. Shpenzimet té pérllogaritura pér té gjitha nenet e cituara jané rreth 126 milioné leké dhe jané kosto pér
buxhetin vetém njé heré. Shpenzimet pér kéto nene jané pér vitin 2026 dhe vlerésohen té mbuluara nga tavanet e
miratuara té shpenzimeve buxhetore afatmesme pér té gjitha autoritetet pérgjegjése. 19, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42,43, 46, 47, 48, 49, 53, 54 dhe 55

2. Kostot financiare pér aktivitetet gé rrjedhin nga zbatimi i disa neneve té tjera té kétij projektligji si nenet (19, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 46, 47, 48, 49, 53, 54 dhe 55) mbulohen nga tavanet e miratuara té shpenzimeve
buxhetore afatmesme té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e projekt ligjit dhe nuk krijojne efekte buxhetore
shtesé.

3. Ndérgjegjésimi dhe edukimi publik Neni 44 i ligjit parashikon realizimin mbi baza vjetore té fushatave ose
programe té rritjes s€ ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut. Zbatimi i kétij neni kérkon alokimin e fondeve té
dedikuara pér Autoritetin kryesor pérgjegjés. Shuma e llogaritur &shté 20 milioné pér ¢do vit pér periudhén 2026 -

8 Analiza éshté béré me mbéshtetjen ekspertéve t€ UN éomen né tetor 2025
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2035 ose 200 milioné né total. Autoritetin kryesor pérgjegjés do té planifikoj pér cdo vit buxhetor natyrén e
aktiviteteve gé do té realizojé dhe shpenzimet e detajuara.

4. Trajnimi i profesionistéve - Viktimat e dhunés sipas kétij ligji trajtohen vetém nga profesionisté té trajnuar dhe
specializuar né kété fushé. Ekspertiza, kualifikimi dhe format e trajnimit jané parashikuar né nenin 45 . Miratimi i
ligjit kérkon ofrimin e trajnimeve pér té gjitha kategorité e profesionistéve. Shpenzimet pér trajnime jané vlerésuar
vetém pér periudhén 2026-2028 dhe mé pas Autoriteti kryesor pérgjegjés dhe autoritetet e tjera duhet té mbéshteten
né vlerésimin e nevojave pér té parashikaur trajnimet.

Né total éshté parashikuar si shpenzim i ri shuma prej 8.1 milioné leké ku pérfshihet trajnimi i 300 profesionistéve
cdo vit pér periudhén 2026-2028 pér zbatimin e kétij ligji..Trajnimet do té jené 2 ditore dhe kosto pér person té
trajnuar 9000 leké. Né kété shumé nuk jané pérfshiré shpenzimet e planifikuara pér trajnime mbi dhunén me bazé
gjinore dhe dhunén né familje para hyrjes né fuqi té ligjit nga autoritete publike dhe private pér periudhén 2026-
2028.° Autoriteti kryesor pérgjegjés dhe institucionet me detyra trajnuese do té planifikojné numrin dhe tematikén e
trajnimeve mbéshtetur né nevojat e identifikuara.

5. Regjistri Kombétar i Dhunés Digjitale
Neni 23 parashikon krijimin e Regjistrit Kombétar t¢ Dhunés Digjitale. Efekti total pér kété projekt bazuar né projekte
té ngjashme vlerésohet 120 milioné pér periudhén 2027-2028. Kostot e mirémbajtjes duhet té vlerésohen pérpara
futjes né pérdorim nga autoriteti pérgjegjés.

Efektet e ligjit pér NJVV

Disa nene pércaktojné detyra pér NJVV. Shpenzimet jané vlerésuar t¢ mbuluara nga buxheti i NJVV (granti i
pakushtézuar dhe té ardhurat e veta) sipas legjislacionit né fugi. Miratimi i kétij ligji krijon efekte financiare shtesé
pér ato njési gé nuk ofrojné né territorin e tyre shérbimeve mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara. Njésité
e vetégeverisjes vendore duhet té parashikojné fonde té nevojshme, né Fondin Social Lokal pér ofrimin e kétyre
shpenzimeve dhe sipas rastit mund dhe t’i bashkéfinancojné kéto shérbimeve. Shpenzimet pér shérbime té reja (pér
té gjitha bashkité nga té ardhurat e tyre) jané vlerésuar 40 milioné leké né vit pér periudhén 2027-2035 ose 360
milioné né total.

Bashkéfinancimi nga Autoriteti kryesor pérgjegjés pér projektet e NJVV éshté vlerésuar 100 milioné ¢do vit, pér té
gjithé periudhén 2026-2035. Autoriteti kryesor pérgjegjés ka njé product né PBA pér Shérbime té reja sociale pér
grupet né nevojé té ofruara népérmjet njésive vendore nga financimi i fondit social (91307AH). Njésité e
vetégeverisjes vendore konkurojné me projekte pér financimin e shérbime té reja sociale, té cilat jané projekte 3
vjecare. Numri i NJQV qé kané pérfituar nga programi né vitin 2025 ka géné 43 dhe ky numér éshté parashikuar né
rritje deri né vitin 2028 (PBA 2026-2028). Buxheti vjetor i planifikuar éshté mbi 400 million pér periudhén 2026-
2028 dhe éshté parashikuar gé rreth 25% té pérdoret pér mbéshtetjen e shérbime mbéshtetése té pérgjithshme dhe té
specializuara pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

7. Neni 57 ka parashikuar realizimin e dy studimeve kombétare mbi prevalencén e té gjitha formave té dhunés.
Studimet duhet té realizohen né ¢do 5 vjet. Kostoja e studimit gé duhet té realizohet nga INSTAT éshté vlerésuar 100
milioné pér secilin studim, mbéshtetur né kostot e studimeve té ngjashme. Studimi i paré duhet té realizohet né vitin
2030.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

7. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
8. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

9 Aktualisht ka trajnime pér dhunén pér té dy nivelet e geverisjes. Duhet té pérfshihen trajnime shtesé né kalendarin e trajnimeve
pér ¢do vit financiar mbi bazén e tematikave té dakortésuara.
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Objektivat e politikés né kuadér t€ té cilés u pérgatit ky projketligj “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje”, q€ propozohet nga Ministri i Shéndet&sisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), kang si
géllimi kryesor mbrojtjen e viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje pérmes masave té pérshtatshme
ligjore, masave té tjera té nevojshme dhe politikave té integruara dhe gjithépérfshirése.

Shqyrtimi i konflikteve me shpejtési dhe pa vones€ mbetet njé nga objektivat kryesoré pér t’iu pérgjigjur dhunés nga
grave dhe vajzave né familje, puné dhe shogéri pérmes mjeteve juridike civile dhe administrative. Kjo synon
rivendosjen né vend té té gjitha té drjetave té cenuara né té gjitha rastet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,
té cilat shkelin integritetin fizik, psikologjik, social, ekonomik, seksual, té viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje. Zbatimi i masave ligjore dhe administrative pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,
parashikohet ndaj ¢cdo personi, do té shtrihet pér heré té paré né legjislacionin shqiptar si né subjektet publike, ashtu
dhe né ato private.

Parandalimi i té gjitha formave té dhunés ndaj grave né gjithé sektorét e veprimtarisé dhe dhunés né familje, mbetet
objektiv i réndésishém i politikés geveritare dhe shtetérore,

Krijimi i njé rrjeti t& koordinuar institucionesh pérgjegjése pé&r mbrojtjen, mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave,
parandalimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, si dhe lehtésimi i pasojave duke
pércaktuar edhe funksionimin e strukturave té organeve pérgjegjése, né nivel gendror dhe vendor mbeten né gendré
té vémendjes institucionale dhe shtetérore bashképunimi efektiv ndér-institucional ndérmjet autoriteteve pérgjegjése,
synon njé gasje té integruar pér té parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunén né familje.

Njé tjetér objektiv i politikés éshté forcimi i sistemit gjygésor, me géllim marrjen e masave té menjéhershme té
mbrojtjes ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje si dhe garantimin pér viktimat e dhunés té aksesit té shpejté,
falas dhe té thjeshtuar prané gjykatave ose organeve té tjera kompetente.

Projektligji hartohet né vazhdimésiné e politikave té ndérmarra nga shteti shqiptar pér masat ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare, duke e zgjeruar fushén e zbatimit pér té gjitha format e dhunés ndaj grave (jo vetém dhunén
né marrédhénie familjare), pa pérjashtim té mjedisit ku kryhen apo mjetit pérmes té cilit realizohen, duke siguruar
mbrojtjen nga dhuna ndaj grave né sferén publike dhe private, pérfshiré kontekstet e familjes, t& komunitetit, né
hapésirat publike, né vendin e punés dhe praktikave profesionale, gjaté kohés sé liré, né politiké, né veprimtarité
sportive, shérbimeve shéndetésore, mjediseve arsimore dhe argétuese, pérfshiré mjediset e ndérmjetésuara nga
teknologjia, si¢ jané dhuna e lehtésuar nga teknologjia dhe né mjedise té tjera digjitale, duke pérfshiré edhe viktimat
e veprave penale té parashikuara né Kodin Penal; viktimat né kohé pageje, né situata konflikti té armatosur dhe né
situata emergjente.

Projektligji i propozuar “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né€ familje”, do té
kontribuojé pér realizimin e objektivave té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe planit té saj
té veprimit (VKM nr. 400, daté 30.06.2021), Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022-2030 (VKM Nr.
88, daté 22.2.2023), si dhe lidhet me strategji té tjera ndérsektoriale dhe plane veprimi, si: Strategjia Kombétare e
Sigurisé Kibernetike 2020-2025 (VKM nr. 1084/2020), Axhenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, si dhe aktet e
hartuara politike pér pérparimin e procesit té integrimit evropian té vendit.

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur opsioni 3: Hartimi i Ligjit t&¢ Ri “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”

Zgjedhja e Opsionit té Preferuar vjen si nevojé pér njé kuadér rregullator té pérmirésuar dhe té& harmonizuar me
standardet ndérkombétare.

Pas njé analize té thelluar mbi opsionet e mundshme pér adresimin e ¢éshtjeve té parandalimit dhe mbrojtjes ndaj
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, opsioni mé i pérshtatshém dhe i preferuar éshté hartimi i njé ligji té ri. Ky
opsion éshté zgjedhur sepse adreson né ményré gjithépérfshirése sfidat ekzistuese dhe siguron njé kuadér té
pérditésuar, té qarté dhe té detyrueshém pér té gjitha aktorét e pérfshiré né parandalimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje duke synuar mbrojtjen efektive nga té gjitha format e dhunés pavarésisht nése kjo ndodh né familje
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e mes pjesétaréve té familjes apo efekton graté né sektoré té ndryshém té jetés publike dhe né sektorét e veprimtarisé
private.

Ligji aktual “Pér masa ndaj dhunés né¢ marrédhéniet familjare” (9669/2006 ndryshuar) ka disa mungesa t€ cilat
nevojitet té pérmirésohen. Ai nuk éshté plotésisht i harmonizuar me legjislacionin e Bashkimit Evropia si Direktivén
e (BE-sé) nr.1385/2024, e Parlamentit Evropian dhe e K&shillit, daté 14 maj 2024, “Pér luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né€ familje”, Konventén e Késhillit t&¢ Evropés, “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje”, Konventén e Organizatés sé¢ Kombeve t&€ Bashkuara “Pér eliminimin e t€ gjitha formave
té diskriminimit ndaj grave, Konventén nr. 190 “Mbi dhunén dhe ngacmimin né botén e punés” t€ Organizatés
Ndérkombétare té& Punés, raportet e GREVI0-s dhe rekomandimet e Komisionit Evropian pér Shqipériné.

Pér mé tepér, ai nuk reflekton nevojén pér mbrojtje ndaj dhunés jashté sferés sé marrédhénieve familjare, duke krijuar
njé boshllék né zbatimin efektiv té masave kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Prandaj, hartimi i njé€ ligji t€ ri “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”
do té krijojé njé kuadér ligjor té pérmirésuar, mé té forté dhe mé gjithépérfshirés, duke siguruar gé Shqipéria jo vetém
té pérmbushé detyrimet e saj ndérkombétare, por edhe té krijojé njé sistem té géndrueshém pér eliminimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje dhe mbrojtjen e viktimave té cfarédo forme té dhunés.

Drejtimet kryesore té pérmirésimeve té ofruara nga ligji i ri:
1. Mbroijtje gjithépérfshirése e pjesétaréve té familjes dhe mbrojtja e grave nga té gjitha format e dhunés

Njé nga sfidat kryesore té ligjit aktual éshté gé ai siguronte mbrojtje vetém pér pjesétarét e familjes duke u fokusuar
vetém né marrédhéniet familjare dhe 1€né jashté graté e dhunuara jashté jetés dhe marrédhénieve familjare. Késhtu
gé ligji i ri mban né konsideraté parandalimin, reduktimin dhe mbrojtjen nga té gjitha format e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje né veprimtariné publike, private, pérfshiré dhunén né mjedisin digjital.

2. Pérputhje me Standardet Evropiane dhe Ndérkombétare

Opsioni i preferuar synon harmonizimin e kuadrit ligjor kombétar me direktivat e BE-sé dhe konventat
ndérkombétare. Kjo pérputhje éshté thelbésor pér procesin e integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian.
Shqipéria ka detyrime pér té pérmirésuar parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje si pjesé e procesit té anétarésimit né BE dhe pér té pérmbushur standarde té larta ndérkombétare mbi té drejtat
e njeriut né situata té dhunés kudoqofté kjo pavarésisht mjedisit. Né kété aspekt, projektligji i propozuar do té
pérfshijé rregulla té garta pér zbatimin e masave mbrojtése nga ¢do formé e dhunés kundér grave.

3. Forcimi i Institucioneve Pérgjegjése pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje.

Projektligji synon krijimin e njé rrjeti té koordinuar institucionesh pérgjegjése né nivel géndror dhe vendor duke
nénvizuar edhe rolin e organizatave té shogérisé civile, medias dhe sektorit privat, me gasje té integruar duke patur
né gendér viktimén si dhe forcimin e sistemit gjygésor pér marrjen e masave té menjéhershme té mbrojtjes ndaj
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Gjithashtu pér viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
garantohet aksesi i shpejté, falas dhe i thjeshtuar né mjetet juridike prané gjykatave ose organeve té tjera pérgjegjése.

Projektligji synon fugizimin e mekanizmit duke u ndalur né rolin e autoritetit kryesor pérgjegjés (Ministria qé
mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe ¢éshtjet sociale), autoritetet pérgjegjése té linjés ku pérfshshihen té gjitha
ministrité dhe institucionet e tjetra té administratés publike né nivel gendror dhe institucionet e tyre té varésisé dhe
njésité e vetégeverisjes vendore dhe strukturat e tjera té pérfshira né MKR. Subjekte me réndési né zbatimin e kétij
ligji jané: organizatat jofitimprurése té cilat ushtrojné veprimtari né fushén e luftés ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje; profesionet e lira dhe urdhrat e psikologut dhe té punojésit social, media dhe subjektet private sipas
detyrave té pércaktuara pér zbatimin e kétij ligji. Ligji ka njé paketé té detajuar me pérgjegjési/detyra té pérgjithshme
gé garantojné zbatimin né térési té ligjit dhe si té tilla i pérkasin ¢cdo autoriteti sikurse ka dhe pérgjegjési/detyra qé
lidhen ngushtésisht me fushén e veprimtarisé sé tyre specifike.

4. Mbledhja dhe Analiza e té Dhénave
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Ligji i ri do té garantojé gé té dhénat té mblidhen dhe analizohen né ményré té rrequllt, duke mundésuar matjen
e progresit té prandalimit dhe mbrojtjes dhe identifikimin e fushave ku ka nevojé pér ndérhyrje shtesé.
Kjo do té ndihmojé né krijimin e politikave mé té sakta dhe té bazuara né fakte pér aspekte té lidhura me dhunén ndaj
grave dhe dhunén né familje. Autoriteti kryesor pérgjegjés bashkérendon punén pér mbledhjen dhe mbajtjen e té
dhénave statistikore nga autoritetet pérgjegjése dhe subjektet publike e private dhe paraget raportin vjetor prané
komisionit pérgjegjés parlamentar/nénkomisionin pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té parandalimit té dhunés ndaj
grave.

5. Integrimi i Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor

Njé nga elementét mé té réndésishém té ligjit té ri &shté integrimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né té gjitha
politikat publike. Kjo do té sigurojé ndarje efektive té burimeve financiare pér politika dhe programe gé promovojné
baraziné gjinore, duke e béré kété njé prioritet té garté né planifikimin ekonomik té vendit.

6. Pérfshirja e Sektoréve

Ligji i ri do té adresojé detyra konkrete né sektoré kyc, si rendit dhe sigurisé publike; shéndetésisé; drejtésisé;
arsimit, punésimit, informimit publik dhe medias dhe institucionet e varésisé; Mekanizmi i Koordinuar i Referimit
dhe NJQV, etj. Ligji synon forcimin e sistemit gjygésor pér marrjen e masave té& menjéhershme té mbrojtjes ndaj
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje;

Pérmes mekanizmave specifiké, do té krijohen politika pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe rehabilitimin
e viktimave.

7. Pérmbushja e Detyrimeve Ndérkombétare

Shqipéria ka detyrime pér té zbatuar standardet ndérkombétare pér mbrojtjen dhe parandalimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje. Ligji i ri do té ndihmojé vendin té pérmirésojé raportet e saj me organizatat
ndérkombétare, duke treguar njé angazhim serioz pér reduktimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Kjo do
té ndikojé pozitivisht né procesin e integrimit evropian dhe né térhegjen e fondeve dhe investimeve pér programe té
lidhur me céshtjet e fugizimit té grave, eliminimit té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Sa mé sipér, hartimi i njé ligji té ri éshté zgjidhja mé e miré, sepse ai garanton njé gasje té forté, té strukturuar
dhe gjithépérfshirése ndaj késaj céshtjeje thelbésore. Ai siguron mekanizma té garté zbatimi, struktura profesionale
dhe me profil t& géndrueshém dhe njé pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare, duke e béré parandalimin e
dhunés njé realitet té prekshém.

Pér té béré té mundur njé vlerésim objektiv té opsioneve éshté kryer analiza me shumé kritere.
Fillimisht, jané pércaktuar kriteret qé tregojné arritjen e objektivave:

- Harmonizimi i legjislacionitme Acquis-in e BE-sé dhe me standardet ndérkombétare dhe té BE;
- Efektiviteti né parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave;

- Forcimi i rolit dhe pérgjegjésive té institucioneve pér zbatimin e ligjit;

- Efektiviteti né mbledhjen dhe analizimin e té dhénave;

- Qartésia dhe kuptueshmeéria juridike;

- Kosto-efektiviteti.

Né vijim, pércaktohet pesha pér secilin prej kétyre kritereve sipas réndésisé relative nga 1 deri né 5:

- Harmonizimi i legjislacionitme Acquis-in e BE-sé dhe me standardet ndérkombétare dhe BE;-4
- Efektiviteti né parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave;-5

- Forcimi i rolit dhe pérgjegjésive té institucioneve pér zbatimin e ligjit;-4

- Efektiviteti né mbledhjen dhe analizén e té dhénave;- 3

- Qartésia dhe kuptueshmeéria juridike- 4

- Kosto-efektiviteti- 5
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Kriteret Pesha  Opsioni Opsioni 2 Opsioni3  Opsioni4  Opsioni 5

1
Harmonizimi i legjislacionitme 4 0 2 (8) 3(12) 4(16) 0(0)
Acquis-in e BE-sé dhe me standardet ()]
ndérkombétare dhe té BE
Efektiviteti né parandalimin dhe 5 1 2 (10) 5 (25) 5 (25) 2(10)
mbrojtjen ndaj dhunés né familje dhe %)
dhunés ndaj grave
Forcimi i rolit dhe pérgjegjésive té 3 1 2(6) 3(9) 3(9) 2(6)
institucioneve pér zbatimin e ligjit 3
Efektiviteti né mbledhjen dhe 3 1 3(9 3(9) 3(9) 2(6)
analizén e té dhénave 3)
Qartésia  dhe  kuptueshméria 4 2 3(12) 2(8) 4 (16) 1(4)
juridike ®)
Kosto-efektiviteti 5 2 3(12) (16) 5 (25) 3(12)
(8)
Pikét 27 57 79 100 38

Bazuar né analizén e mésipérme, vlerésohet se opsioni i preferuar éshté Opsioni 4 (Hartimi i ligjit té ri “Pér
parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”).

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e ligjit.

Struktura pérgjegjése éshté Ministria gé mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe ¢éshtjet sociale (aktualisht
Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ). Gjithashtu grupi i punés pér hartimin e kétij projektligji ka anétaré
nga institucione té tjera si Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Ministria e Pushtetit \Vendor, Perfagésues nga DP e policisé sé Shtetit. Pa u
kufizuar, autoritetet e tjera pérgjegjése té linjés pérfshijné: gjithé ministrité dhe institucionet e tjetra té administratés
publike né nivel gendror sipas kompetencave dhe fushés sé pérgjegjésisé dhe institucionet e tyre té varésise; Njésité
e vetégeverisjes vendore dhe strukturat e tjera té pérfshira né MKR; organizatat jofitimprurése té cilat ushtrojné
veprimtari né fushén e luftés ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; profesionet e lira dhe urdhrat e psikologut
dhe té punojésit social, media dhe subjektet private.

- Pengesat e Mundshme pér Zbatimin e Opsionit té Zgjedhur
1. Mungesa e burimeve financiare dhe njerézore

e Njé nga sfidat kryesore do té jeté sigurimi i fondeve té nevojshme pér zbatimin e ligjit pér shkak té faktit se
mekanizmi aktual éshté mé shumé i orientuar nga dhuna né familje ndérkohé qgé ligji i ri adreson dhe pérfshihen té
gjitha format e dhunés ndaj grave pavarésisht mjedisit.

e Mungesa e burimeve njerézore té specializuara mund té pengojé zbatimin efektiv té ligjit sidomos sa i pérket
MKR dhe strukturave né pushtetin vendor, por edhe né sektorét e punés gofshin kéto publik ose privat.
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e Sigurimi i strukturave adekuate gé ofrojné shérbime té rehabilitimit té viktimave dhe té dhunuesve, gg,
mbéshtesin me ndihmé psikosociale, shéndetésore e financiare personat e dhunuar né familje, si dhe té monitorojné
respektimin e urdhrave t& mbrojtjes nga palét, duke paragitur raportet pérkatése pérpara koordinatorit vendor pér
referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare me géllim sigurimin urdhérimin e organeve pérgjegjése,
shérbimeve sociale té njésive pérkatése té vetégeverisjes vendore dhe/ose organizatave ;

2. Rezistenca kulturore dhe ndryshimi i mentalitetit

o N&é disa komunitete dhe institucione mund té keté rezistencé ndaj masave té reja dhe mbrojtjen té lidhura me
dhuné ndaj grave, ndalimit té gjuhés seksiste, gjuhés sé urrejtjes, eliminimin e stereotipeve gjinore, paragjykimeve,
zakoneve ose modeleve té sjelljeve shogérore diskriminuese; kuptimin dhunés né mijedisin digjital; dhuna dhe
ngacmimi ndaj grave né politiké.

3. Koordinimi i pamjaftueshém midis institucioneve

e Pér njé zbatim efektiv, nevojitet njé bashképunim i ngushté mes ministrive, institucioneve vendore dhe
sektorit privat. Programet pér viktimat zbatohen né koordinim me shérbimet mbéshtetése dhe synojné siguriné dhe
mirégenien e viktimés. Qé&llimi i ligjit &shté gjithashtu krijimi i njé rrjeti té koordinuar institucionesh pérgjegjése né
nivel géndror dhe vendor si dhe organizatave té shogérisé civile, me gasje té integruar duke patur né gendér viktimén.
Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té rasteve té€ dhunés ndaj grave dhe dhunés n€ familje” (mé poshté MKR) éshté
rrjeti i organizuar i institucioneve pérgjegjése né nivel vendor pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen me shérbime
dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

e Mungesa e pérvojés né monitorim mund té krijojé boshllége né zbatim.
4. Ndryshimet e shpeshta né struktura
e kéto mund té ndikojné né prioritetet e ligjit, duke guar né vonesa dhe cenimin e kujdesit té duhur.

Masat g€ do té Ndérmerren pér t€ Arritur Qéllimet e Ligjit “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje” detajohen si mé poshté:

Pér t€ siguruar njé zbatim té suksesshém dhe t€ qéndrueshém té ligjit té ri “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj
dhunés ndaj grave dhe dhunés né€ familje”, €shté thelbésore qé t& ndé€rmerren masa konkrete dhe t€ mirépércaktuara.
Kéto masa do té ndihmojné né krijimin e njé mjedisi institucional dhe social ku parandalimi dhe mbrojtja ndaj dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje té mos mbetet vetém né nivel deklarativ, por té zbatohet realisht. Né kété kontekst,
masat kryesore gé do té ndérmerren pér té arritur géllimet e kétij ligji jané si mé poshté:

1. Edukimi dhe Ndérgjegjésimi Publik me géllim parandalimin dhe mbrojtjen

Pér té ndryshuar perceptimet dhe pér té krijuar njé kulturé parandaluese ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, éshté thelbésore gé té zhvillohen fushata ndérgjegjésimi dhe programe edukative. Té tilla pérfshijné:

e aktivitetet me natyré ndérgjegjésuese mbi format, raportimin dhe pasojat e dhunés, identifikimin e hershém
dhe mekanizmat mbrojtés;

e angazhimi e burrave dhe djemve si aleaté dhe agjenté ndryshimi né parandalimin, c¢rrénjosjen e
paragjykimeve, zakoneve, traditave dhe té gjitha praktikave té tjera diskriminuese ndaj grave ose né rolet e
steriotipizuara pér burrat dhe graté duke promovuar modele pozitive.

e aktivitete edukative pér fémijét dhe té rinjve pérfshiré ato mbi rreziget e dhunés online dhe cenimin e
privatésisé nga pérmbajtjet e démshme né platformat digjitale;

e publikime, broshura, video, pér edukimin publik, né gjuhé té thjeshté e té kuptueshme si dhe né formate té
aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara;

e fushata ndérgjegjésimi pér punédhénésit, punémarrésit dhe personat me funksione mbikéqyrése né sektorin
publik dhe privat, pér parandalimin dhe trajtimin e ngacmimit seksual né vendin e punés;
pérgatitjen e emisione televizive.

Integrimi né arsimin parauniversitar, universitar module pér parandalimin dhe mbrojtjen e té gjitha formave
té dhunés.
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e Do té forcohen kapacitetet e medias pér raportim té ndjeshém ndaj té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
duke parandaluar pérhapjen e stereotipeve.

2. Sigurimi i Burimeve Financiare dhe Ngritja e Kapaciteteve Institucionale

Njé nga shtyllat kryesore pér suksesin e ligjit té ri “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje” éshté sigurimi i burimeve t€ nevojshme financiare dhe forcimi i institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e tij. Pér kété géllim:

e Do té pércaktohet njé buxhet i dedikuar pér baraziné gjinore né buxhetin e shtetit ku dhuna ndaj grave dhe
dhuna né familje do té pérfshihet né té. Kjo do té sigurojé gé politikat dhe programet té financohen né ményré té
géndrueshme, duke shmangur varésiné ekskluzive nga donatorét ndérkombétare.

e Do té pérforcohet roli monituorues i mekanizmave pér té garantuar transparencén dhe efikasitetin e masave
té marra dhe adresimin e situatave.

e Do té investohet né trajnimin dhe fugizimin e kapaciteteve institucionale. Viktimat e dhunés sipas kétij ligji
trajtohen vetém nga profesionisté té trajnuar dhe specializuar né kété fushé. Autoriteti kryesor pérgjegjés
bashképunon, me Shkollén Shqgiptare t&é Administratés Publike, Shkollén e Magjistraturés, Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit, Akademiné e Sigurisé, Késhillin e Larté Gjygésore, Késhillin e Larté té Prokurorisg, Inspektorin
e Larté té Drejtésisé, Shkollén e Avokatisé, Urdhrin e Psikologut dhe Urdhrin e Punonjésit Social, Shérbimin e
Provés, Pérmbarimin, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, Agjenciné e Sigurimit té Cilésisé sé Kujdesit Shéndetésor
dhe Shogéror, Autoritetin e Mediave Audiovizive, OJF dhe me organizata dhe agjenci té akredituara pér té ofruar
trajnime pér tematika gé lidhen me ¢éshtje té dhunés ndaj grave dhe dhunés né marrédhéniet familjare.

Institucionet me detyra trajnuese, né nivel gendror dhe vendor, hartojné programe tematike dhe kalendaré té
trajnimeve pér punonjésit sipas fushés sé pérgjegjésisé té pércaktuar né kété ligj dhe realizojné trajnime vazhduese
té detyrueshme, té pérshtatura sipas nevojave dhe rolit, duke inkurajuar trajtime gjithépérfshirése.

Punonjési i caktuar nga organi kompetent né strukturat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje trajnohet, por pa
u kufizuar, lidhur me pérgjegjésité institucionale, adresimin e rastit, rregullat e komunikimit dhe té gendérzimit té
viktimés, ndérveprimin institucional, mbi masat mbrojtése, ato té sigurisé dhe mbéshtetjen e viktimave. Autoriteti
kryesor pérgjegjés, udhézon mbi baza vjetore, mbi temat e domosdoshme té trajnimit nisur nga problemet e
evidentuara dhe format e reja té dhunés.

3. Forcimi i mekanizmave né nivel gendror dhe vendor

Pér té siguruar progres né parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje nevojitet
gé situata t&é matet dhe vlerésohet né ményré té vazhdueshme dhe pér kété éshté e nevojshme gé té krijohen dhe
forcohen mekanizmat e monitorimit dhe raportimit. Sipas ligjit, Autoriteti kryesor pérgjegjés ushtron rol drejtues,
koordinues dhe monitorues né bashkérendim me autoritetet dhe subjektet e tjera. Gjithashtu detyrimet monitoruese
kané gjithé autoritetet e tjera pérfshi edhe institucionet e tyre té varésisé. Njésité e vetégeverisjes vendore ndjekin
monitorimin e zbatimit e urdhérave mbrojtés si dhe koordinimit ndérinstitucional; Gjithashtu vihet re roli i
institucioneve té sistemit té drejtésisé dhe atyre trajnuese.

e Do té pérmirésohet mbledhja dhe analizimi i té dhénave: Autoriteti kryesor pérgjegjés dhe INSTAT
pérgatisin té dhéna té disagreguara mbi té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, duke pérfshiré
né ményreé té vecanté rastet e femicidit, me géllim monitorimin dhe hartimin mé efektiv té politikave mbrojtése dhe
parandaluese.

e (Cdo pesé (5) vjet, autoriteti kryesor pérgjegjés dhe INSTAT-i realizojné studimin kombétar té prevalencés
sé té gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Autoriteti kryesor pérgjegjés né bashké&punim me
INSTAT-in, mbledh, ruan, pérpunon dhe publikon c¢do vit t& dhénat pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje,
pérfshiré femicidin, né pérputhje me ligjin pér statistikat zyrtare, legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale
dhe metodologjité e INSTAT-it.

4. Pérfshirja e Sektorit Privat dne Shogérisé Civile
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Dhuna ndaj grave éshté njé problem shgetésues brenda familjes dhe jashté saj dhe pér kété arsye ligji parashikon
angazhim té gjeré té sektorit privat dhe shoqgérisé civile. Autoritetet pérgjegjése zhvillojné dhe promovojné, né
bashképunim me aktorét e sektorit privat, institucionet pér mbrojtjen e fémijéve, prindérit dhe edukatorét pér
ményrén si té trajtojné mjedisin e informacionit dhe komunikimit qé ofron akses ndaj pérmbajtjes sé démshme dhe
degraduese.

e Do té forcohet bashképunimi me subjektet publike, private, té medias, partité politike, profesionet e lira dhe
té vetrregulluara. Kéto subjekte do té hartojné dhe miratojné udhézues, politika dhe procedura kundér dhunés dhe
ngacmimit dhe ¢cdo formé tjetér sjelljeje qé cenon dinjitetin né botén e punés duke pérfshiré raportimin, mekanizmat
dhe procedurat e shqyrtimit té ¢do kérkese apo ankimi.

e Do té inkurajohet angazhimi i organizatave té shogérisé civile.

5. Harmonizimi i Politikave me Integrimin Evropian

Pér té pérmbushur detyrimet e Shqipérisé né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe pér té siguruar gé
parandalimi dhe mbrojtja ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje té jeté né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare, do té ndérmerren masat e méposhtme:

e Do té vazhdojé harmonizimi i ligjeve shqgiptare me standardet e BE-sé dhe konventat ndérkombétare, duke
siguruar qé ligji i ri té pérputhet me direktivat dhe rekomandimet e Komisionit Evropian, CEDAE dhe GREVIO.

e Do té forcohet mekanizmi i raportimit mbi progresin e Shqipérisé né fushén e mbrojtjes nga dhuna, duke
siguruar njé komunikim té garté dhe té rregullt me institucionet ndérkombétare mbi arritjet dhe sfidat né kété fushé.

e Do té krijohen programe dhe fonde té posacme pér fushata ose programe té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe
edukimit té publikut, té financuara nga BE dhe organizatat ndérkombétare, duke shfrytézuar mundésité pér térhegjen
e mbéshtetjes teknike dhe financiare nga partnerét ndérkombétaré.

Zbatimi i kétyre masave do té garantojé gé ligji i ri té jeté me rezultate dhe efektiv. Pérmes sigurimit té
financimeve té nevojshme, forcimit té kapaciteteve institucionale, edukimit té brezave té rinj, monitorimit té
vazhdueshém dhe pérfshirjes sé sektoréve kyc, Shqipéria do té krijojé njé model té suksesshém pér promovimin dhe
mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje

Faza e shqyrtimit/ vlerésimit

* Jepni nj€ pérshkrim t€ pérmbledhur t€ masave t€ monitorimit dhe t&€ vlerésimit.
» Identifikoni kriteret/treguesit pér t€ matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Autoriteti kryesor pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji éshté Ministria g¢ mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe
céshtjet sociale. Kjo ministri ushtron rol drejtues, koordinues dhe monitorues né bashkérendim me autoritetet dhe
subjektet e tjera. Autoriteti kryesor pérgjegjés ushtron funksionin e autoritetit kombétar pér koordinimin dhe
bashkérendimin ndérinstitucional dhe mbikéqyr pérmbushjen e detyrimeve nga autoritetet pérgjegjése né nivel
gendror dhe vendor pér krijimin e strukturave té posagme duke konsideruar parimin e pérshtatjes sé arsyeshme si dhe
zbatimin e programeve trajnuese té detyrueshme bazuar né politikat e miratuara, nevojat sipas sektoréve dhe té
dhénave statistikore.

Autoriteti kryesor pérgjegjés bashkérendon punén pér mbledhjen dhe mbajtjen e té dhénave statistikore nga
autoritetet pérgjegjése dhe subjektet publike e private sipas pércaktimeve né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi
pér statistikat dhe paraget raportin vjetor prané komisionit pérgjegjés parlamentar/nénkomisionin pér céshtjet e
barazisé gjinore dhe té parandalimit té dhunés ndaj grave.

a. Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe ¢éshtjet sociale

e mbikéqyr pérmbushjen e detyrimeve nga autoritetet pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor pér krijimin e
strukturave té posacme duke konsideruar parimin e pérshtatjes sé arsyeshme si dhe zbatimin programeve
trajnuese té detyrueshme bazuar né politikat e miratuara, nevojat sipas sektoréve dhe té dhénave statistikore;
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e bashkérendon punén pér mbledhjen dhe mbajtjen e té dhénave statistikore nga autoritetet pérgjegjése dhe
subjektet publike e private.

a. Ministrité dhe Institucionet Publike

e monitorojné pérmbushjen e detyrimeve té parashikuara nga Ky ligj pérfshiré edhe institucionet e varésisé;
hartimin e akteve si udhézime/protokolle/procedura né nivel vendor té lidhura me: raportimin, informimin e
viktimés, hartimin e planit individual té ndérhyrjes sipas kétij ligji ose ligjit pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés, pérgatitjen e raportit té rastit dhe vénien né dispozicion té viktimés ose shogéruesit té tij/saj;
referimin te shérbimet mbéshtetése dhe mbrojtése té pérgjithshme dhe té specializuar, standardet e mjediseve
té posagcme; shogérimin dhe sigurimin e transportit; veprimet né rastet e shkeljeve té urdhrave té mbrojtjes;
materialet e nevojshme informative dhe té pérshtatshme; komunikimin me publikun, planifikimeve vjetore
pér fushata, programe pér edukimin ligjor, ndérgjegjésimin, trajnimin dhe ¢do mase tjetér té nevojshme.

Gjithashtu, do té kené rol té réndésishém policia e shtetit, gjykatat dhe pérmbaruesit gjygésoré pér sa i pérket
masave té mbrojtjes, Mekanizmi Kombétar i Referimit, koordinatorét vendoré pér referimin e dhunés si dhe
njésité e vetégeverisjes vendore.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit t& opsionit té preferuar do té realizohet nga MSHMS né bashképunim me
INSTAT, pérmes mbajtjes, analizimit dhe publikimit té té dhénave vjetore pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né
familje, pérfshiré femicidin, né pérputhje me ligjin pér statistikat zyrtare, legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave
personale dhe metodologjité e INSTAT-it. Autoriteti kryesor pérgjegjés MSHMS dhe INSTAT pérgatisin té dhéna
té disagreguara mbi té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, duke pérfshiré né ményré té vecanté
rastet e femicidit, me géllim monitorimin dhe hartimin mé efektiv té politikave mbrojtése dhe parandaluese. Cdo pesé
(5) vjet, autoriteti kryesor pérgjegjés dhe INSTAT-i realizojné studimin kombétar té prevalencés sé té gjitha formave
té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Botimi béhet sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin né fugi
pér statistikat zyrtare.

Kriteret/treguesit pér t&€ matur arritjen e objektivave jané:

Pér té vierésuar ndikimin dhe suksesin e ligjit té ri pér dhunén ndaj gave dhe dhunén né familje, éshté e domosdoshme
té pércaktohen kritere dhe tregues té garté matés, té cilét do té ndihmojné né monitorimin e progresit né parandalimin
dhe adresimin e problematikave me géllim identifikimin e problemeve ku nevojiten pérmirésime.

1. Pérputhshméria me Standardet Ndérkombétare dhe BE

- Numri i ligjeve dhe politikave t& harmonizuara me direktivat e BE-sé dhe konventat ndérkombétare (CEDAE
, Konventa nr. 190 t& ONPsé, Rekomandimet e GREVIO, UPR, Raportet e BE-sg, etj).
- Pérgindja e rekomandimeve ndérkombétare té zbatuara brenda afateve té pércaktuara.

2. Efektiviteti né parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna

- Numri né rritje i rasteve té grave viktima té dhunés ndaj grave dhe numri i rasteve té viktimave té dhunés né
familje té trajtuara nga sistemi i drejtesisé dhe MKR, etj.

3. Forcimi i Institucioneve pér Zbatimin e Ligjit

- trajnimi i autoriteteve ligjzbatuese sipas profilit dhe llojit té shérbimeve né nivel gendror dhe vendor;
- mbéshtetja me buxhete e masave té parashikuar nga ligji.

Tregues matés té trajnimit: numri dhe pérgindja e stafit té trajnuar, numri i moduleve té certifikuara, shkalla e
bashkive gé zbatojné trajnimet, vlerésimi para/ pas trajnimit, numri i rasteve té trajtuara sipas protokolleve.
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Tregues matés financiaré: buxheti i alokuar dhe i shpenzuar, numri i shérbimeve té financuara, pjesémarrja e
bashkive né buxhetimin gjinor, kosto pér viktimé, fonde ndérkombétare té térhequra.

4. Mbledhja dhe Analiza e té Dhénave pér Dhunén ndaj Grave dhe Dhunén né Familje

- Pérgindja e numrit né rritje té institucioneve publike dhe private gé raportojné té dhéna pér dhunén ndaj
grave dhe dhuné né familje, pérfshiré femicidin, né ményré té rregullt.

- Numri i studimeve dhe raporteve té hartuara.

5. Mbéshtetja nga Grupet e Interesit
- Numri i organizatave té shogérisé civile té pérfshira né monitorimin dhe zbatimin e ligjit.
- Numri i fushatave té ndérgjegjésimit té zhvilluara né bashképunim me sektorin privat dhe OJF-té.

6. Kosto dhe Pérfitimet Afatgjata

- Efikasiteti i pérdorimit té fondeve té destinuara pér parandalimin e dhunés krahasuar me rezultatet e arritura.
Efikasiteti i pérdorimit t& fondeve matet pérmes: pérgindjes sé buxhetit té alokuar dhe té shpenzuar pér masat e
parandalimit; kostos mesatare pér viktimé t& mbéshtetur; numrit té shérbimeve té financuara dhe aksesueshmérisé sé
tyre; uljes sé rasteve té pérséritura té dhunés; rritjes sé rasteve té identifikuara dhe té menaxhuara sipas protokolleve;
si dhe raportit midis burimeve té investuara dhe rezultateve té arritura né parandalim, mbrojtje dhe rehabilitim.

7. Pérmbushja e Detyrimeve Ndérkombétare

- Pérmbushja e detyrimeve ndérkombétare matet pérmes: numrit dhe pérgindjes sé rekomandimeve té BE-sé,
Konventés sé¢ Stambollit, CEDAE dhe mekanizmave té tjeré ndérkombétaré gé jané zbatuar ose jané né proces
zbatimi; shkallés sé& harmonizimit té legjislacionit kombétar me direktivat dhe standardet ndérkombétare (p.sh.,
pérgindja e dispozitave té transpozuara); numrit té akteve nénligjore té miratuara brenda afateve té pércaktuara;
nivelit té zbatimit té mekanizmave té€ monitorimit té kérkuar ndérkombétarisht; dhe pérmirésimit vjetor té treguesve
kombétaré mbi parandalimin e dhunés, mbrojtjen e viktimave dhe gasjen né drejtési, té krahasuar me standardet
ndérkombétare referente.

8. Praktikueshméria dhe Zbatueshméria

- Numri i sektoréve dhe institucioneve gé kané zbatuar masat konkrete ligjore pér parandalimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje.

- Pérgindja e rekomandimeve té dala nga mekanizmat monitorues gé jané zbatuar me sukses.

Kéta tregues do té ndihmojné né matjen objektive té pérparimit té parandalimit dhe mbrojtjes sé viktimave té

dhunés duke siguruar njé kuadér té garté pér vlerésimin e suksesit té ligjit dhe identifikimin e fushave ku nevojiten
ndérhyrje shtesé.

Propozues

Ministri i Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale

Evis Sala
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné
leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 | Viti2 | Viti3 Viti4 | Viti5 | Viti6é | Viti7 | Viti8 Viti9 | Viti 10

Faktori
zbrités

Kosto pér 126 0 0 0 0 0 0 0 0 0
buxhetin - njé 000
heré

Kosto pér
buxhetin - né 22 700 222 322 700 160 260 160 160 | 160 000 160 | 260
vazhdimési 700 000 000 000 000 000 | 000

Kosto pér
bizneset - njé
heré

Kosto pér
bizneset - né
vazhdimeési
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Kosto pér
grupet e tjera
- njé heré

Kosto pér
grupet e tjera
- né
vazhdimési

Kosto né
total

148.7

222. 7

322.7

160

260

160

160

160

160

260

Kosto e
zbritur=
Kosto né total
x Faktori
zbrités

148.7

211.6

293.7

139.2

213.2

126.4

120

113.6

108.8

169

Pérfitimet pér
buxhetin — njé
heré

Pérfitimet pér
buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér
grupet e tjera
— njé heré

Pérfitimet pér
grupet e tjera
—né
vazhdimési

Pérfitimet pér
biznesin — njé
heré

Pérfitimet pér
biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet
totale

Pérfitimi i
Zbritur=
Pérfitimi né
total x faktori
zbrités

Vlera
prezente
aktuale e
pérfitimit né
total

Vlera
prezente
aktuale e
kostos né
total

2014.1
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Vlera
Prezente
Neto Aktuale
(VAN) =
Vlera aktuale
e pérfitimit né
total — Vlera
aktuale e
kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 0 0 0
Opsioni 2 0 0 0
Opsioni 3 0 0 0
Opsioni 4 2014.1 0 2014.1
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