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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Ligji nr. 107/2016, “Pér Prefektin e garkut”, té ndryshuar né fuqi, ka sjellé disa problematika, gé
lidhen kryesisht me:

Problemi: Zbatimi i ligjit nr. 107/2016, “Pér prefektin e qarkut”, t€ ndryshuar, ka evidentuar
problematika né ushtrimin e rolit koordinues té prefektit né nivel garku. Kéto problematika lidhen
me bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve gendrore me njésité e vetéqgeverisjes vendore,
koordinimin ndérmjet Policisé sé Shtetit dhe Policisé Bashkiake, si dhe me rolin e prefektit né
adresimin dhe ndjekjen e ¢éshtjeve té sigurisé né komunitet. Gjithashtu, evidentohen problematika
né mekanizmat e monitorimit, raportimit dhe ndjekjes sé ¢éshtjeve té identifikuara né territor, né
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pérfshirjen e prefektit né Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike dhe né mekanizmat kombétaré
pérkatés, si dhe né koordinimin institucional té problematikave specifike té zonave bregdetare dhe
té emergjencave civile.

Shkaget: Shkaget lidhen kryesisht me pércaktimin jo té ploté té rolit dhe pérgjegjésive té prefektit
né disa mekanizma koordinimi, si dhe me mungesén e mekanizmave té unifikuar pér shkémbimin
e informacionit, raportimin, monitorimin dhe ndjekjen e problematikave né nivel garku. Kéto
problematika evidentojné nevojén pér pérshtatjen e kuadrit ligjor me kérkesat e krijuara nga
zhvillimet institucionale dhe territoriale.

Grupet e prekura: Grupet e prekura drejtpérdrejt jané prefekturat, njésité e vetégeverisjes vendore,
institucionet gendrore dhe degét e tyre territoriale, Policia e Shtetit, Policia Bashkiake dhe strukturat
pérgjegjése pér mbrojtjen civile. Né ményré té térthorté preken komunitetet, bizneset dhe subjektet
gé ushtrojné veprimtari ekonomike né territor, vecanérisht né zonat bregdetare.

Arsyet e ndérhyrjes: Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pér té gartésuar kompetencat dhe
pérgjegjésité, pér té formalizuar mekanizmat e bashkérendimit dhe pér té pérmirésuar monitorimin
dhe raportimin né nivel garku. Ndryshimet synojné gjithashtu té krijojné njé bazé mé té
pérshtatshme ligjore pér koordinimin né fushén e sigurisé né komunitet dne mbraojtjes.

OBJEKTIVAT

Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)
Objektivat gé synohen té realizohen népérmjet propozimit té ndryshime né ligjin nr. 107/2016, “Pér
prefektin e qarkut”, jané si mé poshté :

1. Forcimi i rolit koordinues té prefektit né nivel garku, pérmes gartésimit té bashkérendimit
té veprimtarisé sé institucioneve gendrore, degéve té tyre territoriale dhe njésive té
vetégeverisjes vendore pér ¢éshtje me interes ndérinstitucional, duke respektuar autonominé
vendore dhe kompetencat ligjore té institucioneve pérkatése, brenda vitit 2027.

2. Forcimi i rolit té prefektit né bashkérendimin e ¢éshtjeve té sigurisé né komunitet, pérmes
pjesémarrjes né mbledhjet e Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike dhe Késhillit Kombétar
pér Siguriné né Komunitet, identifikimit dhe analizimit té problematikave té evidentuara dhe
bashkérendimit me institucionet pérgjegjése pér ndjekjen e masave pérkatése, brenda vitit
2027.

3. Pérmirésimi i bashkérendimit né fushén e mbrojtjes civile né nivel qgarku, pérmes
pércaktimit mé té garté té rolit té prefektit né bashképunimin me njésité e vetéqeverisjes
vendore, Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile dhe Forcat e Armatosura pér adresimin
dhe zgjidhjen e problematikave té evidentuara, brenda vitit 2027.

4. Pérmirésimi i mekanizmave té bashkérendimit dhe ndjekjes sé problematikave
ndérinstitucionale né nivel garku, pérmes pércaktimit té njé procesi mé té qarté pér
identifikimin e problematikave, bashkérendimin e masave ndérmjet institucioneve
pérgjegjése dhe pércjelljen e informacionit né nivelet pérkatése kur ¢éshtjet nuk zgjidhen
nga institucionet pérgjegjése, brenda vitit 2027.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve t€ mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar kéto opsione kryesore té politikave:
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Opsioni 0 — status quo-ja: Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me nisma legjislative
nuk pérmbush objektivat e pércaktuara mé sipér duke mos adresuar problematikat e evidentuara
gjaté zbatimit té ligjit nr. 107/2016 “Pér prefektin e garkut”, té ndryshuar.

Opsioni 1 (rregullator): Miratimi i njé projektligji t& ri, qé konsiston né hartimin e disa
ndryshimeve dhe shtesave né ligjin aktual nr. 107/2016 “Pér prefektin e garkut”, t€ ndryshuar.

Opsioni 2 (rregullator): Hartimi i ligjit té ri dhe mé pas i akteve nénligjore né zbatim té tij duke
shfuqizuar ligjin nr.107/2016 “Pér Prefektin e qarkut”, té ndryshuar dhe té gjitha aktet nénligjore
té dala né zbatim té tij.

Opsioni 3 (jorregullator): Eshté marré né konsideraté dhe zbatimi i njé opsioni jorregullator,
népérmjet té cilit synohet rritja e efikasitetit té institucionit té prefektit té garkut dhe trajtimi i
problemeve té konstatuara. Megithaté pér shkak se disa prej problemeve lidhen me céshtje
rregullatore dhe kérkojné ndryshime ne ligjin ekzistues opsioni jorregullator nuk do té mundésonte
adresimin e tyre dhe arritjen e te gjitha objektivave te vendosura. Pér kété arsye éshté vlerésuar si
njé opsion jo i pérshtatshém pér ta implementuar kété nismé.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur Opsioni 1, ndryshimi i ligjit nr.107/2016 “Pér Prefektin ¢
qarkut”, té ndryshuar dhe shogérohet me kéto ndikime:

Analiza cilésore e ndikimeve

Opsioni 1 prek kryesisht institucionin e Prefektit dhe administratén e prefekturés, njésité e
vetégeverisjes vendore, institucionet gendrore dhe degét e tyre territoriale, strukturat e Policisé sé
Shtetit dhe Policisé Bashkiake, strukturat pérgjegjése pér mbrojtjen civile, si dhe, né ményré té
térthorté, gytetarét, komunitetet lokale dhe bizneset.

Né térési, ndikimi pritet té jeté kryesisht pozitiv né aspektin institucional dhe administrativ, ndérsa
ndikimet ekonomike, sociale dhe mjedisore pritet té jené kryesisht té térthorta.

Institucioni i Prefektit dhe administrata e prefekturés pritet té kené ndikimin mé té drejtpérdrejté
pozitiv, pérmes gartésimit dhe forcimit té rolit té prefektit né bashkérendimin e institucioneve né
nivel garku, céshtjet e sigurisé né komunitet, mbrojtjen civile dhe ndjekjen e problematikave
ndérinstitucionale. Kjo mund té sjellé njé rritje té kufizuar té ngarkesés administrative pér
pjesémarrje né mbledhje, analizim informacioni, koordinim, monitorim dhe raportim, e cila pritet
té pérballohet kryesisht me kapacitetet ekzistuese.

Njésité e vetégeverisjes vendore dhe institucionet gendrore dhe degét territoriale pritet té pérfitojné
nga njé kuadér mé i qarté bashképunimi dhe shkémbimi informacioni. Mund té keté kosto té
kufizuara né kohé dhe burime njerézore pér pjesémarrje né mekanizmat e koordinimit dhe ndjekjen
e masave, por nuk parashikohet krijimi i strukturave té reja apo detyrime financiare specifike.

Policia e Shtetit dhe Policia Bashkiake pritet té pérfshihen mé garté né bashkérendimin e ¢éshtjeve
té sigurisé né komunitet. Ndikimi pritet té jeté kryesisht administrativ dhe lidhet me kohén e

3




personelit pér koordinim, shkémbim informacioni dhe ndjekje té masave, pa ndryshuar kompetencat
e tyre ligjore.

Né fushén e mbrojtjes civile, formalizimi i bashkérendimit ndérmjet prefektit, njésive té
vetégeverisjes vendore, Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile dhe Forcave té Armatosura pritet
té pérmirésojé shkémbimin e informacionit dhe reagimin e koordinuar ndaj problematikave dhe
situatave emergjente.

Pér qytetarét dhe komunitetet lokale, ndikimi pritet té jeté kryesisht pozitiv dhe i térthorté, pérmes
pérmirésimit té identifikimit, koordinimit dhe trajtimit té problematikave gé lidhen me siguriné né
komunitet, emergjencat civile dhe c¢éshtje té tjera ndérinstitucionale. Projektligji nuk parashikon
detyrime té reja financiare apo administrative pér qytetarét.

Pér bizneset dhe operatorét ekonomiké, ndikimi i drejtpérdrejté pritet té jeté i kufizuar. Nuk
parashikohen taksa, tarifa, licenca apo detyrime té reja té pérgjithshme. Pé&rmirésimi i koordinimit
institucional mund té krijojé njé mjedis mé té parashikueshém pér aktivitetin ekonomik, por nuk
mund té pércaktohen né ményré té drejtpérdrejté efekte mbi investimet, punésimin, xhiron apo
fitimet.

Né aspektin ekonomik dhe té konkurrencés, ndikimi pritet té jeté neutral deri né pozitiv dhe
kryesisht i térthorté. Projektligji nuk ndryshon kushtet e konkurrencés apo barrierat pér hyrjen né
treg. Pérfitimet e mundshme nga shmangia e mbivendosjeve dhe pérmirésimi i koordinimit nuk
mund té monetizohen pa té dhéna té mjaftueshme mbi kostot aktuale.

Vlerésimi i kostove
Kostot e Opsionit 1 lidhen kryesisht me:

e kohén e personelit pér koordinim, mbledhje, shkémbim informacioni, monitorim dhe

raportim;

e pérshtatjen dhe njohjen me ndryshimet ligjore;

« organizimin dhe ndjekjen e proceseve té bashkérendimit ndérinstitucional.
Pér vlerésimin orientues té kostos sé kohés mund té pérdoret njé bazé prej 160 orésh pune né muaj
dhe njé pagé mujore mesatare prej 71,000 lekésh, gé korrespondon me njé kosto prej rreth 444
lekésh/oré. Vlera pérfundimtare do té varet nga numri i punonjésve té angazhuar, numri dhe
kohézgjatja e takimeve dhe koha e nevojshme pér raportim dhe ndjekje.

Kostot e pérshtatjes konsiderohen kryesisht fillestare dhe té pérkohshme, ndérsa kostot e
koordinimit dhe monitorimit do té vijojné gjaté zbatimit. Nuk parashikohen kosto té
konsiderueshme pér krijimin e strukturave té reja, investime té reja infrastrukturore apo sisteme té
reja informacioni. Kostot pritet té pérballohen kryesisht nga buxhetet dhe kapacitetet ekzistuese té
institucioneve té prekura.

Mjedisi dhe ndikimi social

Ndikimi i drejtpérdrejté né mjedis pritet té jeté neutral, pasi projektligji nuk ndryshon pérdorimin e
burimeve natyrore, aktivitetet prodhuese, emetimet apo pérdorimin e tokés. Ndikimi i térthorté
mund té jeté pozitiv pérmes koordinimit mé té miré né trajtimin e problematikave territoriale dhe
emergjencave me komponent mjedisor.

Ndikimi social pritet té jeté pozitiv dhe kryesisht i térthorté, pasi pérmirésimi i koordinimit né
fushén e sigurisé né komunitet dhe mbrojtjes civile mund té rrisé efektivitetin e reagimit
institucional ndaj problematikave gé prekin komunitetet lokale.

Né térési, Opsioni 1 pritet té sjellé pérfitime kryesisht institucionale, duke gartésuar rolin e prefektit,
pérmirésuar bashkérendimin ndérinstitucional dhe forcuar ndjekjen e problematikave né nivel
garku.




Kostot kryesore jané té lidhura me kohén e personelit dhe pérshtatjen e praktikave administrative
dhe pritet té jené té kufizuara, pasi ndérhyrja nuk krijon struktura té reja, nuk vendos detyrime
financiare mbi qytetarét dhe bizneset dhe nuk kérkon investime té konsiderueshme.

Pérfitimet ekonomike, sociale dhe mjedisore konsiderohen potenciale dhe kryesisht té térthorta dhe
nuk monetizohen né mungesé té té dhénave té mjaftueshme pér njé vierésim té besueshém sasior.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 1 (rregullator), pasi problematikat e evidentuara nga zbatimi i
ligjit mund té adresohen népérmjet ndryshimeve dhe shtesave né ligjin ekzistues. Ky opsion
mundéson forcimin dhe qartésimin e rolit té prefektit té garkut si pérfagésues i Késhillit té
Ministrave né territor dhe né koordinimin e veprimtarisé sé institucioneve né nivel vendor.
Gjithashtu, ai pérmiréson mekanizmat e bashképunimit me njésité e vetégeverisjes vendore,
Policiné e Shtetit dhe Policiné Bashkiake.

Ndryshimet synojné té pérmirésojné koordinimin, monitorimin dhe ndjekjen e problematikave né
nivel garku dhe forcimin e rolit té prefektit né mekanizmat e sigurise dhe mbrojtjes civile.
Amendimi i ligjit ekzistues siguron vijimési dhe koherencé me kuadrin aktual, duke shmangur
Krijimin e njé kuadri té ri ligjor.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh
jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe c¢faré jané
refuzuar dhe arsyet pse?)

Projektligji éshté hartuar nga struktura teknike dhe Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe
Harmonzimit té Kuadrit Rregullator né Ministriné e Punéve té Brendshme.

Publikimi né RENJK i kétij projekt akti u bé né daté 18.12.2025 dhe népérmjet njé njoftimi té
publikuar online n€ RENJKP, té€ gjitha palét e interesuara: * organet publike; ¢ shtetasit e Republikés
sé Shqipérisé dhe grupet e interesit; * personat fiziké t€ huaj me vendgéndrim té pérhershém né
Republikén e Shqipérisé, si dhe * personat juridiké té huaj, té regjistruar né Republikén e Shqipérisé,
ishin té ftuar pér té paragitur komentet dhe rekomandimet e tyre pér projekt aktin. Projekt akti u
konsultua sé bashku me dokumentacionin shogérues né RENJKP, duke géndruar i publikuar prej
datés 18.12.2025 deri né daté 20.1.2026, duke marré 678 shikime dhe 0 komente.

Projektakti &shté dérguar pér mendim prané Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave,
Ministrisé sé Mobrojtjes, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministrisé sé Mijedisit,
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverijes Vendore,
Ministrit té Shtetit pér Pushtetin Vendor, Departamenti pér Administratén Publike, Ministrisé sé
Turizimit. Kulturés dhe Sportit, népérmjet sistemit e-akte né datén 11.12.2025.




Projektligji &shté ripunuar dhe dérguar pérséri pér bashkréndim.

Ministrité e linjés kané sjellé dakordésiné.

Gjithashtu Projektligji éshté dérguar edhe ne Késhillin Konsultativ, e cila né mbledhjen e datés
02.09.2026, &shté shprehur dakord me projektaktin.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Zbatimi i projektligjit do té kryhet nga prefektét e gargeve dhe strukturat pérkatése té prefekturave,
né bashképunim me njésité e vetégeverisjes vendore, institucionet gendrore dhe degét e tyre
territoriale, Policiné e Shtetit dhe Policiné Bashkiake. Monitorimi i zbatimit do té kryhet nga
drejtoria pérgjegjése né Ministriné e Punéve té Brendshme, népérmjet raportimeve periodike té
prefektéve dhe analizimit té té dhénave mbi zbatimin e kompetencave dhe mekanizmave té rinj té
koordinimit. Rezultatet e monitorimit do té pérdoren pér identifikimin e problematikave dhe marrjen
e masave korrigjuese.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Kuadri ligjor pér institucionin e prefektit &shté konsoliduar pas vitit 1992, me miratimin e ligjit nr. 7608,
daté 22.09.1992, “Pér prefekturat”, 1 cili shénoi rikrijimin e institucionit t€ prefekturés né kuadrin e
riorganizimit administrativo-territorial té vendit. Ky kuadér u ndryshua né vitin 1997, ndérsa, pas miratimit
té Kushtetutés sé vitit 1998 dhe krijimit té gargeve si njési administrativo-territoriale, u miratua ligji nr.
8927, dat€ 25.07.2002, “Pér prefektin”. N¢& vitin 2016 u miratua ligji nr. 107/2016, “Pér prefektin e qarkut”,
i cili pérbén bazén ligjore aktuale dhe pércakton rolin, misionin, kompetencat dhe marrédhéniet
institucionale té prefektit té garkut. Ky ligj éshté ndryshuar mé tej me ligjin nr. 36/2024, daté 18.04.2024.
Ligji nr. 107/2016, “Pér prefektin e qarkut”, té ndryshuar, pércakton rolin e prefektit té garkut, misionit té
tij dhe kompetencave né pérmbushje té detyrave té tij, si pérfagésues i Késhillit t&¢ Ministrave, né nivel
garku.

Né ushtrim té funksionit té tij, prefekti i garkut ka kéto pérgjegjési kryesore: a) verifikimin e ligjshmérisé
sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter normativ té organeve té vetégeverisjes vendore; b)
bashkérendimin e veprimtarisé ndérmjet degéve territoriale, gé veprojné né gark si dhe té kétyre degéve me
organet e njésive té vetégeverisjes vendore; c) raportimin periodik né Késhillin e Ministrave pér
veprimtariné e degéve territoriale qé veprojné né qgark, sipas urdhrit té Kryeministrit, dhe, pér probleme té
vecanta, sipas urdhrit té ministrit; ¢) informimin cdo gjashté muaj té institucioneve gendrore pér
veprimtariné e strukturave té tyre té varésisé, né nivel garku; d) nxitjen dhe zhvillimin e marrédhénieve e
té veprimtarive me institucionet homologe sipas marréveshjeve pérkatése; dh) drejtimin e strukturave pér
parandalimin, menaxhimin, rehabilitimin e pasojave né rastet e emergjencave civile; e) drejtimin e task-
forcave, krijimin e organizmave té pérkohshém, té komiteteve, té grupeve té punés dhe té komisioneve pér
céshtje té caktuara; &) drejtimin ose pjesémarrjen né ceremonité zyrtare shtetérore gé zhvillohen né nivel
garku, né pérputhje me legjislacionin né fugi. f) forcimin e kapaciteteve institucionale né zbatim té
programeve té buxhetit té shtetit; g) kontrollin dhe monitorimin e zbatimit, né nivel garku, té politikave
sektoriale té Késhillit t& Ministrave né bujqési, arsim, shéndetési, mjedis, rend publik, shérbim zjarrfikeés,
ndihmé dhe pérkrahje sociale, turizém dhe kulturé; gj) bashkérendimin e veprimtarisé sé tij me agjencité
dhe inspektoratet gé veprojné né nivel garku, si dhe monitorimin e veprimtarisé sé tyre.



Pér mosmarréveshjet gé mund té lindin me drejtuesit e kétyre institucioneve, prefekti i drejtohet ministrit
pérgjegjés; h) shgyrtimin ¢do muaj té veprimtarisé sé degéve territoriale qé veprojné né gark dhe
bashkérendimin e punés ndérmjet tyre dhe organeve té vetéqgeverisjes vendore, né zbatim té programit té
Késhillit té Ministrave; i) bashkérendimin e punés me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe struktura té
tjera zgjedhore vendore, né pérputhje me parashikimet e Kodit Zgjedhor; j) ushtrimin e pérgjegjésive dhe
detyrave té tjera qé i ngarkohen me akte ligjore ose nénligjore.

Ligji né fugi pércakton edhe marrédhéniet e prefektit té garkut me Késhillin e Ministrave, ministrité,
institucionet e tjera gendrore, degét territorial, Policiné e Shtetit dhe strukturat e mbrojtjes.

Né vitin 2024, ligji nr. 107/2016 u ndryshua me ligjin nr. 36/2024, duke sjellé ndér té tjera rregullime mé
té detajuara lidhur me pérkufizimin e akteve me karakter normativ, organizimin dhe funksionimin e
administratés sé prefektit, si dhe funksionin e nénprefektit.

Ndér aktet nénligjore té lidhura drejtpérdrejt me zbatimin e ligjit jané vetém Vendimi mbi Késhillat Vendor
té Sigurisé Publike dhe Késhillit Kombétar té Sigurisé né Komunitet. Kuadri rregullator né fugi nuk
kufizohet vetém né ligjin nr. 107/2016 dhe aktet e miratuara né zbatim té tij, por ndérvepron edhe me
legjislacionin gé rregullon organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore, vetégeverisjen
vendore, emergjencat civile, rendin dhe siguriné publike, si dhe kontrollin e ligjshmérisé sé akteve té
organeve t€ vetégeverisjes vendore. Né kété kuadér, ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, dhe
Kodi i Procedurave Administrative pérbéjné akte té réndésishme gé lidhen me ushtrimin e kompetencave
té prefektit.

Gjaté zbatimit té ligjit aktual “Pér Prefektin e Qarkut”, té ndryshuar, jané evidentuar problematika gé lidhen
me, koordinimin ndérmjet institucioneve gendrore dhe njésive té vetéqeverisjes vendore; gartésiné dhe
ndarjen e kompetencave ndérinstitucionale; nevojén pér forcimin e rolit té Policisé Bashkiake né
bashképunim me prefektin; pérmirésimin e mekanizmave té raportimit dhe monitorimit né territor.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problemet e evidentuara nga zbatimi i ligjit nr. 107/2016, “Pér prefektin e qarkut”, té ndryshuar, shtrihen
né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, dhe kané té béjné me marrédhéniet me degét territoriale,
strukturat e njésive té vetégeverisjes vendore, aktorét e tjeré qé veprojné né gark, koordinimit midis Policisé
sé Shtetit dhe Policisé Bashkiake mbi siguriné né komunitet, rolin e zbehté té prefektit té garkut mbi
bashkérendimin e veprimtarisé sé Policisé Bashkiake dhe njésive te vetéqgeverisjes vendore, mungesén e
njé mekanizimi té pérbashkét monitorimi, raportimi dhe ndjekje té problematikave té sigurisé né nivel
garku, pjesémarrjen e kufizuar e Prefektit né KVSP dhe KKSK, si dhe problematikat né lidhje me siguriné
né zonat bregedare té vendit, pér té cilat té cilat kérkohet njé kontroll i shtuar.

Problemet e evidentuar jané si mé poshté:

1. Roli i kufizuar i prefektit né bashkérendimin e veprimtarisé sé Policisé Bashkiake dhe njésive té
vetégeverisjes vendore. Ligji né fugi nuk i jep prefektit té garkut rol té fugizuar pér bashkrendimin e
veprimatarisé sé Policisé Bashkiake dhe njésisé sé vetégeverisjes vendore, veganérisht pér céshtjet gé
lidhen me siguriné dhe getésiné publike né territor.



Prefekti, megjithése ka funksionin e pérfagésuesit té Késhillit té¢ Ministrave né nivel garku dhe pérgjegjési
pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve né territor, nuk disponon mekanizma té pércaktuar
garté pér té orientuar, koordinuar dhe ndjekur né ményré sistematike bashképunimin ndérmjet strukturave
vendore. Kjo krijon njé ndarje ndérmjet funksionit té prefektit si aktor koordinues né territor dhe
instrumenteve konkrete gé ai ka né dispozicion pér ushtrimin e kétij funksioni. Né praktiké, veprimtaria e
Policisé Bashkiake éshté e lidhur me kompetencat e njésive té vetéqgeverisjes vendore, ndérkohé qé
problematikat e sigurisé dhe getésisé publike shpesh kérkojné njé gasje té koordinuar ndérmjet nivelit
vendor dhe strukturave shtetérore.

Mungesa e njé roli té pércaktuar garté té prefektit mund té sjellé fragmentim té veprimeve, mungesé
koordinimi dhe véshtirési né adresimin e problematikave gé tejkalojné kufijté ose kompetencat e njé njésie
té vetéqeverisjes vendore. Pér rrjedhojé, nevojitet gartésimi i rolit té prefektit dne i mekanizmave pérmes
té ciléve realizohet bashkérendimi me Policiné Bashkiake dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore.

2. Roli i kufizuari prefektit té garkut né bashkérendinin e veprimtarisé ndérmjet Policisé sé Shtetit dhe
Policisé Bashkiake mbi siguriné dhe getésiné né komunitet.

Kuadri aktual nuk pércakton né ményré té ploté mekanizmat pérmes té ciléve prefekti mund té
bashkérendojé veprimtariné e Policisé sé Shtetit dhe Policisé Bashkiake pér ¢éshtjet qé lidhen me siguriné,
rendin dhe getésiné né komunitet. Policia e Shtetit dhe Policia Bashkiake ushtrojné funksione té ndryshme
dhe i nénshtrohen strukturave té ndryshme institucionale. Pér kété arsye, koordinimi i tyre nuk mund té
mbéshtetet vetém né marrédhénie bashképunimi rastésor ose né iniciativa té vecanta né nivel vendor.

3. Mungon njé mekanizém i pérbashkét monitorimi, raportimi dhe ndjekje té problematikave té sigurisé né
nivel garku.

Né mungesé té njé mekanizmi té garté koordinues né nivel garku, mund té krijohen mbivendosje té
veprimeve, boshllége né trajtimin e problematikave dhe véshtirési né pércaktimin e pérgjegjésive
institucionale. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér problematikat gé kérkojné ndérhyrjen e njékohshme
té strukturave té Policisé sé Shtetit, Policisé Bashkiake dhe njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Né kété kuadér, problemi nuk géndron domosdoshmérisht né mungesén e bashképunimit institucional, por
né mungesén e njé mekanizmi té formalizuar dhe té géndrueshém pér koordinimin, shkémbimin e
informacionit, pércaktimin e masave dhe ndjekjen e zbatimit té tyre né nivel garku.

Né nivel garku mungon njé mekanizém i integruar gé t¢ mundésojé mbledhjen dhe shkémbimin sistematik
té informacionit mbi problematikat e sigurisé, raportimin periodik té tyre, pércaktimin e masave pér
adresimin e tyre dhe ndjekjen e zbatimit té kétyre masave.

Aktualisht informacioni mbi problematikat e sigurisé mund té jeté i shpérndaré ndérmjet institucioneve dhe
strukturave té ndryshme. Kjo e véshtiréson krijimin e njé pamjeje té unifikuar té situatés sé sigurisé né nivel
garku dhe, pér pasojé, edhe identifikimin né kohé té problematikave qé kérkojné ndérhyrje té koordinuar.

Mungesa e njé mekanizmi té pérbashkét mund té ndikojé né:
e identifikimin jo né kohé té problematikave;
e mungesén e standardizimit té raportimit;
e VEshtirésiné pér té pércaktuar institucionin pérgjegjés pér trajtimin e njé problematike;
e mungesén e ndjekjes sé masave té ndérmarra;
e VEshtirésiné pér té vlerésuar nése masat e ndérmarra kané dhéné rezultat.

Pér kété arsye, nevoja rregullatore lidhet me krijimin e njé mekanizmi té garté monitorimi dhe raportimi né
nivel garku, ku pércaktohen institucionet pjesémarrése, informacioni gé shkémbehet, periodiciteti i
raportimit, pérgjegjésité pér ndjekjen e problematikave dhe ményra e raportimit té rezultateve.

Né zonat bregdetare, vecanérisht gjaté periudhave me intensifikim té aktivitetit turistik, rritet numri i
personave, aktivitetet ekonomike dhe flukset e transportit, duke krijuar nevojé pér koordinim mé té madh
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ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér rendin dhe siguringé publike, njésive té vetégeverisjes vendore,
Policisé sé Shtetit, Policisé Bashkiake dhe strukturave té tjera territoriale.

Karakteri sezonal dhe pérgendrimi i larté i aktivitetit né zona té caktuara krijojné problematika gé mund té
kérkojné bashkérendim ndérinstitucional dhe ndérvendor, vecanérisht kur problematika shtrihet né mé
shumé se njé territor administrativ ose kérkon ndérhyrjen e institucioneve t& ndryshme.

Né kété kontekst, nevoja pér ndérhyrje rregullatore lidhet me pércaktimin e rolit té prefektit né koordinimin
e institucioneve dhe strukturave né territor, shkémbimin e informacionit, identifikimin e problematikave
dhe ndjekjen e masave, duke shmangur krijimin e kompetencave té dyfishta me institucionet qé kané
pérgjegjési té drejtpérdrejta né fushén e sigurise.

Problemet sipércituara kané ardhur si rrjedhojé e shkageve té méposhtme:

1.

Pércaktimi jo i ploté i rolit té prefektit né mekanizmat e sigurisé né komunitet. Kuadri aktual nuk e
pozicionon né ményré té ploté prefektin si hallké koordinuese ndérmjet mekanizmave vendoré té sigurisé
né komunitet dhe strukturave gendrore, duke kufizuar pérdorimin e informacionit dhe problematikave té
identifikuara né nivel vendor pér koordinimin e veprimeve né nivel garku. Gjithashtu, roli aktual i
prefektit si pérfagésues i Késhillit t& Ministrave né territor nuk éshté mjaftueshém i fugizuar, duke krijuar
véshtirési né garantimin e njé funksionimi efikas dhe té géndrueshém té institucionit.

. Pagartésia e kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet institucioneve dhe strukturave gé veprojné né

territor. Kuadri ekzistues nuk pércakton né ményré té mjaftueshme rolin e prefektit né bashkérendimin
e Policisé sé Shtetit, Policisé Bashkiake, njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe aktoréve té tjeré né
céshtjet e sigurisé né komunitet.

. Bashképunimi aktual midis Prefektit t& Qarkut, Policisé sé Shtetit, Policisé Bashkiake dhe njésive té

vetégeverisjes vendore nuk é&shté né nivelin e duhur, duke ndikuar negativisht né siguriné publike dhe
getésiné komunitare.

. Mungesa e mekanizmave té formalizuar té koordinimit, monitorimit dhe raportimit né nivel garku.

Mungesa e njé procedure té unifikuar pér shkémbimin e informacionit, raportimin e problematikave,
pércaktimin e masave dhe ndjekjen e zbatimit té tyre kufizon mundésiné e prefektit pér té ushtruar né
ményré efektive funksionin e tij koordinues

Grupet e prekura nga problematikat e identifikuara dhe si preken ato:

A. Grupet e prekura drejtpérdrejt

Prefektét e gargeve dhe administratat e prefekturave. Jané grupi kryesor i prekur, pasi problematikat
lidhen drejtpérdrejt me ushtrimin e funksioneve té tyre koordinuese, monitoruese dhe bashkérenduese.
Mungesa e kompetencave dhe mekanizmave té garté ndikon né ményrén se si prefekti bashképunon me
institucionet gendrore dhe vendore dhe si ndjek problematikat né territor.

Njésité e vetégeverisjes vendore. Bashkité dhe strukturat e tyre preken nga ményra se si pércaktohen
marrédhéniet e bashképunimit dhe koordinimit me prefektin. Né& vecanti, ndikohen strukturat
pérgjegjése pér rendin, siguriné dhe shérbimet vendore.

Policia Bashkiake. Eshté drejtpérdrejt e prekur nga problematika e bashkérendimit me prefektin,
Policiné e Shtetit dhe njésité e vetégeverisjes vendore. Cdo gartésim i rolit té prefektit do té ndikojé né
ményrén e bashképunimit dhe koordinimit té veprimtarisé sé saj.

Policia e Shtetit. Preket nga mekanizmat e rinj t& koordinimit me Policiné Bashkiake dhe strukturat e
tjera né nivel garku, vecanérisht pér shkémbimin e informacionit, identifikimin e problematikave dhe
koordinimin e masave pér siguriné né komunitet.

Degét territoriale té institucioneve gendrore dhe strukturat e tjera gé veprojné né qark.
Megenése njé nga funksionet e prefektit éshté bashkérendimi i veprimtarisé sé tyre, gartésimi i
mekanizmave té koordinimit dhe raportimit do té ndikojé drejtpérdrejt né ményrén e bashképunimit té
kétyre strukturave me prefektin.



6. Strukturat dhe anétarét e KVSP-ve dhe KKSK-sé. Nése projektligji ndryshon rolin ose pjesémarrjen e
prefektit né kéto mekanizma, ndikimi shtrihet te strukturat gé marrin pjesé né to dhe te ményra se si
realizohet koordinimi ndérinstitucional pér siguriné né komunitet.

B. Grupet e prekura jo drejtpérdrejté

1. Banorét dhe komunitetet lokale. Jané pérfituesit/pérfituesit potencialé té ndryshimeve, pasi pérmirésimi
i koordinimit institucional synon té mundésojé identifikim dhe trajtim mé té koordinuar té
problematikave té sigurisé dhe getésisé né komunitet.

2. Bizneset dhe subjektet gé ushtrojné veprimtari né territor, veganérisht né zonat bregdetare dhe turistike.
Mund té preken nga ményra se si koordinohen institucionet pér ¢éshtjet e rendit, sigurisé, kontrollit té
aktiviteteve dhe menaxhimit té problematikave gjaté periudhave me intensitet té larté turistik.

3. Vizitorét dhe turistét. Kryesisht né zonat bregdetare, ku problematikat e sigurisé dhe menaxhimit té
territorit intensifikohen gjaté sezonit turistik.

Arsyeja e ndérhyrjes
- Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
- Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
- Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.
- Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Arsyet e ndérhyrjes:

Qeveria e sheh té nevojshme ndérhyrjen né kuadrin rregullator pér shkak té problematikave té evidentuara
gjaté zbatimit té ligjit nr. 107/2016, “Pér prefektin e garkut”, t€ ndryshuar, t€ cilat lidhen kryesisht me
gartésiné e rolit dhe kompetencave té prefektit né bashkérendimin e institucioneve dhe strukturave gé
veprojné né nivel garku. Né vecanti, jané evidentuar nevoja pér pérmirésimin e mekanizmave té
bashképunimit ndérmjet prefektit, degéve territoriale té institucioneve gendrore, njésive té vetégeverisjes
vendore, Policisé sé Shtetit dhe Policisé Bashkiake, si dhe pér forcimin e mekanizmave té monitorimit,
raportimit dhe ndjekjes sé problematikave té sigurisé né komunitet.

Ndérhyrja synon té adresojé kéto mangési duke gartésuar pérgjegjésité dhe marrédhéniet ndérinstitucionale
né nivel garku, duke pércaktuar mekanizma mé té strukturuar pér shkémbimin e informacionit dhe
koordinimin e veprimeve, si dhe duke pérmirésuar rolin e prefektit né mekanizmat e sigurisé né komunitet.
Njé nevojé e vecanté pér koordinim éshté evidentuar edhe né zonat bregdetare, ku intensifikimi sezonal i
aktivitetit dhe flukseve té popullsisé kérkon bashképunim mé té miré ndérmjet strukturave pérgjegjése.

Ndérhyrja geveritare konsiderohet e nevojshme pasi problematikat e identifikuara nuk mund té adresohen
né ményré té ploté vetém pérmes praktikave administrative apo bashképunimit informal ndérmjet
institucioneve. Pérmirésimi i kuadrit ligjor synon té krijojé njé bazé té garté dhe té géndrueshme pér
koordinimin ndérinstitucional né nivel garku, duke shmangur mbivendosjet e kompetencave, boshlléget né
pérgjegjési dhe mungesén e mekanizmave té unifikuar pér monitorimin dhe ndjekjen e problematikave.

Qeveria ndérhyn né fushat gé nuk kané arritur rezultatet e pritshme bazuar né masat gé jané ndérmarré dhe
pér kété rast pér té trajtuar sistemin rregullator ligjor lidhur me veprimtariné e prefektit té garkut.

Népérmjet késaj nisme, pritet té adresohen ¢éshtje, té pércaktuara mé poshté:

1. Forcimi dhe gartésimi i rolit té¢ Prefektit té Qarkut né mekanizmat e sigurisé né komunitet, pérmes
pércaktimit té rolit dhe pjesémarrjes sé tij né Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike dhe né Késhillin
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Kombétar pér Siguriné né Komunitet, si dhe pérmes bashkérendimit me pérfagésuesit e njésive té
vetégeverisjes vendore dhe institucionet né nivel gendror.

2. Qartésimi i kuadrit pér verifikimin e ligjshmérisé sé akteve té organeve té vetégeverisjes vendore, duke
pércaktuar né ményré mé té garté aktet me karakter normativ qé pércillen pér verifikim té ligjshmérisé
prané Prefektit té Qarkut.

3. Nisma ka si objektiv pérmirésimin e bashképunimin midis Prefektit t& Qarkut, Policisé sé Shtetit dhe
Policisé Bashkiake dhe njésive té vetégeverisjes vendore, nw funksion tw bashkwrendimit ndwrmjet
tyre me qwllim rritjen e sigurisé publike dhe getwsisw né komunitet.

4. Forcimi i mekanizmave té bashkérendimit dhe koordinimit ndérinstitucional né nivel qgarku. Pér
pérmbushjen e géllimit dhe objektivave wshtw i nevojshwm bashkérendimi ndérinstitucional né nivel
garku, pér pérmirésimin e zbatimit dhe monitorimit té politikave shtetérore né territor dhe adresimin e
problematikave gé kérkojné ndérveprimin e disa institucioneve dhe strukturave.

- Lidhja e nismés me dokumente té geverisé té réndésisé sé larté.

Nisma lidhet drejtpérdrejt me Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2023-2030, miratuar me VKM nr. 252, daté 20.04.2023. Strategjia synon konsolidimin e métejshém té
procesit té decentralizimit, pérmirésimin e cilésisé dhe gjithépérfshirjes sé shérbimeve publike, si dhe rritjen
e eficiencés dhe transparencés sé geverisjes vendore, né pérputhje me standardet evropiane. Njé nga
drejtimet e réndésishme té saj lidhet me forcimin e kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té
vetégeverisjes vendore dhe me forcimin e dialogut dhe bashképunimit ndérmjet geverisjes gendrore dhe
asaj vendore.

Né kété kuadér, ndryshimet e propozuara né ligjin pér prefektin lidhen me nevojén pér gartésimin dhe
pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet nivelit gendror dhe atij vendor, si dhe me forcimin e mekanizmave
té bashkérendimit té institucioneve qé veprojné né territor. Roli i prefektit si pérfagésues i Késhillit té
Ministrave né nivel garku dhe si hallké koordinuese ndérmjet institucioneve gendrore, degéve territoriale
dhe njésive té vetéqgeverisjes vendore e lidh drejtpérdrejt kété nismé me objektivat e strategjisé pér njé
geverisje vendore mé funksionale dhe pér njé bashképunim mé efektiv ndérmjet niveleve té geverisjes.

Nisma lidhet gjithashtu me Strategjiné Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike 2025—
2030 (SNRAP), e cila pérbén dokumentin kryesor strategjik pér thellimin dhe konsolidimin e reformés né
administratén publike deri né vitin 2030. Strategjia synon konsolidimin e njé administrate publike
profesionale, efikase dhe transparente, ndérsa ndér fushat e saj té ndérhyrjes pérfshihen pérmirésimi i
koordinimit té politikave, rritja e transparencés dhe llogaridhénies dhe forcimi i mekanizmave té
funksionimit té administratés publike.

Lidhja me nismén pér prefektin géndron vecganérisht né qartésimin e pérgjegjésive institucionale,
pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional dhe forcimin e mekanizmave té monitorimit dhe raportimit
né territor. Ndérhyrja né kuadrin ligjor synon té krijojé njé pércaktim mé té garté té rolit té prefektit né
marrédhéniet me institucionet gendrore, degét territoriale dhe njésité e vetégeverisjes vendore, duke
kontribuar né njé zbatim mé té koordinuar té politikave shtetérore né nivel vendor. Kjo éshté né pérputhje
me gasjen e SNRAP pér pérmirésimin e koordinimit té politikave dhe té funksionimit t& administratés
publike.

Pér pjesén e nismés gé lidhet me siguriné né komunitet, Policiné e Shtetit, Policiné Bashkiake, Késhillat
Vendoré té Sigurisé Publike dhe Késhillin Kombétar pér Siguriné né Komunitet, nisma lidhet me
Strategjiné Ndérsektoriale pér Siguriné né Komunitet 2021-2026. Lidhja strategjike éshté vecanérisht
e réndésishme pér ndérhyrjet gé synojné pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet strukturave té sigurisé
dhe njésive té vetégeverisjes vendore, si dhe pérmirésimin e mekanizmave té parandalimit dhe adresimit té
problematikave té sigurisé né nivel komunitar.
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Né kété drejtim, qgartésimi i rolit té& prefektit né mekanizmat e sigurisé né komunitet dhe forcimi i
bashkérendimit ndérmjet Policisé sé Shtetit, Policisé Bashkiake dhe njésive té vetégeverisjes vendore
synojné té krijojné njé gasje mé té koordinuar ndérinstitucionale né nivel garku. Kjo lidhet me nevojén pér
shkémbim mé sistematik té informacionit, identifikim té pérbashkét té problematikave dhe ndjekje té
masave té ndérmarra nga institucionet pérgjegjése.

Megjithaté, duke gené se kjo strategji mbulon periudhén deri né vitin 2026, né RIA-n gé po pérgatitet tani
do ta referoja si kuadér strategjik me té cilin nisma éshté né pérputhje, dhe jo si strategjiné e vetme afatgjaté
pér kété fushé. Pér periudhén pas vitit 2026 duhet té verifikohet dokumenti strategjik pasardhés, nése éshté
miratuar.

- Puna ekzistuese e kryer deri mé tani né kété fushé.

Miratimi i ligjit nr. 107/2016 pér prefektin e garkut

N¢ vitin 2016 u miratua ligji nr. 107/2016, “Pér prefektin e garkut”, i cili pércaktoi rolin, misionin,
kompetencat dhe marrédhéniet institucionale té prefektit si pérfagésues i Késhillit t& Ministrave né nivel
garku. Ligji i ngarkoi prefektit, ndér té tjera, detyra pér bashkérendimin e veprimtarisé sé degéve territoriale,
bashképunimin me njésité e vetégeverisjes vendore, monitorimin e zbatimit té politikave sektoriale né
territor dhe koordinimin me strukturat e tjera gé veprojné né nivel garku.

Ndryshimet ligjore té vitit 2024

Né vijim té problematikave té evidentuara gjaté zbatimit té ligjit, Késhilli i Ministrave miratoi né vitin 2024
projektligjin pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2016, i cili u miratua mé pas si ligji nr. 36/2024.
Ndryshimet synuan, ndér té tjera, té gartésonin dhe zgjeronin disa prej funksioneve té prefektit. Ndérhyrjet
pérfshiné zévendésimin e referencave specifike ndaj “vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave” me termin
meé té gjeré “akte”, mundésiné e prefektit pér té pércjellé kérkesa té arsyetuara pér fillimin e inspektimeve,
si dhe detyrimin gé prefekti té vihet né dijeni pér ndryshimet strukturore té degéve territoriale apo drejtorive
té ministrive né gark.

Krijimi i bazés ligjore pér KVSP dhe KKSK

Njé hap i réndésishém éshté ndérmarré né vitin 2024 me ndryshimet né ligjin nr. 107/2016, ku u shtua neni
12/1 pér Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike (KVSP). Ligji parashikoi ngritjen e KVSP-ve me
propozimin e prefektit prané njésive té vetégeverisjes vendore dhe krijimin e njé mekanizmi kombétar pér
shqyrtimin e problematikave té sigurisé publike té identifikuara nga kéto késhilla, pérmes Késhillit
Kombétar pér Siguriné né Komunitet (KKSK).

Miratimi i rregullave té hollésishme pér KVSP dhe KKSK

Mé 30 tetor 2024, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin pér pércaktimin e pérbérjes dhe rregullave mé té
hollésishme té organizimit dhe funksionimit t& KVSP-ve dhe KKSK-sé. Vendimi pércaktoi pérbérjen e
késhillave vendoré, ku pérfshihen, ndér té tjera, pérfagésues té Policisé sé Shtetit, Policisé Bashkiake,
arsimit, emergjencave civile, shérbimeve sociale, shéndetésisé, mjedisit dhe Autoritetit Kombétar té
Ushqgimit.

Vendimi pércaktoi gjithashtu funksionet e KVSP-ve, ndér té cilat identifikimi i prioriteteve né fushén e
sigurisé né komunitet, rekomandimi i masave, shqyrtimi i problematikave dhe ndjekja e rekomandimeve.
Né nivel kombétar, KKSK-sé iu ngarkua shqyrtimi i problematikave té identifikuara nga KVSP-t&, kérkimi
I raportimit mbi zbatimin e planeve té punés dhe pércjellja e nevojave pér politika né fushén e sigurisé
publike.

N¢ kuadér té€ ligjit nr. 107/2016, “Pér prefektin e garkut”, t€ ndryshuar, institucioni i1 Prefektit ushtron
aktualisht funksione té lidhura me bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve gendrore dhe degéve té
tyre territoriale, bashképunimin me njésité e vetéqgeverisjes vendore, verifikimin e ligjshmérisé sé akteve té
organeve té vetéqeverisjes vendore, si dhe koordinimin dhe ndjekjen e c¢éshtjeve gé lidhen me mbrojtjen
civile dhe problematika té ndryshme né territor.

Né praktiké, kéto funksione realizohen pérmes korrespondencés dhe shkémbimit té informacionit ndérmjet
institucioneve, takimeve té koordinimit, grupeve té punés, verifikimeve né territor, ndjekjes sé
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problematikave té evidentuara dhe raportimeve periodike té institucioneve té prefektéve. Raportet vjetore
té prefektéve evidentojné njé volum té konsiderueshém té kétyre veprimtarive. Pér shembull, raporti i
Prefektit té Qarkut Shkodér pér vitin 2024 evidenton 329 akte té paraqgitura pér verifikim té ligjshmérise,
rreth 60 takime koordinimi dhe trajtimin e 70 kérkesave dhe ankesave, ndérsa né kuadér té emergjencave
civile jané ndérmarré masa té koordinuara me institucionet pérgjegjése. Té dhéna té ngjashme pér
veprimtariné koordinuese dhe administrative evidentohen edhe né raportet vjetore té prefektéve té gargeve
té tjera.

Megjithaté, praktika ekzistuese tregon se njé pjesé e problematikave qé kérkojné ndérhyrje té koordinuar
té disa institucioneve trajtohen népérmjet mekanizmave té ndryshém administrativé dhe né varési té natyrés
sé céshtjes, pa njé pércaktim té njétrajtshém dhe té detajuar né ligj té rolit té prefektit né té gjitha kéto
procese. Né vecanti, nevoja pér bashkérendim ndérmjet institucioneve gendrore, degéve territoriale dhe
njésive té vetégeverisjes vendore né ¢éshtje me interes té pérbashkét, si dhe roli i prefektit né ndjekjen e
problematikave té sigurisé né komunitet, nuk reflektohen né ményré té ploté dhe té garté né kuadrin
ekzistues ligjor.

Gjithashtu, megjithése prefektét angazhohen né praktiké né ¢éshtje gé lidhen me siguriné né komunitet dhe
mbrojtjen civile, kuadri aktual nuk pércakton né ményré té mjaftueshme mekanizmat e pjesémarrjes,
analizimit, ndjekjes dhe pércjelljes sé problematikave té evidentuara né mekanizmat vendoré dhe
kombétaré té sigurisé né komunitet. Po késhtu, nevoja pér njé bashkérendim mé té qarté té problematikave
té mbrojtjes civile ndérmjet prefektit, njésive té vetéqgeverisjes vendore, Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes
Civile dhe institucioneve té tjera pérgjegjése kérkon njé pércaktim mé té garté té rolit té prefektit.

Né kété kuadér, puna ekzistuese tregon se mekanizmat e bashképunimit dhe koordinimit jané funksionalé
dhe pérbéjné njé bazé té réndésishme pér ndérhyrjen e propozuar, por ekziston nevoja pér gartésimin dhe
formalizimin e rolit té prefektit, si dhe pér njé pércaktim mé té garté té ményrés sé bashkérendimit, ndjekjes
dhe raportimit té problematikave gé kérkojné ndérhyrje té pérbashkét né nivel garku.

Ndérhyrja e propozuar synon, pér kété arsye, t€ mos zévendésojé mekanizmat ekzistues, por t'i konsolidojé
dhe t'i gartésojé ato né kuadrin ligjor, duke krijuar njé bazé mé té garté pér ushtrimin e funksionit koordinues
té prefektit, respektimin e autonomisé vendore dhe ndjekjen e problematikave gé kérkojné bashképunimin
e disa institucioneve.

Objektivi i politikés.

1.Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

2. Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.

3.Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat e propozimit jané:

1. Forcimi i rolit koordinues té prefektit né nivel garku, pérmes qartésimit té bashkérendimit té
veprimtarisé sé institucioneve gendrore, degéve té tyre territoriale dhe njésive té vetégeverisjes vendore
pér céshtje me interes ndérinstitucional, duke respektuar autonominé vendore dhe kompetencat ligjore
té institucioneve pérkatése, brenda vitit 2027.

2. Forcimi i rolit té prefektit né bashkérendimin e ¢éshtjeve té sigurisé né komunitet, pérmes pjesémarrjes
né mbledhjet e Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike dhe Kaéshillit Kombétar pér Siguriné né
Komunitet, identifikimit dhe analizimit té problematikave té evidentuara dhe bashkérendimit me
institucionet pérgjegjése pér ndjekjen e masave pérkatése, brenda vitit 2027.

3. Pérmirésimi i bashkérendimit né fushén e mbrojtjes civile né nivel garku, pérmes pércaktimit mé té
garté té rolit té prefektit né bashképunimin me njésité e vetégeverisjes vendore, Agjenciné Kombétare
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té Mbrojtjes Civile dhe Forcat e Armatosura pér adresimin dhe zgjidhjen e problematikave té
evidentuara, brenda vitit 2027.

4. Pérmirésimi i mekanizmave té bashkérendimit dhe ndjekjes sé problematikave ndérinstitucionale né
nivel garku, pérmes pércaktimit té njé procesi mé té qarté pér identifikimin e problematikave,
bashkérendimin e masave ndérmijet institucioneve pérgjegjése dhe pércjelljen e informacionit né nivelet
pérkatése kur ¢éshtjet nuk zgjidhen nga institucionet pérgjegjése, brenda vitit 2027.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

1. Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
2. ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
3. Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsioni 0 — status quo-ja; Qendrimi né gjendjen aktuale duke mos ndérhyré me nisma legjislative nuk
pérmbush objektivat e pércaktuara mé sipér duke mos adresuar problematikat e evidentuara gjaté zbatimit
té ligjit nr. 107/2016 “Pér Prefektin e gqarkut”, té ndryshuar.

Avantazhet

- Mundéson adresimin e drejtpérdrejté té problematikave té evidentuara gjaté zbatimit té ligjit nr. 107/2016,
duke ndérhyré né dispozitat qé kané rezultuar té pamjaftueshme, té pagarta ose gé kérkojné pérshtatje me
zhvillimet institucionale dhe praktike.

- Krijon mundésiné pér gartésimin dhe forcimin e rolit, kompetencave dhe pérgjegjésive té prefektit,
vecanérisht né drejtim té bashkérendimit me njésité e vetéqgeverisjes vendore, Policiné e Shtetit, Policiné
Bashkiake dhe strukturat pérgjegjése pér emergjencat civile.

- Mundéson pérmirésimin e mekanizmave té koordinimit, monitorimit dhe raportimit ndérinstitucional,
duke pércaktuar mé garté pérgjegjésité e institucioneve dhe ményrén e bashképunimit né nivel garku.

- Ruajtja e ligjit ekzistues, duke ndérhyré vetém né dispozitat gé kérkojné pérmirésim, siguron vazhdimési
dhe koherencé me kuadrin ligjor dhe institucional ekzistues, duke shmangur nevojén pér riorganizime té
métejshme.

- Pér shkak té natyrés sé kufizuar té ndérhyrjeve, ky opsion kérkon mé pak kohé dhe burime njerézore pér
hartimin, konsultimin dhe miratimin e ndryshimeve, krahasuar me hartimin e njé ligji té ri.

- Mundéson pérshtatjen e kuadrit ligjor mbi bazén e problematikave té evidentuara nga zbatimi praktik i
ligjit, duke ruajtur dispozitat qé kané rezultuar funksionale dhe duke ndérhyré vetém né ato pjesé qé
kérkojné pérmirésim.

- Ka potencial té krijojé mé shumé gartési pér institucionet zbatuese lidhur me kompetencat, pérgjegjésité
dhe mekanizmat e bashképunimit né nivel garku.

Disavantazhet

- Ndryshimi i njé ligji ekzistues mund té sjellé kompleksitet né leximin dhe zbatimin e dispozitave,
vecanérisht nése ndryshimet dhe shtesat jané té shumta dhe nuk integrohen né ményré koherente me tekstin
ekzistues.

- Ky opsion nuk eliminon té gjitha problematikat strukturore gé& mund té lidhen me organizimin institucional

dhe ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet prefektit, institucioneve gendrore dhe njésive té vetéqgeverisjes
vendore, nése kéto problematika kérkojné ndérhyrje pértej kuadrit té ligjit nr. 107/2016.
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- Zbatimi efektiv i ndryshimeve ligjore do té kérkojé bashképunim dhe koordinim ndérmjet institucioneve
pérgjegjése, si dhe pérshtatjen e praktikave dhe procedurave ekzistuese.

- Forcimi i kompetencave dhe mekanizmave té koordinimit mund té kérkojé burime shtesé administrative
dhe njerézore né fazén e zbatimit, vecanérisht pér funksionet e monitorimit, raportimit, koordinimit dhe
ndjekjes sé problematikave.

- Ndryshimet ligjore, né vetvete, nuk garantojné pérmirésimin automatik té praktikés institucionale.
Efektiviteti i kétij opsioni do té varet edhe nga zbatimi i dispozitave, bashképunimi ndérinstitucional dhe
mekanizmat e monitorimit té tyre.

Opsioni 1 (rregullator): — Ndryshimi i ligjit nr. 107/2016 “Pér prefektin e qarkut”, té ndryshuar, qé
konsiston né hartimin e disa ndryshimeve apo/dhe shtesave né ligjin vlerésohet si i pérshtatshém pasi lejon
adresimin e problematikave té identifikuara pérmes ndérhyrjeve té targetuara né kuadrin ligjor ekzistues,
duke ruajtur vazhdimésiné institucionale dhe ligjore. Krahasuar me hartimin e njé ligji té ri, ky opsion
kérkon mé pak kohé dhe burime pér hartimin dhe miratimin e tij dhe mundéson pérshtatjen e dispozitave
ekzistuese me nevojat e evidentuara nga zbatimi né praktiké.

Avantazhet

- Mundéson rishikimin e ploté dhe sistematik té kuadrit ligjor qé rregullon veprimtariné e prefektit, duke
krijuar mundésiné pér riformulimin e dispozitave ekzistuese né njé kuadér té vetém dhe té integruar.

- Krijon mundésiné pér njé strukturim mé té qarté té rolit, kompetencave, pérgjegjésive dhe marrédhénieve
té prefektit me institucionet gendrore, njésité e vetéqgeverisjes vendore, Policiné e Shtetit dhe strukturat e
tjera territoriale.

- Mundéson integrimin né njé akt té vetém té ndryshimeve qé lidhen me koordinimin ndérinstitucional,
verifikimin e ligjshmérisé sé akteve t& NJVV, emergjencat civile, monitorimin, raportimin dhe mekanizmat
e bashképunimit.

- Mund té sigurojé njé kuadér ligjor mé té garté dhe mé té pérshtatshém pér zhvillimet institucionale dhe
praktike té krijuara gé nga miratimi i ligjit nr. 107/2016.

- Shmang kompleksitetin gé mund té krijohet nga ndérhyrjet e shumta né njé ligj ekzistues, duke mundésuar
njé tekst té ri, té integruar dhe mé té lehté pér t'u interpretuar dhe zbatuar.

Disavantazhet

- Hartimi i njé ligji t& ri kérkon njé proces mé té gjaté dhe mé kompleks pér analizimin, hartimin,
konsultimin, koordinimin dhe miratimin e tij, duke kérkuar mé shumé kohé dhe burime njerézore dhe
administrative.

- Duke gené se problematikat e evidentuara gjaté zbatimit té ligjit nr. 107/2016 prekin njé pjesé té kufizuar
té pérmbajtjes sé tij, zévendésimi i ploté i ligjit mund té jeté njé ndérhyrje joproporcionale né raport me
objektivin gé synohet té arrihet.

- Hartimi i njé ligji té ri mund té sjellé kosto administrative shtesé pér pérshtatjen e procedurave, akteve
nénligjore, praktikave administrative dhe dokumentacionit ekzistues me kuadrin e ri ligjor.

- Mund té krijojé pasiguri ose véshtirési kalimtare né zbatimin e dispozitave té reja, vecanérisht pér shkak
té nevojés pér té pérshtatur praktikat e institucioneve gendrore, prefekturave dhe NJVV.
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- Njé pjesé e konsiderueshme e dispozitave té ligjit aktual kané vijuar té jené funksionale dhe nuk kérkojné
ndryshim thelbésor. Pérfshirja e tyre né njé ligj té ri do té kérkonte rishikim dhe riformulim edhe té
dispozitave gé nuk paragesin problematika té evidentuara.

- Hartimi i njé ligji té ri mund té kérkojé rishikimin ose miratimin e akteve nénligjore dhe procedurave
administrative gé lidhen me zbatimin e tij, duke rritur mé tej kohén dhe burimet e nevojshme pér kalimin
né kuadrin e ri.

- Né raport me natyrén dhe shtrirjen e problematikave té evidentuara, pérfitimet shtesé nga zévendésimi i
ploté i ligjit nuk justifikojné kohén, burimet dhe kostot administrative gé do té kérkoheshin pér kété
ndérhyrje.

- Pér kété arsye, duke gené se ndryshimet apo shtesat e nevojshme prekin mé pak se 70% té pérmbajtjes sé
ligjit aktual, ky opsion vlerésohet si mé pak proporcional dhe, rrjedhimisht, i papérshtatshém né raport me
objektivin e ndérhyrjes.

Opsioni 2 (rregullator): — Hartimi i njé ligj té ri gé pércakton dispozita me detyrime pér kété veprimtari,
i nénshtrohet njé procedure dhe ekspertize té gjaté né kohé pér hartimin dhe miratimin e tij, ndérkohé pas
analizés dhe vlerésimit, ndryshimet apo shtesat gé nevojiten pér rregullimin e problematikave té hasura
gjaté zbatimit té kétij ligji prekin mé pak se 70% té pérmbajtjes sé ligjit aktual, pér kété arsye vlerésojmé
Opsionin 2, té papérshtatshém.

Avantazhet

e Mundéson adresimin e drejtpérdrejté té problematikave té evidentuara gjaté zbatimit té ligjit
nr. 107/2016, duke ndérhyré né dispozitat qé kané rezultuar té pamjaftueshme ose té pagarta
né praktiké.

e Krijon mundésiné pér gartésimin dhe forcimin e rolit dhe kompetencave té prefektit,
veganérisht né drejtim té bashkérendimit me njésité e vetéqgeverisjes vendore, Policiné e Shtetit
dhe Policiné Bashkiake, si dhe né mekanizmat e koordinimit pér emergjencat civile.

e Mundéson pérmirésimin e mekanizmave té koordinimit, monitorimit dhe raportimit pa gqené e
nevojshme té krijohet njé kuadér i ri ligjor dhe institucional.

¢ Ruajtja e ligjit ekzistues, duke ndérhyré vetém né dispozitat qé kérkojné pérmirésim, siguron
vazhdimési dhe koherencé me kuadrin ligjor dhe institucional ekzistues, duke shmangur
nevojén pér riorganizime té métejshme.

e Pér shkak té natyrés sé kufizuar té ndérhyrjeve, ky opsion kérkon mé pak kohé dhe burime
njerézore pér hartimin, konsultimin dhe miratimin e ndryshimeve, krahasuar me hartimin e njé
ligji té ri.

e Mundéson pérshtatjen e kuadrit ligjor mbi bazén e problematikave té evidentuara nga zbatimi
praktik i ligjit, duke ruajtur dispozitat gé kané rezultuar funksionale dhe duke ndérhyré vetém
né ato pjesé qé kérkojné pérmirésim.

e Ka potencial té krijojé mé shumé qartési pér institucionet zbatuese lidhur me kompetencat,
pérgjegjésité dhe mekanizmat e bashképunimit né nivel garku.

Disavantazhet

e Ndryshimi i njé ligji ekzistues mund té sjellé kompleksitet né leximin dhe zbatimin e
dispozitave, vecanérisht nése ndryshimet dhe shtesat jané té shumta dhe nuk integrohen né
ményré koherente me tekstin ekzistues.

e Ky opsion nuk eliminon té gjitha problematikat strukturore gé mund té lidhen me organizimin
institucional dhe ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet prefektit, institucioneve gendrore dhe
njésive té vetégeverisjes vendore, nése kéto problematika kérkojné ndérhyrje pértej kuadrit té
ligjit nr. 107/2016.

e Zbatimi efektiv i ndryshimeve ligjore do té kérkojé bashképunim dhe koordinim ndérmjet
institucioneve pérgjegjése, si dhe pérshtatjen e praktikave dhe procedurave ekzistuese.

16



e Forcimi i kompetencave dhe mekanizmave té koordinimit mund té kérkojé burime shtesé
administrative dhe njerézore né fazén e zbatimit, vecanérisht pér funksionet e monitorimit,
raportimit, koordinimit dhe ndjekjes sé problematikave.

Ndryshimet ligjore, né vetvete, nuk garantojné pérmirésimin automatik té praktikés institucionale.
Efektiviteti i opsionit do té varet edhe nga zbatimi i dispozitave, bashképunimi ndérinstitucional dhe
mekanizmat e monitorimit té tyre.

Opsioni 3 (jorregullator): - Eshté marré né konsideraté dhe zbatimi i njé opsioni jorregullator, népérmijet
té cilit synohet rritja e efikasitetit té institucionit té prefektit té garkut dhe trajtimi i problemeve té
konstatuara. Konkretisht, ky opsion do té konsistonte né pérmirésimin e praktikave administrative dhe té
mekanizmave ekzistues té bashképunimit, népérmjet hartimit té udhézimeve dhe procedurave té
pérbashkéta té punés, pércaktimit té mekanizmave té rregullt pér shkémbimin e informacionit dhe
raportimin, organizimit té takimeve periodike ndérinstitucionale, trajnimit té strukturave té prefekturave
dhe institucioneve té tjera pérgjegjése, si dhe pérdorimit mé sistematik té mekanizmave ekzistues té
koordinimit né nivel garku.

Avantazhet

- Mundéson pérmirésimin e menjéhershém té praktikave administrative dhe mekanizmave ekzistues té
bashképunimit, pa gené e nevojshme ndjekja e njé procedure legjislative pér ndryshimin e kuadrit ligjor.

- Kérkon mé pak kohé dhe burime administrative dhe njerézore krahasuar me ndérhyrjet rregullatore, pasi
masat mund té zbatohen népérmjet udhézimeve, procedurave té brendshme, marréveshjeve té
bashképunimit dhe mekanizmave ekzistues té koordinimit.

- Mundéson forcimin e bashképunimit ndérmjet prefekturave, NJVV, Policisé sé Shtetit dhe degéve
territoriale népérmjet takimeve periodike, shkémbimit té informacionit dhe procedurave té standardizuara
té raportimit.

- Mundéson trajnimin dhe rritjen e kapaciteteve té strukturave pérgjegjése, duke pérmirésuar zbatimin
praktik té kompetencave gé tashmé parashikohen né kuadrin ligjor.

- Mundéson testimin e praktikave dhe mekanizmave té rinj té koordinimit pérpara se té vlerésohet nevoja
pér ndérhyrje té métejshme ligjore.

- Ka fleksibilitet mé té madh né pérshtatjen e procedurave administrative sipas problematikave konkrete té
identifikuara né praktiké dhe sipas nevojave té institucioneve né nivel garku.

Disavantazhet

- Ky opsion nuk mund té adresojé problematikat gé burojné drejtpérdrejt nga pagartésité, mangésité ose
kufizimet e veté kuadrit ligjor, pasi udhézimet dhe procedurat administrative nuk mund té ndryshojné ose
zévendésojné dispozitat ligjore.

- Nuk mundéson forcimin e detyrueshém té kompetencave dhe pérgjegjésive té prefektit, NJVV-ve apo
institucioneve té tjera, né rastet kur njé kompetencé ose detyrim kérkon té pércaktohet shprehimisht né ligj.
- Efektiviteti i kétij opsioni do té varet né ményré té konsiderueshme nga vullneti dhe angazhimi i
institucioneve pér té zbatuar procedurat dhe mekanizmat e propozuar, duke kufizuar karakterin detyrues té
masave.

- Mund té krijojé praktika té ndryshme ndérmjet prefekturave dhe institucioneve nése procedurat dhe
mekanizmat e bashké&punimit nuk standardizohen dhe monitorohen né ményré té njétrajtshme.

- Udhé&zimet dhe procedurat administrative mund té mos jené té mjaftueshme pér té zgjidhur problematikat
gé lidhen me ndarjen e kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet prefektit, institucioneve gendrore dhe
NJVV-ve.
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- Forcimi i mekanizmave té koordinimit, monitorimit dhe raportimit pérmes masave administrative mund
té kérkojé angazhim shtesé té burimeve njerézore dhe kohore, pa garantuar njékohésisht njé mekanizém té
mjaftueshém detyrues pér zbatimin e tyre.

- Pérmirésimi i praktikave administrative, né mungesé té ndryshimeve ligjore, nuk garanton Qé
problematikat e identifikuara gjaté zbatimit té ligjit nr. 107/2016 té adresohen né ményré té géndrueshme
dhe uniforme né té gjithé territorin.

- Ky opsion mund té jeté i pérshtatshém pér problematikat gé lidhen me praktikat e punés, koordinimin dhe
kapacitetet administrative, por mbetet i kufizuar né adresimin e problematikave gé kérkojné ndryshime né
kompetenca, pérgjegjési apo detyrime té pércaktuara me ligj.

Pas analizimit té té gjithé elementéve si mé sipér, mbetet si opsion i preferuar ndryshimi i ligjit nr. 107/2016
“Pér prefektin e qarkut”, té ndryshuar, si opsioni gé do té pérmirésonte situatén aktuale, pasi krahasimisht
me hartimin dhe miratimin e njé ligji ri, Ky opsion i nénshtrohet njé afati kohor mé té shkurtér kohor dhe
éshté né koherencé dhe i ndérlidhur.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e Identifikoni grupet e prekura.

e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku
éshté e mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, t cilave ato u
nénshtrohen.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé
pasoja té papritura.

e P&rmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
o Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare
té pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

A. Grupet e prekura dhe analiza cilésore e ndikimit

Grupet e prekura nga zbatimi i Opsionit 1 jané institucioni i Prefektit dhe administrata e prefekturés, njésité
e vetégeverisjes vendore, institucionet gendrore dhe degét e tyre territoriale, strukturat e Policisé sé Shtetit
dhe Policisé Bashkiake, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile dhe strukturat e tjera pérgjegjése pér
mbrojtjen civile, qytetarét dhe komunitetet lokale, si dhe bizneset dhe operatorét ekonomiké qé ushtrojné
aktivitet né territor.
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Ndikimet jané vlerésuar né aspektin institucional, administrativ, ekonomik, social dhe mjedisor, duke marré
né konsideraté natyrén e ndryshimeve té propozuara dhe faktin se projektligji nuk krijon struktura té reja
institucionale, taksa, tarifa apo detyrime financiare té drejtpérdrejta pér qytetarét dhe subjektet private.

1. Institucioni i Prefektit dhe administrata e prefekturés

Ndikimi pritet té jeté pozitiv dhe i drejtpérdrejté.

Projektligji gartéson dhe forcon funksionin e prefektit si mekanizém bashkérendues né nivel garku, duke
pércaktuar mé qgarté rolin e tij né bashkérendimin e institucioneve gendrore dhe degéve territoriale, né
bashképunimin me njésité e vetégeverisjes vendore, né céshtjet e sigurisé né komunitet dhe né mbrojtjen
civile.

Ndikim i drejtpérdrejté pritet vecanérisht nga parashikimet gé lidhen me pjesémarrjen e prefektit né
mbledhjet e Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike, analizimin e problematikave té evidentuara prej tyre
dhe bashkérendimin e masave me institucionet pérgjegjése. Gjithashtu, formalizimi i bashkérendimit
ndérinstitucional né nivel garku pritet té krijojé njé mekanizém mé té garté pér identifikimin, ndjekjen dhe
pércjelljen e problematikave qé kérkojné ndérhyrje té disa institucioneve.

Né aspektin administrativ, administrata e prefekturés mund té pérballet me njé rritje té kufizuar té ngarkesés
sé punés gé lidhet me pjesémarrjen né mbledhje, mbledhjen dhe analizimin e informacionit, koordinimin e
institucioneve, ndjekjen e masave té dakordésuara dhe raportimin e problematikave té pazgjidhura. Kjo
ngarkesé pritet té pérballohet kryesisht népérmjet burimeve njerézore dhe kapaciteteve ekzistuese.

Né aspektin ekonomik, nuk parashikohen kosto té konsiderueshme financiare pér krijimin e strukturave té
reja, pasi ndryshimet synojné kryesisht pérmirésimin dhe formalizimin e funksioneve ekzistuese.
Megjithaté, mund té keté kosto té kufizuara gé lidhen me kohén e personelit té angazhuar né mekanizmat
shtesé té koordinimit, monitorimit dhe raportimit.

Né térési, pérfitimi kryesor pér institucionin e Prefektit pritet té jeté rritja e qartésisé sé rolit dhe
pérgjegjésive té tij, pérmirésimi i koordinimit dhe krijimi i njé mekanizmi mé té strukturuar pér ndjekjen e
problematikave ndérinstitucionale.

2. Njésité e vetégeverisjes vendore

Ndikimi pritet té jeté kryesisht pozitiv dhe i drejtpérdrejté né aspektin administrativ.

Projektligji pércakton mé qgarté marrédhénien e bashképunimit dhe konsultimit ndérmjet prefektit dhe
njésive té vetégeverisjes vendore, duke theksuar respektimin e autonomisé vendore dhe kompetencave té
organeve pérkatése.

Pérfshirja e prefektit né mekanizmat e sigurisé né komunitet dhe forcimi i bashkérendimit né fushén e
mbrojtjes civile mund té pérmirésojné komunikimin ndérmjet njésive vendore dhe institucioneve té tjera
pérgjegjése, vecanérisht pér problematika qé kérkojné ndérhyrje té koordinuar.

Né aspektin administrativ, njésité e vetégeverisjes vendore mund té kené nevojé té angazhojné personel pér
pjesémarrje né takime, shkémbim informacioni, raportim dhe ndjekje té masave té dakordésuara. Kjo mund
té sjellé njé rritje té kufizuar té ngarkesés administrative, e cila pritet té pérballohet kryesisht nga strukturat
ekzistuese.

Né aspektin financiar, nuk parashikohen kosto té drejtpérdrejta té konsiderueshme pér njésité e
vetégeverisjes vendore, pasi projektligji nuk krijon struktura té reja apo detyrime financiare specifike.
Kostot eventuale lidhen kryesisht me kohén e personelit dhe pérdorimin e burimeve ekzistuese pér
koordinim dhe raportim.

3. Institucionet gendrore dhe degét territoriale

Ndikimi pritet té jeté kryesisht pozitiv, me njé rritje té kufizuar té angazhimit administrativ.

Projektligji krijon njé bazé mé té qarté pér bashkérendimin, né nivel garku, té institucioneve gendrore dhe
degéve territoriale, sipas fushés sé pérgjegjésisé dhe kompetencave té tyre ligjore.

Pérfitimi kryesor pritet té lidhet me pérmirésimin e shkémbimit té informacionit, identifikimin e
problematikave gé kérkojné ndérhyrje té pérbashkét dhe ndjekjen mé té strukturuar t€ masave té marra.
Né aspektin administrativ, institucionet mund té kené nevojé té angazhojné personel pér pjesémarrje né
mekanizmat e koordinimit, sigurimin e informacionit dhe raportimin mbi masat e ndérmarra. Kjo pérbén
njé kosto té kufizuar né kohé dhe burime njerézore, por nuk pritet té kérkojé krijimin e strukturave té reja.
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Né aspektin ekonomik, pérfitimet e mundshme lidhen me pérdorimin mé eficient té burimeve ekzistuese
dhe shmangien e mbivendosjeve né trajtimin e problematikave gé kérkojné ndérhyrje té disa institucioneve.
Megjithaté, nuk mund té pércaktohet njé kursim financiar i drejtpérdrejté pa té dhéna té mjaftueshme mbi
kostot aktuale té koordinimit.

4. Policia e Shtetit dhe Policia Bashkiake

Ndikimi pritet té jeté pozitiv dhe kryesisht administrativ.

Projektligji gartéson pérfshirjen e Policisé sé Shtetit dhe strukturave té Policisé Bashkiake né mekanizmat
e bashképunimit dhe koordinimit me prefektin.

Pérfshirja mé e qarté e kétyre strukturave mund té pérmirésojé shkémbimin e informacionit dhe
bashkérendimin e masave pér problematikat gqé lidhen me siguriné publike dhe siguriné né komunitet, pa
ndryshuar kompetencat ligjore té Policisé sé Shtetit apo Policisé Bashkiake.

Kostoja kryesore pér kéto struktura lidhet me kohén e personelit pér pjesémarrje né mbledhje, shkémbim
informacioni dhe ndjekje té masave té koordinuara. Nuk parashikohet krijimi i strukturave té reja ose kosto
financiare e drejtpérdrejté si rezultat i projektligjit.

5. Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile dhe strukturat e tjera té mbrojtjes civile

Ndikimi pritet té jeté pozitiv.

Projektligji formalizon mé qarté bashkérendimin e prefektit me njésité e vetégeverisjes vendore dhe
koordinimin me Agjenciné Kombétare t¢ Mbrojtjes Civile dhe Forcat e Armatosura pér adresimin e
problematikave né fushén e mbrojtjes civile.

Ky ndryshim mund té pérmirésojé shkémbimin e informacionit dhe reagimin e koordinuar ndaj
problematikave dhe situatave gé kérkojné ndérhyrje té disa institucioneve.

Né aspektin administrativ, mund té keté nevojé pér angazhim shtesé té personelit pér koordinim, raportim
dhe ndjekje té masave. Megjithaté, nuk krijohen struktura té reja dhe nuk ndryshojné kompetencat bazé té
institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen civile.

6. Qytetarét dhe komunitetet lokale

Ndikimi pritet té jeté kryesisht pozitiv dhe i térthorté.

Qytetarét nuk ngarkohen me detyrime té reja financiare, procedurale ose administrative nga projektligji.
Pérfitimi potencial lidhet me pérmirésimin e ményrés sé identifikimit dhe trajtimit té problematikave gé
prekin komunitetet, vecanérisht né fushén e sigurisé publike, sigurisé né komunitet, emergjencave civile
dhe ¢éshtjeve gé kérkojné bashképunim ndérinstitucional.

Pérmirésimi i koordinimit mund té ndikojé né kohén dhe efektivitetin e reagimit institucional ndaj
problematikave té evidentuara né territor. Megjithaté, kéto pérfitime jané té térthorta dhe varen nga zbatimi
efektiv i mekanizmave té parashikuar.

7. Bizneset dhe operatorét ekonomiké

Ndikimi i drejtpérdrejté mbi bizneset pritet té jeté i kufizuar.

Projektligji nuk vendos taksa, tarifa, licenca ose detyrime té reja té pérgjithshme administrative pér bizneset
dhe nuk parashikon kosto té drejtpérdrejta financiare pér subjektet private.

Ndikimi potencial éshté kryesisht indirekt. Pérmirésimi i koordinimit institucional né territor, veganérisht
né fushén e sigurisé publike, mbrojtjes civile, administrimit territorial dhe zonave me aktivitet té larté
ekonomik ose turistik, mund té kontribuojé né krijimin e njé mjedisi mé té parashikueshém pér ushtrimin e
aktivitetit ekonomik.

Nuk mund té pércaktohet njé efekt i drejtpérdrejté mbi investimet, punésimin, xhiron apo fitimet e
bizneseve, pasi kéto ndikime varen nga faktoré té tjeré ekonomiké dhe institucionalé dhe nuk rezultojné
drejtpérdrejt nga ndryshimet e propozuara.

8. Aktiviteti ekonomik dhe konkurrenca

Ndikimi pritet té jeté neutral deri né pozitiv dhe kryesisht i térthorté.

Projektligji nuk vendos kérkesa té reja pér hyrjen né treg, nuk ndryshon kushtet e konkurrencés dhe nuk
krijon avantazhe ose kufizime pér kategori té caktuara biznesesh.
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Pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional mund té reduktojé vonesat ose pasigurité gé lidhen me trajtimin
e problematikave territoriale gé ndikojné né aktivitetin ekonomik. Megjithaté, ky ndikim nuk mund té
monetizohet pa té dhéna konkrete mbi kostot aktuale té problematikave dhe kohén e nevojshme pér trajtimin
e tyre.

9. Ndikimi social

Ndikimi social pritet té jeté pozitiv dhe kryesisht i térthorté.

Pérmirésimi i mekanizmave té koordinimit pér siguriné né komunitet dhe mbrojtjen civile mund té
kontribuojé né rritjen e efektivitetit t& reagimit institucional ndaj problematikave gé prekin siguriné dhe
mirégenien e komuniteteve.

Projektligji nuk krijon skema té reja sociale dhe nuk parashikon ndryshime té drejtpérdrejta né té ardhurat,
pérfitimet sociale apo té drejtat sociale té qytetaréve.

10. Ndikimi né mjedis

Ndikimi i drejtpérdrejté né mjedis pritet té jeté neutral, ndérsa ndikimi i térthorté mund té jeté pozitiv.
Ndryshimet e propozuara kané natyré kryesisht institucionale dhe nuk parashikojné ndryshime té
drejtpérdrejta né pérdorimin e burimeve natyrore, emetimet, aktivitetet industriale apo pérdorimin e tokés.
Né ményré té térthorté, pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional mund té ndihmojé né identifikimin dhe
trajtimin e problematikave territoriale dhe emergjencave me komponent mjedisor, né masén gé kéto
problematika kérkojné bashképunimin e disa institucioneve.

Pérmbledhje e ndikimeve

Né térési, Opsioni 1 pritet té keté ndikim kryesisht pozitiv né aspektin institucional dhe administrativ,
ndérsa ndikimet ekonomike, sociale dhe mjedisore pritet té jené kryesisht té térthorta.

Nisma nuk krijon struktura té reja institucionale, taksa, tarifa apo detyrime té drejtpérdrejta financiare pér
gytetarét dhe bizneset. Kostot kryesore lidhen me kohén dhe burimet njerézore gé institucionet do té
pérdorin pér pjesémarrjen né mekanizmat e koordinimit, shkémbimin e informacionit, monitorimin,
raportimin dhe ndjekjen e problematikave.

Pérfitimet kryesore priten né drejtim té qgartésimit té rolit té prefektit, pérmirésimit té bashkérendimit
ndérinstitucional, shmangies sé mbivendosjeve né trajtimin e problematikave dhe pérmirésimit té ndjekjes
sé céshtjeve gé kérkojné ndérhyrje té pérbashkét né nivel garku.

Pérfitimet ekonomike, sociale dhe mjedisore duhet té konsiderohen potenciale dhe té kushtézuara nga
zbatimi efektiv i ndryshimeve té propozuara dhe nuk duhet té paragiten si rezultate té drejtpérdrejta ose té
garantuara té projektligjit.

B. Metodologjia pér vlerésimin e kostove

Pér vlerésimin e kostove té Opsionit 1 do té pérdoret njé gasje e bazuar né tre komponenté kryesoré:
kostoja e kohés sé personelit té institucioneve té prekura;

kostoja e pérshtatjes dhe njohjes me ndryshimet ligjore dhe procedurat e reja;

kostot administrative gé lidhen me zbatimin, koordinimin, raportimin dhe monitorimin.

1. Kostoja e kohés sé personelit

Kostoja kryesore administrative e pritshme lidhet me kohén gé punonjésit e institucioneve té prekura do té
angazhojné pér pérmbushjen e funksioneve té shtuara ose té gartésuara nga projektligji, pérfshiré:
pjesémarrjen né mbledhje dhe mekanizma koordinues;

pérgatitjen dhe shkémbimin e informacionit;

analizimin dhe ndjekjen e problematikave;

raportimin prané institucioneve pérgjegjése;

koordinimin e masave té dakordésuara;

njohjen dhe zbatimin e ndryshimeve té reja ligjore.

Pér géllime té vlerésimit té kostos sé kohés, merret si bazé njé kohé pune prej 160 orésh né muaj.
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Né mungesé té té dhénave té detajuara pér pagén mesatare sipas kategorive té punonjésve gé do té
angazhohen né kéto procese, pér vlerésimin orientues pérdoret kostoja orare prej 400 lekésh/oré, e llogaritur
mbi bazén e pagés mujore prej 71,000 lekésh dhe 160 oréve mujore té punés.

Kostoja e kohés do té llogaritet sipas formulés:

Kostoja e kohés = numri i oréve té angazhuara x kostoja orare e personelit.

Né rast se gjaté procesit té zbatimit sigurohen té dhéna mé té sakta mbi numrin e punonjésve té angazhuar,
numrin e takimeve, kohézgjatjen mesatare té tyre dhe kohén e nevojshme pér raportim dhe ndjekje, kéto té
dhéna do té pérdoren pér pérmirésimin e vlerésimit sasior.

2. Kostoja e pérshtatjes dhe njohjes me ndryshimet ligjore

Miratimi i projektligjit do té kérkojé njé periudhé pérshtatjeje pér institucionet e prekura, gjaté sé cilés
punonjésit do té duhet té njihen me ndryshimet e reja dhe té pérshtatin praktikat e punés.

Kostoja e késaj periudhe lidhet kryesisht me kohén e personelit pér:

studimin e ndryshimeve ligjore;

pérshtatjen e procedurave té punés;

informimin e strukturave pérkatése;

organizimin e takimeve té brendshme;

trajnimin ose orientimin e personelit, kur éshté e nevojshme.

Pér géllime té analizés, supozohet njé periudhé pérshtatjeje prej dy vitesh. Kostot e pérshtatjes konsiderohen
kryesisht si kosto fillestare dhe té pérkohshme, ndérsa kostot gé lidhen me funksionimin e mekanizmave té
koordinimit pritet té vijojné gjaté periudhés sé zbatimit.

3. Kostot administrative té zbatimit

Projektligji nuk parashikon krijimin e institucioneve apo strukturave té reja dhe, pér kété arsye, nuk priten
kosto té konsiderueshme pér krijimin e kapaciteteve té reja institucionale.

Kostot administrative té zbatimit lidhen kryesisht me pérdorimin e burimeve ekzistuese pér:

organizimin e takimeve ndérinstitucionale;

pérgatitjen e materialeve dhe informacionit;

monitorimin e masave té ndérmarra;

raportimin e problematikave té pazgjidhura;

bashkérendimin me institucionet pérgjegjése.

Kéto kosto pritet té jené té kufizuara dhe té pérballohen kryesisht brenda kapaciteteve ekzistuese
administrative té institucioneve té prekura.

C. Kostoja e pérshtatjes dhe zbatimit

Me hyrjen né fugi té projektligjit, institucionet e prekura do té kené nevojé pér njé periudhé té arsyeshme
pérshtatjeje pér njohjen me ndryshimet dhe integrimin e tyre né praktikat ekzistuese té punés.

Duke gené se projektligji nuk krijon njé sistem té ri institucional dhe nuk ndryshon né ményré themelore
ndarjen ekzistuese té kompetencave, kostoja e pérshtatjes pritet té jeté e kufizuar.

Pjesa mé e madhe e masave té parashikuara lidhet me formalizimin dhe strukturimin e mekanizmave
ekzistues té bashképunimit dhe koordinimit. Pér kété arsye, nuk parashikohet nevoja pér investime té
konsiderueshme né infrastrukturé, sisteme té reja informacioni apo burime té reja fizike.

Kostoja e pérshtatjes do té pérballohet kryesisht népérmjet kohés sé personelit dhe burimeve administrative
ekzistuese.

D. Burimi i financimit té ndikimeve

Kostot e identifikuara nga zbatimi i projektligjit pritet té pérballohen nga buxhetet ekzistuese té
institucioneve té prekura, né kuadér té burimeve té miratuara pér funksionimin e tyre.

Né kété fazé nuk identifikohet nevoja pér krijimin e njé fondi té posacém buxhetor apo pér rritje té
detyrueshme té shpenzimeve publike si pasojé e drejtpérdrejté e projektligjit.

Né rast se gjaté zbatimit rezulton nevoja pér burime shtesé pér trajnime, sisteme informacioni ose masa té
tjera mbéshtetése, kéto do té vlerésohen né pérputhje me nevojat konkrete dhe procedurat buxhetore né
fuqi.
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Justifikimi pér mosmonetizimin e kostove dhe pérfitimeve

Pér shkak té natyrés kryesisht institucionale dhe procedurale té ndryshimeve té propozuara, kostot dhe
pérfitimet e Opsionit 1 nuk mund té monetizohen me njé shkallé t& mjaftueshme besueshmérie né kété fazé
té vlerésimit. Projektligji nuk parashikon krijimin e strukturave té reja institucionale, shtimin e detyrueshém
té vendeve té punés apo vendosjen e detyrimeve té reja financiare pér qytetarét dhe subjektet private. Pér
rrjedhojé, nuk identifikohen shpenzime té drejtpérdrejta ¢ mund té llogariten paraprakisht né vleré
monetare.

Kostot e pritshme lidhen kryesisht me kohén e personelit té institucioneve té prekura pér pjesémarrjen né
mekanizmat e koordinimit, shkémbimin dhe analizimin e informacionit, ndjekjen e masave dhe raportimin
e problematikave. Vlera e kétyre kostove varet nga numri, shpeshtésia dhe kompleksiteti i ¢céshtjeve gé do
té trajtohen, si dhe nga niveli i angazhimit té institucioneve pérkatése. Né mungesé té té dhénave té
standardizuara mbi kéta tregues, njé vlerésim monetar i ploté do té mbéshtetej né supozime gé mund té mos
pasqyrojné situatén reale té zbatimit.

Nga ana tjetér, pérfitimet e pritshme jané kryesisht institucionale dhe té térthorta, duke pérfshiré
pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional, shmangien e mundshme té mbivendosjeve né trajtimin e
problematikave dhe rritjen e efektivitetit té ndjekjes sé tyre. Kéto pérfitime varen nga zbatimi praktik i
ndryshimeve dhe bashképunimi i institucioneve pérgjegjése, ndaj nuk mund t'i atribuohet projektligjit njé
vleré monetare e drejtpérdrejté dhe e matshme.

Pér kéto arsye, vlerésimi i ndikimeve mbéshtetet né analizén cilésore dhe, aty ku éshté e mundur, né
vlerésime orientuese té kohés dhe burimeve administrative té nevojshme pér zbatimin. Kjo gasje synon té
shmangé paraqgitjen e vlerave monetare té pasakta ose té pambéshtetura né té dhéna, pa pérjashtuar
mundésiné e njé vlerésimi mé té detajuar gjaté monitorimit t€ zbatimit, nése do té sigurohen té dhéna té
mjaftueshme.

E. Ndikimi né mjedis

Projektligji pritet té keté ndikim té drejtpérdrejté neutral né mjedis, pasi nuk parashikon ndryshime né
pérdorimin e burimeve natyrore, aktivitetet prodhuese, emetimet, pérdorimin e tokés apo krijimin e
burimeve té reja té ndotjes.

Ndikimi i térthorté mund té jeté pozitiv, pasi pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional mund té
kontribuojé né trajtimin mé té shpejté dhe té koordinuar té problematikave territoriale dhe emergjencave
me komponent mjedisor.

F. Ndikimi social

Projektligji pritet té keté ndikim social pozitiv, kryesisht né ményré té térthorté.

Forcimi i mekanizmave té bashképunimit dhe koordinimit né nivel garku mund té kontribuojé né
pérmirésimin e reagimit institucional ndaj ¢éshtjeve té sigurisé né komunitet, emergjencave civile dhe
problematikave gé prekin drejtpérdrejt komunitetet lokale.

Ndikimi social nuk lidhet me krijimin e pérfitimeve té reja sociale apo skemave té reja té mbéshtetjes, por
me pérmirésimin e ményrés sé koordinimit dhe reagimit té institucioneve gé kané pérgjegjési né kéto fusha.

G. Pérfundimi mbi ndikimet e Opsionit 1

Né pérfundim, Opsioni 1 pritet té prodhojé njé ndikim pozitiv dhe té drejtpérdrejté né funksionimin
institucional dhe koordinimin ndérinstitucional né nivel garku, ndérsa ndikimet mbi qytetarét, bizneset,
aktivitetin ekonomik, mjedisin dhe shoqériné pritet té jené kryesisht té térthorta.

Kostot kryesore té identifikuara lidhen me kohén e personelit dhe me nevojén pér pérshtatjen e praktikave
administrative me mekanizmat e qartésuar té koordinimit, monitorimit dhe raportimit. Kéto kosto pritet té
jené té kufizuara, pasi projektligji nuk krijon struktura té reja institucionale, nuk vendos detyrime financiare
mbi gytetarét apo bizneset dhe nuk kérkon investime té konsiderueshme né infrastrukturé.

Né té njéjtén kohé, pérfitimet e pritshme lidhen me rritjen e gartésisé sé kompetencave té prefektit,
pérmirésimin e bashkérendimit té institucioneve né nivel garku, pérmirésimin e ndjekjes sé problematikave
ndérinstitucionale dhe potencialin pér reagim mé té koordinuar né fushén e sigurisé né komunitet dhe
mbrojtjes civile.

23



Pérfitimet ekonomike, sociale dhe mjedisore konsiderohen potenciale dhe nuk jané monetizuar né mungesé
té té dhénave té mjaftueshme pér pércaktimin e tyre né vleré monetare. Ato do té varen né ményré té
drejtpérdrejté nga ményra dhe efektiviteti i zbatimit té ndryshimeve té propozuara.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

1. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
2. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 1 (rregullator), i cili parashikon ndryshimin dhe plotésimin e ligjit
ekzistues nr. 107/2016, “Pér prefektin e qarkut”, t&€ ndryshuar. Pérzgjedhja e kétij opsioni lidhet me faktin
se problematikat e evidentuara gjaté zbatimit té kuadrit ekzistues lidhen kryesisht me nevojén pér
gartésimin dhe forcimin e rolit koordinues té prefektit, pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe
pércaktimin mé té garté té mekanizmave té koordinimit, monitorimit dhe raportimit. Kéto problematika
mund té adresohen pérmes ndryshimeve dhe shtesave té synuara né ligjin ekzistues, pa gené e nevojshme
krijimi i njé kuadri té ri ligjor.

Ndryshimet e propozuara synojné forcimin e rolit té prefektit té garkut, si pérfagésues i Késhillit té
Ministrave né territor, né koordinimin dhe ndérlidhjen e veprimtarisé sé institucioneve gendrore me njésité
e vetégeverisjes vendore, né pérputhje me kompetencat dhe fushat e pérgjegjésisé sé kétyre institucioneve.

Né kété kuadér, gartésohet roli i prefektit né mbéshtetjen dhe koordinimin e veprimtarisé sé institucioneve
gendrore né nivel garku, né funksion té kérkesave dhe nevojave té njésive té vetégeverisjes vendore.

Njé risi e réndésishme e projektligjit éshté forcimi i rolit té prefektit né céshtjet e sigurisé, getésisé dhe
rendit né komunitet, pérmes pércaktimit t¢ mekanizmave té koordinimit dhe konsultimit me Policiné
Bashkiake dhe kryetarét e bashkive, si dhe pérmes koordinimit té veprimtarisé sé Policisé Bashkiake né
nivel garku, né bashképunim me strukturat pérkatése.

Gjithashtu, forcohet roli i prefektit né Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike (KVSP) dhe né Késhillin
Kombétar té& Sigurisé né Komunitet (KKSK), duke parashikuar pjesémarrjen e tij né kéto mekanizma,
mundésiné pér thirrjen e mbledhjeve té KVSP-ve, pérgatitien dhe pércjelljen e problematikave té
identifikuara, si dhe koordinimin me institucionet pérgjegjése pér adresimin dhe zgjidhjen e tyre.

Né térési, ndryshimet synojné pérmirésimin e bashképunimit dhe bashkérendimit ndérmjet prefektit té
garkut, institucioneve gendrore dhe degéve té tyre territoriale, njésive té vetéqgeverisjes vendore, Policisé
sé Shtetit dhe Policisé Bashkiake, si dhe forcimin e mekanizmave té identifikimit, raportimit dhe ndjekjes
sé problematikave né territor. Né kété ményré synohet krijimi i njé kuadri mé té garté institucional pér
koordinimin e ¢éshtjeve gé lidhen me siguriné dhe getésiné né komunitet, emergjencat civile.

Analiza me shumé kritere

Kriteret pér vlerésimin e opsioneve dhe pesha e secilit sipas réndésisé relative:
Plotésimi i vakumit ligjor né ligjin pér prefektin e garkut.

Qartésimi i métejshém i kompetencave té prefektit té garkut.

Qartésimi i métejshém i pérkufizimeve té akteve normative.

Efektiviteti né rritjen e bashképunimit midis institucioneve té geverisjes gendrore dhe vendore.

o~ W D oE

Kosto efektiviteti.
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Shkalla e performancés éshté nga 0 né 5, ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té preferuar dhe 5 até mé té
preferuarin.

Kriteret Pesha Opsioni 0
Opsioni 0 Opsioni | Opsioni 2 | Opsioni 3
1
Plotésimi i vakumit 5 0 (0) 5 (25) 5 (25) 0 (0)
ligjor né ligjin pér
prefektin e garkut
Qartésimi i métejshém 3 0 (0) 5(15) 5(15) 2 (6)
i kompetencave té
prefektit té garkut
Qartésimi i métejshém 3 0 (0) 5(15) 5(15) 2 (6)
i pérkufizimeve té
akteve normative
Efektiviteti né rritjen e 4 0 (0) 4 (16) 4 (16) 2 (8)
bashképunimit  midis
institucioneve té
geverisjes  gendrore
dhe vendore
Kosto efektiviteti 5 1(5) 4 (20) 3 (15) 2 (10)
Totali 5 91 86 30

Sipas analizés me shumé kritere, ndryshimi i vetém midis opsionit 2 dhe 3 éshté elementi i kosto-
efektivitetit. Sic éshté analizuar edhe mé sipér, kosto pér té dy kéto opsione mbetet e njéjté, por efektiviteti
i opsionit té dyté éshté mé i larté se ai i opsionit té treté. Pér kété arsye ndryshimi i ligjit nr. 107/2016 “Pér
prefektin e garkut” eshte vlerésuar si opsioni i preferuar pér té implementuar kété nismé.

Céshtje té zbatimit
hpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

hpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
érshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Strukturat pérgjegjése pér zbatimin

Strukturat pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur do té jené prefektét e gargeve dhe administratat e
prefekturave, njésité e vetégeverisjes vendore, Ministria pérgjegjése pér céshtjet e rendit dhe sigurisé publike,
Policia e Shtetit, strukturat e Policisé Bashkiake, si dhe institucionet dhe strukturat e tjera gendrore dhe
territoriale, né varési té fushés sé pérgjegjésisé dhe kompetencave té pércaktuara né legjislacionin né fuqi.

Né zbatimin e dispozitave gé lidhen me siguriné né komunitet do té angazhohen edhe Késhillat VVendoré té
Sigurisé Publike dhe institucionet pérgjegjése pér céshtjet e sigurisé né komunitet. Pér zbatimin e dispozitave
gé lidhen me mbrojtjen civile do té angazhohen Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, njésité e
vetégeverisjes vendore, Forcat e Armatosura dhe strukturat e tjera pérgjegjése, sipas kompetencave té
pércaktuara né legjislacionin né fuqi.

Pengesat e mundshme pér zbatimin
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Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur lidhen kryesisht me:

pamjaftueshmériné e kapaciteteve administrative dhe njerézore pér pérmbushjen efektive té detyrave té
koordinimit, monitorimit, shkémbimit té informacionit dhe raportimit;

véshtirésité né koordinimin ndérinstitucional, té cilat mund té ndikojné né kohén dhe efektivitetin e
shkémbimit té informacionit, ndjekjes sé masave dhe zgjidhjes sé problematikave té evidentuara;

mungesén ose pamjaftueshmériné e burimeve financiare dhe logjistike, kur zbatimi i masave té
koordinuara kérkon burime shtesé pértej kapaciteteve ekzistuese té institucioneve pérgjegjése;

pagartésité ose mbivendosjet eventuale né pércaktimin e pérgjegjésive ndérmjet institucioneve,
vecanérisht né rastet kur problematikat kérkojné ndérhyrjen e disa institucioneve njékohésisht;

mungesén e procedurave té unifikuara té punés ose té mekanizmave té pérshtatshém pér shkémbimin
né kohé té informacionit, té cilat mund té kufizojné efektivitetin e bashkérendimit ndérinstitucional.

Masat pér zbatimin dhe arritjen e géllimeve té politikés

Forcimi i bashkérendimit ndérinstitucional né nivel garku, ndérmjet institucioneve gendrore, degéve
territoriale dhe njésive té vetégeverisjes vendore, né pérputhje me fushat e pérgjegjésisé dhe
kompetencat ligjore té secilit institucion;

Pércaktimi dhe zbatimi i mekanizmave té rregullt té shkémbimit té informacionit, koordinimit dhe
raportimit, pér problematikat qé kérkojné trajtim té pérbashkét né nivel garku;

Pjesémarrja dhe angazhimi i prefektit né mekanizmat e sigurisé né komunitet, pérfshiré Késhillat
Vendoré té Sigurisé Publike dhe Késhillin Kombétar pér Siguriné né Komunitet, si dhe identifikimi dhe
ndjekja e problematikave té evidentuara né kéto mekanizma;

Bashkérendimi i masave pér mbrojtjen civile, né bashképunim me njésité e vetéqgeverisjes vendore,
Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile, Forcat e Armatosura dhe institucionet e tjera pérgjegjése;

Monitorimi i zbatimit t&€ masave dhe ndjekja e problematikave té evidentuara, duke siguruar pércjelljen
e informacionit te institucionet pérgjegjése dhe raportimin prané niveleve pérkatése pér ¢éshtjet gé nuk
zgjidhen nga institucionet pérgjegjése;

Respektimi i autonomisé vendore dhe kompetencave ligjore, duke garantuar gé bashkérendimi i
ushtruar nga prefekti té zhvillohet brenda kufijve té kompetencave té pércaktuara nga legjislacioni né
fugi dhe pa cenuar autonominé vendore;

Pérdorimi i kapaciteteve administrative ekzistuese dhe pérshtatja e praktikave té punés, me géllim
integrimin e ndryshimeve té parashikuara né proceset dhe mekanizmat ekzistues té koordinimit.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
e Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Monitorimi i zbatimit té opsionit té pérzgjedhur dhe vilerésimi i rezultateve té tij do té kryhen nga drejtoria
pérgjegjése pér marrédhéniet dhe koordinimin me prefektét e gargeve né Ministriné e Punéve té Brendshme,
né bashképunim me institucionin e Prefektit dhe institucionet e tjera pérgjegjése, sipas fushés sé
kompetencés.

Monitorimi do té fokusohet né:

e zbatimin e kompetencave dhe pérgjegjésive té pércaktuara pér prefektin nga ndryshimet e
propozuara;
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o funksionimin e mekanizmave té bashkérendimit ndérinstitucional né nivel garku;

e pjesémarrjen e prefektéve né Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike dhe Késhillin Kombétar pér
Siguriné né Komunitet dhe ndjekjen e problematikave té evidentuara né kéto mekanizma;

e bashkérendimin e masave né fushén e mbrojtjes civile me njésité e vetégeverisjes vendore,
Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile, Forcat e Armatosura dhe institucionet e tjera pérgjegjése;

e numrin dhe natyrén e problematikave ndérinstitucionale té evidentuara, masat e ndérmarra pér
adresimin e tyre dhe statusin e ndjekjes sé tyre;

e problematikat gé nuk jané zgjidhur né nivelin pérkatés dhe rastet kur éshté kérkuar ndérhyrje ose
vendimmarrje né nivele mé té larta.

Burimet e informacionit pér monitorimin do té pérfshijné raportet e prefektéve té gargeve, té dhénat dhe
procesverbalet e mbledhjeve té mekanizmave té koordinimit, raportimet e institucioneve gendrore dhe
degéve territoriale, informacionin lidhur me Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike dhe Késhillin Kombétar
pér Siguriné né Komunitet, té dhénat pér situatat e mbrojtjes civile dhe emergjencat, si dhe burime té tjera
zyrtare té informacionit té administruara nga institucionet pérgjegjése.

Monitorimi do té kryhet né ményré periodike dhe, kur éshté e nevojshme, né funksion té problematikave té
evidentuara dhe nevojave pér ndérhyrje. Rezultatet e monitorimit do té pérdoren pér identifikimin e
mangésive né zbatimin e ndryshimeve, vlerésimin e efektivitetit té mekanizmave té koordinimit dhe
marrjen e masave korrigjuese ose administrative, sipas kompetencave té institucioneve pérgjegjése.

Treguesit mbi té cilat do té vlerésohet monitorimi i zbatimit jané:

- numri i kérkesave té pércjella nga prefekti tek institucionet pérgjegjése dhe pérgindja e tyre pér té cilat
éshté dhéné pérgjigje brenda afatit té pércaktuar;

- shkalla e koordinimit dhe bashkérendimit ndérmijet institucioneve gendrore dhe njésive té vetégeverisjes
vendore né nivel garku;

- numri i takimeve dhe aktiviteteve té koordinimit té zhvilluara nga prefekti me institucionet gendrore,
njésité e vetégeverisjes vendore, Policiné e Shtetit dhe Policiné Bashkiake;

- numri i problematikave té evidentuara né nivel garku dhe pérgindja e tyre pér té cilat jané ndérmarré
masa ose jané dhéné zgjidhje;

- numri dhe periodiciteti i raportimeve té prefektéve té gargeve prané institucioneve pérgjegjése;

- numri i problematikave té sigurisé né komunitet té evidentuara dhe té ndjekura népérmjet
mekanizmave té koordinimit ndérinstitucional;

- numri i aktiviteteve té koordinuara ndérmjet Policisé sé Shtetit, Policisé Bashkiake, njésive té
vetégeverisjes vendore dhe prefektit;

- numri i mbledhjeve té Késhillave VVendoré té Sigurisé Publike dhe niveli i pjesémarrjes dhe kontributit
té prefektit né kéto mekanizma;

- numri i problematikave té identifikuara né KVSP dhe i ¢céshtjeve té pércjella pér ndjekje né nivel garku
0se kombétar, si dhe masat e ndérmarra pér adresimin e tyre;

- numri i rasteve té emergjencave civile pér té cilat &shté aktivizuar koordinimi ndérinstitucional dhe
masat e ndérmarra né vijim;

- pér zonat bregdetare, numri i problematikave té evidentuara dhe i masave té koordinuara nga strukturat
pergjegjése;

- numri i masave korrigjuese té ndérmarra si rezultat i problematikave té konstatuara gjaté monitorimit;

- pérgjigjshméria e institucioneve gendrore ndaj kérkesave té pércjella nga prefekti;

- funksionimi i mekanizmave té sigurisé publike dhe rendit né komunitet, pérfshiré bashképunimin me
Policiné e Shtetit dhe Policiné Bashkiake;

- pjesémarrja dhe kontributi i prefektit né Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike dhe né strukturat
kombétare pérkatése;
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- niveli i gatishmérisé dhe reagimit institucional né fushén e mbrojtjes civile dhe menaxhimit té

emergjencave;

- identifikimi dhe zbatimi i masave korrigjuese né rastet e konstatuara té mangésive né zbatim.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin -
njé heré

Kosto pér buxhetin -
né vazhdimési

Kosto pér bizneset -
njé heré

Kosto pér bizneset - né
vazhdimési

Kosto pér grupet e
tjera - njé heré

Kosto pér grupet e
tjera - né vazhdimési

Kosto né total

Kosto e zbritur=
Kosto né total x
Faktori zbrités

Pérfitimet pér buxhetin
—njé heré

Pérfitimet pér buxhetin
— né vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e
tjera — njé heré

Pérfitimet pér grupet e
tjera — né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin
—njé heré

Pérfitimet pér biznesin
— né vazhdimési

Pérfitimet totale

Pérfitimi i zbritur=
Pérfitimi né total x
faktori zbrités

Vlera prezente
aktuale e pérfitimit
né total

Vlera prezente
aktuale e kostos né
total

Vlera Prezente Neto
Aktuale (VAN) =
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Vlera aktuale e
pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2
MINISTER
Ervin Demo
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