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(Maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja

qeverisé?

Zhvillimi 1 politikés shtetérore pér administrimin e objekteve t€ konfiskuara éshté nxitur nga

nevoja pér t€ adresuar problematikat e identifikuara né€ kuadrin ligjor dhe institucional

ekzistues dhe pér t€ siguruar njé administrim mé t€ garté, efektiv dhe té koordinuar t& kétyre
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objekteve. Problemi kryesor n€ shqyrtim lidhet me kufizimet e evidentuara né¢ funksionimin
e kuadrit ligjor dhe institucional ekzistues pér administrimin e objekteve t€ konfiskuara si
ndértime pa leje, né zbatim t& Ligjit nr. 66/2023 “Pér administrimin e objekteve té
konfiskuara si ndértime pa leje, me géllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo strehim
social, si dhe zbutjen e pasojave sociale t& shkaktuara”. Zbatimi praktik i kétij kuadri ka
evidentuar problematika g€ lidhen me ndarjen e kompetencave ndérmjet institucioneve
pérgjegjése, mbivendosjen e funksioneve administrative, procedurat komplekse dhe
mungesén e fleksibilitetit t&€ mjaftueshém procedural pér trajtimin e rasteve t€ ndryshme gjaté
procesit t&€ administrimit dhe zhvillimit té€ kétyre objekteve.

Problematikat kryesore t& identifikuara:

- Fragmentimi 1 kompetencave dhe mbivendosja institucionale. Mungesa e njé
autoriteti t€ unifikuar dhe paqartésit€ n€ ndarjen e roleve ndérmjet Komisionit té
Objekteve té€ Konfiskuara, ministrisé pérgjegjése, Njésive té Zbatimit dhe Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore sjellin vonesa dhe bllokime né vendimmarrje.

- Pengesat procedurale né pajisjen me leje zhvillimi/ndértimi.

- Ekzistenca e njé numri té konsiderueshém objektesh (rreth 50% e portofolit té
AAPSK-s€) g€ mbeten pa vendimmarrje pérfundimtare, pérfshiré rastet e pezulluara
té parablerjes apo negocimit t€ kontratave.

- Mospérshtatja e afateve fikse ligjore me kompleksitetin teknik, nevojén pér
verifikime né terren dhe ekspertiza specifike.

- Mungesa e njé fondi t€ veganté/té dedikuar, pér mbulimin e kostove té vlerésimit,
pérshtatjes, pérfundimit t€ punimeve dhe mirémbajtjes s€ objekteve.

- Trajtimi 1 nj€jté 1 objekteve pa marré parasysh gjendjen e tyre fizike, juridike apo
shkallén e pérfundimit t€ investimit.

- Mungesa e njé€ sistemi t€ unifikuar t€ informacionit dhe transparenceés.

- Mungesa e njé€ procedure t€ posagme pér objektet me investim t€ papérfunduar pér
vler€simin e punimeve t€ mbetura, llogaritjen e kostove, pérgjegjésité financiare dhe
ményrén e administrimit pér objektet e papérfunduara.

Shkaget kryesore t&€ problematikave té€ identifikuara lidhen me fragmentimin e procesit té
administrimit dhe mungesén e njé ndarjeje t€ ploté dhe té€ qarté t€ pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve t€ pérfshira. Kuadri aktual ligjor parashikon ndérveprimin e disa institucioneve
dhe hallkave vendimmarrése, pa pércaktuar né ményré t€ mjaftueshme pérgjegjésiné
pérfundimtare pér ¢do faz€ t€ procesit dhe ményrén e zgjidhjes s€ rasteve kur vendimmarrja
e nj€ institucioni varet nga veprimet ose miratimet e njé€ institucioni tjetér. Kjo problematiké
thellohet nga lidhja e procesit me kérkesat e legjislacionit té€ planifikimit dhe zhvillimit t&
territorit, si dhe nga mungesa e mekanizmave té€ posagém pér trajtimin e rasteve kur objekti
nuk pérputhet me instrumentet vendore t€ planifikimit.

Njé tjetér shkak lidhet me mospérshtatjen e afateve ligjore me kompleksitetin teknik dhe
administrativ t& objekteve t€ konfiskuara. Afatet e njéjta pér raste me karakteristika té
ndryshme, s€ bashku me nevojén pér ekspertiza teknike, verifikime né terren dhe koordinim
ndérinstitucional, krijojné njé€ mospérputhje ndérmjet kohés s€ parashikuar né€ ligj dhe kohés
reale t€ nevojshme pér pérfundimin e procedurave.

Gjithashtu, kuadri aktual nuk pércakton né ményré té€ mjaftueshme mekanizmat e
pérgjegjésisé dhe t€ mbulimit t€ kostove pér démet, manggsité teknike ose punimet e




papérfunduara qé evidentohen pas konfiskimit t€ objektit. Pér pasojé, nuk €shté gjithmoné e
qarté se ndaj cilit subjekt duhet t€ kérkohet pérgjegjési dhe kush duhet té pérballoj€ kostot e
nevojshme pér riparimin, pérfundimin ose pérshtatjen e objektit pér pérdorim té métejshém.
Né térési, shkaku themelor i problematikés €shté se kuadri aktual ligjor nuk ofron njé
mekanizém té ploté, t€ integruar dhe t€ parashikueshém pér administrimin e objekteve té
konfiskuara, nga momenti i marrjes s€ vendimit pér destinacionin e tyre deri né pérfundimin
e procedurave t€ nevojshme pér vénien e tyre efektive né pérdorim.

Ndérhyrja e qeverisé €sht€ e nevojshme pér té garantuar njé administrim mé efikas,
transparent dhe té koordinuar té objekteve t€ konfiskuara, pérmes pé€rmirésimit t€ kuadrit
ligjor ekzistues, qarté€simit t€ kompetencave institucionale, thjeshtimit t€ procedurave dhe
krijimit t€ mekanizmave mé efektivé pér pérdorimin e kétyre pasurive. Ndérhyrja synon té
sigurojé g€ objektet e konfiskuara t€ mos mbeten pasuri publike t€ pashfrytézuara, por té
pérdoren né funksion té interesit publik, strehimit social dhe menaxhimit eficient t& burimeve
shtetérore.

Grupet kryesore té prekura jané:

o Institucionet publike, t€ cilat pérballen me véshtirési né koordinimin e procedurave,
paqartési né ndarjen e kompetencave dhe vonesa administrative né procesin e
administrimit t€ objekteve té konfiskuara.

e Bizneset dhe operatorét ekonomiké, t& cilét ndikohen nga mungesa e
parashikueshméris€ procedurale, vonesat né proceset e shitjes, zhvillimit ose
investimit n€ objektet e konfiskuara.

o Qytetarét dhe familjet pérfituese té programeve té strehimit social, t€ cilét preken nga
vonesat né vénien né pérdorim t€ objekteve t&€ konfiskuara pér qéllime publike ose
sociale.

e Pronarét e truallit dhe personat e treté/porositésit, t& cilét pérballen me pasiguri
juridike lidhur me trajtimin e t€ drejtave dhe interesave té tyre gjat€ procesit té
administrimit t€ objekteve t€ konfiskuara.

OBJEKTIVAT
Cilét jané objektivat dhe efektet e synuar té propozimit?

Objektivi 1 pérgjithshém €shté pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér administrimin
e objekteve t€ konfiskuara si ndértime pa leje, me gé€llim garantimin e njé sistemi mé efikas,
transparent dhe t& géndrueshém té€ menaxhimit t€ kétyre pasurive publike, n€ funksion t&
interesit publik dhe zhvillimit t€ politikave t€ strehimit social.

Objektivat bazg strategjiké dhe ato specifikété ndérhyrjes jané:

=  Objektivi 1: Unifikimi i kompetencave té administrimit dhe zhvillimit té
objekteve té konfiskuara. Sigurimi i njé modeli t€ unifikuar administrimi pér
objektet e konfiskuara, duke pércaktuar qarté pérgjegjésité institucionale dhe duke
garantuar q€ 100% e objekteve té konfiskuara t& kené njé autoritet administrues té




pércaktuar, status t€ dokumentuar administrativ dhe plan veprimi pér trajtimin e
métejshém, brenda vitit 2027.

= Objektivi 2: Rritja e efikasitetit dhe shpejtésisé sé procedurave pér
administrimin dhe zhvillimin e objekteve té konfiskuara. Reduktimi i kohé&s dhe
kompleksitetit procedural pér vlerésimin, regjistrimin, pajisjen me dokumentacion
teknik dhe vénien né pérdorim té objekteve t€ konfiskuara, brenda vitit 2027.

=  Objektivi 3: Garantimi i pérdorimit efektiv té objekteve té konfiskuara pér
interes publik dhe strehim social. Rritja e pérdorimit t€ objekteve té konfiskuara pér
gé€llime publike dhe sociale, duke garantuar g€, pas pérfundimit t€ procedurave té
administrimit, objektet t€ destinohen né pérputhje me nevojat e institucioneve
publike, njésive t€ veté€qeverisjes vendore dhe programeve té strehimit social.

=  Objektivi 4: Rritja e transparencés dhe kontrollit publik mbi administrimin e
objekteve té konfiskuara. Sigurimi i aksesit publik dhe i informacionit t€ pérditésuar
mbi statusin, destinacionin dhe fazén e administrimit t€ objekteve té konfiskuara.

= Objektivi S: Sigurimi i qéndrueshmérisé financiare pér zhvillimin dhe
administrimin e objekteve té konfiskuara. Krijimi, brenda vitit 2028, i njé
mekanizmi financiar t€ géndrueshém pér mbulimin e kostove t&€ vlerésimit,
pérfundimit, pérshtatjes dhe administrimit t€ objekteve t€ konfiskuara, duke
mundésuar pérdorimin e t&€ ardhurave té krijuara nga administrimi ose shitja e tyre pér
kété qéllim.

=  Objektivi 6: Pérmirésimi i mbrojtjes sé té drejtave té pronaréve té truallit dhe
personave té treté. Garantimi i trajtimit transparent dhe té parashikueshém té té
drejtave té€ pronaréve té truallit dhe personave té treté t€ prekur nga procesi 1
konfiskimit, népérmjet krijimit t€ mekanizmave t€ qarté pér identifikimin, verifikimin
dhe trajtimin e pretendimeve té tyre.

= Objektivi 7: Standardizimi i proceseve teknike dhe administrative pér zhvillimin
e objekteve té konfiskuara. Krijimi 1 njé kuadri t&€ standardizuar procedurash pér
vlerésimin, zhvillimin, pajisjen me leje ndértimi dhe certifikaté pérdorimi té
objekteve té€ konfiskuara, duke garantuar zbatim t€ njéjté dhe t€ parashikueshém pér
té gjitha rastet, brenda vitit 2028.

= Objektivi 8: Sigurimi 1 nj€ trajtimi t&€ diferencuar t€ objekteve t€ konfiskuara né
varési t€ gjendjes s€ tyre fizike, juridike dhe nivelit t€ pérfundimit, népérmjet
pércaktimit t€ procedurave dhe formave té€ pérshtatshme té€ administrimit pér ¢do
kategori objekti.

= Objektivi 9: Rritja e transparencés dhe aksesueshmérisé s€ informacionit mbi
objektet e konfiskuara, népérmjet krijimit dhe mirémbajtjes s€ njé regjistri elektronik
té pérdité€suar dhe publikimit t€ informacionit mbi statusin, destinacionin dhe fazén e
administrimit té tyre

Efektet e synuara t€ propozimit jan€ realizimi 1 njé€ s€ré pérmirésimeve pozitive
administrative, ekonomike dhe sociale, t€ cilat do té transformojné procesin e administrimit
té pasurive t€ konfiskuara. Propozimi do té€ sjellé eliminimin e mbivendosjeve institucionale
dhe shkurtimin e zinxhirit vendimmarré€s, duke lehtésuar procedurat me njésit€ e
vetéqeverisjes vendore dhe autoritetet e planifikimit t€ territorit, ¢ka do t€ mundésojé
zhbllokimin e portofolit aktual t& objekteve t€ mbetura pezull si dhe trajtimin e shpejté té
kérkesave pér parablerje apo marréveshjeve té€ zhvillimit.




Gjithashtu, lehtésimi procedural dhe standardizimi i1 vlerésimeve teknike do t&€ mundésojné
pérfundimin e objekteve té 1€na pérgjysmé dhe pajisjen e tyre me leje ndértimi e certifikata
pérdorimi, ¢ka do té pérkthehet né njé efekt té drejtpérdrejt€ social, pasi njé pjesé e
konsiderueshme e kétyre pasurive do t'u kalojé institucioneve publike dhe njésive vendore
pér t'u pérdorur né funksion té interesit publik dhe programeve té strehimit social pér familjet
né nevojé, ndérkohé qé garantohet edhe rritja e siguris€ juridike pérmes mekanizmave té
parashikueshém pér mbrojtjen e t€ drejtave t&€ pronaréve té truallit dhe personave té treté t&
prekur. Ndérkohé, né aspektin financiar dhe té transparencés, propozimi do té krijojé€ njé
model t& géndrueshém vetéfinancues, ku té ardhurat e gjeneruara nga shitja apo administrimi
1 objekteve do t€ pérdoren pér mbulimin e kostove té pérshtatjes dhe mirémbajtjes s€ tyre pa
rénduar buxhetin e shtetit, ndérsa Regjistrit i Objekteve t&€ Konfiskuara do t€ sigurojé kontroll
té ploté publik dhe akses mbi statusin dhe destinacionin e ¢do objekti té konfiskuar.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té
béni krahasimin e avantazheve/té pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér adresimin e problematikave té evidentuara gjaté zbatimit t€ Ligjit nr. 66/2023 “Pér
administrimin e objekteve t€ konfiskuara si ndértime pa leje, me qéllim pérdorimin e tyre pér
interes publik apo strehim social, si dhe zbutjen e pasojave sociale té shkaktuara”, jané
analizuar katér opsione:

Opsioni 0 — Status quo

Ky opsion nénkupton vijimin e zbatimit t€ kuadrit ekzistues ligjor pa ndryshime. Avantazhi
kryesor i tij €sht€é shmangia e kostove fillestare t€ njé ndérhyrjeje ligjore dhe ruajtja e
praktikave ekzistuese administrative. Megjithaté, ky opsion nuk adreson problematikat e
identifikuara, si paqartésité n€ ndarjen e kompetencave, mbivendosjet institucionale, vonesat
procedurale dhe mosshfrytézimin efektiv t€ objekteve té€ konfiskuara. Si rezultat, kostot
administrative dhe rreziku i1 degradimit t€ pasurive publike do t&€ vijojné.

Opsioni 1 — Hartimi i njé ligji té ri

e objekteve té konfiskuara. Avantazhi kryesor &shté mundésia pér nj€ rikonceptim té ploté té
sistemit, duke krijuar njé baz€ t€ re pér organizimin institucional dhe procedurat pérkatése.
Megjithaté, ky opsion shogérohet me kosto mé té€ larta pér hartimin dhe zbatimin e
legjislacionit té ri, nevoj€ pér pérshtatje institucionale, koh€ mé t€ gjaté tranzicioni dhe rrezik
té krijimit t& pasigurive gjaté kalimit nga sistemi aktual n€ até t& ri.

Opsioni 2 — Ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 66/2023 (opsioni i preferuar)

Ky opsion parashikon pérmirésimin e kuadrit ekzistues ligjor pérmes ndérhyrjeve té
fokusuara qé adresojné problematikat e evidentuara gjaté zbatimit t€ ligjit aktual. Ndérhyrja
synon qartésimin e kompetencave institucionale, forcimin e rolit t€ Agjencis€ sé&




Administrimit t& Pasurive t€ Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK), pérmirésimin e
procedurave té administrimit dhe zhvillimit t€ objekteve, si dhe krijimin e mekanizmave mé
efektivé pér pérdorimin e tyre pér interes publik dhe strehim social.

Avantazhet kryesore t€ kétij opsioni jané efektiviteti mé i larté né adresimin e problematikave
ekzistuese, koha mé e shkurtér e zbatimit, kostot € moderuara administrative dhe mundésia
pér té pérmirésuar sistemin aktual pa krijuar nd€rprerje institucionale. Kostot kryesore lidhen
me pérshtatjen e procedurave ekzistuese, hartimin e akteve zbatuese dhe nevojén pér
koordinim té vazhdueshém ndérinstitucional.

Opsioni 3 — Qasje jorregullatore

Ky opsion parashikon adresimin e problematikave pérmes masave administrative,
pérmirésimit t€ koordinimit institucional dhe udhézimeve pa ndryshuar kuadrin ligjor
ekzistues. Avantazhi kryesor €shté zbatimi mé i shpejté dhe kostoja mé e ulét fillestare.
Megjithaté, ky opsion ka kapacitet t& kufizuar pér t€ zgjidhur problematikat q€ burojné€ nga
veté kuadri ligjor, vecanérisht né lidhje me kompetencat, procedurat dhe mekanizmat
financiaré.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare
té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Opsioni 1 preferuar, qé¢ konsiston né ndérhyrjen rregullatore pérmes ndryshimeve dhe
shtesave né€ Ligjin nr. 66/2023 “Pér administrimin e objekteve t€ konfiskuara si ndértime pa
leje, me géllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo strehim social, si dhe zbutjen e
pasojave sociale t€ shkaktuara”, pritet t€ sjellé ndikime pozitive mbi administrimin e
objekteve t€ konfiskuara, pérdorimin e pasurive publike dhe pérmirésimin e sigurisé€ juridike
pér palét e pérfshira.

Grupet kryesore t€ prekura nga zbatimi i kétij opsioni jané institucionet publike, bizneset dhe
operatorét ekonomiké, qytetarét dhe familjet pérfituese té strehimit social, si dhe pronarét e
truallit dhe personat e treté/porositésit.

Institucionet publike

Ndikimet e drejtpérdrejta mbi institucionet publike lidhen me pérmirésimin e qartésisé ligjore
dhe administrative né procesin e administrimit t€ objekteve té konfiskuara. Pércaktimi mé i
qarté¢ 1 kompetencave dhe forcimi i rolit t€ AAPSK-s€ si strukturé pérgjegjése pritet t&
reduktojé mbivendosjet institucionale, t& pé€rmirésojé koordinimin ndérmjet institucioneve
dhe t& rrisé eficiencén e proceseve t€ administrimit, regjistrimit dhe zhvillimit t€ kétyre
objekteve.

N¢ aspektin financiar, ndikimi pozitiv lidhet me reduktimin e kostove operative q€ burojné
nga procedurat e zgjatura, strukturat paralele dhe pérdorimi joefikas 1 burimeve
administrative. Gjithashtu, aktivizimi i objekteve té konfiskuara krijon potencial pér rritjen e
té ardhurave publike pérmes shitjes, dhénies me qira ose pérdorimit ekonomik té tyre. Nga té
dhénat ekzistuese t& AAPSK-sé, shitja e 5 objekteve té€ konfiskuara ka gjeneruar rreth 3,5




milion€ euro t€ ardhura, ndérsa negocimi pér 3 objekte me subjektin “Xhelux™ pritet té
gjeneroj€ rreth 9 milioné euro shtes€. Megjithat€, njé€ vlerésim i plot€ monetar i1 pérfitimeve
té ardhshme nuk mund té pércaktohet né kété faz€, pér shkak t€ mungesés s€ njé inventari té
konsoliduar dhe vlerésimeve individuale pér té gjitha objektet.

Bizneset dhe operatorét ekonomiké

Ndikimi mbi bizneset pritet t€ jeté pozitiv, pasi ndryshimet e propozuara synojné t€ krijojné
procedura mé té qarta, transparente dhe té parashikueshme pér pjes€marrjen né proceset e
zhvillimit, shitjes ose investimit né objektet e konfiskuara.

Pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme, pérmirésimi i aksesit né procedura té standardizuara
dhe reduktimi i pasiguris€ procedurale mund t€ krijojé mundési té reja pér investime dhe
zhvillim té€ aktivitetit ekonomik, veganérisht né sektorét e ndértimit, administrimit té pasurive
dhe shérbimeve té lidhura me to.

Nga piké€pamja monetare, pérfitimi kryesor lidhet me reduktimin e kostove indirekte qé
lidhen me vonesat procedurale, pasiguriné administrative dhe kohén e pritjes pér pérfundimin
e proceseve. N& kété fazé, nuk €shté e mundur t€ pércaktohet njé vleré monetare e sakté e
kétyre kursimeve, pér shkak t€ mungesés s€ t€ dhénave t€ konsoliduara mbi kohézgjatjen dhe
kostot aktuale t€ procedurave pér bizneset. Megjithaté, rritja e transparencés dhe
parashikueshmérisé pritet t€ ndikojé pozitivisht n€ interesin e operatoréve ekonomiké pér
pjesémarrje né procedurat pér pérdorimin e kétyre aseteve.

Qytetarét dhe familjet pérfituese té strehimit social

Ndikimet mbi qytetarét lidhen kryesisht me pérshpejtimin e pérdorimit t€ objekteve té
konfiskuara pér géllime publike dhe sociale, pérfshiré strehimin social. Pérdorimi mé i
shpejté 1 kétyre objekteve pritet t€ kontribuojé né pérmiré€simin e aksesit né strehim dhe
shérbime publike pér kategorité pérfituese.

Nga piképamja ekonomike, pérfitimi i drejtpérdrejté lidhet me reduktimin e barrés financiare
té familjeve pérfituese, pérmes uljes sé shpenzimeve pér qira ose kostove té tjera t& lidhura
me strehimin. Njé vlerésim monetar 1 kétij pérfitimi nuk mund té pércaktohet né kété faze,
pasi numri pérfundimtar 1 njésive t€ banimit qé do t&€ pérshtaten pér strehim social dhe
kategorité pérfituese jan€ ende né proces vlerésimi.

Pronarét e truallit dhe personat e treté/porositésit

Ndikimet e drejtpérdrejta pér két€ grup lidhen me pérmirésimin e sigurisé juridike dhe
trajtimit t€ t€ drejtave té€ tyre né€ procesin e administrimit t€ objekteve té€ konfiskuara.
Ndryshimet e propozuara synojné té krijojné procedura mé té qarta pér identifikimin,
verifikimin dhe trajtimin e pretendimeve t€ tyre, duke reduktuar pasigurité¢ dhe konfliktet
ligjore.

Pér pronarét e truallit, ndikimi ekonomik lidhet me realizimin e t€ drejtave té pronésis€é mbi
pjesét takuese, ndérsa pér personat e treté/porositésit lidhet me garantimin e njé trajtimi mé
té parashikueshém té investimeve té kryera.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta

Pérvec ndikimeve t€ drejtpérdrejta, zbatimi 1 opsionit té preferuar pritet té sjellé ndikime mé
té gjera né nivel institucional dhe shoqgéror. Kéto pérfshijné rritjen e besimit t& publikut né
administrimin e pasurive shtetérore, pérmirésimin e transparenc€s dhe forcimin e qeverisjes
s€ miré.

Pérdorimi mé eficient i objekteve té konfiskuara mund té sjellé gjithashtu ndikime pozitive
né€ zhvillimin urban dhe mjedisor, pérmes reduktimit té objekteve t& papérfunduara dhe
rivénies né funksion t&€ pasurive q€ aktualisht géndrojné t€ pashfrytézuara.




N¢ aspektin e konkurrencés, ndikimi pritet t€ jet€ pozitiv, pasi procedurat mé transparente
dhe té parashikueshme krijojné kushte mé té barabarta pér operatorét ekonomiké dhe
reduktojné pasiguriné né€ aksesin ndaj kétyre aseteve.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Bazuar né analizén krahasuese t€ opsioneve t€ shqyrtuara, Opsioni 2 — ndérhyrja rregullatore
pérmes ndryshimeve dhe shtesave né Ligjin nr. 66/2023 “Pér administrimin e objekteve té
konfiskuara si ndértime pa leje, me géllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo strehim
social, si dhe zbutjen e pasojave sociale t€ shkaktuara” — &shté vlerésuar si opsioni i preferuar.
Ky opsion &shté pérzgjedhur pasi ofron njé zgjidhje proporcionale dhe té realizueshme pér
problematikat e evidentuara gjat€ zbatimit t€ kuadrit ekzistues ligjor, duke adresuar
manggsité procedurale dhe institucionale pa krijuar kostot dhe kompleksitetin qé do té
shoqgéronin hartimin e njé€ ligji t€ ri. Ndérhyrja synon pérmirésimin e mekanizmave ekzistues
pérmes rritjes s€ qartésis€ s€ kompetencave, pérshpejtimit t€ procedurave dhe krijimit té
kushteve pér pérdorimin mé efikas t€ objekteve t€ konfiskuara pér interes publik, strehim
social dhe géllime ekonomike.

Risité kryesore t€ projektligjit lidhen me:

e qartésimin dhe unifikimin e pérgjegjésive institucionale pér administrimin dhe
zhvillimin e objekteve t€ konfiskuara, duke forcuar rolin e AAPSK-sé si strukturé
pérgjegjése dhe duke reduktuar mbivendosjet ndérmjet institucioneve té pérfshira né
proces;

e pérshpejtimin dhe thjeshtimin e procedurave administrative dhe teknike, pérmes
pércaktimit t€ afateve mé t€ qarta pér zhvillimin, regjistrimin, pajisjen me
dokumentacion teknik, lejet pérkatése dhe vénien né pérdorim té objekteve té
konfiskuara;

e krijimin e mekanizmave mé efektivé financiaré pér administrimin dhe zhvillimin e
objekteve té konfiskuara, pérfshiré pérdorimin e fondit t€ vecanté/té dedikuar pér
mbulimin e kostove t€ nevojshme pér vlerésimin, pérfundimin, pérshtatjen dhe
administrimin e kétyre objekteve, pa rénduar buxhetin e shtetit;

e pérmirésimin e mekanizmave pér trajtimin e t€ drejtave t€ pronaréve té truallit dhe
personave t€ treté/porositésve, duke rritur sigurin€ juridike dhe parashikueshmériné e
procesit;

e rritjen e transparencés dhe kontrollit mbi administrimin e pasurive t€ konfiskuara,
pérmes procedurave mé t€ standardizuara dhe njé procesi mé t€ gjurmueshém té
vendimmarrjes.

Nga piképamja financiare, projektligji nuk parashikon kosto té drejtpérdrejta shtesé pér
buxhetin e shtetit, pasi zbatimi do t€ mbéshtetet kryesisht né strukturat dhe burimet ekzistuese
institucionale.

N¢ pérfundim, Opsioni 2 paraget alternativén mé t€ balancuar ndérmjet efektivitetit, kostos




sé zbatimit, kohé&s s€ realizimit dhe ndikimit publik. Ai mundéson pérmirésimin e kuadrit
ekzistues ligjor, aktivizimin e pasurive publike té pashfrytézuara dhe realizimin mé efektiv
té objektivave sociale dhe ekonomike té politikés, duke shmangur kostot qé do té sillte njé
ndérhyrje mé e gjeré strukturore.

Kostoja e pérllogaritur né€ total e opsionit t€ preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit t€ ligjit (kostoja né total né lek€, gmimet aktuale, né terma

nominalé):
Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané pranuar
dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?

Projektligji &€shté publikuar pér konsultim publik, n€ pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
konsultimet publike, n€ periudhén 19.12.2025-21.01.2026, népérmjet Regjistrit Elektronik
pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (REKNP). Gjaté kétij procesi ka patur 344 shikime
nga publiku né€ platformén e konsultimit publik, dhe gjaté késaj faze nuk jané paraqitur
komente apo sugjerime nga palét e interesuara. Kjo ka qéné€ e vetmja formé konsultimi.
Gjithashtu, projektligji s€ bashku me relacionin shpjegues éshté dérguar pér mendim prané
Ministrisé sé Drejtésis€, Ministris€ s€ Financave, Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé,
Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Agjencis€¢ Kombétare t€ Shoqéris€é s€ Informacionit,
Agjencis€é Kombétare t& Planifikimit t€ Territorit dhe Agjencisé s€ Zhvillimit té Territorit.
Projektligji éshté ripunuar pas ardhjes sé sugjerimeve nga institucionet e sipércituara, dhe
€shté ridérguar pér bashkérendim né€ po t€ njéjtat institucione.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétij projektligji jan€ Agjencia e Administrimit té
Pasurive té€ Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara (AAPSK), Ministria € Punéve t€ Brendshme,
Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe Agjencia e Zhvillimit té Territorit.

Né kuadér t€ zbatimit, do t€ ndérmerren masa kryesore si miratimi i akteve nénligjore brenda
6 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, riorganizimi i procedurave t€ brendshme té¢ AAPSK, si
dhe sigurimi 1 funksionimit t& fondit t€ dedikuar pér financimin e procesit. Monitorimi do té
kryhet nga AAPSK pérmes mbledhjes s¢€ t€ dhénave dhe raportimit pran€ ministrit pérgjegjes,
né funksion té ndjekjes s€ ecurisé sé zbatimit.

Monitorimi i zbatimit t& ligjit do t&€ kryhet nga AAPSK-ja, n€ bashképunim me Ministriné e
Punéve té€ Brendshme, népérmjet raportimit periodik mbi tregues té till€ si numri 1 objekteve
té administruara dhe t€ regjistruara, kohézgjatja mesatare e procedurave, si dhe t€ ardhurat e
gjeneruara nga administrimi dhe shitja e objekteve.




PJESA 2. BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
- Jepni kontekstin e politikés

Zhvillimi 1 politikés shtetérore pér administrimin e objekteve té konfiskuara ka pasur si
pikénisje nevojén pér t€ mbyllur vakumet ligjore qé lidheshin me kontrollin e territorit dhe
mirépérdorimin e pasurive té krijuara nga ndértimet e paligjshme. Ky proces ka evoluar pérmes
njé hierarkie aktesh ligjore dhe nénligjore, ku fillimisht Ligji nr. 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, hodhi bazat pér masat ndaluese ndaj ndértimeve pa leje
dhe pércaktoi institucionet pérgjegjése pér lejet e zhvillimit. Megjithaté, ky kuadér fillestar nuk
parashikonte n€ ményré t€ detajuar fatin e objekteve pas aktit t€ konfiskimit, duke krijuar késhtu
njé paqartési procedurale pér shtetin dhe subjektet e prekura, sidomos né raport me parimin e
siguris€ juridike.

Né vijim té kétyre ndryshimeve dhe me géllim zbatimin e detyrave t€ 1éna nga Kuvendi 1
Shqipéris€, u miratua Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 589, daté 7.9.2022 “Pér rregullat
dhe procedurat pér konfiskimin pér interes publik t&€ objekteve t€ ndértuara pa leje, pér qéllim
fitimi”. Ky akt nénligjor shérbeu si nj€ instrument i1 rénd€sishém pér té pércaktuar né ményré
shteruese masat parandaluese dhe procedurat teknike té konfiskimit, duke i dhéné kompetenca
t€ qarta organeve ligjzbatuese pér té ndérhyré né rastet e ndértimeve né shkelje té lejes. Ky
moment shénoi kalimin nga thjesht sanksionimi gjob&vénés drejt njé politike aktive té
rikuperimit t€ aseteve né favor té shtetit.

Pikérisht ky evolucion solli nevojén pér njé kuadér ligjor mé té ploté, i cili do t€ rregullonte jo
vetém konfiskimin, por edhe administrimin dhe zbutjen e pasojave sociale, ¢cka ¢oi né hartimin
dhe miratimin e Ligjit nr. 66/2023 “Pér administrimin e objekteve t€ konfiskuara si ndértime
pa leje, me géllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo strehim social, si dhe zbutjen e
pasojave sociale té shkaktuara”, 1 cili rregullon administrimin, pérdorimin dhe destinimin
pérfundimtar t€ objekteve té konfiskuara si ndértime pa leje, duke pércaktuar procedurat pér
kalimin e tyre né pérdorim publik ose social, ményrén e administrimit nga institucionet
pérgjegjése, si dhe kriteret pér pérzgjedhjen e rasteve q€ mund té pérfitojn€ nga strehimi social.

Ky ligj u konceptua si pjesé e njé pakete t€ gjeré ligjore pér pérmirésimin e procedurave té
planifikimit, qartésimin e parashikimeve pér masat parandaluese t€ parashikuara né ligj pér té
gjitha institucionet ligjzbatuese, si dhe pér t&€ gjitha subjektet g€ mund t€ preken. Pérmes tij, u
synua pércaktimi i rregullave, procedurave dhe instrumenteve ligjore, financiare dhe teknike,
pér zbutjen e pasojave g€ vijn€ nga ndértimet pa leje apo né tejkalim té lejes sé ndértimit, né
vijim t€ konfiskimit pér interes publik té kétyre objekteve. Gjithashtu, ky ligj ka n€ fokus edhe
pércaktimin e kompetencave dhe detyrave t€ autoriteteve publike pérgjegjése, t€ pérfshira né
proceset e zhvillimit dhe administrimit t€ objekteve t€ konfiskuara, si dhe parashikimin e
programeve qé€ synojné zbutjen e pasojave sociale ndaj té tretéve pér shkak t& konfiskimit té
objekteve.



Né zbatim té kétij ligji jan€ miratuar nga Késhilli i Ministrave, aktet nénligjore, si vijon:

- Vendimi Nr. 645, dat€ 16.10.2024 “Pér rregullat e detajuara pér zhvillimin e programit t€ shitjes
me té drejté parablerjeje t€ objekteve t€ konfiskuara”, 1 cili pércakton procedurat pér zhvillimin e
programit t€ shitjes, ményrén e vlerésimit t€ objekteve té konfiskuara, ushtrimin e s€ drejtés sé€
parablerjes, procedurat e pagesés dhe kalimit t€ pronésisé€, si dhe zhvillimin e ankandit publik né
rastet kur kjo e drejté nuk ushtrohet;

- Vendimi Nr. 383, dat€ 12.6.2024 “Pé&r pércaktimin e rregullave mé t&€ detajuara pér ményrén e
organizimit dhe t€ funksionimit t¢ Komisionit t&€ Objekteve t& Konfiskuara”, i cili pércakton
rregullat pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t&€ Objekteve t¢ Konfiskuara, mandatet
dhe rastet e pérfundimit t€ mandatit t€ anétaréve, procedurat e mbledhjeve dhe votimit,
funksionimin e sekretariatit, ményrén e bashképunimit ndé€rinstitucional, si dhe detyrimet pér
raportim dhe zbatimin e vendimeve t€ Komisionit;

- Vendimi Nr. 197, daté 3.4.2024, “Pér miratimin e rregullave dhe té procedurave pér pajisjen
me leje zhvillimi, ndértimi dhe certifikaté pérdorimi pér objektet e konfiskuara apo té transferuara
né favor té shtetit me kontraté premtim shitjeje, me vleré 1 euro”, i cili pércakton rregullat dhe
procedurat pér pajisjen me leje zhvillimi, leje ndértimi dhe certifikaté pérdorimi pér objektet e
konfiskuara apo t€ transferuara né favor té shtetit, procedurat e aplikimit dhe shqyrtimit né sistemin
“e-leje”, kompetencat e institucioneve pérgjegjése, si dhe afatet dhe kriteret pér miratimin ose
refuzimin e kérkesave pérkatése;

- Vendimi Nr. 752, daté 13.12.2024, “Pér miratimin e rregullave pér administrimin e regjistrit té
objekteve t€ konfiskuara, t€ dhénave parésore e dytésore té tij, subjekteve té interesuara dhe nivelit
té aksesit”, i cili pércakton rregullat pér administrimin dhe funksionimin e regjistrit t€ objekteve té
konfiskuara, llojet e t&¢ dhénave qé administrohen né kété€ regjistér, institucionet q€ kané t&€ dre;jté
aksesi, nivelet e pérdorimit dhe administrimit t€ sistemit, si dhe ményrén e ndérveprimit dhe
mbrojtjes sé t&€ dhénave né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Megjithése kuadri aktual ka krijuar njé bazé té réndésishme institucionale dhe procedurale, zbatimi
praktik 1 tij ka evidentuar nevojén pér pérmirésime t€ métejshme né drejtim té qartésimit té
kompetencave institucionale, unifikimit t€ procedurave dhe rritjes sé eficiencés sé¢ administrimit
té objekteve té konfiskuara.

Problemi né shqyrtim

- Pérshkruani natyrén e problemit.

- Identifikoni shkaget e problemit.

- Pérshkruani shtrirjen e problemit.

- Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria/biznesi /shogéria civile /qytetarét.
- Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problematikat kryesore té€ identifikuara kané natyré rregullatore dhe lidhen me funksionimin
joefikas té kuadrit ligjor ekzistues pér administrimin e objekteve té€ konfiskuara si ndértime pa



leje. Gjaté fazés s€ zbatimit té ligjit nr. 66/2023, institucionet pérgjegjése kané evidentuar njé
séré problematikash q& lidhen me organizimin e procesit administrativ, ndarjen e
kompetencave, procedurat e ndjekura dhe afatet ligjore. Kéto problematika kané penguar
administrimin né kohé t€ objekteve t€ konfiskuara dhe kan€ ndikuar né€ realizimin e géllimit t&
ligjit pér pérdorimin e tyre n€ funksion t€ interesit publik dhe strehimit social.

Njé nga sfidat kryesore t€ konstatuara gjaté zbatimit t€ ligjit ka gené shpérndarja e
kompetencave vendimmarrése ndérmjet Komisionit t&€ Objekteve t& Konfiskuara, ministrisé
pérgjegjése pér administrimin e pronés shtetérore dhe Njésive t€ Zbatimit, duke sjellé
mbivendosje funksionesh, vonesa administrative dhe mungesé efikasiteti né administrimin e
objekteve t€ konfiskuara.

Né kété kuadér, paqartésia ligjore lidhet me mungesén e njé ndarjeje t€ qarté funksionale
ndérmyjet rolit t& Njésis€ s¢ Zbatimit dhe Komisionit t&€ Objekteve t&€ Konfiskuara, ku Njésia e
Zbatimit kryen ndjekjen teknike t€ procesit t&€ administrimit (monitorim né terren, vlerésim
teknik, koordinim 1 zbatimit t& punimeve dhe pérgatitje e raporteve teknike), ndérsa Komisioni
ushtron kompetencén vendimmarrése mbi destinacionin pérfundimtar t&€ objektit (kalimi né
pérdorim publik, strehim social ose forma t€ tjera administrimi), duke krijuar mbivendosje né
fazén e miratimit dhe ekzekutimit t€ vendimeve. N¢& praktiké, kjo situaté krijon njé zinxhir
vendimmarrjeje t€ zgjatur, ku procesi i administrimit t€ njé objekti kalon né€ disa nivele
institucionale dhe kérkon ndérveprimin e aktoréve t€ ndryshém, pa gené gjithmoné e qarté se
cili institucion ka pérgjegjésin€ pérfundimtare pér ¢do fazé t€ procesit. Pér rrjedhojé, edhe né
rastet kur Njésia e Zbatimit ka pérfunduar vleré€simin teknik dhe ka pérgatitur dokumentacionin
pérkatés, vendimmarrja dhe zbatimi 1 métejshém mund t€ vonohen pér shkak té nevojés pér
koordinim dhe miratim ndérmjet institucioneve. Kjo paqartési ndikon drejtpérdrejt né kohén e
administrimit t& objekteve t&€ konfiskuara, duke rritur rrezikun g€ ato t€ mbeten té papérdorura
pér periudha té gjata dhe duke vonuar realizimin e qéllimit t€ ligjit pér vénien e tyre né funksion
t€ interesit publik dhe strehimit social.

Gjithashtu, procedura pér marrjen e lejeve t€ zhvillimit €shté e lidhur ngushté me Komisionin
e Objekteve t€ Konfiskuara. Ligji aktual (neni 27, pika 2/¢) e kushtézon aplikimin pér leje me
vendimin e Komisionit, duke e vendosur két€ si njé hap t€ detyrueshém né procesin
administrativ. Ky proces ndikohet edhe nga ndérveprimi me njésité e vetégeverisjes vendore,
té cilat n€ disa raste refuzojné ose vonojné 1€shimin e lejeve kur kushtet urbane nuk pérputhen
me planet vendore.N€ praktiké, kjo ka sjell€ zgjatje t€ afateve procedurale, mungesé koordinimi
ndérinstitucional dhe paqartési né ndarjen e kompetencave ndérmjet organeve pérgjegjése pér
administrimin e objekteve t€ konfiskuara dhe autoriteteve t€ planifikimit e zhvillimit té
territorit. Gjithashtu, varésia e procedurés nga disa hallka vendimmarrése ka krijuar raste té
bllokimit ose vonesés sé procedurave administrative, vecanérisht né raport me pérputhshmériné
e zhvillimit me instrumentet vendore t€ planifikimit. N& thelb, problematika lidhet me faktin se
procesi 1 administrimit t€ objektit t€ konfiskuar nuk pérfundon me vendimmarrjen pér
destinacionin e tij, por varet edhe nga pérmbushja e kérkesave té legjislacionit t€ planifikimit
dhe zhvillimit t€ territorit. Kjo krijon njé varési t€ ndérsjellé ndérmjet vendimmarrjes sé€
Komisionit, veprimeve t€ Njésis€¢ s¢ Zbatimit dhe vendimmarrjes s€ njésive t&€ vetéqgeverisjes



vendore, ku njé vendim i marr€ nga njéri institucion mund t&€ mos jeté i mjaftueshém pér vijimin
e procedurés, nése objekti ose zhvillimi i propozuar nuk pérputhet me instrumentet vendore té
planifikimit. Pér rrjedhoj€, mungesa e njé mekanizmi t€ qarté pér zgjidhjen e kétyre rasteve
krijon rrezikun g€ procesi t€ mbetet i bllokuar né fazén e marrjes s€ lejes s€ zhvillimit, duke
penguar pérdorimin efektiv t€ objektit dhe realizimin né€ kohé t& géllimit t& ligjit.

Kéto problematika konfirmohen edhe nga t& dhénat operacionale t€ Agjencisé s€ Administrimit
té¢ Pasurive t€ Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara (AAPSK). Nga inventari aktual prej 26
objektesh té konfiskuara, 13 objekte (rreth 50% e portofolit) mbeten ende pa njé€ vendimmarrje
té Komisionit t€ Objekteve té€ Konfiskuara. Pér 9 prej kétyre objekteve, subjektet pérkatése kané
ushtruar t€ drejtén e parablerjes, pa marré ende njé pérgjigje pérfundimtare, ndérsa 3 objekte
ndodhen prej njé€ periudhe t€ gjaté né proces negocimi té kontratés (rasti i subjektit “Xhelux™),
pa u finalizuar procedura. Kéto té dhéna ilustrojné né ményré konkrete pasojat e fragmentimit
té procesit vendimmarrés, t€ cilat shfagen né bllokimin afatgjaté t€ objekteve dhe vonesén né
realizimin e t€ drejtave té subjekteve té interesuara.

Afatet ligjore ekzistuese kané rezultuar t&€ ngurta dhe t€ papérshtatshme pér natyrén teknike té
vlerésimeve. N¢é praktiké, nevoja pér ekspertiza teknike, verifikime né terren dhe koordinim
ndérinstitucional ka kérkuar kohé mé té gjaté nga ajo e parashikuar né ligj, cka ka ndikuar né
zvarritjen e procedurave dhe amortizimin e métejshém té objekteve t€ konfiskuara. Né vecanti,
problematika lind nga fakti se afatet e pércaktuara né ligj nuk marrin né konsideraté
kompleksitetin dhe natyrén e ndryshme t€ objekteve t&€ konfiskuara, t€ cilat mund té kérkojné
vlerésime t&€ ndryshme teknike, verifikime t&€ gjendjes fizike, dokumentacionit dhe statusit té
tyre, si dhe koordinim me institucione t&€ tjera. Pér rrjedhojé, njé afat i nj€jt€ dhe i
pandryshueshém pér té gjitha rastet nuk garanton gjithmoné pérfundimin e ploté dhe cilésor t&
procedurave brenda kétij afati. Kjo krijon njé mospérputhje ndérmjet afateve formale té
pércaktuara nga ligji dhe kohés reale t€ nevojshme pér kryerjen e veprimeve administrative e
teknike, duke rritur rrezikun e zvarritjes s€ procesit dhe té pérkeqésimit t€ gjendjes s€ objekteve
té konfiskuara.

Njé tjetér problematiké e konstatuar lidhet me mungesén e rregullave té qarta pér pérgjegjésiné
ndaj démeve, mangésive teknike ose punimeve té papérfunduara q€ mund té evidentohen né
objekt pas konfiskimit t& tij. N& kéto raste, objekti 1 kalon administrimit publik, por nuk &shté
e qarté né€se dhe né ¢faré mase mund té kérkohet pérgjegjési ose kompensim nga subjektet qé
kané gené té pérfshira né zhvillimin, ndértimin, mbikéqyrjen apo kolaudimin e tij. Si pasojé,
kostot pér riparimin, pérfundimin ose pérshtatjen e objektit pér pé€rdorim publik mund té
réndojn€ mbi institucionet publike, edhe kur démet ose mangésité jané shkaktuar pérpara
konfiskimit t€ objektit. Kjo krijon véshtirési né pércaktimin e pérgjegjésisé dhe né sigurimin e
burimeve financiare t€ nevojshme pér vénien e objektit né pérdorim.

Mungesa e njé mekanizmi financiar té dedikuar dhe té qéndrueshém

Njé problematiké shtes€ lidhet me mungesén e njé mekanizmi financiar t€ dedikuar dhe té
géndrueshém pér administrimin dhe zhvillimin e objekteve té konfiskuara. Kuadri ekzistues
nuk parashikon nj€ burim financiar t€ pércaktuar posagérisht pér mbulimin e kostove g€ lidhen



me vlerésimin teknik dhe financiar t€ objekteve, pérfundimin e punimeve té papérfunduara,
pérshtatjen e tyre pér pérdorim publik ose social, si dhe shpenzimet e tjera té lidhura me
administrimin e tyre. Né mungesé t€ njé mekanizmi t€ till€, ndérhyrjet e nevojshme varen nga
disponueshméria e fondeve buxhetore ose nga vendimmarrje t€ vecanta financiare, ¢cka mund
té vonojé trajtimin e objekteve dhe t€ kufizojé mundésiné e vénies sé tyre né pérdorim. Pér mé
tepér, mungesa ¢ njé mekanizmi g€ lejon pérdorimin e t& ardhurave té krijuara nga shitja ose
administrimi 1 objekteve pér financimin e métejshém t€ tyre nuk siguron njé cikél financiar té
géndrueshém pér administrimin e kétyre pasurive.

Mungesa e njé sistemi té unifikuar té informacionit dhe transparencés

Njé problematiké tjetér lidhet me mungesén e njé sistemi t€ unifikuar dhe t€ pérditésuar té
informacionit mbi objektet e konfiskuara. Né kuadrin ekzistues, t&¢ dhénat mbi statusin juridik
té objektit, pronésiné, gjendjen fizike, vlerén, destinacionin, faz€n e administrimit dhe
vendimmarrjet ¢ marra mund t€ jené t€ shpérndara ndérmjet institucioneve t€ ndryshme
pérgjegjése. Mungesa e njé regjistri t€ centralizuar dhe t€ aksesueshém e véshtiréson
monitorimin e ciklit t€ ploté t€ administrimit t&€ objektit, koordinimin ndérinstitucional dhe
marrjen ¢ vendimeve mbi bazén e informacionit té ploté dhe t€ pérdité€suar. Gjithashtu, mungesa
e detyrimeve té garta pér publikimin sistematik t€ informacionit kufizon transparencén e
procesit dhe mundésin€ e kontrollit publik mbi ményrén e administrimit dhe pérdorimit té
objekteve t€ konfiskuara.

Mungesa e njé procedure té posacme pér objektet me investim té papérfunduar

Njé problematiké e vecanté lidhet me mungesén e rregullave té€ posagme pér trajtimin e
objekteve t€ konfiskuara me investim té€ papérfunduar. Kuadri ekzistues nuk pércakton né
ményré té ploté njé€ proceduré pér vlerésimin e gjendjes s€ objektit, pércaktimin e punimeve té
mbetura, llogaritjen e kostove té pérfundimit, pércaktimin e pérgjegj€sive financiare dhe
zgjedhjen e ményrés mé té€ pérshtatshme té€ administrimit. Kjo krijon véshtirési praktike né
rastet kur objekti nuk mund té€ pérdoret n€ gjendjen ekzistuese dhe kérkon ndérhyrje té
métejshme teknike ose financiare. Pér pasoj€, mungesa e njé procedure té diferencuar pér kéto
objekte mund té€ ¢ojé né€ vonesa né pércaktimin e masave t& nevojshme, né paqartési mbi
burimin e financimit t€ punimeve dhe né rrezikun e amortizimit t€ métejshém té objekteve té
papérfunduara.

Mungesa e njé mekanizmi té unifikuar pér formalizimin e statusit administrativ té
objektit

Njé tjetér problematiké lidhet me mungesén e njé mekanizmi té€ unifikuar pér formalizimin e
statusit administrativ t€ objektit pas konfiskimit. Pértej vendimmarrjes pér konfiskimin,
administrimi efektiv i objektit kérkon pércaktimin e qarté t€ autoritetit q€ pérgjigjet pér marrjen
né dorézim, regjistrimin, ruajtjen, vlerésimin dhe pércaktimin e ményrés s€¢ métejshme té
pérdorimit ose zhvillimit t€ tij. N&é mungesé t€ nj€ pércaktimi té qarté t€ autoritetit administrues
dhe té njé procedure t& unifikuar pér regjistrimin e kétij statusi, mund t€ krijohen vonesa né
formalizimin e marrédhénies administrative me pasurin€ dhe né vijimin e procedurave té
métejshme pér zhvillimin, pérdorimin ose shitjen e saj. Kjo problematiké ndikon né pasiguriné
e statusit t€ objektit dhe e véshtiréson pércaktimin e pérgjegjésisé institucionale pér
administrimin e tij pas konfiskimit.



Shkaget kryesore té problematikave té identifikuara lidhen me fragmentimin e procesit té
administrimit dhe mungesén e njé ndarjeje t€ ploté dhe t&€ qarté t&€ pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve t& pérfshira. Kuadri aktual ligjor parashikon ndérveprimin e disa institucioneve
dhe hallkave vendimmarrése, pa pércaktuar né ményré t€ mjaftueshme pérgjegjésiné
pérfundimtare pér ¢do fazé té procesit dhe ményrén e zgjidhjes s€ rasteve kur vendimmarrja e
njé€ institucioni varet nga veprimet ose miratimet € nj€ institucioni tjetér. Kjo problematiké
thellohet nga lidhja e procesit me kérkesat e legjislacionit t&€ planifikimit dhe zhvillimit té
territorit, si dhe nga mungesa e mekanizmave t€ posagém pér trajtimin e rasteve kur objekti nuk
pérputhet me instrumentet vendore té planifikimit.

Njé tjetér shkak lidhet me mospérshtatjen e afateve ligjore me kompleksitetin teknik dhe
administrativ t€ objekteve t€ konfiskuara. Afatet e njéjta pér raste me karakteristika t&
ndryshme, s€ bashku me nevojén pér ekspertiza teknike, verifikime né terren dhe koordinim
ndérinstitucional, krijojné€ njé mospérputhje ndérmjet kohés s€ parashikuar né ligj dhe kohés
reale t€ nevojshme pér pérfundimin e procedurave.

Gjithashtu, kuadri aktual nuk pércakton né ményré t€ mjaftueshme mekanizmat e pérgjegjésisé
dhe t€ mbulimit t€ kostove pér démet, mangésité teknike ose punimet e papérfunduara qé
evidentohen pas konfiskimit té objektit. Pér pasojé, nuk €shté gjithmoné e qarté se ndaj cilit
subjekt duhet t€ kérkohet pérgjegjési dhe kush duhet t& pérballojé kostot e nevojshme pér
riparimin, pérfundimin ose pérshtatjen e objektit pér pérdorim t€ métejshém.

N¢ térési, shkaku themelor i problematikés €shté se kuadri aktual ligjor nuk ofron njé
mekanizém t€ ploté, t&€ integruar dhe t&€ parashikueshém pér administrimin e objekteve té
konfiskuara, nga momenti 1 marrjes sé€ vendimit pér destinacionin e tyre deri n€ pérfundimin e
procedurave t€ nevojshme pér vénien e tyre efektive né€ pérdorim.

Kéto problematika shtrihen né nivel kombétar dhe prekin t€ gjitha objektet e konfiskuara brenda
territorit t€ Republikés s€ Shqipéris€. Pasojat e tyre reflektohen né vonesat pér administrimin
dhe pérdorimin e objekteve pér qéllime publike, sociale ose ekonomike, n€ amortizimin
progresiv té tyre, si dhe né pasiguriné juridike pér subjektet e interesuara.

Grupet kryesore té prekura jané:

1. Institucionet publike — si institucionet pérgjegjése pér administrimin e objekteve té
konfiskuara, njésité e zbatimit dhe njésité e vetéqeverisjes vendore, té cilat pérfshihen né
procesin e administrimit, vendimmarrjes, planifikimit dhe dhénies sé lejeve;

2. Subjektet zhvilluese dhe subjektet e tjera private té€ pérfshira né ndértim — té cilat mund t&
preken nga ndryshimet né€ lidhje me pérgjegjésité dhe detyrimet qé lidhen me objektet e
konfiskuara;

3. Qytetarét dhe familjet né nevojé pér strehim — si pérfitues potencialé t€ pérdorimit té
objekteve t€ konfiskuara pér qéllime publike dhe strehim social;

4. Pronarét, poseduesit dhe personat e treté me t€ drejta ose interesa mbi objektin — té cilét
mund té preken nga procedurat e konfiskimit, administrimit dhe ndryshimit t€ destinacionit
té objektit.



Problematikat e identifikuara burojné nga kuadri aktual ligjor dhe ményra e organizimit té
procedurave administrative t& parashikuara né té.

Arsyeja e ndérhyrjes

- Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

- Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

- Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevoyjitet pér té trajtuar problemin.
- Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

- Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Qeveria planifikon t&€ ndérhyjé€ pér shkak se zbatimi praktik i ligjit nr. 66/2023 ka treguar se
kuadri aktual ligjor nuk garanton né ményré t€ plot€ administrimin efikas, transparent dhe t&é
koordinuar té objekteve t€ konfiskuara si ndértime pa leje. Mungesa e gartésisé né ndarjen e
kompetencave, procedurat e ndérlikuara administrative dhe afatet jo fleksibile kané krijuar
pengesa reale né realizimin e géllimeve té ligjit dhe kané sjell€ vonesa té konsiderueshme né
pérdorimin e kétyre objekteve pér interes publik apo strehim social.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, qeveria synon t&€ adresojé drejtpérdrejt problematikat e
konstatuara gjaté zbatimit té ligjit, duke pércaktuar Agjenciné e Administrimit t€ Pasurive té
Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara (AAPSK) si autoritetin e vetém pérgjegjés, duke thjeshtuar
dhe pérshpejtuar procedurat pér vlerésimin, zhvillimin, regjistrimin dhe shitjen e objekteve té
konfiskuara, si dhe duke rritur transparencén dhe siguring juridike pér t€ gjitha palét e pérfshira.
Shkalla e ndérhyrjes sé geveris€ qé nevojitet pér té trajtuar problemin €shté e drejtpérdrejté,
duke pérfshir€ rregullimin e procedurave dhe krijimin e mekanizmave pér administrimin dhe
pérdorimin e objekteve té konfiskuara, si dhe vendosjen e njé regjistri transparent dhe té
qasshém pér publikun.

Né kété kontekst, éshté evidentuar nevoja pér ndérhyrjen e geveris€, me géllim adresimin e
problematikave té konstatuara gjaté zbatimit té ligjit, vecanérisht n€ lidhje me paqartésiné e
kompetencave institucionale, mbivendosjen e funksioneve administrative dhe mungesén e
efikasitetit né administrimin dhe zhvillimin e objekteve té konfiskuara.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat e geveris€, né vecanti forcimin e shtetit t€ s€ drejtés, rritjen
e efikasitetit t&€ administratés publike, dhe menaxhimin mé t€ miré té pasurive publike. Ajo
kontribuon gjithashtu né implementimin e politikave sociale dhe né pérdorimin e pasurive
publike né funksion t€ interesit publik, duke rritur transparencén, ulur konfliktet
ndérinstitucionale dhe optimizuar pérdorimin e burimeve publike, né pérputhje me prioritetet e
programit geverisés pér zhvillim t&€ qgéndrueshém dhe menaxhim efikas té aseteve.

Projektligji €shté 1 lidhur ngushtésisht me disa Strategji, kétu pérmendim:



- Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2024-2030, miratuar me VKM nr. 787, daté
18.12.2024, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t€ Drejtésisé 2024-2030, té planit
té saj t€ veprimit dhe té pasaportés sé treguesve”. Projektligji kontribuon né realizimin e
objektivave té késaj strategjie q€ lidhen me forcimin e shtetit t€ sé drejtés, rritjen e
efikasitetit institucional, garantimin e siguris€ juridike dhe forcimin e mekanizmave té
administrimit t€ pasurive t& sekuestruara dhe t€ konfiskuara. Népérmjet centralizimit t&
kompetencave prané AAPSK-s€ dhe pércaktimit mé té qarté té pérgjegjésive institucionale,
synohet reduktimi i mbivendosjeve administrative dhe rritja e efektivitetit t€ zbatimit t&
ligjit.
- Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030, miratuar me VKM nr. 152, daté
13.03.2024, “Pér miratimin e Strategjis€¢ Kombétare t€ Mbrojtjes Sociale 2024-2030 dhe
té planit t€ veprimit n€ zbatim t& saj”. Projektligji mbéshtet objektivat e strategjis€ qé lidhen
me rritjen e aksesit né shérbime sociale dhe pérmirésimin e instrumenteve té strehimit
social pér shtresat né nevojé. Pérdorimi i objekteve t€ konfiskuara pér géllime strehimi
social dhe interes publik krijon mundési shtes€ pér pérmbushjen e nevojave sociale dhe
rritjen e kapaciteteve publike n€ kété drejtim.
- Strategjia Sektoriale e Menaxhimit t&€ Financave Publike 2023-2030, miratuar me VKM
nr. 390, daté¢ 12.06.2024, “Pér miratimin e Strategjis€¢ Sektoriale t€ Menaxhimit té
Financave Publike 2023-2030". Projektligji kontribuon né objektivat e strategjis€ qé lidhen
me rritjen e eficiencés né administrimin e aseteve publike, forcimin e kontrollit financiar
dhe pérdorimin mé efektiv t€ burimeve shtetérore. Krijimi i fondit t€ dedikuar pér objektet
e konfiskuara, si dhe mekanizmat e rinj t€ administrimit dhe pérdorimit té tyre, synojné té
sigurojné njé menaxhim mé transparent, t€ géndrueshém dhe financiarisht efektiv té kétyre
pasurive.
Lidhur me punén ekzistuese t€ realizuar deri mé tani, Agjencia e Administrimit t& Pasurive t&
Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara (AAPSK) ka ndérmarré njé séré veprimesh pér administrimin dhe
vénien n€ pérdorim ose realizimin ekonomik t€ objekteve t€ konfiskuara. N& zbatim té ligjit nr.
66/2023, AAPSK ka marré né administrim 26 objekte té€ konfiskuara dhe ka ndjekur procedurat
pérkatése pér shitjen, transferimin, kalimin n€ administrim t€ institucioneve publike dhe lidhjen e
kontratave me subjektet e interesuara.

Konkretisht, 5 objekte jané shitur, duke gjeneruar t€ ardhura né vlerén rreth 3,5 milioné euro,
ndérsa 2 objekte jané kaluar né€ pronési ose administrim té institucioneve publike pérfituese,
pérkatésisht Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale dhe Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés. Pér 3 objekte jané lidhur kontrata premtim-shitjeje, ndérsa 3 objekte té tjera ndodhen
né proces negocimi t€ kontratés me subjektin zhvillues “Xhelux”. Pér kéto t€ fundit, subjekti ka
kryer pagesén prej 10% té vlerés s€ pasurive dhe pritet lidhja e kontratés pér shlyerjen me késte t&
pjesés s€ mbetur, n€ vlerén rreth 9 milioné euro.

Gjithashtu, AAPSK ka ndjekur procedurat pér 13 objekte pér té cilat ende nuk &shté marré
vendimmarrja pérfundimtare nga Komisioni i Objekteve t€¢ Konfiskuara, pérfshiré 9 raste né té
cilat subjektet pérkaté€se kané ushtruar zyrtarisht t€ drejtén e parablerjes. Kéto veprime tregojné se
institucionet pérgjegjése kané ndérmarré hapa konkreté pér administrimin dhe realizimin e vlerés
ekonomike ose publike t€ objekteve té konfiskuara. Megjithaté, fakti qé nj€ pjesé e



konsiderueshme e portofolit mbetet ende pa vendimmarrje pé€rfundimtare ose né€ procese té
zgjatura negocimi evidenton nevojén pér pérmirésimin e kuadrit procedural dhe institucional, me
qéllim pérshpejtimin e vendimmarrjes dhe pérdorimit efektiv té kétyre objekteve.

Né kuadér t€ pérmirésimit té€ proceseve t€ administrimit, AAPSK ka ndérmarré masa pér
reduktimin e kohé&s sé protokollimit dhe marrjes né dorézim té akteve administrative, si dhe pér
pérshpejtimin e qarkullimit t&¢ dokumentacionit ndérmjet strukturave té institucionit. Gjithashtu,
€sht€ avancuar procesi i digjitalizimit t€ akteve administrative, duke mundésuar akses mé t€ shpe;jté
né€ dokumentacion dhe duke reduktuar ngarkesén administrative t& lidhur me administrimin fizik
té dosjeve.

Njé tjetér veprim i rénd€sishém i realizuar gjaté vitit 2024 ka qené inventarizimi i t€ gjitha pasurive
dhe provave materiale né administrim t€¢ AAPSK-sé. Ky proces ka synuar pérdit€simin dhe
verifikimin e t€ dhénave mbi pasurité e administruara dhe krijimin e njé pasqyre mé té ploté té
portofolit t& pasurive, duke mbéshtetur administrimin, monitorimin dhe planifikimin e veprimeve
té métejshme pér secilén pasuri.

Né drejtim té rritjes s€ transparencés dhe aksesit n€ informacion, AAPSK ka avancuar
funksionimin e regjistrit elektronik té t&€ dhénave pér pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara
dhe ka publikuar informacion mbi pasurit€ nén administrim né fagen zyrtare t¢ institucionit. Kjo
ka synuar pérmirésimin e aksesit t& publikut dhe subjekteve té interesuara n€ informacionin mbi
pasurité, si dhe rritjen e transparencés sé€ procesit t€ administrimit.

Pérve¢ administrimit dhe realizimit t€ objekteve té€ konfiskuara sipas procedurave té parashikuara
né ligjin nr. 66/2023, AAPSK ka vijuar edhe administrimin ekonomik t& pasurive té sekuestruara
dhe t€ konfiskuara. Gjaté vitit 2024, 282 pasuri jané dhéné€ me qira, duke gjeneruar té ardhura né
vlerén 159,1 milioné leké, rreth 97% mé shumé se né vitin 2023. Ky rezultat tregon pérpjekjet e
ndérmarra pér t€ véné pasurité né pérdorim dhe pér t€ gjeneruar té€ ardhura publike gjaté periudhés
s€ administrimit té tyre.

NEé té njé&jtén kohé, rritja e ndjeshme e volumit t€ pasurive né administrim ka krijuar nevojé pér
forcimin e kapaciteteve institucionale. Sipas Raportit Vjetor 2024 t€¢ AAPSK-s€, pasurité e
sekuestruara dhe t€ konfiskuara t€ marra né administrim gjaté vitit 2024 u rritén me rreth 70%
krahasuar me vitin 2023. Veté Agjencia ka evidentuar nevojén pér rritjen e numrit té
administratoréve dhe stafit mbéshtetés, si dhe pér riorganizimin e strukturés dhe modernizimin e
kapaciteteve njerézore, me géllim pérballimin e rritjes s€ aktivitetit.

Pér adresimin e problematikave t& identifikuara n€ praktiké, AAPSK ka ndérmarré gjithashtu hapa
pér pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe té praktikave t€ administrimit. K&to pérfshijné hartimin
dhe miratimin e rregullave t€ brendshme, manualeve dhe katalogéve té pasurive, si dhe paraqitjen
e propozimeve pér ndryshime ligjore n€ lidhje me procedurat e shitjes sé pasurive t€ konfiskuara
dhe pérdorimin e njé pjese t€ fondit té€ krijuar prej tyre pér qé€llime me ndikim socio-ekonomik.



Kéto nisma tregojné se nevoja pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe procedural €shté evidentuar
edhe nga veté institucioni pérgjegjés pér administrimin e kétyre pasurive. !

Objektivi i politikés

- Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
- Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t¢ matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivi 1 pérgjithshém éshté pérmirésimi 1 kuadrit ligjor dhe institucional pér administrimin
e objekteve t& konfiskuara si ndértime pa leje, me gqéllim garantimin e njé sistemi mé efikas,
transparent dhe t€ géndrueshém té menaxhimit t€ kétyre pasurive publike, né funksion t&
interesit publik dhe zhvillimit té politikave té strehimit social.

MZé poshté po rendisim objektivat bazé strategjiké dhe ato specifiké:

- Objektivi 1: Unifikimi i kompetencave té administrimit dhe zhvillimit té objekteve té
konfiskuara.

Sigurimi i1 njé modeli t€ unifikuar administrimi pér objektet e konfiskuara, duke pércaktuar qarté
pérgjegjésité institucionale dhe duke garantuar g€ 100% e objekteve té konfiskuara té kené njé
autoritet administrues té pércaktuar, status t¢ dokumentuar administrativ dhe plan veprimi pér
trajtimin e métejshém, brenda vitit 2027.

- Objektivi 2: Rritja e efikasitetit dhe shpejtésisé sé procedurave pér administrimin dhe
zhvillimin e objekteve té konfiskuara.

Reduktimi i kohés dhe kompleksitetit procedural pér vlerésimin, regjistrimin, pajisjen me
dokumentacion teknik dhe vénien né€ pérdorim té objekteve t€ konfiskuara, brenda vitit 2027.

Objektivi 3: Garantimi i pérdorimit efektiv té objekteve té konfiskuara pér interes publik
dhe strehim social.

Rritja e pérdorimit té objekteve t€ konfiskuara pér qéllime publike dhe sociale, duke garantuar g€,
pas pérfundimit t€ procedurave t€ administrimit, objektet t€ destinohen né pérputhje me nevojat e
institucioneve publike, njésive t€ vetéqeverisjes vendore dhe programeve té strehimit social.

- Objektivi 4: Rritja e transparencés dhe kontrollit publik mbi administrimin e objekteve
té konfiskuara.

Sigurimi 1 aksesit publik dhe i informacionit t€ pérditésuar mbi statusin, destinacionin dhe fazén
e administrimit t€ objekteve t€ konfiskuara.

- Objektivi 5: Sigurimi i géndrueshmérisé financiare pér zhvillimin dhe administrimin e
objekteve té konfiskuara
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Krijimi, brenda vitit 2028, 1 njé mekanizmi financiar t€ qéndrueshém pér mbulimin e kostove té
vlerésimit, pérfundimit, pérshtatjes dhe administrimit té objekteve té€ konfiskuara, duke mundésuar
pérdorimin e t& ardhurave té krijuara nga administrimi ose shitja e tyre pér kété qéllim.

- Objektivi 6: Pérmirésimi i mbrojtjes sé té drejtave té pronaréve té truallit dhe
personave té treté.

Garantimi 1 trajtimit transparent dhe té parashikueshém té t€ drejtave té€ pronaréve té truallit dhe
personave té treté té prekur nga procesi i konfiskimit, népérmjet krijimit t&€ mekanizmave té qarté
pér identifikimin, verifikimin dhe trajtimin e pretendimeve té tyre.

- Objektivi 7: Standardizimi i proceseve teknike dhe administrative pér zhvillimin e
objekteve té konfiskuara.

Krijimi i njé kuadri t€ standardizuar procedurash pér vlerésimin, zhvillimin, pajisjen me leje
ndértimi dhe certifikaté pérdorimi t€ objekteve t€ konfiskuara, duke garantuar zbatim té njéjté dhe
té parashikueshém pér té gjitha rastet, brenda vitit 2028.

- Objektivi 8: Sigurimi i njé trajtimi t€ diferencuar t€ objekteve té konfiskuara né varési té
gjendjes sé€ tyre fizike, juridike dhe nivelit t€ pérfundimit, népérmjet pércaktimit t€ procedurave
dhe formave t€ pérshtatshme t€ administrimit pér ¢do kategori objekti.

- Objektivi 9: Rritja e transparencés dhe aksesueshmérisé sé informacionit mbi objektet e
konfiskuara, népérmjet krijimit dhe mirémbajtjes s€ nj€ regjistri t&€ pérditésuar dhe publikimit t&
informacionit mbi statusin, destinacionin dhe fazén e administrimit t€ tyre.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

- Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
- Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
- Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

e Opsioni i status quo-sé

Opsioni 0 - 1 status quo-sé€ parashikon vijimin e zbatimit t€ ligjit nr. 66/2023 pa asnj€ ndérhyrje
ligjore. Né kété rast, institucionet pérgjegjése do t€ vijojné t&€ operojné mbi bazén e dispozitave
ekzistuese, me t€ njéjtat struktura institucionale, kompetenca dhe procedura té parashikuara
aktualisht. Ky opsion nuk sjell ndryshime né kuadrin ligjor ekzistues dhe nuk adreson
problematikat e evidentuara gjaté zbatimit té ligjit né€ praktiké, si mbivendosja e kompetencave,
vonesat procedurale dhe mungesa e fleksibilitetit né administrimin e objekteve t€ konfiskuara.

Ky opsion garanton vazhdimésiné€ e zbatimit t€ kuadrit ekzistues pa ndérhyrje rregullatore dhe
shmang kostot e menjéhershme té reformés ligjore, duke ruajtur stabilitet institucional n€ afat
té shkurtér.

Megjithaté, ky opsion nuk sjell pérmirésime né efikasitetin e procedurave administrative, nuk
adreson problematikat strukturore t€ koordinimit ndérinstitucional dhe nuk pérmiréson
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transparencén apo pérdorimin efektiv t&€ objekteve té konfiskuara. Pér rrjedhojé, né afat té
mesém dhe t€ gjaté, vijimi i status quo-s€ rrezikon té thellojé vonesat administrative dhe
konfliktet institucionale.

e Opsioni 1- Hartimi i njé ligji té ri

Ky opsion parashikon shfuqizimin e ligjit nr. 66/2023 dhe hartimin e nj€ ligji térésisht t& ri pér
administrimin e objekteve t€ konfiskuara si ndértime pa leje. Ky model do t€ mundésonte
rikonceptimin nga fillimi t€ kuadrit institucional, procedurave dhe kompetencave, duke
adresuar né ményré gjithépérfshirése problematikat e identifikuara gjaté zbatimit t& ligjit
ekzistues. Njé ligj i ri do t€ lejonte ristrukturim té ploté t€ mekanizmave t€ administrimit,
pércaktim t€ ri t€ rolit t€ institucioneve dhe krijimin e njé arkitekture t€ re ligjore mé té
pérshtatur me nevojat aktuale té sistemit.

Avantazhi kryesor i kétij opsioni €sht€ mundé€sia pér t€ rikonceptuar né ményré té ploté dhe
koherente t€ gjithé kuadrin ligjor pér administrimin e objekteve t€ konfiskuara, duke rishikuar
né térési objektin e ligjit, kompetencat institucionale, procedurat administrative, afatet dhe
mekanizmat e pérgjegjésis€. Hartimi i nj€ ligji t€ ri do t€ mundésonte krijimin e nj€ sistemi té
integruar dhe t€ unifikuar, n€ vend g€ problematikat ekzistuese t€ adresohen né ményré t&é
pjesshme pérmes ndryshimeve té veguara té ligjit aktual. Megjithaté, ky opsion kérkon kohé té
gjaté hartimi dhe miratimi, sjell kosto mé t€ larta institucionale dhe administrative, si dhe koh&
mé t€ gjaté ndérhyrjeje. Duke pasur parasysh se ndérhyrjet e propozuara nuk prekin mé shumé
se 50% t€ pérmbajtjes s€ ligjit nr. 66/2023, n€ kuadér té teknikés legjislative, hartimi i nj€ ligji
térésisht t€ ri nuk paraqitet si zgjidhja mé€ e pérshtatshme. Njé ligj i ri do t€ kérkonte
riformulimin e térésisé sé kuadrit ekzistues, ndérkohé g€ problematikat e identifikuara mund té
adresohen pérmes ndérhyrjeve t€ fokusuara né€ dispozitat konkrete g€ kané rezultuar
problematike gjaté zbatimit. Pér kété arsye, ky opsion paraget njé avantazh vetém né rastin kur
synohet njé rikonceptim i ploté i politikés dhe sistemit ligjor, por do té ishte mé pak
proporcional me natyrén dhe shtrirjen e ndryshimeve té nevojshme né rastin konkret.

e Opsioni 2 - Ndérhyrje ligjore pérmes ndryshimeve dhe shtesave né ligjin nr.
66/2023 (opsioni i preferuar)

Ky opsion parashikon ndérhyrje t€ drejtpérdrejta né ligjin nr. 66/2023, pérmes ndryshimeve dhe
shtesave té synuara, me qé€llim adresimin rrénjésor t€ problematikave t€ konstatuara gjaté
zbatimit t€ tij. Ndérhyrjet pérfshijné sakté€simin dhe unifikimin e kompetencave institucionale,
forcimin e rolit t&€ Agjencisé s¢ Administrimit t€ Pasurive t€ Sekuestruara dhe t&€ Konfiskuara
(AAPSK) si autoriteti 1 vetém pérgjegjés, thjeshtimin dhe pérshpejtimin e procedurave
administrative, si dhe rritjen e transparencés pérmes pérdorimit té regjistrave elektroniké dhe
mekanizmave t€ qarté monitorimi. Ky opsion garanton vazhdimésiné e kuadrit ligjor ekzistues,
dhe ofron zgjidhje t€ géndrueshme dhe té€ zbatueshme né afat t€ shkurtér dhe
afatgjaté.Gjithashtu, ky opsion synon krijimin e njé kuadri mé t€ qarté procedural dhe
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funksional pér institucionet pérgjegjése, duke ruajtur strukturén bazé té ligjit ekzistues dhe duke
ndérhyré vetém né€ dispozitat q€ kané rezultuar problematike gjaté zbatimit né praktiké.

Njé€ nga avantazhet kryesore t&€ kétij opsioni €shté se ai siguron vazhdimésiné e kuadrit ligjor
ekzistues pa krijuar nevojén pér hartimin e nj€ ligji t€résisht té ri, duke mund€suar ndérhyrje té
fokusuara dhe mé t€ shpejta né dispozitat problematike. Pérmes kétij opsioni synohet rritja e
efikasitetit t€ procedurave administrative, pérmirésimi i siguris€ juridike dhe krijimi i njé
ndarjeje mé té qarté t€ kompetencave ndérmjet institucioneve té pérfshira n€ proces. Gjithashtu,
ky opsion mundéson pérmirésimin e mekanizmave t€ administrimit dhe monitorimit té
objekteve t& konfiskuara, duke krijuar kushte pér pérdorim mé efektiv t€ tyre né funksion té
interesit publik dhe strehimit social.

Megjithaté, ky opsion paraget edhe disa kufizime. Ndryshimet e pjesshme né ligjin ekzistues
mund t€ mos adresojné né ményré t€ ploté té€ gjitha problematikat strukturore t€ evidentuara
gjaté zbatimit t&€ tij. Pér mé tepér, zbatimi efektiv 1 dispozitave t€ reja kérkon koordinim té
vazhdueshém ndérinstitucional, pérshtatje t€ praktikave administrative ekzistuese dhe, né disa
raste, miratimin e akteve t€ reja nénligjore. Gjithashtu, institucionet pérgjegjése mund t&
pérballen me nevoja shtes€ pér riorganizim administrativ dhe trajnime pér zbatimin e
ndryshimeve t€ propozuara, ndérsa gjaté periudhés tranzitore mund té shfagen véshtirési né
pérshtatjen me procedurat e reja.

e Opsioni 3 — Opsioni jorregullator (forcim administrativ pa ndryshim ligjor)

Ky opsion parashikon pérmirésimin e zbatimit t€ kuadrit ekzistues ligjor pa ndérhyrje né ligj,
pérmes masave administrative, udhézimeve, riorganizimit t€ brendshém institucional, dhe
pérmirésimit t€ koordinimit ndérinstitucional. Ky opsion synon té€ adresojé disa nga
problematikat praktike t& zbatimit té ligjit pa ndryshuar bazén ligjore ekzistuese.

Ky opsion mundéson zbatim t& shpejté dhe me kosto t€ ulét, nuk kérkon proces legjislativ dhe
lejon fleksibilitet né pérshtatjen e praktikave administrative sipas nevojave t€ institucioneve por
ky opsion ka efekt t&€ kufizuar n€ adresimin e problematikave strukturore té€ ligjit. Masat
administrative dhe organizative nuk mund té ndryshojné kompetencat e pércaktuara me ligj, té
zgjerojné ose shkurtojné€ afatet ligjore, t€ ndryshojné rendin e procedurave t€ detyrueshme apo
té krijojn€ mekanizma té€ rinj juridiké qé nuk parashikohen né kuadrin ekzistues. Pér rrjedhojé,
ky opsion nuk eliminon né ményré té€ qgéndrueshme mbivendosjen e kompetencave
institucionale, varésin€ e procesit nga disa hallka vendimmarrése dhe pasigurin€ né trajtimin e
rasteve komplekse. Gjithashtu, efektiviteti 1 tij varet ndjeshém nga kapaciteti, koordinimi dhe
vullneti i institucioneve pér zbatimin e masave té€ propozuara, duke krijuar rrezikun qé praktikat
e pérmirésuara t€ mos zbatohen né ményré té njéjté dhe t&€ qéndrueshme né t& gjitha rastet.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

- Identifikoni se kush preket.
- Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té
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drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

- Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

- Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

- Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

- Pércaktoni vilerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).

- Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

- Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

- Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

- Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

- Diskutoni kufizimin e analizés:

- Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
- Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin supozimet.

- Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

- Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

- Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

- Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

- Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

NEé vijim analizohen ndikimet e pritshme t& Opsionit 2 — ndérhyrje ligjore pérmes ndryshimeve
dhe shtesave né ligjin nr. 66/2023 — né grupet kryesore t€ prekura nga zbatimi 1 tij, duke
pérfshiré institucionet publike, bizneset, qytetarét dhe palét e treta (pronarét e truallit dhe
personat e treté/porositésit).

Ndikimet e drejtpérdrejta té projektligjit prekin kryesisht institucionet publike, bizneset,
qytetarét dhe t€ tretét e prekur (pronarét e truallit dhe personat e treté/porositésit).

Pér institucionet publike, projektligji pritet té sjellé disa ndikime kryesore, si vijon:

- Nisma pritet t€ rrisé sigurin€ juridike dhe qartésin€ procedurale pér institucionet publike,
duke reduktuar paqartésit€é né interpretimin e kompetencave dhe pérgjegjésive gjaté
administrimit t€ objekteve t€ konfiskuara.

- Qartésimi 1 strukturés pérgjegjése dhe centralizimi 1 proceseve administrative pritet té
pérmiré€soj€ monitorimin, gjurmueshmériné dhe kontrollin institucional mbi administrimin
dhe pérdorimin e objekteve té konfiskuara.

- Gjithashtu pritet reduktimi i1 degradimit t€ objekteve. Kjo lidhet drejtpérdrejt me pasurité
publike, ku pérshpejtimi i procedurave administrative pritet t€ reduktojé rrezikun e
amortizimit dhe degradimit t€ objekteve t€ konfiskuara qé qéndrojné pér periudha té gjata
jashté pérdorimit.

- Nj€ ndikim tjetér éshté edhe pérmirésim 1 planifikimit buxhetor. Centralizimi 1 administrimit
dhe krijimi 1 procedurave mé té qarta pritet t€ pé€rmirésojné planifikimin financiar dhe
parashikueshmérin€ e kostove administrative pér institucionet publike.
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- Pritet ulja e riskut té konflikteve institucionale. Qartésimi i kompetencave institucionale pritet
gjithashtu té reduktojé konfliktet administrative dhe mbivendosjen e pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve t€ pérfshira né proces.

- Pritet t& reduktohet numri 1 strukturave té pérfshira né proces (p.sh. eliminimi i komisioneve
paralele), si dhe t€ ulé kohén mesatare t€ koordinimit ndérinstitucional. Nga piképamja
financiare dhe ekonomike, kjo pérkthehet né€ ulje t&€ kostove dhe pérdorim mé efikas té
burimeve njerézore ekzistuese. Referuar kostove lidhur me Komisionin e Objekteve té
Konfiskuara, duke marré né konsideraté se paga mesatare pér 11 titullarét e institucioneve
éshté 240,000.00 leké dhe koha vjetore g€ i dedikohet mbledhjeve éshté 10%, pér shkak té
kompleksitetit dhe tipologjisé s€ tyre, rezulton kjo llogaritje:

e Numri i titullaréve: 11;
e Paga mesatare mujore: 240,000 leké;
e Paga mesatare vjetore pér njé titullar: 240,000 x 12 = 2,880,000 leké;
e Koha e dedikuar pér mbledhje: 10% e kohés vjetore t€ punés.
Llogaritja e kostos s€ kohés s¢ dedikuar:
o Kostoja vjetore pér njé titullar pér pjesémarrjen né¢ mbledhje: 2,880,000 x 10% =
288,000 leke;
o Kostoja totale pér 11 titullaré (9 + 2): 288,000 x 11 = 3,168,000 leké/vit.

Ndérkohé, pér sa i pérket njésisé€ s€ zbatimit, e cila sipas kuadrit né fuqi mund té pércaktohet
me vendim t& Késhillit t€ Ministrave ose t€ Komisionit, ka té drejté té angazhojé eksperté
vlerésues dhe/ose eksperté té jasht€ém pér hartimin dhe zbatimin e masave t€ programit té
zhvillimit, pér zhvillimin, ndértimin, pérshtatjen ose pérfundimin e objekteve, si dhe pér
administrimin dhe pérdorimin sa mé efikas té pasurive t€ konfiskuara. Numri i ekspertéve mund
té variojé. Edhe né njé skenar minimal, duke llogaritur 5 punonjés me pagé mesatare mujore
prej 100,000 lekésh, kostoja rezulton:

100,000 leké x 5 punonjés = 500,000 lek&/muayj;

500,000 leké x 12 muaj = 6,000,000 leké/vit.

Pér rrjedhojé, vetém kostot minimale t€ Komisionit dhe t€ Njésisé sé Zbatimit arrijné né:
3,168,000 leké/vit + 6,000,000 leké/vit = 9,168,000 leké/vit (minimalisht).

Késaj vlere 1 shtohen edhe shpenzimet ekstra dhe pér kostot e tjera mbéshtetése té nevojshme
pér funksionimin e kétyre strukturave.

Po ashtu, projektligji mundéson zhbllokimin e aseteve shtetérore qé aktualisht géndrojné né
gjendje pasive, duke 1 shndérruar ato né asete gjeneruese t€ ardhurash pérmes shitjes ose
qiras€, po ashtu duke i sherbyer edhe interesit publik, n€ linjé me objektivat e geveris€. Né
aspektin financiar, kjo nénkupton rritje t€ t€ ardhurave t€ buxhetit t€ shtetit dhe pérmirésim té
menaxhimit té t€ pasurive publike. T€ ardhurat e arkétuara nga kontratat e qiradhénies do t'i
kalojné Fondit pérkatés, duke krijuar t€ ardhura shtesé pér buxhetin e shtetit dhe duke rritur
efikasitetin ekonomik té administrimit t€ pasurive t€ konfiskuara.

- Ndérkohé, krijimi i Fondit t& ve¢anté/dedikuar siguron autonomi financiare, ku mirémbajtja
dhe vlerésimi 1 objekteve nuk réndojné mé buxhetin e shtetit, por financohen nga veté
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likuiditeti 1 gjeneruar prej aseteve té konfiskuara ose bllokimit t&€ llogarive t&€ subjekteve
shkelése.

Pér bizneset, ndikimi i drejtpérdrejté konsiston né procedura mé té thjeshtuara dhe mé
transparente pér pjes€marrjen né proceset e zhvillimit, shitjes apo investimit né objektet e
konfiskuara, duke patur njé ndikim né rritjen e parashikueshméris€ s€ investimit.

Ulja e kohézgjatjes sé procedurave dhe qartésimi i rregullave mund té pérkthehet né€ reduktim
té¢ kostove indirekte t€ pjes€émarrjes pér bizneset, dhe t€ rris€ interesin pér pjesémarrje né
ankande publike. Sa i takon vlerésimit sasior t€ reduktimit t€ kétyre kostove, né€ kété fazé té
projektaktit &shté objektivisht e pamundur té jepet njé pérllogaritje e sakté apo njé pérqindje
fikse pérmirésimi. Kjo ndodh sepse mungon njé bazé e konsoliduar e t&€ dhénave mbi
kohézgjatjen mesatare aktuale t€ procedurave t€ pjesémarrjes né ankand apo negocim.
Kompleksiteti dhe vonesat e regjimit aktual ilustrohen garté nga raste konkrete né proces, si¢
€sht€ negocimi aktual prej disa muajsh me subjektin "Xhelux" pér tri objekte, i cili ende nuk ka
arritur né njé€ pérmbyllje pérfundimtare.

Gjithashtu, krijohen mundési té€ reja pér zhvillimin e aktiviteteve ekonomike té lidhura me
pérdorimin, rivénien né funksion apo zhvillimin e objekteve té konfiskuara, duke zgjeruar
potencialisht tregun e investimeve pér subjektet private. Né aspektin ekonomik, kjo mund té
kontribuojé né rritjen e aktivitetit né sektorin e ndértimit, administrimit t€ pasurive dhe
shérbimeve t€ lidhura me to, si dhe né€ gjenerimin e t€ ardhurave nga pérdorimi ekonomik i
kétyre aseteve. Po ashtu, rritja e transparencé€s dhe standardizimi i procedurave pritet té
pérmirésojné klimé€n e biznesit dhe besimin e operatoréve ekonomiké né proceset e
administrimit t€ aseteve publike.

Pér qytetarét, ndikimi i drejtpérdrejté lidhet me vénien mé té€ shpejté né funksion té objekteve
pér shérbime publike dhe strehim social. Ndérkohé, pértej pérfitimit social t€ strehimit, ndikimi
financiar mbi qytetarét €shté i matshém do té vij pérmes rritjes sé€ té€ ardhurave t€ disponueshme
pér familjet pérfituese nga gasja né strehim social.

Né aspektin ekonomik, ndikimi reflektohet kryesisht né uljen e shpenzimeve té familjeve pér
strehim, pé€rmes reduktimit t€ kostove té qirasé ose t€ barrés financiare té€ kredive pér banim pér
kategorité pérfituese t€ strehimit social.

Sa 1 takon vlerésimit monetar té€ kétij pérfitimi, né kété fazé t&€ hartimit t€ projektaktit, njé
pérllogaritje e sakté financiare éshté nuk &shté objektivisht e mundur. Ky kufizim vjen si pasojé
e mungesés s€ njé baze t€ konsoliduar krahasimi, konkretisht numrit t€ sakté t&€ njésive té
banimit qé do t€ pérshtaten pér strehim social éshté ende né€ proces vlerésimi, pasi inventari i
ploté 1 objekteve t€ konfiskuara nga AAPSK é&shté né fazé plotésimi.

Nga piképamja sociale, pérshpejtimi i procesit t€ administrimit dhe vénies n€ pérdorim t€ kétyre
objekteve kontribuon né€ pérmirésimin e kushteve té jetes€s pér grupet pérfituese, si dhe né
rritjen e aksesit né shérbime publike t&€ ofruara né kéto struktura. Né térési, kjo sjell njé efekt
pozitiv n€ mirégenien sociale dhe stabilitetin ekonomik té familjeve pérfituese.

Pér té tretét e prekur, specifikisht pronarét e truallit dhe personat e tret€ (porositésit),
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projektligji ka njé ndikim t€ drejtpérdrejté né garantimin dhe njohjen e té drejtave té tyre
kontraktuale. Kjo siguron rikuperimin e investimeve té kryera ose kompensimin e tyre sipas
vlerés s€ objektit né momentin e konfiskimit. Pér pronarét e truallit, ndikimi ekonomik lidhet
me realizimin e t€ drejtave t€ pronésisé mbi pjesét takuese, ndérsa pér personat e treté krijohet
siguri juridike dhe financiare pér investimet e kryera. Né€ aspektin social, kjo redukton konfliktet
dhe pasigurité ligjore.

Ndérkohé, ndikimet sasiore té drejtpérdrejta lidhen kryesisht me pérmirésimin e eficiencés
administrative dhe reduktimin e koh&zgjatjes sé procedurave. Edhe pse aktualisht mungon njé
bazé e konsoliduar krahasimi pér shkak t&€ procesit vijues t€ inventarizimit, problematika e
regjimit aktual ilustrohet nga faktet: nga 26 objektet q¢ AAPSK-ja ka né administrim, rreth 50%
e tyre (13 objekte) nuk kané€ ende njé vendimmarrje pérfundimtare nga KOK-u. Me hyrjen né
fuqi t€ projektaktit, parashikohet nj€ ulje e ndjeshme e késaj kohézgjatjeje mesatare népérmjet
afateve té€ reja t€ pércaktuara (si p.sh. afati prej 90 dit€sh pér aplikimin pér leje ndértimi dhe 30
dit€ pér shqyrtimin e kérkesave t€ paléve té treta). Ky shkurtim procedural pritet té sjellé njé
rritje graduale t€ volumit té pasurive t€ administruara n€¢ ményré aktive dhe t& objekteve t€ véna
né pérdorim pér interes publik apo strehim social.

Nisma nuk parashikon kosto shtes€ té drejtpérdrejta pér buxhetin e shtetit, pasi zbatimi do té
realizohet me burimet njerézore dhe financiare ekzistuese. Ky projektligi do t&€ minimizojé
kohén dhe afatet pér shitjen e pasurive t€ sekuestruara dhe té konfiskuara nga Agjencia e
Administrimit t€ Pasurive té Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara, duke sjellé pérfitime té
drejtpérdrejta né rritjen e t&€ ardhurave. Megjithaté, njé vlerésim i sakté monetar 1 kétyre t&é
ardhurave nuk mund t& pércaktohet né kété fazé pér shkak té munges€s s€ njé inventari té
konsoliduar pér t€ gjitha objektet e konfiskuara. Pritet qé rritja e numrit t€ ankandeve dhe
pérshpejtimi 1 tyre té reflektohet né rritje progresive t€ t€ ardhurave né€ fondin e veganté / té
dedikuar.

Né aspektin monetar, vlerésohet se népérmjet ankandeve ankandeve té rrisé€ likuiditetin né
fondin e vecanté/t€¢ dedikuar, vleré e cila do té riinvestohet né funksion t€ pérfundimit t&
objekteve t€ tjera pa rénduar buxhetin e shtetit.

Lidhur me vlerésimin e sakté monetar té pérfitimeve, kryerja e njé analize t€ ploté sasiore né
kété faz€ €shté objektivisht e pamundur pér shkak té disa faktoréve.

Sé pari, ¢do objekt 1 konfiskuar mbart nj€ status juridik dhe fizik t€ veganté, q€ lidhen me shkallé
té ndryshme t€ pérfundimit t€ punimeve, ¢ka kérkon njé vlerésim individual pérpara pércaktimit
té vlerés finale té tregut.

S€ dyti, vlera monetare e aseteve gjenerohet vetém pas certifikimit t€ tyre me leje
pérdorimi/zhvillimi duke e béré ¢do pérllogaritje aktuale thjesht supozim pa bazé kontabél.

Pavarésisht kufizimeve t€ mésipérme, t€ dhénat operacionale aktuale t&¢ AAPSK-s€ ofrojné njé

tregues paraprak té shkallés s€ vlerés ekonomike t€ pérfshiré. Nga 26 objektet e konfiskuara té
administruara deri mé tani, shitja e 5 prej tyre ka gjeneruar t€ ardhura né vlerén rreth 3,5 milioné
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euro. Gjithashtu, negocimi né vijim me subjektin “Xhelux” pritet t€ gjenerojé rreth 9 milioné
euro shtesé, té cilat do té arkétohen pérmes pagesés s€ késteve t&€ mbetura. Edhe pse kéto té
dhéna nuk pérbéjné njé analiz€ t€ ploté kosto—pérfitim, ato ofrojné€ njé tregues té rendit té
madhésisé t€ t& ardhurave g€ pritet té€ gjenerohen nga administrimi i ploté 1 portofolit t€ pasurive
té konfiskuara.

Ndikimet jo t& drejtpérdrejta pérfshijné rritjen e besimit né institucionet publike, pérmiré€simin
e geverisjes dhe forcimin e transparencés né¢ administrimin e pasurive publike. Pérdorimi mé
efikas i1 objekteve té konfiskuara kontribuon né€ zhvillimin social dhe urban, duke sjellé
pérfitime afatgjata pér komunitetin. N&é aspektin mjedisor dhe urban, ndikimi jo i drejtpérdrejté
lidhet me eliminimin e objekteve t&€ papérfunduara né territor, duke p&rmirésuar estetikén
urbane dhe sigurin€ e komuniteteve lokale.

Pér sa i pérket konkurrencés, projektligji ka ndikim pozitiv mbi konkurrencén, pasi rrit
transparencén dhe parashikueshmériné e procedurave pér bizneset.

Ndérkohé, lidhur me kufizimet e analizés, kjo e fundit mund t€ bazohet né supozimin se
ndryshimet ligjore do t€ shogérohen me zbatim efektiv dhe koordinim té ploté ndérinstitucional.

Pérmbledhja krahasuese e ndikimeve té opsioneve

Vlerésimi i ndikimeve t€ opsioneve t€ analizuara €shté kryer duke marré n€ konsideraté efektet
e pritshme mbi institucionet publike, bizneset, qytetarét dhe palét e treta té prekura.

Fusha e Opsioni i status Opsioni 1 — | Opsioni 2 — Opsioni 3 —
ndikimit quo-sé Ligjiri Ndryshime né Opsioni
ligjin nr. 66/2023 | jorregullato
r
Administrimi 1 | Ndikim negativ. Ndikim Ndikim shumé Ndikim 1
objekteve t& Vijojné vonesat pozitiv, por pozitiv pér shkak té | kufizuar, pasi
konfiskuara dhe mungesa e kérkon qartésimit té nuk
efikasitetit né periudhé t&é kompetencave dhe | ndryshon
administrim. gjaté procedurave. kuadrin
tranzicioni. ligjor.
Institucionet Ruajtje e barrés Kosto Pérmirésim 1 Pérmirésime
publike administrative dhe | fillestare e koordinimit dhe té pjesshme
mbivendosjes sé larté pér ulje e barrés vetém né
funksioneve. pérshtatjen administrative. nivel
institucionale operacional.
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Bizneset Vijim i pasiguris€é | Krijon siguri | Rrit transparencén | Pérmirésim i
dhe mungesés sé juridike, por | dhe kufizuar.
parashikueshméris | me vones€ né | parashikueshmérin
€ procedurale. zbatim. € e procedurave.

Qytetarét dhe Vonesa né Pérfitime Pérshpejtim 1 Ndikim i

strehimi social | pérdorimin e potenciale pérdorimit té kufizuar.
objekteve pér pas njé objekteve pér
gé€llime sociale. periudhe mé | interes publik dhe

té gjaté. social.

T¢ ardhurat Nuk pérmiréson Mundési pér | Mundéson Efekt i

publike pérdorimin rritje té aktivizimin mé t& kufizuar.
ekonomik té ardhurash pas | shpejté té aseteve
aseteve. krijimit té dhe gjenerimin e té

sistemit t€ ri. | ardhurave.

Qéndrueshméri | E ulét. E larté, por E larté, pasi E kufizuar.

a afatgjaté Problematikat me kosto dhe | pérmiréson kuadrin
mbeten té kompleksitet | ekzistues pa krijuar
pandryshuara. mé t€ madh. | ndérprerje.

Nga krahasimi i ndikimeve rezulton se Opsioni i status quo-sé paraget performancén mé té
dobét, pasi nuk adreson shkaget kryesore té problematikave dhe ruan kostot administrative t&
situatés ekzistuese. Opsioni 1 hartimit t€ nj€ ligji té€ ri ofron mundési pér ndryshime mé té thella
strukturore, por shogérohet me kosto mé té larta, kohé mé té€ gjaté zbatimi dhe kompleksitet mé
té madh institucional.

Opsioni jorregullator paraget avantazhe né drejtim té€ shpejtésisé dhe kostove té uléta té
zbatimit, por nuk €shté né gjendje t€ adresojé problematikat qé lidhen me veté kuadrin ligjor.
N¢ ndryshim nga kéto alternativa, Opsioni 2 siguron ndikimin mé pozitiv neto, pasi kombinon
efektivitetin né adresimin e problemeve, zbatueshmériné praktike dhe kostot e moderuara té
ndérhyrjes.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

- Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
- Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Bazuar né€ analizén krahasuese t€ opsioneve té€ shqyrtuara, Opsioni 2, g€ konsiston né
ndérhyrjen rregullatore pérmes ndryshimeve dhe shtesave né€ Ligjin nr. 66/2023 “Pér
administrimin e objekteve t€ konfiskuara si ndértime pa leje, me qéllim pérdorimin e tyre pér
interes publik apo strehim social, si dhe zbutjen e pasojave sociale t&€ shkaktuara”, €shté
vlerésuar si opsioni i preferuar.
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Ky opsion konsiderohet alternativa mé proporcionale dhe mé e realizueshme, pasi adreson
drejtpérdrejt problematikat e identifikuara gjaté zbatimit t& kuadrit aktual ligjor, duke shmangur
kostot dhe kompleksitetin qé€ do t& sillte hartimi 1 njé ligji t€ ri. Ndérhyrja e propozuar synon
pé€rmirésimin ¢ mekanizmave ekzistues pérmes gart€simit t€ kompetencave institucionale,
reduktimit t€ vonesave procedurale, forcimit t€ rolit t€ AAPSK-sé si strukturé pérgjegjése dhe
krijimit t€ mekanizmave mé efikas€ pér pérdorimin e objekteve t€ konfiskuara pér interes publik
dhe strehim social.

Risité kryesore té opsionit té preferuar jané:

1. Pércaktimii AAPSK-sé si autoriteti i vetém pérgjegjés pér administrimin e
objekteve té konfiskuara

Projektligji centralizon administrimin e objekteve te AAPSK-ja, duke hequr strukturat paralele
dhe duke synuar njé ndarje mé t&€ qarté t€ pérgjegjésive institucionale.

2. Zévendésimi i Komisionit té Objekteve té Konfiskuara me njé grup pune prané
AAPSK-sé

Krijohet njé grup pune me funksion vlerésues dhe propozues, i cili vepron prané autoritetit
administrues. Kjo synon t€ shmangé fragmentimin e vendimmarrjes dhe té reduktojé hallkat
administrative t€ procesit.

3. Krijimi i njé fondi té vecanté dhe té dedikuar pér ndértimet pa leje

Parashikohet krijimi 1 njé mekanizmi financiar t€ posacém pér mbulimin e kostove t€ vlerésimit,
pérfundimit, pérshtatjes, administrimit dhe, né€ raste t€ caktuara, kompensimit té personave té
treté. Fondi financohet, ndér t€ tjera, nga té ardhurat e shitjes ose dhénies me qira t€ objekteve,
financime té tjera dhe buxheti i shtetit.

4. Krijimi i njé modeli té integruar administrimi dhe zhvillimi

Projektligji nuk e trajton mé objektin e konfiskuar vetém si njé pasuri qé€ duhet té ruhet ose té
shitet, por parashikon forma t€ ndryshme administrimi, pérfshiré:

o zhvillimin e objekteve né truall shtetéror;

o zhvillimin e objekteve né truall privat;

o shitjen;

o pérfundimin e objekteve me investim t&é papérfunduar;

o forma té tjera administrimi, pérfshiré pérdorimin, dhénien me qira ose kalimin né

pronési.

5. Parashikimi i njé procedure té posacme pér objektet me investim té papérfunduar

Projektligji parashikon pér heré€ t&€ paré€ njé trajtim t€ posagém pér pércaktimin e punimeve té
nevojshme, kostove té€ pérfundimit dhe burimit t€ financimit té tyre.
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6. Vendosja e pérgjegjésisé financiare té subjekteve té pérfshira né zhvillimin e objektit
Pér disa kategori objektesh, parashikohet g€ subjektet zhvilluese, zbatuese, mbikéqyrése ose
kolauduese té mbulojné kostot e punimeve t&€ papérfunduara ose t€ nevojshme, duke
parashikuar edhe masa pér ekzekutimin e detyrimit pérmes bllokimit t& llogarive bankare ose
pasurive.

7. Mbrojtje mé e qarté e pronaréve té truallit dhe personave té treté

Projektligji pércakton rregulla mé té detajuara pér njohjen e t€ drejtave q€ burojné nga kontratat
e lidhura pérpara konstatimit té paligjshméris€, duke parashikuar edhe mundésiné e kalimit té
pronésisé ose t€ pagesés s€ vleres sé objektit, sipas rasteve.

8. Parashikimi i mekanizmave pér trajtimin e pronaréve té truallit té paidentifikuar ose
té pakontaktueshém

N¢ kéto raste, procedurat e pérfundimit ose pérshtatjes s€ objektit mund t€ vijojné, ndérsa té
drejtat e pronaréve trajtohen pas identifikimit, komunikimit ose zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve.

9. Thjeshtimi dhe pérshpejtimi i procedurave té lejeve té ndértimit dhe certifikatés sé
pérdorimit
Parashikohen:
o aplikim 1 drejtpérdrejté nga AAPSK;
o procedura té€ pérshpejtuara;
o mundésia e aplikimit direkt pér certifikaté pérdorimi pér objektet e pérfunduara;
o afate t€ pércaktuara pér veprimet e institucioneve;

10. Krijimi i njé procedure té posacme pér objektet qé nuk pérputhen me instrumentet
vendore té planifikimit

NEé rastet kur kushtet urbane nuk pérputhen me planifikimin vendor, parashikohet mundésia e
miratimit t€ njé rregulloreje t€ vecanté nga KKTU, duke synuar shmangien e bllokimit té
procesit pér shkak t&€ mospérputhjes me planet vendore.

11. Administrimi dhe publikimi i Regjistrit té Objekteve té Konfiskuara

Parashikohet njé regjistér publik me t€ dhéna mbi objektet, statusin e tyre juridik, t€ drejtat
reale, pozicionin, vlerén dhe dokumentacionin administrativ pérkatés.

12. Rritja e transparencés sé procesit

T€ gjitha aktet dhe vendimet e lidhura me administrimin e objekteve parashikohet t€ publikohen
né€ ményré elektronike né€ fagen zyrtare t& AAPSK-s€.
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13. Pérjashtimi nga tarifat dhe kostot administrative té caktuara

AAPSK-ja pérjashtohet nga tarifat pér regjistrimin, lejet e ndértimit, certifikatat e pérdorimit,
shérbimet kadastrale dhe taksa e ndikimit né€ infrastrukturé, duke ulur kostot e administrimit té
procesit.

14. Fleksibilizimi i afateve pér vlerésimin teknik
Afati fiks 30-ditor pér vleré€simin z€vendésohet me njé afat q€ pércaktohet nga titullari né varési
té kompleksitetit dhe volumit té objektit.

15. Pércaktimi i njé mekanizmi té posacém pér objektet e pérfunduara
Pér objektet qé nuk kané nevojé pér punime t€ métejshme, parashikohet mundésia e aplikimit
direkt pér certifikaté pérdorimi, pas verifikimit teknik nga subjekte t€ licencuara.

Pérzgjedhja e opsionit &shté mbéshtetur né nj€ analiz€ me shumé kritere. Secilit kriter 1 éshté
caktuar njé peshé sipas réndé€sisé relative, ndérsa secili opsion €shté vlerésuar né njé¢ shkallé
nga | deri n€ 5, ku 1 pérfagé€son performancén mé t€ ulét dhe 5 performancén mé té larté.
Rezultati pérfundimtar éshté llogaritur duke shumézuar peshén e kriterit me pikét e marra nga
secili opsion.

Kriteret kryesore té pérdorura n€ vlerésim jané:

a) efektiviteti né adresimin e problematikave;

b) kostoja pér buxhetin e shtetit dhe barra administrative;
c¢) koha e nevojshme pér zbatim;

d) ndikimi institucional dhe kompleksiteti 1 zbatimit;

e) ndikimi social dhe publik; dhe

f) géndrueshméria afatgjaté e zgjidhjes.

a) Efektiviteti né adresimin e problematikave- — Pesha 5 (Ky kriter vieréson aftésiné e secilit
opsion pér té adresuar problematikat e identifikuara gjaté zbatimit té Ligjit nr. 66/2023, duke
pérfshiré mbivendosjen e kompetencave, mungesén e procedurave té qarta, vonesat
administrative dhe véshtirésité né administrimin e objekteve té konfiskuara. Pér shkak se
qéllimi kryesor i ndérhyrjes éshté zgjidhja efektive e kétyre problematikave, kétij kriteri i éshté
dhéné pesha mé e larté.)

Opsioni 1 status quo-sé nuk adreson shkaqet kryesore té€ problematikave té€ evidentuara gjaté
zbatimit t€ ligjit ekzistues, vecanérisht mbivendosjen e kompetencave, mungesén e njé strukture
té qarté pérgjegjése dhe vonesat né proceset e administrimit e zhvillimit t€ objekteve té
konfiskuara. Pér rrjedhojé, ky opsion ka efektivitet t€ kufizuar n€ pérmbushjen e objektivave té
politikés.Opsioni 1 hartimit t€ nj€ ligji t€ ri do t€ krijonte mundési pér rikonceptim té ploté té
kuadrit ligjor, por nj€ ndérhyrje e till€ nuk rezulton proporcionale me natyrén e problematikave
té identifikuara, t€ cilat lidhen kryesisht me pérmirésimin e mekanizmave t€ zbatimit dhe jo me
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mungesén e njé baze ligjore.

Opsioni jorregullator mund té sjellé pérmirésime népérmjet udhézimeve administrative ose
koordinimit institucional, por nuk mund t€ adresojé kufizimet q€ burojné nga dispozitat
ekzistuese ligjore. N& ndryshim nga ké&to alternativa, Opsioni 2 adreson drejtpérdrejt
problematikat kryesore pérmes rishpérndarjes sé garté t€ kompetencave, forcimit t&é rolit t&
AAPSK-s¢, standardizimit t€ procedurave dhe krijimit t€ mekanizmave financiaré pér
zhvillimin e objekteve té konfiskuara.

b) Koha e nevojshme pér zbatim — Pesha 4 (Ky kriter analizon kohén e nevojshme pér
miratimin dhe zbatimin e secilit opsion, duke marré parasysh urgjencén pér adresimin e
problematikave té evidentuara.)

Opsioni 2 paraget avantazh né kohén e zbatimit, pasi ndérhyrja realizohet mbi bazén e njé
kuadri ekzistues ligjor dhe kérkon ndryshime t€ fokusuara. Kjo mundéson fillimin mé té shpejté
t€ zbatimit dhe prodhimin e efekteve konkrete né administrimin e objekteve té konfiskuara. N&
krahasim, hartimi i njé ligji t€ ri do t€ kérkonte njé proces mé t€ gjaté hartimi, konsultimi,
miratimi dhe pérshtatjeje institucionale. Opsioni jorregullator mund t€ zbatohet mé shpejt, por
ndikimi i tij do té mbetet i kufizuar pér shkak t€ pamundgsisé pér t€ ndryshuar kufizimet ligjore
ekzistuese.

¢) Ndikimi institucional dhe kompleksiteti i zbatimit — Pesha 4 (Ky kriter vieréson ndikimin
qé secili opsion ka mbi organizimin institucional, koordinimin ndérmjet institucioneve dhe
kompleksitetin e zbatimit)

Opsioni 2 pérmiréson arkitekturén institucionale ekzistuese duke pércaktuar qart€¢ AAPSK-né
si organ pérgjegjés pér administrimin e objekteve té€ konfiskuara dhe duke reduktuar
mbivendosjet ndérmjet institucioneve. Ky opsion nuk kérkon riorganizim té ploté institucional,
por kérkon forcim t€ koordinimit ndérmjet AAPSK-sé, AZHT-s¢, ASHK-sé€ dhe institucioneve
té tjera pérgjegjése.

Opsionet alternative paraqgesin ose kompleksitet mé té larté zbatimi (ligj 1 ri), ose mungesé té
fuqis€ pér t€ adresuar paqartésité ligjore (opsioni jorregullator).

d) Ndikimi social dhe publik — Pesha 5 (Ky kriter vieréson ndikimin gé secili opsion ka né
pérdorimin e objekteve té konfiskuara pér interes publik, strehim social dhe né rritjen e sigurisé
Jjuridike, transparencés dhe besimit té publikut né administrimin e pasurive shtetérore.)

Opsioni 2 krijon mundési pér pérdorimin mé efektiv t€ objekteve t€ konfiskuara pér interes
publik dhe strehim social, duke reduktuar periudhén gjaté sé cilés kéto pasuri mbeten té

pashfrytézuara.

Gjithashtu, pé€rmirésimi i procedurave dhe pércaktimi mé 1 gart€ 1 trajtimit t€ t€ drejtave té
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pronaréve té truallit dhe personave té treté rrit siguriné juridike dhe besimin né administrimin
publik té kétyre pasurive.

e) Qéndrueshméria afatgjaté e zgjidhjes — Pesha S (Ky kriter vieréson aftésiné e secilit
opsion pér té krijuar njé zgjidhje té géndrueshme, té zbatueshme dhe té integruar né kuadrin
ligjor, duke garantuar stabilitet institucional dhe efektivitet afatgjaté.)

Opsioni 2 ofron géndrueshméri mé té larté, pasi pérmiréson kuadrin ekzistues ligjor dhe krijon
mekanizma t€ integruar pér administrimin, zhvillimin dhe monitorimin e objekteve té
konfiskuara. Ndryshe nga opsioni jorregullator, i cili varet kryesisht nga praktikat
administrative, ndérhyrja ligjore krijon detyrime dhe procedura té géndrueshme. N& krahasim
me njé ligj té ri, Opsioni 2 siguron njé tranzicion mé té lehté dhe redukton rrezikun institucional
g€ lidhet me krijimin e nj€ sistemi térésisht té ri.

f) Kosto—efektiviteti — Pesha 5 (Ky kriter vieréson raportin ndérmjet kostove té nevojshme pér
zbatimin e secilit opsion dhe efektivitetit té tij né adresimin e problematikave té identifikuara
dhe pérmbushjen e objektivave té politikés.)

Né vlerésim merren né€ konsideraté kostot e drejtpérdrejta financiare, kostot administrative dhe
institucionale, burimet njerézore dhe teknike t€ nevojshme, si dhe pérfitimet e pritshme nga
p€rmirésimi 1 administrimit, reduktimi i vonesave procedurale, pérdorimi mé efikas i burimeve
dhe vénia né pérdorim e objekteve té konfiskuara.

Opsioni 2 paraqget raportin mé t€ favorshém ndérmjet kostove dhe rezultateve t€ pritshme.
Megjithése kérkon kosto fillestare pér pérshtatjen e procedurave, hartimin e akteve nénligjore,
kryerjen e vlerésimeve teknike dhe organizimin e mekanizmave t€ rinj t€ administrimit, kéto
kosto jané té kufizuara dhe proporcionale me pérfitimet e pritshme. N€ vecanti, pérqendrimi i
pérgjegjésis€ s€¢ administrimit te AAPSK-ja, reduktimi 1 strukturave dhe procedurave paralele,
standardizimi 1 proceseve dhe krijimi i njé fondi t€ dedikuar pritet t€ reduktojné kostot
administrative dhe kohén e nevojshme pér trajtimin e objekteve té€ konfiskuara.

Né terma afatgjaté, pérfitimet pritet té€ tejkalojné kostot e ndérhyrjes, pasi pé€rmirésimi i
administrimit mundéson vénien mé t€ shpejté né pérdorim, zhvillim ose shitje té€ objekteve té
konfiskuara, duke gjeneruar té€ ardhura dhe duke reduktuar kostot qé lidhen me administrimin
e zgjatur t€ pasurive té€ pashfrytézuara. Pér kété arsye, Opsioni 2 vlerésohet si alternativa me
kosto—efektivitetin mé té larté.

Duke u bazuar né kriteret e mésipérme, tabela e méposhtme paraget vlerésimin e secilit opsion

sipas peshés dhe pikézimit t€ dhéné pér ¢do kriter, si dhe rezultatin pérfundimtar t€ analizés me
shumé kritere.
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Pesha | Opsioni | Opsioni 1 | Opsioni 2 | Opsioni 3
Kriteret 0 Status | Hartimi i | Ndryshime dhe | Jorregullator
quo njé ligji té | shtesa né Ligjin
ri nr. 66/2023
Efektiviteti né |5 1(5) 3 (15) 5(25) 2(10)
adresimin e
problematikave
Koha e nevojshme | 4 1(4) 2(8) 4 (16) 2(8)
pér zbatim
Ndikimi 3 1(3) 3(6) 4 (9) 2 (6)
institucional dhe
kompleksiteti i
zbatimit
Ndikimi social dhe |3 1(3) 309 309 2 (6)
publik
Qéndrueshméria 4 1(4) 4 (16) 4 (16) 2 (8)
afatgjaté e zgjidhjes
Kosto—efektiviteti | 5 1(5) 3(15) 5(25) 2 (10)
Pikét gjithsej 24 69 100 48

Duke marré né€ konsideraté t€ gjitha kriteret e analiz€s me shumé kritere, Opsioni 2 rezulton
alternativa mé e balancuar ndérmjet efektivitetit, kostove, koh&s s€¢ zbatimit dhe ndikimit
institucional e social. Ky opsion siguron pérmirésimin e kuadrit ekzistues ligjor, rrit eficiencén
e administrimit t€ objekteve t&€ konfiskuara dhe krijon kushte mé t€ mira pér pérdorimin e tyre
né interes publik, duke shmangur kostot dhe kompleksitetin e njé€ ndérhyrjeje mé t&€ gjeré ligjore.
Ky opsion paraget kombinimin mé t€ favorshém ndérmjet efektivitetit, koh€s sé zbatimit,
ndikimit institucional, ndikimit social dhe publik, géndrueshmérisé afatgjaté dhe kosto—
efektivitetit. Ky opsion mund€son adresimin e problematikave kryesore t€ identifikuara pa
krijuar kostot dhe kompleksitetin e lidhur me hartimin e nj€ kuadri térésisht t€ ri ligjor, ndérsa
siguron njé nivel mé té larté efektiviteti dhe géndrueshmérie sesa masat administrative dhe
jorregullatore.

Céshtje té zbatimit

- Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

- Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

- Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

- Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Njésia pérgjegjése pér zbatimin e opsionit t& zgjedhur éshté Agjencia e Administrimit té

Pasurive té Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara (AAPSK), n€ bashképunim me institucionet e tjera
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pérgjegjése sipas fush€s s€ kompetenc€s, pérfshir€é Ministrin€é e Punéve té Brendshme,
Agjenciné e Zhvillimit t€ Territorit (AZHT), Agjenciné Shtetérore t& Kadastrés (ASHK) dhe
strukturat e tjera publike t€ pérfshira n€ proceset e administrimit, regjistrimit dhe zhvillimit t&
objekteve t€ konfiskuara.

Pengesat ¢ mundshme pér zbatimin e opsionit t€ zgjedhur lidhen kryesisht me kapacitetet
administrative dhe teknike té institucioneve zbatuese, nevojén pér koordinim t€ vazhdueshém
ndérinstitucional, si dhe rrezikun e vonesave né nxjerrjen dhe zbatimin e akteve nénligjore qé
parashikohen nga ligji. Gjithashtu, mund té paraqiten véshtirési né fazat fillestare t&€ zbatimit
pér shkak t& nevojés pér pérshtatjen e praktikave ekzistuese administrative me procedurat e reja
té parashikuara.

Pér té arritur qéllimet e politikés, gjaté zbatimit do t& ndérmerren masa ku, né radhé té paré€, do
té synohet miratimi 1 akteve nénligjore brenda 6 muajve nga hyrja n€ fuqi e ligjit, né pérputhje
me parashikimet e nenit 23 t€ projektligjit. Konkretisht, paketa e akteve nénligjore qé do té
hartohet dhe propozohet pér miratim pérfshin:

- Vendim i K&shillit t€ Ministrave pér pércaktimin e rregullave, procedurave té detajuara
dhe dokumentacionit t€ nevojshém pér pajisjen ¢ AAPSK-s€ me certifikaté pérdorimi
pér objektet e pérfunduara plotésisht;

- Vendim i Késhillit t& Ministrave pér pércaktimin e rregullave, procedurave dhe
dokumentacionit pér lejet e ndértimit t&€ objekteve t€ papérfunduara dhe miratimin e
rregulloreve t€ vecanta kur kushtet urbane nuk pérputhen me PPV-né;

- Vendim 1 Késhillit t&€ Ministrave pér miratimin e procedurave t& pérshpejtuara pér lejet
e ndértimit t€ objekteve té konfiskuara;

- Vendim i Késhillit t€ Ministrave pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér
léshimin e certifikatés sé pérdorimit pér objektet e konfiskuara;

- Vendim i Késhillit t€ Ministrave pér pércaktimin e procedurave té zbatimit té t€ drejtave
té parablerjes pér objektet e konfiskuara;

Gjithashtu, do t€ procedohet me riorganizimin e procedurave t€ brendshme administrative, duke
u reflektuar kéto né Rregulloren e Brendshme té AAPSK lidhur me organizimin dhe
funksionimin e Grupit t€ Punés prané AAPSK-s¢.

Si dhe VKM-t€ aktualisht n€ fuqi, t€ listuara edhe né€ rubrikén e historikut, pas hyrjes né€ fuqi té
kétij projektligji do t€ mbeten né fuqi pér aq sa nuk bien né kundérshtim me kété ligj, deri né
miratimin e akteve té reja nénligjore.

Kérkesat e pérputhshmérisé pérfshijné respektimin e transparencés dhe mbrojtjes s€ interesit
publik, duke siguruar qé ¢do pasuri e konfiskuar t€ ndjeké rrugén ligjore apo destinacionit social
brenda afateve t€ parashikuara.

Gjithashtu, disa nga masat q¢ do t€ ndérmerren pér zbatimin e opsionit t€ preferuar po i
paragesim mé poshté:

e Do té€ ndérmerren masa pér administrimin dhe funksionalizimin e Regjistrit t€ Objekteve té
Konfiskuara, duke garantuar regjistrimin dhe pérditésimin e t€ dhénave mbi statusin juridik,
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administrativ, teknik dhe financiar té ¢do objekti, si dhe publikimin e informacionit qé
lejohet nga legjislacioni né fuqi.

Do té pércaktohen procedura dhe afate t€ standardizuara pér marrjen né dorézim,
inventarizimin, vlerésimin, regjistrimin, pajisjen me dokumentacion teknik, leje ndértimi
dhe certifikaté pérdorimi t€ objekteve té€ konfiskuara, me q€llim reduktimin e vonesave dhe
shmangien e procedurave t€ fragmentuara ndé€rinstitucionale.

Do té formalizohen mekanizmat e bashképunimit dhe shkémbimit t€ informacionit ndérmjet
AAPSK-s¢, AZHT-sé¢, ASHK-sé dhe institucioneve té tjera pérgjegjése, pérfshiré
pércaktimin e pérgjegj€sive dhe afateve pér pércjelljen e dokumentacionit dhe dhénien e
pérgjigjeve institucionale.

Do té ndérmerren masa pér identifikimin, verifikimin dhe dokumentimin e té drejtave té
pronaréve té truallit dhe personave té treté, duke pérfshiré krijimin e procedurave té qarta
pér trajtimin e pretendimeve t€ tyre dhe dokumentimin e vendimmarrjes pérkatése.

Do té€ krijohet dhe do té operacionalizohet fondi i vecanté/i dedikuar pér ndértimet pa leje,
duke pércaktuar procedurat pér administrimin, pérdorimin dhe monitorimin ¢ burimeve
financiare t€ krijuara nga shitja, qiradhénia ose format e tjera t&€ administrimit t€ objekteve
t€ konfiskuara.

Do té hartohen kritere dhe procedura t€ standardizuara pér pércaktimin e formés mé té
pérshtatshme t&€ administrimit ose zhvillimit t€ ¢do objekti, duke pérfshiré pérdorimin pér
interes publik, strehim social, shitjen, dhénien me qira ose forma té tjera t€ administrimit.
Do té krijohet njé mekanizém monitorimi dhe raportimi periodik mbi zbatimin e ligjit, duke
pérfshiré tregues pér numrin e objekteve t€ marra n€ administrim, statusin e tyre, kohén e
pérfundimit t€ procedurave, format e administrimit t€ aplikuara, t€ ardhurat e gjeneruara
dhe pérdorimin e fondeve té dedikuara.

Do té ndérmerren masa pér forcimin e kapaciteteve teknike dhe profesionale t& AAPSK-s¢,
pérfshiré pérdorimin e ekspertiz€s sé jashtme té licencuar pér vleré€simin teknik, financiar
dhe juridik t€ objekteve, vecanérisht pér objektet e papérfunduara ose me dokumentacion
té paploté.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

- Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.

- Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Monitorimi dhe vleré€simi i1 zbatimit té projektligjit do t€ realizohen nga Agjencia e
Administrimit t€ Pasurive t€ Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara (AAPSK), n€ bashképunim me

Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme dhe institucionet e tjera t&€ pérfshira n€ zbatim, n€ pérputhje
me kompetencat e tyre ligjore.

Agjencia e Administrimit t€ Pasurive t€ Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara (AAPSK) do té€ jeté
njésia gendrore pérgjegj€se pér mbledhjen e t€ dhénave dhe nga institucionet pérgjegjése pér
zbatimin e kétij projektligji.

36



Sistemi 1 monitorimit do t€ bazohet né pérgjegjésin€ e Agjencisé pér ti propozuar ministrit
pérgjegjés pér konfiskimet lidhur me destinacionin e objekteve té konfiskuara. Keto propozime
mé pas ministri pérgjegjés ia kalon Késhillit t€¢ Ministrave. Ky proces lejon matjen e eficiencés
administrative, pasi ¢do vonesé né€ propozimin e destinacionit t€ pasurisé apo né kérkesén pér
miratimin e pérdorimit e fondit t€ dedikuar (neni 3, 1 projektligjit), reflektohet né€ indikatorét e
suksesit té reformés.

Né rapotimet vjetore t&¢ AAPSK-s€, do té pérfshihet gjithshtu edhe analiza té detajuara pér
punén e realizuar né zbatim té kétij projektligji, duke reflektuar mbi shkallén e arritjes sé
objektivave strategjiké.

Vlerésimi i ndikimit t€ ndryshimeve ligjore do té€ fokusohet né masén né t€ cilén jané arritur
objektivat e politikés, vecanérisht pér sa 1 pérket pé€rmirésimit t€ eficiencé€s administrative,
rritjes s€ transparencés dhe pérshpejtimit t€ pérdorimit t&€ objekteve té€ konfiskuara pér interes
publik apo strehim social.

Kriteret dhe treguesit kryesoré pér matjen e arritjes s€ qéllimeve dhe progresit drejt tyre
pérfshijné:
e Rritja e numrit t€ objekteve t&€ konfiskuara t€ administruara dhe t€ regjistruara né
pérputhje me afatet ligjore;
e Reduktimi i kohézgjatjes mesatare t€ procedurave administrative pér administrimin dhe
zhvillimin e objekteve;
e Rritja e numrit t€ objekteve t€ véna né pérdorim pér shérbime publike apo strehim
social;
e Rritja e nivelit t€ t€ ardhurave t€ gjeneruara nga administrimi, shitja apo pérdorimi i
objekteve té konfiskuara;
e Reduktimi i numrit t€ ankesave ose ¢€shtjeve t€ evidentuara gjaté zbatimit;
e Rritja e pérqindjes s€ objekteve té konfiskuara pér té cilat éshté pércaktuar njé formé
administrimi ose zhvillimi;
o Reduktimi i numrit t€ objekteve qé€ mbeten pa status té pércaktuar administrativ ose pa
njé destinacion t€ miratuar;
e Rritja e numrit dhe pérqindjes s€ objekteve t€ pajisura me dokumentacionin e
nevojshém teknik, leje ndértimi dhe certifikaté pérdorimi;
e Reduktimi 1 numrit t€ procedurave t€ bllokuara pér shkak t€ mospérputhjeve né
dokumentacionin tekniko-ligjor ose mungesés sé€ koordinimit ndérinstitucional;
e Rritja e numrit t€ objekteve pér té cilat té drejtat e pronaréve té truallit dhe personave té
treté jané identifikuar, verifikuar dhe trajtuar né ményré t€ dokumentuar;
o Rritja e nivelit té transparencés dhe aksesit publik né informacionin mbi statusin,
administrimin, destinacionin dhe ményrén e trajtimit t& objekteve té konfiskuara.
Kéta tregues do té shérbejné si bazé pér vlerésimin e efektivitetit t&€ ndérhyrjes ligjore dhe pér
marrjen e masave korrigjuese, né€ rast se konstatohet nevoja pér pérmiré€sime t€ métejshme né
zbatim ose né kuadrin rregullator.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela. Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (vlera
aktuale e kostos dhe viera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10
Faktori zbrités - - - - - - - - - -
Kostoja pér buxhetin — njé heré | - - - - - - - - - -
Kostoja pér buxhetin — né | - - - - - - - - - -
vazhdim
Kostoja pér biznesin — njé heré - - - - - - - - - -
Kostoja pér biznesin — né | - - - - - - - - - -
vazhdim
Kostoja pér grupet e tjera — njé | - - - - - - - - - -
heré
Kostoja pér grupet e tjera — né | - - - - - - - - - -
vazhdim
Kostoja né total - - - - - - - - - -
Kostoja e zbritur né total = | - - - - - - - - - -
Kostoja né total x faktorin zbrités
Pérfitimi  pér buxhetin — n€ | 9.168.000 | 9.168.000 | 9.168.000 | 9.168.000 | 9.168.000 | 9.168.000 | 9.168.000 | 9.168.000 | 9.168.000 | 9.168.000
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi
vazhdim

pér Dbiznesin — né

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kostoja pér buxhetin — né

vazhdim
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Pérfitimi né total

9.168.000

9.168.000

9.168.000

9.168.000

9.168.000

9.168.000

9.168.000

9.168.000

9.168.000

9.168.000

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin

zbrités

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

Vlera aktuale e kostos né total | -

Vlera aktuale e pérfitimit né

total

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

8.727.619

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

8.727.619

17.040.979

24.956.937

32.496.127

39.678.055

46.516.097

53.030.595

59.235.017

65.141.590

70.767.845

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé. Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kostoja Pérfitimi

Opsioni 1 n/a n/a n/a

Opsioni 2 0 70.77 70.77
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