RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE TE LIGJIT NR. 66/2023 “PER
ADMINISTRIMIN E OBJEKTEVE TE KONFISKUARA SI NDERTIME PA
LEJE, ME QELLIM PERDORIMIN E TYRE PER INTERES PUBLIK APO

STREHIM SOCIAL, SI DHE ZBUTJEN E PASOJAVE SOCIALE TE

SHKAKTUARA”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj synon modernizimin, gartésimin dhe unifikimin e procedurave pér
administrimin, zhvillimin, pérdorimin dhe shitjen e objekteve té konfiskuara.
Ai kalon nga njé model i shpérndaré kompetencash né njé model té centralizuar dhe
efikas prané AAPSK.

Objektivat kryesore té cilat synohen té arrihen népérmjet kétij projektligji jané:

a) forcimi i rolit t¢ AAPSK-sé si organ unik pérgjegjés pér administrimin dhe
zhvillimin e objekteve té cilat kané statusin “konfiskuar”;

b) krijimi i Grupit té Punés si strukturé e pérhershme teknike;

C) garantimi i transparencés pérmes Regjistrit Elektronik té Objekteve té
Konfiskuara;

d) thjeshtimi i procedurave té vlerésimit, zhvillimit dhe lejeve té ndértimit;

e) sigurimi i financimit té géndrueshém pérmes fondit té vecanté/té dedikuar pér
ndértimet pa leje;

f) mbrojtja e té drejtave té pronaréve té truallit dhe personave té tretg;

g) rritja e efikasitetit dhe ulja e konflikteve ligjore.

Té gjitha kéto masa do té lejojné rikthimin mé té shpejté té pasurive té fituara né
ményreé té paligjshme né komunitet, né njé ményré transparente dhe té géndrueshme.
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Ato synojné té reduktojné burokraciné né administrimin e objekteve té konfiskuara,
té pérmirésojné menaxhimin e tyre dhe té gjenerojné té ardhura shtesé nga giraté, né
rast se kjo formé pérdorimi zgjidhet, duke shmangur gjithashtu amortizimin e
objekteve.

Kéto objektiva kané pér géllim té krijojné njé sistem mé té miré administrimi té
pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara, duke forcuar mbrojtjen e interesit publik,
duke rikthyer pérfitimet né komunitet né ményra té ndryshme.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj nuk éshté i parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik té
Projektakteve pér vitin 2025.

Projektligji vjen si rezultat i reformés pér pérdorimin mé efikas té ndértimeve pa leje
té konfiskuara dhe administrimin e tyre né ményré té miré, duke i shérbyer nevojave
té institucioneve shtetérore dhe nevojave sociale. Kjo gasje kontribuon gjithashtu né
rritjen e té ardhurave pér buxhetin e shtetit dhe né mbrojtjen e interesit publik.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Nevoja pér hartimin e kétij projektligji buron nga njé séré problematikash té
konstatuara gjaté zbatimit té ligjit nr. 66/2023, té cilat kané ndikuar negativisht né
administrimin, zhvillimin dhe pérdorimin e objekteve té konfiskuara. Njé nga
céshtjet kryesore ka gené vendimmarrja e fragmentuar ndérmjet Komisionit té
Objekteve té Konfiskuara, ministrisé pérgjegjése pér administrimin e pronave
shtetérore dhe Njésive té Zbatimit. Kjo ka sjellé vonesa té konsiderueshme né
administrim, amortizim té objekteve dhe mungesé efikasiteti né procesin e
pérdorimit té tyre.
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Njésia e Zbatimit nuk ishte e konceptuar si njé strukturé e pérhershme dhe nuk
funksiononte mbi standarde té unifikuara, pasi krijimi i saj varej heré nga Késhilli i
Ministrave dhe heré nga Komisioni i Objekteve té Konfiskuara. Né& shumé raste,
kompetencat dhe detyrat e késaj njésie binin ndesh me pérgjegjésité e Komisionit,
duke krijuar mbivendosje funksionesh dhe pagartési institucionale.

Njé problem tjetér i réndésishém lidhet me mungesén e njé regjistri transparent dhe
publik té objekteve té konfiskuara, té aksesueshém si pér institucionet, ashtu edhe
pér publikun. Kjo ka penguar procesin e pérdorimit té objekteve, pasi subjektet e
interesuara nuk kishin njé piké té qarté referimi apo adresimi. Po ashtu,
dokumentacioni i nevojshém pér marrjen e lejeve té zhvillimit ishte i lidhur
drejtpérdrejt me Komisionin e Objekteve té Konfiskuara, i cili me ndryshimet e
propozuara shfugizohet, duke béré t¢ domosdoshém riorganizimin e késaj procedure.

Afatet ligjore té parashikuara né ligjin ekzistues kané rezultuar té ngurta dhe té
papérshtatshme pér natyrén teknike té vlerésimeve dhe ndérhyrjeve né objekte, duke
penguar zhvillimin normal té proceseve. Mungesa e strukturave funksionale dhe
kalimi i fondeve drejtpérdrejt né buxhetin e shtetit ka krijuar véshtirési né financimin
dhe pérfundimin e objekteve té papérfunduara.

Njé problematiké tjetér e konstatuar ka gené mungesa e pérgjegjésisé ligjore dhe
financiare té subjekteve zhvilluese, zbatuese, mbikéqgyrése ose kolauduese pas
konfiskimit té objektit. Ndryshimet e propozuara adresojné kété boshllék duke
pércaktuar garté pérgjegjésité ligjore, financiare dhe detyrimet e kétyre subjekteve
pér pérfundimin e punimeve té mbetura.

Projektligji ofron zgjidhje konkrete pér problematikat e konstatuara, duke pércaktuar
AAPSK-né si institucionin e vetém pérgjegjés pér administrimin dhe zhvillimin e
objekteve té konfiskuara, krijimin e Grupit té Punés si strukturé e pérhershme
teknike, ngritjen e Regjistrit Elektronik, lehtésimin e procedurave pér dhénien e
lejeve té zhvillimit dhe ndértimit, hegjen e rolit t¢ Komisionit té Objekteve té
Konfiskuara, forcimin e rolit té ministrit pérgjegjés pér administrimin e pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara nga krimi dhe krijimin e fondit té vecanté té
dedikuar.
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Projektligji gjithashtu synon té minimizojé kohén dhe afatet pér shitjen e pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara nga Agjencia e Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara, duke sjellé pérfitime té drejtpérdrejta né rritjen e té
ardhurave, si pér agjenciné, ashtu edhe pér buxhetin e shtetit dhe fondet e posagme,
té cilat pérdoren ndér té tjera pér géllime sociale dhe institucionale.

Efektet e pritshme nga zbatimi i kétij projektligji jané krijimi i procedurave mé té
shpejta, mé té garta dhe mé té kontrollueshme, rritja e té ardhurave nga shitja dhe
pérdorimi publik i objekteve, shmangia e konflikteve ndérinstitucionale, forcimi i
sigurisé juridike pér pronarét dhe institucionet, si dhe garantimi i njé niveli maksimal
transparence pér publikun.

IV. VLERESIMI | LIGIJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektvendimi éshté hartuar né pérputhje me nenet 78, 81, pika 1, dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés, legjislacionin pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, dhe aktet
nénligjore pérkatése.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Projektligji nuk synon pérafrimin me acquis communautaire té Bashkimit Evropian..

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj pérbéhet nga 27 nene dhe synon rishikimin e kuadrit ligjor pér
administrimin, zhvillimin dhe disponimin e objekteve té konfiskuara, me géllim
rritjen e eficiencés, gartésisé juridike dhe transparenceés institucionale.
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Neni 1 parashikon shtesat dhe ndryshimet qé do té béhen né nenin 3 té ligjit nr.
66/2023, me géllim pérditésimin e terminologjisé dhe pérshtatjen e dispozitave me
ndryshimet e propozuara né kété projektligj.

Neni 2 parashikon ndryshimet né nenin 9 té ligjit nr. 66/2023, lidhur me autoritetet
pérgjegjése.

Neni 3 parashikon ndryshimin e nenit 10 té ligjit 66/2023. Me kété ndryshim,
pércaktohet se propozimi pér kalimin e objekteve té konfiskuara, apo pjeséve
takuese té tyre, né pronési, pérdorim ose pérgjegjési administrimi té
institucioneve apo enteve publike béhet nga ministri pérgjegjés pér
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara nga krimi.
Gjithashtu, neni pércakton se miratimi i fondit té vecanté / té dedikuar pér ndértimet
pa leje realizohet nga ministri pérgjegjés, me propozim té AAPSK-sé, me géllim
sigurimin e financimit pér pérfundimin, pérmirésimin ose pérshtatjen e objekteve té
konfiskuara.

Neni 4 parashikon ndryshimin e nenit 11 té ligjit nr. 66/2023, duke pércaktuar
Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK)
si autoritetin e vetém pérgjegjés pér administrimin e objekteve té konfiskuara. Me
kété ndryshim, gartésohen dhe detajohen kompetencat e AAPSK-sé&, pérfshiré
administrimin e objekteve té konfiskuara, menaxhimin e fondit té vecanté/té
dedikuar pér ndértimet pa leje, pérfagésimin e shtetit prané institucioneve pérkatése,
zhvillimin e procedurave té shitjes, si dhe kalimin e fondeve té pérfituara né fondin
e dedikuar. Gjithashtu, parashikohet publikimi elektronik i akteve dhe monitorimi i
pasurive té dhéna né pérdorim, me géllim rritjen e transparencés dhe sigurimin e njé
administrimi mé efikas.

Neni 5 parashikon ndryshimin e nenit 12 té ligjit nr. 66/2023, duke pércaktuar grupin
e punés prané AAPSK-sé si strukturén pérgjegjése pér vlerésimin e objekteve té
konfiskuara. Me kété ndryshim synohet krijimi i njé strukture té pérhershme teknike,
e cila ka pér detyré vlerésimin e gjendjes juridike, teknike dhe financiare té objekteve
té konfiskuara, pércaktimin e ményrés sé administrimit dhe shfrytézimit té tyre, si
dhe propozimin e masave qé pérmbushin mé miré interesin publik apo social.
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Gjithashtu, parashikohet mundésia e angazhimit té ekspertéve té specializuar dhe
rregullimi i ményrés sé funksionimit té grupit té punés pérmes rregulloreve té
brendshme.

NEé nenin 6, pércaktohen ndryshimet né nenin 13 té ligjit nr. 66/2023, duke pércaktuar
rolin dhe detyrat e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit.

Neni 7 parashikon shtesa dhe ndryshime né nenin 14 té ligjit nr. 66/2023, me géllim
rregullimin e procedurave té regjistrimit té objekteve té konfiskuara.

Neni 8 pércakton shfugizimin e neneve 15 dhe 16 té ligjit nr. 66/2023, me géllim
thjeshtimin e kuadrit ligjor dhe shmangien e strukturave apo procedurave gé nuk
pérputhen mé me modelin e ri té administrimit té objekteve té konfiskuara.

Neni 9 parashikon ndryshimin e nenit 17 té ligjit nr. 66/2023, duke riformuluar
ményrat e administrimit dhe zhvillimit té objekteve té konfiskuara. Népérmjet késaj
dispozite pércaktohen format kryesore té administrimit, pérfshiré zhvillimin e
objekteve né truall shtet apo privat, shitjen e tyre, pérfundimin e investimeve té
papérfunduara, si dhe forma té tjera administrimi né pérputhje me Kodin Civil.

Neni 10 parashikon ndryshimin e nenit 18 té ligjit nr. 66/2023, duke rregulluar
procedurat pér administrimin dhe zhvillimin e objekteve té konfiskuara té ndértuara
né truall shtet.

Neni 11 parashikon ndryshimin e nenit 19 té ligjit nr. 66/2023, duke rregulluar
procedurat pér administrimin dhe zhvillimin e objekteve té konfiskuara té ndértuara
né truall privat. Né kété dispozité pércaktohet roli i AAPSK-s€ né marrjen,
inventarizimin dhe ruajtjen e objekteve, si dhe kriteret pér vlerésimin e destinacionit
té tyre, té drejtave té pronaréve té truallit dhe personave té treté, si dhe masén e
detyrimeve financiare.

Neni 12 shton nenin 19/1 né ligjin nr. 66/2023, duke rregulluar né ményré té posacme
zhvillimin e objekteve me investim té papérfunduar. Ky nen pércakton procedurat e
vlerésimit nga grupi i punés dhe ekspertét e licencuar, ményrén e ndarjes sé kostove
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pér pérfundimin e punimeve, si dhe pérgjegjésité financiare té subjekteve zhvilluese
apo zbatuese, me géllim pérfundimin dhe vénien né funksion té kétyre objekteve.

Neni 13 parashikon ndryshimin e nenit 20 té ligjit nr. 66/2023, duke rregulluar
procedurén e shitjes sé objekteve té konfiskuara. Né kété nen pércaktohet shitja
pérmes ankandit publik, afatet procedurale, kalimin e té ardhurave né fondin e
vecganté / té dedikuar pér ndértimet pa leje, si dhe ndalon pjesémarrjen e subjekteve
té lidhura me ndértimin e paligjshém né procedurat e shitjes.

Neni 14 parashikon ndryshimin e nenit 21 té ligjit nr. 66/2023, duke rregulluar
procedurén e administrimit té objekteve té pérfunduara.

Neni 15 parashikon ndryshimin e nenit 22 té ligjit nr. 66/2023, duke rregulluar
procedurén e vlerésimit té objekteve té konfiskuara. Procedura e vlerésimit fillon me
urdhér té titullarit t¢ AAPSK-sé pér ngritjen e grupit té punés dhe caktimin e
ekspertéve vlerésues, ndérsa afatet pér hartimin e raportit té vlerésimit nuk jané mé
fikse, por pércaktohen me urdhér té brendshém, pér t’iu pérshtatur kompleksitetit t&
cdo rasti.

Neni 16 parashikon ndryshimin e nenit 23 té ligjit nr. 66/2023, me géllim rregullimin
e té drejtave té pronaréve té truallit.

Neni 17 parashikon ndryshimin e nenit 24 té ligjit nr. 66/2023, duke rregulluar
trajtimin e personave té treté.

Neni 18 shton njé piké té re né nenin 25 té ligjit nr. 66/2023, duke pérjashtuar
AAPSK-né nga tarifat e aplikimit prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés pér
regjistrimin e objekteve té konfiskuara. Ky ndryshim synon uljen e kostove
administrative dhe pérshpejtimin e procedurave té regjistrimit.

Neni 19 parashikon ndryshimin e nenit 26 té ligjit nr. 66/2023, né lidhje me
funksionimin e fondit té vecanté / té dedikuar pér ndértimet pa leje.
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Neni 20 parashikon ndryshimin e nenit 27 té ligjit nr. 66/2023, duke rregulluar
procedurat pér pajisjen me leje zhvillimi, ndértimi dhe certifikaté pérdorimi pér
objektet e konfiskuara.

Neni 21 parashikon ndryshimin e nenit 28 té ligjit nr. 66/2023, duke pércaktuar njé
procedurén pér dhénien e lejeve té ndértimit pér objektet e konfiskuara.

Neni 22 ndryshon nenin 29, duke rregulluar procedurén e aplikimit pér certifikaté
pérdorimi pér objektet e konfiskuara. Né kété nen parashikohet aplikimi pa pagesé
pérmes sistemit e-leje, shqyrtimi i cili kryhet nga AZHT dhe regjistrimi i certifikatés,
I cili realizohet nga ASHK brenda 10 ditéve.

Neni 23 ndryshon nenin 30 té ligjit nr. 66/2023, duke pércaktuar pérjashtime fiskale
pér AAPSK-né.

Neni 24 ndryshon nenin 31, duke pércaktuar afatin pér miratimin e akteve nénligjore.
Neni 25 shfugizon nenin 32 té ligjit ekzistues nr. 66/2025.

Neni 26 shton nenin 33, qé pérmban dispozita kalimtare.

Neni 27 shton nenin 34 parashikon hyrjen né fuqi té ligjit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e Kétij projektligji jané Agjencia e
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK), Ministria e
Punéve té Brendshme, Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe Agjencia e Zhvillimit té
Territorit.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT
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Projektligji u hartua nga Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara dhe Ministria e Punéve té Brendshme.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE
Projektligji nuk sjell efekte financiare shtesé pér buxhetin e shtetit.

Financimi i proceseve gé lidhen me administrimin, zhvillimin dhe pérfundimin e
objekteve té ndértuara pa leje sigurohet pérmes fondit té vecanté/ dedikuar, i cili
mbulon shpenzimet pér vlerésimin teknik, zhvillimin dhe pérfundimin e objekteve,
shlyerjen e detyrimeve ndaj personave té treté, si dhe financimin e procedurave té
tjera té nevojshme pér zbatimin e ligjit. Té ardhurat e krijuara nga shitja e kétyre
objekteve sigurojné géndrueshméri financiare pér AAPSK-né dhe, pas pérfundimit
té proceseve pérkatése, kontribuojné gjithashtu né buxhetin e shtetit.
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