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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI 1 PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkagqet e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes
sé geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Né Shqipéri mungon aktualisht njé kuadér ligjor i posa¢cém, i1 unifikuar dhe gjithépérfshirés pér
rregullimin e donacioneve dhe sponsorizimeve me interes publik. Kuadri ekzistues vetém mbi
sponsorizimet mbéshtetet kryesisht né dispozita t€ shpérndara né legjislacionin tatimor dhe
sektorial, ndérsa pér donacionet mungon njé rregullim i dedikuar ligjor. Si pasojé, nuk ekziston njé
sistem 1 centralizuar dhe i detyrueshém pér regjistrimin, raportimin dhe monitorimin e kétyre
marrédhénieve financiare midis sektorit publik dhe privat.

Mungesa e standardeve t€ unifikuara pér transparencén, deklarimin dhe kontrollin e donacioneve
dhe sponsorizimeve ka krijuar boshllége né€ gjurmueshmérin€ e fondeve, né verifikimin e burimit
dhe pérdorimit té tyre, si dhe né parandalimin e konfliktit t€ interesit dhe ndikimeve té
papérshtatshme né vendimmarrjen publike. Kjo situaté krijon gjithashtu pasiguri juridike pér
institucionet publike, subjektet private dhe organizatat pérfituese, si dhe ndikon negativisht né
besimin publik ndaj administrimit t€ fondeve pér veprimtari me interes publik.




Ky boshll€k ligjor éshté evidentuar edhe né kuadér t€ prioriteteve kombétare pér forcimin e
integritetit institucional dhe transparencés financiare, né pérputhje me Strategjin€ Ndérsektoriale
Kundér Korrupsionit 2024-2030, me Udhérréfyesin pér Shtetin e sé€ Drejtés, € adresojné standardet
dhe praktikat e promovuara nga Bashkimi Evropian, Késhilli i Evropés dhe OECD.

Mungesa e rregullimit prek drejtpérdrejt institucionet publike dhe autoritetet mbikéqyrése prané
tyre, t€ cilat nuk disponojné mekanizma t€ unifikuar pér regjistrimin dhe kontrollin e donacioneve
dhe sponsorizimeve. Po ashtu, subjektet private dhe sponsorizuesit, té cilét operojné né njé mjedis
me rregulla t& fragmentuara dhe praktika jo t& standardizuara apo edhe organizatat jofitimprurése
dhe subjektet e tjera pérfituese, t€ cilat nuk kané standarde t€ harmonizuara transparence dhe
raportimi. Né ményré té térthorté, problematika ndikon edhe tek qytetarét dhe publiku, duke cenuar
besimin né integritetin e proceseve vendimmarrése dhe administrimin e fondeve me interes publik.

Né kété kontekst, ndérhyrja e geverisé€ vlerésohet e domosdoshme pér krijimin e njé kuadri té qartg,
té detyrueshém dhe t€ unifikuar ligjor pér donacionet dhe sponsorizimet, me géllim forcimin e
transparencés, integritetit institucional dhe mekanizmave té kontrollit dhe llogaridhénies.

Qéllimi i nismés éshté t&€ forcojé transparencén, gjurmueshmériné dhe kontrollin e donacioneve dhe
sponsorizimeve pér veprimtari me interes publik. T€ gjitha sponsorizimet, pavarésisht vlerés,
regjistrohen n€ Regjistrin Elektronik Kombétar t€ Sponsorizimeve, q¢ administrohet nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve. Organet publike evidentojné donacionet qé pranojné dhe publikojné
informacion pér secilin prej tyre n€ Programin e Transparencés.

Gjaté procesit t€ vlerésimit pér pregatitjen e kétij kuadri ligjor jané shqyrtuar katér opsione
politikash: (0) ruajtja e status quo-s€, (1) ndérhyrje t€ pjesshme né legjislacionin ekzistues, (2)
miratimi 1 njé ligji t& ri “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet” dhe, (3) masa jorregullatore pérmes
udhézimeve administrative dhe instrumenteve vetérregulluese.

Analiza krahasuese tregon se opsioni 1 status quo-sé€ dhe ndérhyrjet e pjesshme nuk adresojné né
ményré efektive boshlléqet ekzistuese né transparencé, gjurmueshméri dhe kontroll institucional.
Opsionti jorregullator, ndonése me kosto mé té uléta administrative, nuk krijon detyrime ligjore dhe
mekanizma t€ géndrueshém mbikéqyrés. Pér két€ arsye, opsioni i preferuar mbeti Opsioni 2:
miratimi 1 njé ligji t€ r1, t& posacé€m “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet”, 1 cili ofron zgjidhjen mé
té ploté, té€ géndrueshme dhe koherente pér adresimin e problematikés sé identifikuar.

Miratimi 1 ligjit pritet té€ keté ndikime pozitive afatmesme dhe afatgjata né rritjen e transparencés
dhe gjurmueshmérisé s€ fondeve, forcimin e kontrollit financiar dhe fiskal, reduktimin e risqeve té
konfliktit t€ interesit dhe ndikimeve té€ papérshtatshme, si dhe né rritjen e besimit publik ndaj
administrimit t&€ fondeve pér veprimtari me interes publik.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)
Objektivat kryesore qé synohen té arrihen népérmjet miratimit té késaj politike jané:

Nisma synon té rris€ transparencén dhe gjurmueshmériné e mbéshtetjes pér veprimtarité me interes
publik. Sponsorizimet regjistrohen, pavarésisht vlerés, né Regjistrin Elektronik Kombétar té
Sponsorizimeve, € administrohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve. Donacionet
evidentohen nga organi publik pérfitues, i cili publikon informacion pér ¢do donacion té pranuar né
Programin e Transparencés. Kéto mekanizma mbéshtesin verifikimin e burimit dhe té pérdorimit té
mbéshtetjes s€ pérfituar. Kjo ndérhyrje synon harmonizimin e kuadrit kombétar me standardet e




Késhillit t& Evropés, OECD-sé dhe angazhimet e Shqipéris€é né€ kuadér té procesit t&€ integrimit
evropian.

Nisma adreson drejtpérdrejt shkaqet e identifikuara t€ problemit, pérfshiré mungesén e njé
rregullimi t€ posacém dhe té detajuar ligjor pér donacionet dhe sponsorizimet, mungesén e
transparencés né dhénien, pranimin dhe pérdorimin e tyre, si dhe mungesén e mekanizmave té
géndrueshém té mbikéqyrjes dhe llogaridhénies pér aktorét publiké dhe privaté t€ pérfshiré.

Objektivat specifiké té propozimit jané:

1. Vénia né funksion e Regjistrit Elektronik Kombétar t€ Sponsorizimeve dhe e shérbimit
elektronik pérkatés brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit. Objektivi i pérputhshmérisé
éshté regjistrimi 1 t€ gjitha sponsorizimeve, pavarésisht vlerés, brenda afatit ligjor. Gjaté
periudhés kalimtare, pérmbushja e detyrimit matet mbi bazén e deklarimeve prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve.

2. Publikimi nga organet publike i informacionit pér t€ gjitha donacionet e pranuara,
pavarésisht vlerés, si dhe publikimi i kontratave dhe raporteve t€ sponsorizimit dhe i
dokumenteve pér donacionet financiare, sipas rasteve dhe afateve t€ pércaktuara né nenet 21
dhe 24.

3. Matja vegmas e numrit dhe vlerés s€ sponsorizimeve, sipas kategorive té pérfituesve dhe
fushave t€ mbéshtetura, dhe e numrit dhe vlerés s€ donacioneve t€ evidentuara nga organet
publike. Publikimi i informacionit béhet sipas rregullave t€ aksesit dhe t€ mbrojtjes sé té
dhénave.

4. Forcimi i mekanizmave té verifikimit dhe kontrollit administrativ brenda 2 viteve nga hyrja
né fuqi e ligjit, duke arritur: rritjen me t€ paktén 30% t€ numrit t€ kontrolleve dhe
verifikimeve administrative, krahasuar me nivelin fillestar.

5. Ruritja e efektivitetit n€ identifikimin dhe trajtimin e shkeljeve administrative, duke siguruar:
shqyrtimin 100% té rasteve té€ konstatuara dhe zbatimin e masave disiplinore ose
sanksioneve administrative, sipas natyrés sé shkeljes dhe kompetencés s€ autoritetit,
pérfshiré: mosdeklarimin, deklarimin e pasakté, shkeljet e konfliktit t& interesit, vendosjen
e masave administrative pér ¢do rast t€ konstatuar.

6. Fugqizimi i rolit mbikéqyrés t€ autoriteteve pérgjegjése dhe rritja e zbatueshmérisé sé ligjit,
duke arritur: rritjen e numrit t€ masave administrative dhe sanksioneve té vendosura né
pérputhje me shkeljet e konstatuara.

Pér arritjen e objektivave t€ késaj nisme, rezultatet e tyre do t&€ maten me tregues performance
agreguar né objektivét e lartpérmendr.

Mg konkretisht, treguesit do t€ konsistojné né€: bérjen funksionalé plotésisht t€ Regjistrit Elektronik
Kombétar t& Sponsorizimeve; deklarime dhe publikime t€ plota t€ t€ dhénave lidhur me donacionet
e pérfituara nga organet publike; transparencé dhe gjurmueshméri e ploté; si dhe mekanizmat e
kontrollit administrativ dhe t€ zbatimit t€ masave administrative t€ parashikuara né projektligj,
plotésisht funksionale.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)




Opsioni 0 (status quo): Vijimi i zbatimit té kuadrit ekzistues rregullator (ligji nr. 7892/1994
“Pér sponsorizimet” dhe dispozita té shpérndara né legjislacionin tatimor)

Avantazhe: Nuk kérkon ndryshime ligjore, nuk krijon kosto té reja administrative dhe nuk kérkon
ngritjen ¢ mekanizmave t€ rinj institucionalé (p.sh. Regjistri Elektronik Kombétar 1
Sponsorizimeve).

Disavantazhe: Kuadri ekzistues €shté i vjetéruar dhe 1 fragmentuar pér sponsorizimet, mungojné
rregulla pér donacionet n€ organet publike, mekanizma transparence dhe kontrolli, nuk adresohen
risqet e konfliktit t€ interesit, pastrimit t€ parave dhe ndikimit t€ papérshtatshém né vendimmarrje,
mungon njé regjistér 1 unifikuar dhe publik.

Opsioni 1 (rregullator): Ndryshime (amendime) té pjesshme né legjislacionin ekzistues pér
sponsorizimet dhe né ligjin tatimor.

Avantazhe: Ky opsion sjell kosto mé té uléta rregullatore, ndérhyrje e kufizuar pa krijimin e njé
kuadri té€ ri t€ ploté, si dhe ruhet vazhdimésia e praktikave ekzistuese.

Disavantazhe: Ndryshimet e pjesshme né legjislacionin ekzistues ose ndérhyrjet e kufizuara
pérmes akteve nénligjore nuk do t€ garantonin krijimin e njé sistemi t€ unifikuar dhe t€ géndrueshém
pér regjistrimin, publikimin dhe monitorimin e donacioneve dhe sponsorizimeve. Kjo qasje do té
vijonte fragmentarizimin normativ dhe do té€ kufizonte efektivitetin e masave parandaluese kundér
konfliktit t& interesit, pastrimit t€ parave dhe ndikimeve t& papérshtatshme né¢ vendimmarrjen me
interes publik.

Opsioni 2 (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet”.

Avantazhe: Ky opsion pérfagéson mjetin mé té€ pérshtatshém t€ ndérhyrjes pér té adresuar né
ményré t€ ploté shkaget themelore t€ problemit. Ky ndryshim politikash krijon bazén pér vendosjen
e standardeve t€ qarta dhe t€ detyrueshme ligjore, pér regjistrimin elektronik t€ centralizuar, pér
verifikimin e kritereve ligjore dhe pér koordinimin ndérinstitucional ndérmjet autoriteteve
pérgjegjése.

Disavantazhe: Implementimi i kétij opsioni kérkon angazhim administrativ dhe financiar pér
ngritjen dhe mirémbajtjen e Regjistrit Elektronik, shton barré dokumentare pér subjektet pérfituese
dhe sponsorizuesit, si dhe kérkon hartimin e akteve nénligjore dhe zhvillimin e trajnimeve pér
zbatimin efektiv.

Opsioni 3 (jorregullator): Hartimi i udhézimeve administrative, kodeve etike dhe masave
vetérregulluese institucionale.

Avantazhe: Kosto mé té uléta dhe fleksibilitet mé 1 madh pér institucionet dhe subjektet private.
Népérmjet kétij opsioni mund té rritet ndérgjegjésimi pér integritetin dhe transparencén.
Disavantazhe: Ky opsion nuk krijon detyrim ligjor dhe mekanizma sanksionuese, nuk siguron
transparencé té unifikuar, nuk garanton kontroll efektiv financiar dhe fiskal. Pérpjektet e realizuara
népérmjet kétij opsioni mbeten t€ pamjaftueshme pér t€ adresuar risqet e pastrimit t€ parave,
konfliktit t€ interesit dhe ndikimit t& papérshtatshém né organet publike.

Opsioni 1 preferuar &shté opsioni 2: Miratimi i njé ligji té€ ri “Pér Donacionet dhe
Sponsorizimet”.




ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Opsioni 1 preferuar (Opsioni 2), qé parashikon miratimin e ligjit “Pér Donacionet dhe
Sponsorizimet”, pritet t€ keté ndikime pozitive afatgjata n€ transparencé, integritet institucional dhe
besimin publik si dhe ndikime té drejtpérdrejta buxhetore, administrative dhe fiskale.

Nisma ligjore pritet t&€ gjenerojé ndikime pozitive cilésore dhe afatgjata:

1. Rritje e transparencés pérmes publikimit nga organet publike t€ informacionit pér
donacionet e pranuara dhe t€ kontratave e raporteve t€ sponsorizimit, sipas neneve 21 dhe
24. Autoritetet kompetente kané akses né té dhénat e Regjistrit sipas kompetencave dhe
niveleve t€ pércaktuara. T¢ dhénat e Regjistrit pér sponsorizimet e pérfituara nga subjektet
e nenit 4, pika 5, nuk jané t€ aksesueshme pér publikun.

2. Forcim t€ kontrollit financiar dhe fiskal, pérmes gjurmueshmérisé sé fondeve dhe kontrollit
té risqeve té pastrimit t€ parave, deklarimeve fiktive dhe pérdorimit abuziv t€ lehtésive
tatimore.

3. Parandalim t€ konfliktit t& interesit dhe ndikimeve té papé&rshtatshme, duke kufizuar
pérdorimin e donacioneve dhe sponsorizimeve si instrument informal pér ushtrimin e
ndikimit né vendimmarrjen publike.

4. Mbéshtetje pér artin, sportin, kulturén dhe veprimtari t€ tjera me interes publik, n€ njé€ kuadér
transparent dhe t€ kontrolluar, duke orientuar sponsorizimet drejt géllimeve legjitime dhe
me vlera shoqgérore.

5. Pérmirésim t€ besimit publik né€ administratén shtetérore dhe né ményrén e pérdorimit té
fondeve dhe burimeve me interes publik, si dhe pé€rmirésim té perceptimit mbi integritetin
institucional.

Neni 14 parashikon njohjen e sponsorizimit si shpenzim té zbritshém né regjimin e pérgjithshém,
me formulimin “jo mé pak se 3 pér qind té tatim fitimit”. P€r sponsorizimet né art, kulturé dhe sport,
neni 15 parashikon njé lehtési t&€ posagme deri n€ 30 pér qind té€ tatimit mbi fitimin, me bazé
llogaritjeje sipas formés sé sponsorizimit dhe kufij vjetoré qé pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave. Efekti shtesé mbi té ardhurat tatimore, krahasuar me kuadrin ekzistues, mbetet i
papérllogaritur.

Megjithaté, kéto kosto konsiderohen té pérballueshme dhe proporcionale, duke marré parasysh
pérfitimet afatgjata q€ lidhen me transparencén, kontrollin fiskal dhe parandalimin e abuzimeve té
mundshme.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni 1 preferuar &ésht€¢ Opsioni 2: miratimi i njé ligji té ri “Pér Donacionet dhe
Sponsorizimet”, si zgjidhja mé e ploté dhe koherente pér rregullimin e késaj fushe. Ky opsion




pércakton rregullat pér regjistrimin kombétar t€ sponsorizimeve dhe pér evidentimin e publikimin
proaktiv t& donacioneve nga organet publike.

Ky opsion vendos pér heré té€ paré€ njé kuadé€r t€ unifikuar dhe detyrues ligjor, 1 zbatueshém pér té
gjithé subjektet e pérfshira, duke pércaktuar rregulla té garta pér donacionet dhe sponsorizimet pér
organet publike, si dhe pér sponsorizimet pér organizatat jofitimprurése dhe organizat té tjera, né
pérputhje me parimet e transparencés, llogaridhénies dhe interesit publik.

Opsioni 1 preferuar parashikon g€ sponsorizimet t& regjistrohen né Regjistrin Elektronik Kombétar
t& Sponsorizimeve dhe qé organet publike t€ evidentojné donacionet e pranuara e t€ publikojné
informacion pér to né Programin e Transparencés. Njékohésisht, forcohet roli 1 autoriteteve
pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e zbatimit t& ligjit, duke kontribuar né parandalimin e
pérdorimit abuziv té donacioneve dhe sponsorizimeve, forcimin e integritetit institucional dhe
rritjen e besimit publik n€ marrédhéniet ndérmjet sektorit publik, sektorit privat dhe shoqgérisé civile.

Opsionet ¢ tjera, si ruajtja e status quo-sé€ apo ndryshimet e pjesshme né legjislacionin ekzistues,
nuk sigurojné mekanizma t€ mjaftueshém kontrolli, glurmueshmérie dhe shmangieje t€ konfliktit té
interesit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit t&€ preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-
vjecare menjéheré pas miratimit t& ligjit (kostoja né total n€ lek, ¢mimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 2026 Viti 2027 Viti 2028
0 10,257,647 4,858,376
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Projektligji “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet” éshté publikuar né RENJKP pér njé periudhé 20
ditore pune. Paralelisht, procesi i1 hartimit dhe konsultimit &shté zhvilluar pérmes Grupit
Ndérinstitucional t€ Punés, e té sekretariatit teknik prané drejtuesit Grupit Ndérinstitucional té
Punés népérmjet takimeve teknike t€ puné dhe nj€ tryeze té hapur konsultative, me pérfshirjen e
institucioneve publike, shoqérisé civile, sektorit privat dhe partneréve ndérkombétaré. Nga
konsultimi prané RENJKP, jan€ marré gjithsej 276 komente nga subjekte t€ interesuara, nga t€ cilat
111 jané pranuar, 52 pranuar pjesérisht dhe 113 jané refuzuar. Kéto komente kané ardhur nga grupe
interesi (OSHC) mé vehte dhe t€ grupuara, si: grup organizatash t€ Shéndetésisé (Fondacioni “Pema
e Jetés”, Qendra HAP (Health for All), Shogata “Together for Life”, Unioni i Inxhiniereve
Shqiptare, Hemofilia Shqiptare, Shoqata “Autizmi Flet”, Qendra Social Kulturore “Edhe une
mundem” dhe Konsulenti: ICM Healthcare), organizatat pér P.A.K. (Fondacioni “Down Syndrome
Albania”(DSA), Fondacioni Shqiptar pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara (SHDPAK
/ ADRF), Caritas Albania, Shoqata ‘“Ndihmoni Jetén”, Fondacioni “S€ Bashku”, MEDPAK
(Mbrojtja e t€ Drejtave té Personave me Aftési t€ Kutfizuara), ANAD (Shogata Kombétare Shqiptare
e Njerézve qé nuk Dégjojné€), Shoqgata “Vizion OJF”, Klub Kombétar i Prindérve me CSA & PAK
dhe Global Care Albania), Partners Albania, IDM Albania, Komuniteti Musliman Shqiptar, ICC
Albania, Bashkimi Tregtar 1 Shqipérisé€, federata sportive, AMCham, UNICEF, OSCE, etj, si dhe
gytetar€ t€ interesuar € kan€ dhéné komente népérmjet formatit elektronik t€ RENJK, né rrugé
elektronik dhe até shkresore. Né pérfundim t& periudhés s€ konsultimit RENJK ka shénuar 1822
shikime né total.




Procesi 1 hartimit dhe konsultimit t&€ projektligjit “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet” é&shté
zhvilluar né€ ményré t€ vazhdueshme gjaté periudhés s¢ hartimit, pérmes diskutimeve tematike té
Grupit Ndérinstitucional t&€ Punés, me asistencén teknike t& projektit EU4GG té Delegacionit té
Bashkimit Evropian né€ Tirané. Diskutimet kané€ pérfshiré ministrit€, e Turizmit, Kulturés dhe
Sportit dhe, t€ Financés me njé kontribut specifik té stukturave teknike t€ administrojné dhe hartojné
paketén fiskale si dhe autoritete me kompetenca antikorrupsioni. Shogéria civile dhe sektori privat
kan€ shprehur njé€ interes t€ posagé€m pér ¢éshtje t&€ vecanta si fusha e veprimit, masat e incentivave
fiskale, si dhe modifikimin strukturave té integritetit. Kontributet e marra gjaté kétyre takimeve jané
reflektuar n€ ményré t€ strukturuar né hartimin dhe dhe rishikimin e projektligjit.

Konsultimi publik dhe i dedikuar teknik &shté zhvilluar né€ periudhén tetor 2025-shkurt 2026.

N¢ pérfundim, procesi 1 konsultimit publik ka shérbyer si njé instrument thelb&sor pér rritjen e
transparencés, pérfshirjes s¢ paléve té interesuara dhe cilésis€ s€ nismés ligjore, duke pérmirésuar
qartésin€, zbatueshmériné dhe pérputhshmériné e projektligjit “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet”
me standardet evropiane, pa ndryshuar strukturén dhe konceptin e tij bazé.

Komentet dhe sugjerimet e marra jan€ pérqendruar kryesisht né€: (1) fushén e zbatimit té projektligjit
dhe qasjen e tij me kuadrin ekzistues ligjor pér organizatat jofitimprurése; (2) regjimin e lehtésive
tatimore dhe proporcionalitetin e incentivave fiskale ndérmjet fushave té ndryshme me interes
publik; (3) kérkesat pér transparencé, dokumentacion dhe regjistrim né Regjistrin Kombétar
Elektronik qé€ ligji parashikon; (4) pérkufizimet ligjore dhe kategorité e subjekteve pérfituese dhe
sponsorizuese; si dhe (5) mekanizmat e kontrollit dhe masat parandaluese né funksion té integritetit
dhe shmangies sé€ konfliktit t& interesit.

Njé pjesé e konsiderueshme e komenteve jané adresuar nga organizata t&€ shoqérisé€ civile aktive né
fushén e shéndetésisé, aftésisé s¢é kufizuar dhe shérbimeve sociale (si mé lart cituar), t€ cilat kané
kérkuar zgjerimin e fushés sé lehtésirave fiskale, rishikimin e disa kérkesave procedurale dhe
garantimin e nj€ trajtimi proporcional ndérmjet fushave t&€ ndryshme té interesit publik. Komente té
tjera jané€ fokusuar né gartésimin e marrédhénies ndérmjet donacioneve, sponsorizimeve dhe kuadrit
ligjor ekzistues pér organizatat jofitimprurése, si dhe né rritjen e standardeve té transparencés dhe
regjistrimit.

Kontributet e marra gjaté procesit t€ konsultimit jané reflektuar pjesérisht ose plotésisht né
pérmbajtjen e projektligjit, kryesisht népérmjet: riformulimit t€ disa pérkufizimeve, rishikimit té
kérkesave dokumentare, saktésimit t€ dispozitave mbi regjistrimin dhe transparencén, si dhe
pérmirésimit t€ disa dispozitave né funksion t€ qartésisé dhe zbatueshmérisé€ s€ normés.

Né pérfundim, procesi 1 konsultimit publik ka shérbyer si njé instrument thelbésor pér rritjen e
transparencés, pérfshirjes s€ paléve té interesuara dhe cilésis€ s€ nismés ligjore, duke pérmirésuar
qartésin€, zbatueshmériné dhe pérputhshmériné e projektligjit “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet”
me standardet evropiane, pa ndryshuar strukturén dhe konceptin e tij bazé.

N¢ lidhje me komentet konkrete, t€ pranuara plotésisht, pjes€risht ose t€ refuzuara pér secilin grup
interesi, tabela e konsultimit publik pérmban arsyetimet dhe shpjegimet pérkatése.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Zbatimi 1 ligjit “Pér donacionet dhe sponsorizimet” do té realizohet né ményré té koordinuar
ndérinstitucionale, n€ pérputhje me kompetencat e pércaktuara né ligj dhe aktet nénligjore n€ zbatim
té tij.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve administron Regjistrin Elektronik Kombétar té
Sponsorizimeve dhe ushtron kompetencat e kontrollit tatimor. Pérfituesi regjistron sponsorizimin
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népérmjet shérbimit n€ e-Albania brenda 60 ditéve nga nénshkrimi i1 kontrat€s dhe pérdit€son té
dhénat brenda 30 dit€ve nga ndryshimi i saj, sipas nenit 11. Palét hedhin né Regjistér raportin e
pérbashkét brenda 30 dité€ve nga pérfundimi i afatit t€ kontratés. Organi publik publikon kontratén
e sponsorizimit brenda 10 ditéve nga nénshkrimi dhe raportin e zbatimit sipas nenit 21. Pér
donacionet, organi publik kryen evidentimin dhe publikimin sipas nenit 24. Autoritetet kompetente
kané akses né t&€ dhénat e Regjistrit sipas nenit 10 dhe Agjencia e Inteligjencés Financiare ka akses
né€ dokumentacionin e pércaktuar n€ nenin 17.

Efektiviteti 1 zbatimit dhe monitorimit t€ nismés ligjore do té€ vleré€sohet pérmes treguesve té
performancés, t€ cilét lidhen drejtpérdrejt me transparencén, raportimin, kontrollin dhe integritetin
e pérdorimit t€ donacioneve dhe sponsorizimeve.

Mg konkretisht, treguesit e matshém t€ monitorimit paraqiten edhe si mé lart, n€ rubrikén
“Objektivat dhe rezultatet e synuara™:

1. Numri dhe vlera e sponsorizimeve t€ deklaruara prané DPT-sé gjaté periudhés kalimtare ose
té regjistruara pas vénies né€ funksion té€ shérbimit elektronik. T€ dhénat e transferuara
numeérohen njé heré.

2. Pérqindja e sponsorizimeve t€ regjistruara brenda afatit dhe pérqindja e raporteve té
sponsorizimit t€¢ dorézuara brenda afatit, t€ matura vegmas.

3. Numri dhe vlera e donacioneve t& evidentuara nga organet publike dhe pérqindja e
donacioneve pér t€ cilat €shté publikuar informacioni i kérkuar.

4. Pérqindja e kontratave dhe raporteve té sponsorizimit t€ publikuara sipas nenit 21 dhe
pérgindja e publikimeve pér donacionet financiare té kryera brenda afateve t€ posagme t&
nenit 24.

5. Numri i rasteve t&€ verifikimit dhe kontrollit administrativ t&¢ kryera nga autoritetet
pérgjegjése mbi deklarimin dhe pé€rdorimin e donacioneve dhe sponsorizimeve.

6. Numri dhe lloji i shkeljeve administrative té€ konstatuara, pérfshiré rastet e mosdeklarimit,
deklarimit t€ pasakté ose shkeljes s€ rregullave pér konfliktin e interesit.

7. Numri 1 masave administrative dhe sanksioneve t€ vendosura, si rezultat i shkeljeve té
konstatuara gjaté zbatimit té ligjit.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Kuadri ligjor shqiptar aktualisht nuk pérmban njé rregullim té€ posagém, t€ unifikuar dhe
gjithépérfshirés pér donacionet dhe sponsorizimet né mbéshtetje t€ veprimtarive me interes publik.
Rregullimet ekzistuese jané té shpérndara dhe fragmentare, té pérfshira kryesisht n€ legjislacionin tatimor,
né ligjin pér organizatat jofitimprurése, n€ legjislacionin pér sportin, si dhe né disa akte t€ tjera nénligjore
qé rregullojné menaxhimin financiar dhe buxhetor né sektorin publik. Kéto dispozita ofrojné mbulim té
pjesshém dhe jo t€ harmonizuar, gjé e cila ka konkluduar né mungesén e njé kuadri t€ integruar pér
transparencén, regjistrimin, kontrollin dhe mbikéqyrjen e donacioneve dhe té sponsorizimeve.



Donacionet dhe sponsorizimet pér organet publike, si dhe sponsorizimet pér organizatat jofitimprurése jané
administruar kryesisht mbi baza kontraktuale dhe pérmes rregullave té€ brendshme administrative, por pa
njé€ mekanizém té detyrueshém dhe t€ standardizuar publikimi, raportimi dhe monitorimi. Mungesa e
njé regjistri kombétar dhe e procedurave t€ harmonizuara ka krijuar boshllége té konsiderueshme né
gjurmueshmériné e fondeve, né verifikimin e burimit dhe destinacionit té tyre, si dhe n€ identifikimin dhe
parandalimin e situatave t€ konfliktit t€ interesit dhe ndikimeve té papérshtatshme.

N¢ kété kontekst €shté pérgatitur njé dokument teknik analitik, 1 cili ka kryer njé vlerésim t€ detajuar té
kuadrit ligjor dhe rregullator ekzistues né lidhje me donacionet dhe sponsorizimet me interes publik.
Analiza ka evidentuar se rregullimi aktual 1 sponsorizimeve mbéshtetet kryesisht né ligjin nr. 7892/1994
“Pér sponsorizimet”, si dhe n€ dispozita t& vecanta té legjislacionit tatimor dhe sektoréve specifiké, si sporti,
kultura dhe arti, té cilat fokusohen kryesisht né lehtésité fiskale dhe jo né transparencén, kontrollin dhe
gjurmueshmérin€ e fondeve.

Nga ana tjetér, donacionet vecanérisht ato t€ dhéna pér organet publike, nuk rregullohen nga njé ligj i
posacém. Dokumenti teknik evidenton se ato trajtohen n€ ményré t€ térthorté dhe t€ copézuar pérmes:

e legjislacionit pér menaxhimin financiar dhe buxhetor né€ sektorin publik,

e rregullave pér administrimin e pasurisé dhe fondeve publike,

e dispozitave pér kontrollin financiar dhe auditimin,

o sidhe pérmes praktikave kontraktuale dhe rregulloreve t&€ brendshme té€ institucioneve.

Po ashtu, ligji pér organizatat jofitimprurése rregullon né ményré t€ pérgjithshme pranimin e fondeve dhe
burimeve financiare nga kéto subjekte, por nuk vendos standarde té detajuara dhe té detyrueshme pér
regjistrimin, publikimin dhe monitorimin e sponsorizimeve me interes publik, as pér raportimin e tyre né
njé mekanizém t€ unifikuar kombétar.

Dokumenti teknik konstaton se kjo ndarje e shpérndaré e rregullimit ligjor ka sjellé mungesé té procedurave
té harmonizuara, mungesé t€ njé mekanizmi t€ vetém regjistrimi dhe transparence, si dhe boshllége né
verifikimin e burimit dhe pérdorimit t€ fondeve, né parandalimin e konfliktit t€ interesit dhe né€ koordinimin
ndérinstitucional pér qéllime kontrolli, monitorimi dhe parandalimi té abuzimeve.

Né kuadér té procesit té integrimit evropian dhe forcimit t€ politikave t€ qeverisjes s€ miré€, transparenca
financiare dhe llogaridhénia né€ pérdorimin e fondeve me interes publik pérbéné elemente thelbésore té
sundimit té ligjit. Gjithashtu, zhvillimet né legjislacionin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe pér
parandalimin e pastrimit t€ parave kané kérkuar harmonizim mé t€ miré€ t€ praktikave administrative me
standardet bashkékohore t€ kontrollit dhe raportimit.

Problemi né shqyrtim

o Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.
o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérshkruani natyrén e problemit



Pavarésisht ekzistencés s€ disa rregullimeve té pjesshme ligjore dhe tatimore, kuadri ligjor shqiptar
aktualisht nuk pé&rmban njé rregullim té posacém, t€ unifikuar dhe gjithépérfshirés pér donacionet dhe
sponsorizimet né mbéshtetje t&€ veprimtarive me interes publik. Rregullimet ekzistuese jané t€ fragmentuara
dhe t€ shpérndara né€ legjislacionin tatimor, ligjin pér organizatat jofitimprurése, legjislacionin pér sportin
dhe akte té tjera sektoriale, pa krijuar njé sistem t€ centralizuar pér regjistrimin, raportimin dhe
transparencén e kétyre marrédhénieve financiare.

Si pasojé¢ e késaj qasjeje t&€ copézuar, donacionet dhe sponsorizimet pér organet publike, si
dhe sponsorizimet pér organizatat jofitimprurése, zhvillohen me nivele t€ ndryshme formalizimi, mbi baza
kontraktuale ose rregulla t€ brendshme administrative, pa standarde té njéjta dhe t& detyrueshme kontrolli,
publikimi dhe monitorimi. Mungesa po ashtu e njé mekanizmi t€ unifikuar dhe t€ detyrueshém regjistrimi,
vecanérisht pér rastet kur pérfitues jané organet publike, bén qé kéto marrédhénie té mbeten pjesérisht té
padokumentuara dhe jo plotésisht transparente pér publikun dhe institucionet mbikéqyrése.

Problemi themelor géndron né mungesén e njé sistemi t& strukturuar dhe t€ besueshém pér
gjurmueshmérin€ dhe verifikimin e fondeve, pérfshiré burimin, destinacionin dhe kushtet e pérdorimit té
tyre. Kjo situaté krijon risqe t€ shtuara pér konflikt interesi, ndikim t& papérshtatshém né vendimmarrjen
publike, pastrim parash dhe pérdorim jo transparent t€ fondeve, si dhe véshtirési né kontrollin e pérfitimit
dhe pérdorimit t& lehtésive tatimore.

Pér mé tepér, mungesa e procedurave t€ harmonizuara dhe e njé€ regjistri publik cenon siguriné juridike pér
subjektet private, organizatat jofitimprurése dhe institucionet publike, duke krijuar pasiguri mbi rregullat e
aplikueshme dhe pérgjegjésité pérkatése. Kjo situat€ ndikon negativisht né besimin e publikut ndaj
administrimit t€ fondeve dhe mbéshtetjeve pér veprimtari me interes publik dhe né perceptimin e integritetit
té marrédhénieve ndérmjet sektorit publik, sektorit privat dhe t€ shoqérisé civile.

N¢é kété kuadér, problemi g€ synohet té adresohet lidhet me ekzistencén e nj€ boshlléku té€ dukshém
ndérmjet praktikés aktuale dhe nevojés pér standarde t€ unifikuara transparence, kontrolli dhe
llogaridhénieje, duke kufizuar rolin e rregullimit t€ donacioneve dhe sponsorizimeve si instrument
parandalues pér forcimin e integritetit institucional, transparencés financiare dhe sundimit té ligjit, né
pérputhje me objektivat e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030.

Identifikoni shkaqget e problemit

Shkaku kryesor éshté mungesa e njé kuadri ligjor t€ posacém, t€ unifikuar dhe t€ detyrueshém qé té
rregullojé né ményré t€ integruar donacionet dhe sponsorizimet né té€ gjitha fushat me interes publik. Né
mungesé t€ kétij kuadri ligjor, marrédhéniet financiare ndérmjet sektorit privat, organeve publike dhe
subjekteve t€ tjera pérfituese zhvillohen mbi baza t€ pjesshme rregullimi, pa standarde té€ njéjta
transparence, kontrolli dhe llogaridhénieje.

Njé tjetér shkak lidhet me fragmentarizimin e dispozitave ekzistuese, t€ cilat trajtojné vetém aspekte té
veganta (tatimore, administrative apo sektoriale), pa vendosur detyrime té qarta pér regjistrim, publikim
dhe verifikim t€ burimit t€ fondeve. Kéto dispozita nuk vendosin detyrime t€ qarta pér regjistrimin,
publikimin dhe verifikimin e burimit t& fondeve, duke krijuar boshlléqe t€ konsiderueshme sa i takon
transparencés dhe kontrollit.

Problemi tjetér éshté nga mungesa e njé mekanizmi té centralizuar elektronik dhe institucional, i cili t&
mundésojé regjistrimin e detyrueshém dhe gjurmueshméringé e sponsorizimeve, krahas evidentimit dhe
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publikimit t€ donacioneve té€ pranuara nga organet publike né shkallé kombétare. Mungesa e kétij
mekanizmi, si dhe e njé€ koordinimi t€ strukturuar ndérinstitucional, kufizon ndjeshém kapacitetet e shtetit
pér monitorim efektiv, pér identifikimin e konflikteve t€ interesit dhe pér parandalimin e abuzimeve té

mundshme, pérfshiré risqet e pastrimit t€ parave dhe ndikimeve t€ papérshtatshme né vendimmarrjen
publike.

Gjithashtu, mungesa e njé€ rregullimi t€ qarté dhe t€ detyrueshém ligjor ka penguar ndértimin e njé kulture
té konsoliduar transparence dhe integriteti né menaxhimin e donacioneve dhe sponsorizimeve, si né
administratén publike, ashtu edhe n€ marrédhéniet e sektorit privat dhe shoqériné civile.

Né kété kontekst, problematika lidhet edhe me nevojén pér forcimin e standardeve t€ transparencés dhe
integritetit né pérputhje me praktikat e mira t€ qeverisjes dhe politikat kundér korrupsionit, duke kufizuar
pérdorimin e rregullimit t€ donacioneve dhe sponsorizimeve si njé instrument parandalues pér forcimin e
integritetit institucional dhe llogaridhénies publike, n€ pérputhje me objektivat e Strategjisé Ndérsektoriale
Kundér Korrupsionit 2024-2030.

Pérshkruani shtrirjen e problemit

Mungesa e njé rregullimi t€ unifikuar pér donacionet dhe sponsorizimet ka shtrirje t€ gjeré dhe
ndérsektoriale, pasi prek njé numér t€ madh aktorésh dhe sektorésh qé€ pérfshihen né€ financimin dhe
mbéshtetjen e veprimtarive me interes publik. Ai prek drejtpérdrejt organet e administratés publike né nivel
gendror dhe vendor, organizatat jofitimprurése, organizatat sportive, institucionet kulturore, si dhe subjektet
private dhe individét q€ kontribuojné financiarisht n€ kéto fusha.

Si pasojé e mosrregullimit t€ miré, nuk ekzistojné t€ dhéna t€ plota, t&€ konsoliduara dhe té
krahasueshme mbi vlerén, burimin, destinacionin dhe qéllimin e donacioneve dhe sponsorizimeve né nivel
kombétar. Kjo mungesé e informacionit e bén té véshtiré vlerésimin real t&€ shkallés sé fenomenit,
identifikimin e risqeve dhe ushtrimin e monitorimit efektiv nga institucionet pérgjegjése por edhe opinioni
publik.

Shtrirja e problemit éshté né nivel gendror, ashtu edhe né até vendor, dhe pérfshin sektoré me réndési té
vecant€ pér interesin publik, si kultura, sporti, arsimi, shéndetésia, mjedisi dhe fusha té tjera ku ndérveprimi
ndérmjet sektorit publik, sektorit privat dhe shoqérisé civile €shté 1 shpeshté. N& kéto sektoré, mungesa e
standardeve té njé€jta pér transparencén dhe kontrollin krijon praktika t€ ndryshme administrative dhe nivele
t& pabarabarta formalizimi.

Problemi paraqitet edhe né€ besimin publik, pasi mungesa e gjurmueshmérisé¢ dhe transparencé€s mbi
donacionet dhe sponsorizimet, vecanérisht kur pérfitues jané€ organet publike, rrit perceptimet pér ndikim
té papérshtatshém, konflikt interesi apo pérdorim jo té drejté t€ fondeve. Kjo situaté ndikon negativisht né
perceptimin e integritetit institucional dhe bie ndesh me standardet e geverisjes s€¢ miré dhe transparencés
financiare t& promovuara nga Bashkimi Evropian dhe organizatat ndérkombétare.

N¢ kété kuptim, shtrirja e problemit nuk éshté e kufizuar né€ raste t€ izoluara apo sektoré t€ veganté, por
paraget njé problem sistemik, qé kérkon ndérhyrje t€ koordinuar dhe t€ strukturuar ligjore pér té garantuar
transparencé, barazi dhe llogaridhénie n€ pérdorimin e fondeve dhe mbéshtetjeve pér veprimtari me interes
publik.

Identifikoni grupet e prekura nga Ky problem - qeveria / biznesi / shoqéria civile / qytetarét
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Qeveria dhe institucionet publike: Mungesa e nj¢€ sistemi t€ unifikuar ligjor pér rregullimin e donacioneve
dhe sponsorizimeve rrit risqet pér vendimmarrje jo transparente dhe krijon perceptime negative mbi
integritetin e institucioneve publike. Institucionet publike pérballen me véshtiré€si né mbikéqyrjen,
verifikimin dhe gjurmueshmériné e burimeve financiare t€ pérfituara, gjé e cila kufizon kapacitetin e tyre
pér t& garantuar llogaridhénie, pér té parandaluar konfliktin e interesit dhe pér t&€ zbatuar né ményré té
géndrueshme standardet kombétare dhe ndérkombétare té transparencés dhe geverisjes s€ mir€.

Sektori privat (bizneset dhe sponsorizuesit): Subjektet private q€ ofrojné donacione ose sponsorizime
operojné aktualisht né njé mjedis rregullator t& paqarté dhe té fragmentuar, i cili krijon pasiguri juridike
dhe trajtim jo té barabart€ ndérmjet aktoréve ekonomiké. Mungesa e rregullave té€ unifikuara dhe e
procedurave té standardizuara pér deklarimin, regjistrimin dhe pérfitimin e lehtésive tatimore rrit rrezikun
e interpretimit t€ ndryshém t€ ligjit dhe kufizon siguriné€ ligjore pér biznesin.

Organizatat e shoqérisé civile dhe organizatat e sektoréve té tjeré: Organizatat jofitimprurése dhe ato
qé operojné né sektoré si sporti, subjektet tregtare né fushén e prodhimit té filmit dhe industrisé audioviziv
apo individé€ qé pérfagésojné vendin né€ aktivitete ndérkombétare né fushén e artit, sportit, kulturés si pérfitues
té sponsorizimeve dhe mbéshtetjeve financiare, pérballen me standarde t€ ndryshme raportimi. Mungesa ¢
njé sistemi t€ konsoliduar dhe transparent pér regjistrimin e donacioneve dhe sponsorizimeve kufizon
aftésiné e kétyre organizatave pér té€ rritur besueshmériné e tyre ndaj publikut, donatoréve dhe
institucioneve mbikéqyrése, si dhe pér t€ demonstruar pérdorimin e fondeve né pérputhje me qéllimet e
interesit publik.

Qytetarét: publiku preket né ményré t€ t€rthorté nga mungesa e transparencés dhe gjurmueshmérisé mbi
financimin e veprimtarive me interes publik, vecanérisht kur pérfitues jané organet publike. Kjo situaté
ndikon negativisht né nivelin e besimit ndaj institucioneve publike, né perceptimin e drejtésis€é dhe
integritetit institucional, si dhe n€ besimin se fondet dhe mbéshtetjet financiare pérdoren né ményré té
ligijshme dhe né interes t& komunitetit.

Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave

Problemi 1 identifikuar mund té trajtohet pérmes nj€ ndérhyrjeje té€ drejtpérdrejté né nivel politikash
publike, pasi lidhet me ekzistencén e njé boshlléku strukturor né kuadrin rregullator pér donacionet dhe
sponsorizimet né mbéshtetje t€ veprimtarive me interes publikaq sa edhe ligjor. Né kushtet aktuale, me
rregullimet e shpérndara dhe fragmentare nuk ofrojné njé bazé t&€ mjaftueshme pér transparencé, kontroll
dhe gjurmueshméri, duke e béré t&€ pamundur adresimin e ploté t& risqeve té€ identifikuara pér integritetin
institucional.

Pérmes késaj ndérhyrjeje, politika publike synon té forcojé integritetin institucional, t€ rris€ transparencén
dhe llogaridhénien né administrimin e mbéshtetjeve financiare pér veprimtari me interes publik dhe té
kontribuojé né ndértimin e njé€ sistemi t€ qéndrueshém parandalues, n€ pérputhje me parimet e geverisjes
s€ miré€ dhe objektivat e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024 - 2030.

Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
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e Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé

Qeveria shqiptare e sheh t€ domosdoshme ndérhyrjen pér krijimin e njé kuadri ligjor t€ posacém,
gjithépérfshirés dhe detyrues, i cili t€ rregullojé né ményré t€ qarté transparencén, integritetin dhe
llogaridhénien né marrjen, pérdorimin dhe raportimin e donacioneve dhe sponsorizimeve nga subjektet
private drejt institucioneve publike dhe subjekteve té tjera pérfituese me interes publik. Ndérhyrja €shté e
nevojshme pér t€ adresuar boshllékun aktual rregullator, ku donacionet dhe sponsorizimet zhvillohen mbi
baza té fragmentuara, pa standarde t€ unifikuara dokumentimi, regjistrimi dhe mbikéqyrjeje, duke krijuar
hapésira pér ndikime té papérshtatshme, konflikt interesi dhe pérdorim jo transparent té€ fondeve.

Mungesa e njé kornize t€ detyrueshme ligjore dhe e njé mekanizmi t€ centralizuar transparence e bén té
véshtiré gjurmueshmérin€ e burimit dhe destinacionit t¢ fondeve, vegcanérisht né rastet kur pérfitues jané
organet publike. Kjo situaté rrit risqet pér cenimin e integritetit institucional dhe ndikon negativisht né
besimin e publikut ndaj administrimit t€ mbéshtetjeve financiare pér veprimtari me interes publik.

Nevoja pér ndérhyrje éshté evidentuar gjithashtu n€ kuadér t€ angazhimeve ndérkombétare t€ Shqipérisé
dhe rekomandimeve t€ dhéna nga Komisioni Evropian dhe Késhilli i Evropés, té cilat theksojné réndésiné
e vendosjes sé standardeve té€ garta pér menaxhimin transparent t€ marrédhénieve financiare ndérmjet
sektorit publik dhe atij privat, si pjes€ e forcimit t&€ sundimit t€ ligjit dhe parandalimit t€ korrupsionit. N&
két€ kuadér, ndérhyrja e geverisé synon té formalizojé proceset e pranimit, regjistrimit, raportimit dhe
kontrollit t€ donacioneve dhe sponsorizimeve, duke garantuar g€ ato t€ jené t€ ligjshme, t€ verifikueshme
dhe t€ orientuara drejt interesit publik.

Shkalla e ndérhyrjes konsiderohet e nevojshme, pasi adresimi 1 problematikés nuk mund t€ arrihet pérmes
ndryshimeve t€ pjesshme apo rregullimeve t€ vecuara, té cilat do t€ vijonin fragmentarizimin normativ dhe
nuk do té garantonin krijimin e njé sistemi t&€ unifikuar, t€ detyrueshém dhe té€ géndrueshém pér
transparencén, regjistrimin, gjurmueshmériné dhe monitorimin e donacioneve dhe sponsorizimeve né
mbéshtetje t€ veprimtarive me interes publik. Kjo nismé mbéshtetet n€ analizén paraprake t€ kuadrit
ekzistues, konsultime ndé€rinstitucionale dhe asistencé teknike nga partnerét ndérkombétaré, duke siguruar
harmonizimin me standardet evropiane dhe praktikat mé t€ mira. Né kété kuptim, ndérhyrja pérfagé€son njé
hap t& géndrueshém politik dhe institucional drejt forcimit t€ integritetit publik, mbrojtjes sé fondeve me
interes publik dhe rritjes sé€ besimit t€ qytetaréve né institucionet shtetérore.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje

Pérmes késaj ndérhyrjeje, geveria synon té adresojé mungesén aktuale t€ transparencés, standardizimit dhe
kontrollit n€ pranimin, pérdorimin dhe raportimin e donacioneve dhe sponsorizimeve né¢ mbéshtetje té
veprimtarive me interes publik, vecanérisht kur pérfitues jané institucionet publike. Ndérhyrja synon t&é
krijojé njé kuadér t€ qart¢ dhe té€ unifikuar ligjor pér regjistrimin e detyrueshém, deklarimin dhe
gjurmueshmériné e kétyre mbéshtetjeve financiare, duke siguruar qé ato t&€ jené t& ligjshme, té
verifikueshme dhe té pérdorura né pé€rputhje me géllimin e interesit publik.

Qeveria synon gjithashtu té€ forcojé¢ mekanizmat e llogaridhénies dhe mbikéqyrjes institucionale, pérmes
vendosjes s€ procedurave konkrete, rregullave té qarta pér konfliktin e interesit dhe koordinimit
ndérinstitucional ndérmjet autoriteteve pérgjegjése. Né kété ményré, ndérhyrja synon t€ reduktojé edhe
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risqget e ndikimeve t€ mundshme té papérshtatshme, t€ pastrimit t€ parave dhe pérdorimit jo transparent té
fondeve, duke rritur mé shumé eficencén e pérdorimit t€ tyre nga subjektet pérfituese dhe sponsorizuesit.

Njékohésisht, kjo ndérhyrje synon t€ rris€ besimin e publikut né administrimin e fondeve dhe mbéshtetjeve
financiare private pér veprimtari me interes publik, si dhe t€ kontribuojé né pérmbushjen e angazhimeve
ndérkombétare t€ Shqipéris€ né kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian dhe objektivave té Strategjisé
Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024 - 2030, duke e konsoliduar kété fushé si njé instrument
parandalues pér forcimin e integritetit publik.

Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé

Kjo nismé mbéshtet drejtpérdrejt objektivat e qgeveris€ pér forcimin e sundimit t€ ligjit, rritjen e
transparencés dhe integritetit n€ administrimin e fondeve dhe mbéshtetjeve financiare private me interes
publik, si dhe parandalimin e korrupsionit, né pérputhje me prioritetet strategjike kombétare. Rregullimi i
donacioneve dhe sponsorizimeve pérbén njé komponent té réndésishém té arkitekturés parandaluese ligjore
té integritetit, duke synuar reduktimin e hapésirave pér ndikime té papérshtatshme dhe konflikte interesi né
marrédhéniet ndérmjet sektorit publik dhe atij privat.

Nisma lidhet drejtpérdrejt me objektivat e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024 - 2030, por
edhe me angazhimet ¢ marra né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés, duke kontribuar né forcimin e
mekanizmave parandalues ndaj pérdorimit jo transparent t€ fondeve, rritjen e integritetit institucional dhe
p€rmirésimin e transparencés né qeverisje. Mungesa e njé kuadri ligjor t€ posac€m pér donacionet dhe
sponsorizimet &shté identifikuar si risk pér integritetin e proceseve vendimmarrése, pasi krijon hapésira pér
praktika jo transparente dhe konflikte interesi t€ pamenaxhuara. Kjo ndérhyrje adreson kété boshllék
pérmes vendosjes s€ rregullave t€ qarta pér regjistrimin, deklarimin, gjurmueshmériné dhe mbikéqyrjen e
kétyre fondeve.

Regjistrimi 1 detyrueshém elektronik 1 sponsorizimeve pérmes shérbimit né€ e-Albania dhe administrimi 1 té
dhénave nga DPT-ja dhe evidentimi e publikimi i donacioneve nga organet publike forcojné llogaridhénien
dhe u mundésojné autoriteteve kompetente té€ verifikojné€ pérdorimin e mbéshtetjes s€ pérfituar.

Njékohésisht, nisma mbéshtet objektivat pér rritjen e transparencés dhe pérfshirjes s€ publikut né proceset
me interes publik, duke garantuar barazi aksesi pér t€ gjithé aktorét dhe duke forcuar rolin mbikéqyrés té
shoqérisé civile dhe publikut. N& kété kuptim, ndérhyrja shérben si instrument parandalues dhe strukturor
pér zbatimin efektiv t& Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030, forcimin e geverisjes
s€ hapur dhe pérmbushjen e angazhimeve t€ Shqipérisé né kuadér té procesit té integrimit evropian, né
pérputhje me standardet dhe praktikat mé t€ mira evropiane.

Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé

Né mungesé t€ njé kuadri t€ posagém té ploté ligjor pér rregullimin e donacioneve dhe sponsorizimeve,
geveria dhe institucionet publike kané ndérmarré né vite njé séré masash dhe instrumentesh me synim
forcimin e integritetit institucional, rritjen e transparencés dhe parandalimin e ndikimeve t€ papérshtatshme
né€ vendimmarrjen publike.

Eshté né fuqi ligji ekzistues pér sponsorizimet, i cili parashikon rregulla t& pérgjithshme por té limituara
pér veprimtari me interes publik. Megjithaté, ky kuadér ligjor nuk vendos mekanizma t€ mjaftueshém dhe

t& detyrueshém pér transparencé, regjistrim, deklarim dhe raportim, si dhe nuk siguron gjurmueshméri té
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ploté t& burimit dhe pérdorimit t& fondeve, duke krijuar boshlléqe né mbikéqyrjen institucionale dhe
parandalimin e ndikimeve t€ papérshtatshme.

Eshté miratuar dhe zbatuar kuadri ligjor pér parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e funksioneve
publike, i cili pércakton parime dhe detyrime pér zyrtarét publiké n€ lidhje me paanshmériné, deklarimin e
interesave private dhe shmangien e situatave qé mund t€ cenojné integritetin e vendimmarrjes. Ky kuadér
ka kontribuar né€ adresimin e konflikteve individuale té interesit, por nuk rregullon né ményré té posagme
dhe té strukturuar marrédhéniet financiare ndérmjet donatoréve, sponsorizuesve dhe institucioneve publike.

Paralelisht, jané miratuar kode etike pér zyrtarét publiké, pérfshiré Kodin e Etikés s¢ anétaréve té Késhillit
té Ministrave dhe Kodin e Etikés sé administratés publike, té cilat vendosin standarde té sjelljes, integritetit,
transparencés dhe paanshmérisé né ushtrimin e detyrés, pérfshiré ndérveprimet me aktoré té jashtém.
Megjithaté, kéto instrumente kané karakter t& pérgjithshém dhe nuk krijojné njé regjim té posac€m, té
detajuar dhe t€ detyrueshém pér transparencén, regjistrimin dhe raportimin e donacioneve dhe
sponsorizimeve.

Administrata publike ka ndérmarré gjithashtu masa pér rritjen e transparencés né proceset e politikébérjes
dhe menaxhimin e burimeve financiare, pérmes zbatimit t& legjislacionit pér njoftimin dhe konsultimin
publik dhe pérmirésimit t€ praktikave t€ raportimit. K&o mekanizma kané€ forcuar transparencén
procedurale, por nuk adresojné drejtpérdrejt dhe né ményré té strukturuar ndikimin e mundshém té
donacioneve dhe sponsorizimeve n€ vendimmarrjen publike.

Né nivel strategjik, Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024 - 2030 parashikon masa
parandaluese pér forcimin e integritetit institucional, transparencés dhe llogaridhénies, pérfshiré
ndérveprimet ndérmjet sektorit publik dhe aktoréve privaté. Rregullimi i donacioneve dhe sponsorizimeve
éshté identifikuar si pjesé e kétyre ndérhyrjeve strukturore pér reduktimin e risqeve t€ integritetit.

Po ashtu, mekanizmat institucional€ t€ monitorimit dhe raportimit, pérfshiré strukturat pérgjegjése pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit né institucionet publike, si dhe bashképunimi me
mekanizmat ndérkombétaré t€ vlerésimit, kan€ evidentuar nevojén pér njé rregullim mé t€ qarté, té
harmonizuar dhe t€ detyrueshém t€ marrédhénieve ndérmjet donatoréve sponsoréve dhe institucioneve
publike.

Objektivi i politikés
1. Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
2. Sigurohuni qé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.
3.Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Nisma synon t€ rrisé€ transparencén dhe gjurmueshmériné e mbéshtetjes pér veprimtarité me interes publik.
Sponsorizimet regjistrohen, pavarésisht vlerés, né Regjistrin Elektronik Kombétar t&€ Sponsorizimeve, qé
administrohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve. Donacionet evidentohen nga organi publik
pérfitues, 1 cili publikon informacion pér ¢do donacion t€ pranuar né Programin e Transparencés. Kéto
mekanizma mbéshtesin verifikimin e burimit dhe t&€ pérdorimit t€ mbéshtetjes s€ pérfituar. Kjo ndérhyrje
synon harmonizimin e kuadrit kombétar me standardet e Késhillit t&¢ Evropés, OECD-s€ dhe angazhimet e
Shqipéris€ né€ kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian.



Nisma adreson drejtpérdrejt shkaqet e identifikuara t€ problemit, pérfshiré mungesén e njé rregullimi té
posagém dhe t& detajuar ligjor pér donacionet dhe sponsorizimet, mungesén e transparencés né dhénien,
pranimin dhe pérdorimin e tyre, si dhe mungesén e mekanizmave té€ qéndrueshém t€ mbikéqyrjes dhe
llogaridhénies pér aktorét publiké dhe privaté t& pérfshiré.

Pér arritjen e objektivave té késaj nisme, rezultatet e tyre do t€ maten me tregues performance agreguar né
objektivét e lartpérmendr.

Objektivat specifiké té propozimit jané:

7. Vénia né funksion e Regjistrit Elektronik Kombétar t€ Sponsorizimeve dhe e shérbimit elektronik
pérkatés brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit. Objektivi i pérputhshméris€ éshté regjistrimi i
té gjitha sponsorizimeve, pavarésisht vlerés, brenda afatit ligjor. Gjaté periudhés kalimtare,
pérmbushja e detyrimit matet mbi bazén e deklarimeve prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve.

8. Publikimi nga organet publike i informacionit pér t&€ gjitha donacionet e pranuara, pavarésisht
vlerés, si dhe publikimi 1 kontratave dhe raporteve té€ sponsorizimit dhe i dokumenteve pér
donacionet financiare, sipas rasteve dhe afateve té pércaktuara né nenet 21 dhe 24.

9. Matja vegmas e numrit dhe vlerés s€ sponsorizimeve, sipas kategorive té pérfituesve dhe fushave té
mbéshtetura, dhe e numrit dhe vlerés s€ donacioneve t€ evidentuara nga organet publike. Publikimi
1 informacionit béhet sipas rregullave t& aksesit dhe t€ mbrojtjes s¢ t&€ dhénave.

10. Forcimi i mekanizmave t€ verifikimit dhe kontrollit administrativ brenda 2 viteve nga hyrja né fuqi
e ligjit, duke arritur: rritjen me t€ paktén 30% t€ numrit t&€ kontrolleve dhe verifikimeve
administrative, krahasuar me nivelin fillestar.

11. Rritja e efektivitetit né identifikimin dhe trajtimin e shkeljeve administrative, duke siguruar:
shqyrtimin 100% té rasteve té konstatuara dhe zbatimin e masave disiplinore ose sanksioneve
administrative, sipas natyrés sé shkeljes dhe kompetencés s€ autoritetit, pérfshiré: mosdeklarimin,
deklarimin e pasakté, shkeljet e konfliktit t€ interesit, vendosjen e masave administrative pér ¢cdo
rast té€ konstatuar.

12. Fuqizimi 1 rolit mbikéqyrés té autoriteteve pérgjegjése dhe rritja e zbatueshmérisé sé ligjit, duke
arritur: rritjen e numrit t€ masave administrative dhe sanksioneve t€ vendosura né pérputhje me
shkeljet e konstatuara.

Kéto objektiva kontribuojné drejtpérdrejt né€ arritjen e Objektivit 1.2.5.7 t€ Strategjis€ Ndérsektoriale
Kundér Korrupsionit 2024 - 2030: “Pérgatitja e ndérhyrjeve né ligj pér donacionet dhe sponsorizimet dhe
konsolidimi i njé kuadri ligjor” dhe garantojné gjithashtu zbatimin e angazhimet e Udhérréfyesit pér Shtetin
e sé€ Drejtés né kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian.

Mg¢ konkretisht, treguesit do té konsistojné né: bérjen funksionalé plotésisht t& Regjistrit Elektronik
Kombétar t& Sponsorizimeve; deklarime dhe publikime té plota té t€ dhénave lidhur me donacionet e
pérfituara nga organet publike; transparencé dhe gjurmueshméri e ploté; si dhe mekanizmat e kontrollit
administrativ dhe t€ zbatimit t€ masave administrative t& parashikuara né€ projektligj, plotésisht funksionale.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
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o Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Me qéllim pérzgjedhjen e opsionit mé t& pérshtatshém dhe mé efikas pér adresimin e problematikave té
identifikuara t&€ mungesés s€ njé kuadri t€ unifikuar, transparent dhe té mbikéqyrur pér donacionet dhe
sponsorizimet me interes publik), jan€ shqyrtuar dhe vlerésuar alternativat e mundshme rregullatore, duke
analizuar ndikimin, zbatueshmérin€ dhe pérputhshmériné e tyre me objektivat e késaj nisme ligjore.
Opsionet jané shqyrtuar duke u bazuar né analizén e kuadrit ligjor ekzistues, dokumentin teknik paraprak,
praktikat e mira ndérkombétare, rekomandimet e partneréve ndérkombétaré, si dhe konsultimet
ndérinstitucionale té zhvilluara gjaté procesit t&€ hartimit t& projektligjit.

Mg konkretisht, opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion t€ arritjes s€ objektivave té politikave:

Opsioni 0 (status quo): Vijimi i1 zbatimit t& kuadrit ekzistues rregullator (ligji nr.7892/1994 “Pér
sponsorizimet” dhe dispozita té shpérndara né legjislacionin tatimor).

Opsioni 1 (rregullator): Ndryshime (amendime) t& pjesshme né legjislacionin ekzistues pér sponsorizimet
dhe né ligjin tatimor.

Opsioni 2 (rregullator): Miratimi i njé ligji t€ ri “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet”.

Opsioni 3 (jorregullator): Hartimi 1 udhézimeve administrative, kodeve etike dhe masave vetérregulluese
institucionale.

Opsioni 0 (status quo): Ky opsion parashikon vijimin e zbatimit t€ kuadrit aktual rregullator pér
sponsorizimet, i cili pérbéhet nga dispozita t€ shpérndara né legjislacionin tatimor, ligjin pér organizatat
jofitimprurése, ligjin pér sportin, si dhe né€ akte t€ ndryshme nénligjore qé rregullojné menaxhimin financiar
né sektorin publik. N& kété skenar, nuk do t€ ndérmerrej asnjé ndérhyrje e re ligjore dhe do té vijonin
praktikat ekzistuese t€ pranimit dhe administrimit t€ sponsorizimeve nga institucionet publike dhe subjektet
pérfituese. Ky opsion nuk sjell kosto shtesé administrative apo buxhetore, por nuk adreson boshlléqget e
identifikuara né transparenc€, gjurmueshméri, kontroll dhe parandalim té€ konfliktit té€ interesit apo
ndikimeve té papérshtatshme né vendimmarrje.

Opsioni 1 (rregullator) - Ndérhyrje (amendime) té pjesshme né disa akte ligjore ekzistuese: Ky opsion
parashikon ndérhyrje té kufizuara pérmes amendimeve té pjesshme né€ disa akte ligjore ekzistuese, pérfshiré
ligjin pér sponsorizimet, legjislacionin tatimor dhe dispozita t€ tjera sektoriale, me synim pérmirésimin e
disa elementeve t€ transparencés, raportimit apo kontrollit apo duke parashikuar edhe ndérhyrje té
fragmentuara pér donacionet. Megjithése ky opsion do té€ kishte njé shkallé mé té ulét ndérhyrjeje
rregullatore dhe kosto mé té kufizuara administrative, ai nuk do t€ siguronte njé rregullim té ploté dhe té
unifikuar t€ donacioneve dhe sponsorizimeve. Fragmentarizimi normativ do t€ vijonte, nuk do té krijohe;j
nj€ mekaniz€m i centralizuar regjistrimi dhe mbikéqyrjeje, dhe adresimi i risqeve té integritetit do t€ mbete;j
1 pjesshém dhe jo 1 géndrueshém.



Opsioni 2 (rregullator) - Miratimi i njé ligji té ri “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet”: Ky opsion
parashikon hartimin dhe miratimin e njé ligji t€ ri, t€ posac€m dhe gjithépérfshirés pér donacionet dhe
sponsorizimet me interes publik, i cili do t€ krijonte njé kuadér t€ unifikuar ligjor pér rregullimin e késaj
fushe. Ligji i ri do té pércaktonte rregullat pér pranimin dhe pérdorimin e donacioneve dhe sponsorizimeve,
do t€ krijonte Regjistrin Elektronik Kombétar t€ Sponsorizimeve dhe do t’u kérkonte organeve publike té
evidentonin donacionet e pranuara e t€ publikonin informacion pér to. Ai do t&€ pércaktonte edhe
mekanizmat e kontrollit dhe sanksionet pér shkeljet. Ky opsion adreson né ményré té plot€ shkaqget e
identifikuara té problemit dhe pérputhet me objektivat e Strategjis€é Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit
2024-2030 dhe standardet evropiane t€ geverisjes s€ miré.

Opsioni 3 (jorregullator) — Hartimi i udhézimeve administrative, kodeve etike dhe masave
vetérregulluese institucionale: Ky opsion parashikon pérdorimin e instrumenteve joligjore, si udhézime
administrative, kode etike, praktika vetérregulluese apo marréveshje vullnetare pér rritjen e transparencés
né€ donacionet dhe sponsorizimet, apo edhe rritje t€ kontrolleve dhe inspektimeve nga autoritetet
pérgjegjése. Megjithése ky opsion do t€ kishte kosto t&€ uléta dhe fleksibilitet mé t€ madh, ai nuk do té
krijonte detyrime ligjore t& zbatueshme, nuk do t€ siguronte regjistrim t€ detyrueshém dhe nuk do té
garantonte mbikéqyrje efektive dhe sanksionim né rast shkeljesh. Si i tillé, ky opsion vlerésohet i
pamjaftueshém pér adresimin e risqeve t€ identifikuara t€ integritetit dhe ndikimeve té papérshtatshme né
vendimmarrjen publike.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e Identifikoni grupet e prekura.

e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:
o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
o Paragqisni pérllogaritiet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Grupet e prekura



Né zbatimin e projektligjit “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet” identifikohen kéto grupe kryesore té
prekura:

Institucionet publike (qendrore dhe vendore): Institucionet publike do t€ preken drejtpérdrejt nga
zbatimi 1 projektligjit, pasi do t€ duhet té pérshtasin procedurat e tyre t€ brendshme pér pranimin,
administrimin, raportimin dhe regjistrimin e donacioneve dhe sponsorizimeve, né pérputhje me kérkesat e
reja ligjore. Kjo nénkupton rritje t€ pérkohshme té barrés administrative, nevojé pér forcim kapacitetesh
teknike dhe organizative, si dhe pérshtatje t&€ sistemeve ekzistuese t€ administrimit. Megjithaté, né
afatmesém dhe afatgjaté, nisma pritet t€ krijojé standarde t€ unifikuara q€ rrisin transparencén,
gjurmueshmériné dhe llogaridhénien, duke forcuar integritetin institucional dhe besimin publik.

Sektori privat (bizneset dhe subjektet sponsorizuese dhe donatoré): Subjektet private qé ofrojné
donacione ose sponsorizime do t&€ ndikohen nga vendosja e detyrimeve té reja pér dokumentim, deklarim
dhe raportim t& marrédhénieve financiare né€ pérputhje me kuadrin e ri ligjor. Kéto kérkesa mund t€ sjellin
njé rritje t€ moderuar t€ barrés administrative, vecanérisht né lidhje me dokumentimin e burimit t& fondeve
dhe respektimin e afateve procedurale. Nga ana tjetér, projektligji krijon njé mjedis mé té€ qarté dhe mé té
parashikueshém juridik, redukton pasigurité ekzistuese dhe forcon legjitimitetin e kontributit financiar
privat né aktivitete me interes publik.

Organizatat jofitimprurése dhe organizatat sportive: Pérfituesit e sponsorizimeve sipas nenit 4, pika 5,
jané€ organizatat jofitimprurése, organizatat dhe shogérité sportive, subjektet tregtare né prodhimin e filmit
dhe né€ industrin€ audiovizive, botuesit e shtypit dhe té veprave letrare, shkencore e enciklopedike, si dhe
individét q€ pérfagésojné Shqipériné né aktivitete ndérkombétare né art, sport ose kulturé. Ndikimi mbi
kéto subjekte lidhet me dokumentimin, regjistrimin dhe raportimin e sponsorizimeve. Pérfituesit e
donacioneve sipas kétij projektligji jané organet publike, t€ cilat mund t&€ pérfitojné edhe sponsorizime.

Autoritetet mbikéqyrése dhe institucionet e kontrollit: Autoritetet pérgjegjése pér kontrollin financiar,
fiskal, antikorrupsion dhe parandalimin e pastrimit t€ parave do t€ ndikohen nga zbatimi 1 projektligjit
pérmes krijimit t&€ njé kuadri mé té strukturuar pér regjistrimin, raportimin dhe aksesin n€ informacionin
mbi donacionet dhe sponsorizimet. Zbatimi i mekanizmave t€ rinj mund t€ kérkojé pérshtatjen e
procedurave té€ kontrollit dhe koordinimit ndérinstitucional, si dhe forcimin e kapaciteteve pér pérdorimin
dhe analizimin e t€ dhénave té disponueshme. Mbledhja dhe administrimi 1 informacionit t€ konsoliduar
dhe té€ gjurmueshém pritet t€ pérmir€sojé kapacitetet pér monitorim dhe analiz€ risku, t€ lehtésojé
identifikimin e parregullsive dhe situatave me risk, si dhe té forcojé efektivitetin e mekanizmave té
kontrollit dhe parandalimit.

Ndikimet e drejtpérdrejta

Zbatimi 1 projektligjit pritet té sjellé ndikime t€ drejtpérdrejta me natyré administrative dhe institucionale,
financiare, ekonomike, sociale, si dhe né drejtim té qeverisjes dhe forcimit t€ mekanizmave parandalues.
Kéto ndikime lidhen kryesisht me vendosjen e standardeve té unifikuara pér pranimin, administrimin,
dokumentimin, raportimin dhe regjistrimin e donacioneve dhe sponsorizimeve, si dhe me krijimin dhe
funksionimin e Regjistrit Elektronik Kombétar t€ Donacioneve dhe Sponsorizimeve.

Ndikime administrative dhe institucionale

Pér organet publike, ndikimi administrativ pérfshin verifikimin e kufizimeve ligjore dhe konfliktit t&

interesit, evidentimin e publikimin e donacioneve t€ pranuara, si dhe regjistrimin dhe raportimin elektronik

té sponsorizimeve sipas neneve 10, 11 dhe 21. Kur éshté e mundur teknikisht dhe ligjérisht, t€ dhénat zyrtare
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pér verifikim sigurohen pérmes ndérveprimit elektronik dhe nuk kérkohen sérish nga donatori ose
sponsorizuesi (neni 9).

Pér sponsorizimet né favor t€ organizatave jofitimprurése, kur vlera e pérgjithshme e dhéné nga 1 njéjti
sponsorizues pér t& njéjtin pérfitues gjaté njé viti kalendarik nuk tejkalon 300 000 leké, neni 9, pika 2,
parashikon dokument identifikimi ose regjistrimi dhe vetédeklarim pér pérmbushjen e kushteve té nenit 7
dhe mungesén e konfliktit t€ interesave. Ky lehtésim dokumentar nuk pérjashton detyrimin pér regjistrimin
elektronik t€ sponsorizimit, pavarésisht vlerés (neni 10, pika 6).

Autoritetet mbikéqyrése dhe institucionet e kontrollit do t€ duhet gjithashtu t€ pérshtatin, sipas
kompetencave té tyre, procedurat e monitorimit, verifikimit dhe analizimit t€ informacionit té
disponueshém, duke kérkuar forcim t&€ kapaciteteve teknike dhe organizative pér pérdorimin efektiv té té
dhénave t€ regjistruara.

Ndikime financiare dhe buxhetore

Projektligji mund té sjell€ kosto financiare dhe administrative, vecanérisht n€ fazén e vitit t€ paré té zbatimit
té tij. Pér institucionet publike, kostot kryesore lidhen me krijimin, vénien né funksion dhe mirémbajtjen e
Regjistrit Elektronik Kombétar t€ Sponsorizimeve, si dhe me ngritjen e kapaciteteve administrative dhe
teknike t€ nevojshme pér funksionimin e tij.

Pérveg vlerave paraprake t€ paraqitura né analizén e kostove, ndikimi financiar pérfundimtar i Regjistrit
Elektronik Kombétar t€ Sponsorizimeve varet nga specifikimet teknike, kapacitetet ekzistuese t€ DPT-sé
dhe AKSHI-t, ndérveprimi me bazat e tjera shtetérore, masat e sigurisé kibernetike, mbrojtja e t€ dhénave
dhe shpenzimet pér mirémbajtjen. K&to elemente kérkojné vlerésim dhe konfirmim institucional.

Pér institucionet e tjera publike, zbatimi mund t€ krijoj€ gjithashtu kosto té kufizuara administrative té
lidhura me pérshtatjen e procedurave dhe ngritjen e kapaciteteve. Shkalla konkrete e kétyre kostove do té
varet nga kapacitetet dhe sistemet ekzistuese t€ secilit institucion.

Ndikime ekonomike

Pér subjektet private qé€ japin donacione ose sponsorizime, projektligji vendos kérkesa mé t€ strukturuara
pér dokumentimin dhe deklarimin e marrédhénieve pérkatése, pérfshiré kérkesat qé€ lidhen me burimin e
fondeve, dokumentacionin shoqérues, kriteret pér pérfitimin e lehtésive tatimore dhe respektimin e afateve
procedurale.

Kéto kérkesa mund t€ sjellin nj€ rritje t&€ moderuar t€ barrés administrative pér subjektet sponsorizuese dhe
donatore, kryesisht né¢ lidhje me dokumentimin dhe raportimin. Megjithaté, nuk vlerésohet se zbatimi i
projektligjit do t€ kérkoj€ shtim té personelit apo ndryshime té€ konsiderueshme organizative pér bizneset,
pasi detyrimet e reja lidhen kryesisht me procese administrative dhe financiare qé kéto subjekte kryejné né
kuadér t€ aktivitetit té tyre.

Nga ana tjetér, pércaktimi mé i qarté i rregullave dhe procedurave pér donacionet dhe sponsorizimet pritet
té rrisé sigurin€ juridike dhe parashikueshmériné pér subjektet private dhe pérfituesit e tyre, duke
reduktuar paqartésité né administrimin e kétyre marrédhénieve.

Ndikime sociale dhe né besimin publik

Standardizimi i procedurave dhe rritja e transparencés mbi burimin, pérfituesin dhe pérdorimin e
donacioneve dhe sponsorizimeve pritet t€ ndikojné pozitivisht né besimin e publikut ndaj ményrés sé
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administrimit t& kétyre fondeve, veganérisht kur ato lidhen me institucione publike ose me veprimtari me
interes publik.

Pér subjektet pérfituese, kérkesat pér dokumentim dhe raportim mé t&€ ploté krijojné mundé€si pér té
demonstruar n€ ményré mé té qarté dhe t€ verifikueshme pérdorimin e fondeve pér géllimet e pércaktuara.
Né két€ ményré, kuadri 1 ri pritet t€ kontribuojé né forcimin e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe
besueshméris€ sé marrédhénieve t€ donacionit dhe sponsorizimit.

Ndikime né qeverisje dhe parandalimin e korrupsionit

Njé nga ndikimet kryesore t& drejtpérdrejta t€ projektligjit lidhet me forcimin e transparencés,
gjurmueshmérisé dhe llogaridhénies né administrimin e donacioneve dhe sponsorizimeve. Vendosja e
standardeve t€ unifikuara pér dokumentimin dhe raportimin, s€ bashku me krijimin e Regjistrit Elektronik
Kombétar, pritet té krijojé njé bazé mé té strukturuar informacioni pér monitorimin dhe kontrollin e kétyre
marrédhénieve.

Pasja dhe administrimi i1 t€ dhénave mé t€ plota dhe t€ konsoliduara pritet t€ mbéshtesé autoritetet
pérgjegjése, sipas kompetencave pérkatése, n€ identifikimin e parregullsive dhe situatave me risk, pérfshiré
risqget qé€ lidhen me konfliktin e interesit dhe pérdorimin jo t€ rregullt t€ donacioneve dhe sponsorizimeve.
Né kété ményré, projektligji pritet t€ forcojé mekanizmat parandalues dhe t€ kontrollit, si dhe integritetin
dhe llogaridhénien né€ marrédhéniet ndérmjet donatoréve, sponsoréve, pérfituesve dhe institucioneve
publike.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta

Pérvec efekteve t&€ drejtpérdrejta q€ lidhen me zbatimin e detyrimeve té reja ligjore, projektligji pritet t&
gjenerojé ndikime mé té gjera n€ periudhén afatmesme dhe afatgjaté. K&to ndikime lidhen me konsolidimin
e praktikave institucionale, rritjen e besueshmérisé s€ marrédhénieve té donacionit dhe sponsorizimit,
forcimin e besimit publik dhe krijimin e njé mjedisi mé t&€ favorshém pér integritetin dhe llogaridhénien.

Né periudhén afatmesme dhe afatgjaté, standardizimi 1 procedurave pér pranimin, administrimin,
raportimin dhe regjistrimin e donacioneve dhe sponsorizimeve pritet t€ kontribuojé né konsolidimin e
praktikave administrative t€ institucioneve dhe n€ reduktimin e ményrave t€ ndryshme t€ trajtimit t€ kétyre
marrédhénieve. Pérdorimi sistematik i regjistrit elektronik dhe krijimi i njé baze té konsoliduar informacioni
pritet t& pérmirésojné€ koordinimin dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése, si
dhe t€ mbéshtesin njé€ ushtrim mé t€ strukturuar t&€ funksioneve t€ monitorimit dhe kontrollit.

Ndikime financiare dhe ekonomike

Pér sektorin privat, njé kuadér ligjor mé i qarté dhe 1 parashikueshém pritet té krijoj€ kushte mé té sigurta
pér ofrimin e donacioneve dhe sponsorizimeve dhe té reduktojé pasigurité qé lidhen me zbatimin e
rregullave pérkatése. Né afat mé t€ gjaté, transparenca dhe standardizimi 1 kétyre marrédhénieve mund té
kontribuojné né rritjen e besueshmérisé s€ mbéshtetjes financiare private pér veprimtari me interes publik
dhe né krijimin e kushteve mé t&€ géndrueshme pér zhvillimin e tyre.

Pér organizatat jofitimprurése, organizatat sportive dhe subjektet g€ operojné né fushén e artit dhe kulturés,
rritja e transparencés dhe e besueshmérisé né administrimin e fondeve té pérfituara mund t€ ndikojé
pozitivisht n€ marrédhéniet me donatorét dhe sponsorét dhe, né perspektivé, né géndrueshmériné e

mbéshtetjes financiare pér veprimtarité e tyre.

Ndikime sociale dhe né besimin publik
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Njé ndikim i réndésishém i pritshém lidhet me rritjen e besimit t€ publikut né ményrén se si administrohen
donacionet dhe sponsorizimet, veganérisht n€ marrédhéniet ku pérfshihen institucionet publike ose fondet
q¢€ mbéshtesin veprimtari me interes publik. Rritja e transparencés mbi burimin, pérfituesin dhe qéllimin e
pérdorimit t€ fondeve pritet té krijojé¢ mundési mé t&€ médha pér informim dhe mbikéqyrje publike.

NE€ njé perspektivé mé t€ gjeré, zbatimi 1 géndrueshém i standardeve té transparencés dhe raportimit mund
té kontribuojé né konsolidimin e njé kulture t& pérgjegjshméris€, integritetit dhe llogaridhénies né
marrédhéniet ndérmjet institucioneve publike, sektorit privat, organizatave pérfituese dhe qytetaréve.

Ndikime né geverisje dhe parandalimin e korrupsionit

NEé nivel sistemik, krijimi i njé kuadri t€ unifikuar dhe transparent pér donacionet dhe sponsorizimet pritet
té kontribuoj€ né reduktimin e hapésirave pér konflikt interesi, ndikim t€ papérshtatshém dhe pérdorim jo
transparent té€ fondeve. Disponueshméria n€ vijimési e t&€ dhénave té€ strukturuara mund té krijoj€ gjithashtu
njé€ bazé mé t€ mir€ pér identifikimin e tendencave dhe risqeve dhe pér zhvillimin e analizave t€ bazuara né
té dhéna nga institucionet kompetente.

Analiza e kostos dhe e pérfitimeve

Analiza e kostos dhe pérfitimeve t€ projektligjit “Pér Donacionet dhe Sponsorizimet™ &shté realizuar duke
marré n€ konsideraté natyrén rregullatore t€ nismés, faktin qé ligji krijon njé kuadér t€ ri té posagém ligjor
dhe institucional, si dhe nevojén pér t& aplikuar parimin e proporcionalitetit n€ vleré€simin e ndikimeve.

Kostot e parashikuara

Kostot administrative dhe institucionale lidhen kryesisht me:

o Kirijimin dhe vénien né funksion t€ Regjistrit Elektronik Kombétar t€ Sponsorizimeve

Pér ngritjen e Regjistrit Elektronik Kombétar t€ Sponsorizimeve, RIA paraqget njé vlerésim fillestar prej 6
000 000 Iekésh né vitin 2027 dhe mirémbajtje prej 900 000 lekésh né vit nga viti 2028. Kéto vlera jané
supozime t€ analizés financiare dhe kérkojné konfirmim nga institucionet pérgjegjése pér zhvillimin,
ndérveprimin, sigurin€ kibernetike dhe funksionimin e sistemit elektronik.

e Punonjés g€ do merren me kompetencat pérkatése

Ky ligj sjell detyrime té reja pér institucionin dhe parashikohet punésimi i 2 punonjésve té rinj q€ do jené
specialist¢ dhe do t€ mbulojné funksione mbéshteté€se si organizimi 1 trajnimeve dhe fushatave
sensibilizuese, verifikimi i dokumentacionit t€ kérkuar dhe zbatimit t€ sponsorizimit apo donacionit. Pra
ata do jené pérgjegjés pér mbikéqyrjen, kontrollin dhe verifikimin e veprimtarive t€ sponsorizimit dhe
donacionit, zbatimin e detyrimeve ligjore dhe kryerjen e funksioneve administrative t€ nevojshme pér
zbatimin e kétij ligji. Shpenzimet e lidhura me punésimin e tyre jané:

1. Shpenzimet shtes€ pérfshijné pagat dhe kontributet e punédhénésit pér sigurimet shoqérore dhe
shéndetésore pér dy punonjés té kategoris€ IV-1. Duke pérdorur si bazé vjetore shumén prej 3.164,904
lek&sh pér vitin 2026 dhe njé€ indeksim vjetor prej 3%, kostoja e parashikuar éshté 3.259,851 leké né vitin
2027 dhe 3.357,647 leké né vitin 2028, ose 6.617,498 leké pér t€ dy vitet.

Shpenzimet shtesé lidhen me fondin vjetor t€ pagave dhe sigurimeve shéndetésore dhe shogérore nga
punédhénési, pér 2 punonjésit t€ kategorisé IV-1. Shpenzimet parashikohet té fillojn€ n€ 2027 pasi nuk ka
parashikim t€ tyre né PBA 2027-2029 dhe pér rrjedhojé ata do parashikohen né PBA 2028 - 2030. Pagesa
pér paga dhe sigurime shéndetésore e shoqérore pér vitin 2026 kap vlerén 3.164.904 leké, duke marré
parasysh politikén e indeksimit t€ pagave dhe duke parashikuar q€ norma e indeksimit do jeté 3% né vitet
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2027-2030, kostot vjetore shtesé pér paga pér punonjésit do jené respektivisht 3,357,647 leké né 2027,
3,458,376 leké né 2028. Kosto shtes€ né paga dhe sigurime shoqérore parashikohet té jeté 6,816,023 leké
pér té dy vitet.

2. Supozohet se hapésira e punés (pajisje mobilimi /tavoliné/karrige/PC/Laptop/printer etj) do keté njé kosto
prej rreth 200.000 leké pér person me nj€ kosto totale né 400.000 leké pér t€ 2 punonjésit. Kéto shpenzime
nuk jané pjesé e PBA 2027-2029, por mund té parashikohen né PBA 2028 — 2030 dhe efekti financiar do
té parashikohet né€ vitin 2027.

3. Shpenzime operative t€ domosdoshme ku do té pérfshihen fushatat sensibilizuese/aktivitete mbi ligjin
pér rritje t€ ndérgjegjésimit te né€punésve publike apo subjekteve t€ pércaktuara nga ligji g€ mund t€ jené
sponsor ose donator potencial, né t€ gjithé territorin, e cila do t&€ kapé nje vleré rreth 500.000 leké pér
secilin vit ( 2027-2028).

Ndikimi 1 lehtésive tatimore té parashikuara né nenet 14 dhe 15 té projektligjit mbi té ardhurat e buxhetit
té shtetit nuk mund t& pérllogaritet né kété faz€, pér shkak t€ mungesés sé t&€ dhénave.

Aktualisht nuk €shté parashikuar mbéshtetje nga donatorét.

Kéto kosto jané té kufizuara dhe té menaxhueshme, pasi zbatimi i ligjit mbéshtetet né struktura ekzistuese
institucionale dhe nuk kérkon krijimin e nj€ institucioni t€ ri t€ pavarur. Shumica e kostove q€ vijné pér
buxhetin e shtetit, si pasoj€ e kétij ligji jané kosto shtesé.

Kostot pér subjektet gé pérfitojné nga donacionet apo sponsorizimet lidhen me:

o pérgatitjen e dokumentacionit
e pérgatitjen e raporteve
o pérshtatjen e praktikave té€ brendshme administrative pér respektimin e kérkesave ligjore.

Kéto kosto jané té natyrés administrative dhe konsiderohen proporcionale me objektivin e transparenceés,
pa krijuar barriera t€ pajustifikuara. Kostot pér kéto subjekte nuk mund té llogariten pasi nuk ka t€ dhéna
historike.

Pérfitimet e parashikuara

Né mungesé té té dhénave té plota, pérfitimet e pritshme nga rritja e transparencés, gjurmueshmérisé
dhe kontrollit nuk mund té monetizohen me besueshméri né kété fazé. Vlerat e donacioneve té
pranuara nga organet publike nuk pérbéjné automatikisht pérfitim neto té shkaktuar nga rregullimi
i ri; edhe té ardhurat eventuale nga sanksionet administrative nuk mund té trajtohen si pérfitim i
garantuar. Vlerésimi sasior duhet té plotésohet pas sigurimit té té dhénave pérkatése.

Nga analiza cilésore priten pérfitime afatmesme dhe afatgjata né€ transparencé dhe integritet; megjithaté, pa
monetizimin e tyre nuk mund té provohet n€ terma sasioré se pérfitimet neto tejkalojné kostot e zbatimit.
Zgjedhja e opsionit 2 mbéshtetet kryesisht n€ analizén cilésore dhe shumékriteréshe, ndérsa raporti monetar
kosto-pérfitim mbetet pér t’u plotésuar sipas t€ dhénave financiare t€ verifikuara.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.
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Bazuar né analizén e problemit, shkageve t€ tij, shtrirjes, grupeve t& prekura si dhe vlerésimin krahasues té
opsioneve té politikave, opsioni i preferuar ésht€ Opsioni 2: miratimi i nj€ ligji t€ ri “Pér Donacionet dhe
Sponsorizimet”.

Ky opsion pérfagéson zgjidhjen mé té ploté, koherente dhe t€ géndrueshme pér adresimin e problematikés
sé identifikuar, pasi krijon pér heré t€ paré njé kuadér té€ unifikuar, t€ posacém dhe detyrues ligjor pér
rregullimin e donacioneve dhe sponsorizimeve me interes publik, duke dalluar gart€ ndérmjet:

- donacioneve dhe sponsorizimeve ndaj organeve publike,
- sponsorizimeve ndaj subjekteve t€ pércaktuara n€ nenin 4, pika 5, t€ projektligjit.

Status quo-ja e cila identifikon Opsionin 0, nuk adreson boshlléget ekzistuese né transparenceé,
gjurmueshméri dhe kontroll, duke 1én€ né€ fuqi njé kuadér t&€ fragmentuar, t€ vjetéruar dhe t&€ paunifikuar, i
cili nuk garanton parandalimin e konfliktit t€ interesit, ndikimeve té papérshtatshme apo pérdorimit jo
transparent té fondeve.

Ndryshimet e pjesshme né legjislacionin ekzistues (Opsioni 1) do t€ sillnin po ashtu ndérhyrje té kufizuara
dhe té shpérndara, duke ruajtur fragmentarizimin normativ dhe duke mos krijuar mekanizma té
géndrueshém pér regjistrim t€ detyrueshém, raportim publik dhe monitorim efektiv né nivel kombétar.

Opsioni jorregullator (Opsioni 3), pérmes udhézimeve apo instrumenteve vetérregulluese, nuk siguron
detyrim ligjor, nuk krijon mekanizma sanksionues dhe nuk garanton transparencé t& unifikuar dhe té
verifikueshme, duke qené i pamjaftueshém pér t&€ adresuar risqet e identifikuara té integritetit dhe
korrupsionit.

Opsioni 2 parashikon krijimin e bazés sé t€ dhénave shtetérore “Regjistri Elektronik Kombétar i
Sponsorizimeve”, me deklarim né e-Albania, administrim nga DPT-ja dhe ndérveprim elektronik me
regjistrat shtetéroré, sipas nenit 10 dhe evidentimin e publikimin e donacioneve nga organet publike. Kéto
mekanizma leht€sojné monitorimin dhe kontrollin dhe ndihmojné n€ identifikimin e rasteve té konfliktit té
interesit dhe t€ pérdorimit t&€ papérshtatshém té mbéshtetjes.

Né két€ kuptim, Opsioni 2 vlerésohet si opsioni qé adreson né ményré t€ drejtpérdrejté shkaqet themelore
té problemit, pérputhet me objektivat e Strategjis€é Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024 - 2030 dhe
mbéshtet prioritetet e geverisé pér forcimin e sundimit té ligjit dhe geverisjes sé€ miré.

Kriteret e pérdorura né kété analizé pérmenden:
Analiza shumékriteréshe mbéshtetet n€ kriteret e méposhtme:

1- Efektiviteti n€ adresimin e problemit, duke vlerésuar shkallén né té€ cilén secili opsion adreson
shkaqet themelore t€ problematikés s€ identifikuar, pérfshiré mungesén e njé kuadri t€ unifikuar,
transparencés s€ detyrueshme dhe mekanizmave t€ géndrueshém t€ monitorimit.

2- Koherenca dhe unifikimi normativ, duke vlerésuar mundésiné e krijimit t€ njé kuadri té qarté, té
integruar dhe jo t€ fragmentuar ligjor, g€ shmang mbivendosjet, boshlléget dhe interpretimet e
ndryshme administrative.

3- Ndikimi né€ transparencé dhe integritet institucional, duke vlerésuar kontributin e secilit opsion né
rritjen e gjurmueshmérisé s€ fondeve, publikimin sistematik t€ informacionit, parandalimin e
konfliktit t€ interesit dhe reduktimin e risqgeve t€ ndikimeve t€ papérshtatshme dhe praktikave
korruptive.

4- Pérputhshméria me prioritetet strategjike dhe angazhimet ndérkombétare t€ vendit, duke vlerésuar

shkallén né té cilén secili opsion kontribuon né zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér
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Korrupsionit 2024-2030, Udhérréfyesit pér Shtetin e sé Drejtés dhe standardeve pérkatése té
Bashkimit Evropian, Ké&shillit t€ Evropés dhe OECD-sé€.

5- Proporcionaliteti dhe kosto-efektiviteti, duke vlerésuar nése kostot administrative, financiare dhe
institucionale qé lidhen me zbatimin e secilit opsion jan€ proporcionale me rezultatet dhe pérfitimet
e pritshme.

Pér t€ mundésuar njé krahasim t€ strukturuar ndérmjet alternativave, secili prej katér opsioneve &shté
vlerésuar kundrejt kritereve t€ mésipérme, duke pérdorur njé shkall¢ vlerésimi nga 1 deri né€ 5, ku: 1 =
pérmbushje shumé e ulét e kriterit; 2 = pérmbushje e ulét; 3 = pérmbushje mesatare; 4 = pérmbushje e lart¢;
dhe 5 = pérmbushje shumé e larté. Vlerésimi pasqyron shkallén né té cilén secili opsion adreson kriterin
pérkatés, duke marré né konsideraté njékohésisht pérfitimet e pritshme dhe kostot apo kufizimet e
mundshme t€ zbatimit.

Mg konkretisht, nga vlerésimi i secilit prej opsioneve kundrejt kritereve t€ pércaktuara mé sipér, rezulton
njé diferencé e qarté ndérmjet alternativave t€ shqyrtuara. Rezultatet e analiz€s shumékriteréshe tregojné
njé diferencé t€ qart€ ndérmjet alternativave té€ shqyrtuara. Opsioni 0 paraget nivelin mé té ulét té
pérmbushjes s€ kritereve, pasi ruajtja e status quo-sé nuk adreson problematikat e identifikuara né kuadrin
aktual. Opsioni 1 mundéson adresimin e pjesshém té tyre, por ruan fragmentarizimin e kuadrit normativ
dhe kufizon mundésiné e krijimit t& njé sistemi t&€ unifikuar té transparencés dhe monitorimit. Opsioni 3
paraget kosto dhe kérkesa mé t€ kufizuara pér zbatim, por mungesa e karakterit detyrues kufizon
efektivitetin e tij né adresimin e problematikeés.

N¢é vlerésimin kundrejt t€ njéjtave kritere, Opsioni 2 rezulton si alternativa me vlerésimin mé té larté, pasi
siguron nivelin mé té larté t€ efektivitetit, koherencés normative, transparencés dhe integritetit institucional,
si dhe pérputhshmérisé me prioritetet strategjike. Né kriterin e proporcionalitetit dhe kosto-efektivitetit, ky
opsion vlerésohet me 4 piké, duke marré né konsideraté kostot fillestare administrative dhe financiare qé
lidhen vecanérisht me krijimin dhe funksionimin e Regjistrit Elektronik Kombétar té€ Sponsorizimeve.
Megjithaté, kéto kosto vlerésohen proporcionale me pérfitimet e pritshme afatmesme dhe afatgjata té
kuadrit t€ ri. N& pérfundim, analiza shumékriteréshe mbéshtet pérzgjedhjen e Opsionit 2 si alternativa mé
e pérshtatshme pér arritjen e objektivave té politikés.

Céshtje té zbatimit

o Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
o Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikeés.

Struktura pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur:

Autoriteti kompetent 1 pércaktuar né két€ nismé ligjore éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér
administrimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit. Ky autoritet do té keté kompetenca pér krijimin,
administrimin dhe mirémbajtjen e Regjistrit Elektronik Kombétar t€ Donacioneve dhe Sponsorizimeve,
verifikimin e pérputhshméris€é s€¢ donacioneve dhe sponsorizimeve me legjislacionin tatimor, dhe
administrimin e lehtésive tatimore té€ parashikuara nga ligji, né bazé té t&€ dhénave té regjistruara dhe
dokumentacionit shogérues.

Pér sponsorizimet né art, kulturé dhe sport, ministria pérgjegjése pér kéto fusha, me kérkesé t&€ pérfituesit
dhe pérpara lidhjes s€ kontratés, 1€shon brenda 15 dit€ve nga paraqitja e kérkes€s sé ploté vértetimin se
veprimtaria zhvillohet né fushén pérkatése dhe pérbén veprimtari me interes publik. Vlerésimi pér
pérfitimin e lehtésisé tatimore kryhet ve¢mas, sipas kushteve ligjore.
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Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve administron bazén e t€ dhénave shtetérore “Regjistri Elektronik
Kombétar 1 Sponsorizimeve”, né bashképunim me AKSHI-n pér krijimin dhe vénien né€ funksion té saj.
Deklarimi dhe regjistrimi 1 sponsorizimeve, pavarésisht vlerés, kryhen nga pérfituesit pérmes shérbimit
elektronik n€ e-Albania brenda 60 dit€ve nga nénshkrimi i kontratés (neni 10). Ndryshimet ¢ kontratés
pérdit€sohen sipas nenit 11, brenda 30 dit€ve. Organi publik publikon kontratat dhe raportet e
sponsorizimeve sipas nenit 21 dhe evidenton e publikon donacionet sipas nenit 24. Gjaté periudhés
kalimtare, sponsorizimet deklarohen prané DPT-s€, ndérsa t€ dhénat e pérkohshme transferohen né
Regjistér brenda 90 ditéve nga vénia né€ funksion, pa kérkuar ridorézimin e tyre (neni 30).

Pér sponsorizimet né€ art, kulturé dhe sport, ministria pérgjegjése pér kéto fusha, me kérkesé té pérfituesit
dhe pérpara lidhjes sé kontratés, 1€shon brenda 15 ditéve nga paraqitja e kérkes€s sé€ ploté vértetimin se
veprimtaria zhvillohet n€ fushén pérkatése dhe pérbén veprimtari me interes publik. Pérfitimi i1 lehtésisé
tatimore vlerésohet vegmas, sipas kushteve ligjore.

Organet publike publikojné kontratat e sponsorizimit brenda 10 dit€ve nga nénshkrimi dhe raportet e
zbatimit sipas nenit 21. Pér donacionet q€ pranojné, ato evidentojné dhe publikojné informacionin sipas
nenit 24. Organet ligjzbatuese dhe agjencité e inteligjencés kané akses né Regjistér sipas kompetencave té
tyre. Agjencia e Inteligjencés Financiare ka gjithashtu akses né dokumentacionin e pércaktuar n€ nenin 17.

Pengesat e mundshme né zbatim

Zbatimi efektiv 1 ligjit mund t€ pérballet me disa sfida fillestare, t€ cilat kérkojn€ adresim pérmes masave
paraprake dhe planifikimit t€ kujdesshém:

Sé pari, njé pengesé e mundshme lidhet me kapacitetet administrative dhe teknike pér krijimin dhe
funksionimin efektiv t& Regjistrit Elektronik Kombétar t&€ Sponsorizimeve, pérfshiré zhvillimin e sistemit
IT, integrimin me sistemet ekzistuese dhe trajnimin e stafit pér pérdorimin dhe administrimin e tij.

Sé dyti, n¢ fazén fillestare, pérfituesit mund té hasin véshtirési né regjistrimin e sponsorizimeve brenda
afateve. Pér organet publike, njé€ véshtirési shtes€ mund t€ jeté pérshtatja e procedurave t€ brendshme pér
evidentimin dhe publikimin e donacioneve t€ pranuara.

Sé treti, fragmentarizimi 1 praktikave ekzistuese dhe mungesa e standardeve t€ harmonizuara
ndérinstitucionale mund té sjellé interpretim t€ ndryshém té dispozitave ligjore, vecanérisht né lidhje me
kriteret pér interes publik, kufizimet ligjore dhe procedurat e verifikimit.

Sé Kkatérti, zbatimi efektiv 1 ligjit kérkon bashképunim t€ qgéndrueshém ndérinstitucional ndérmjet
autoriteteve tatimore, institucioneve sektoriale, strukturave antikorrupsion dhe autoriteteve ligjzbatuese.
Mungesa e koordinimit ose e shkémbimit t€ rregullt t& informacionit mund t€ ndikojé né efektivitetin e
monitorimit dhe kontrollit.

Masat e parashikuara gjaté zbatimit

Pér té siguruar funksionimin efektiv t€ ligjit, parashikohen kéto masa mbéshtetése:

Sé pari, do t€ miratohen n€ kohé aktet nénligjore pérkatése, té cilat do t&€ detajojné procedurat e regjistrimit,
raportimit, verifikimit dhe kontrollit t€ donacioneve dhe sponsorizimeve.
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Sé dyti, DPT-ja, né bashképunim me AKSHI-n dhe institucionet e tjera pérgjegjése, merr masat pér krijimin
dhe vénien né funksion té Regjistrit Elektronik Kombétar té€ Sponsorizimeve dhe shérbimit pérkatés né e-
Albania brenda 12 muajve nga hyrja n€ fuqi e ligjit (neni 30). Deri né aktivizim, pérfituesit deklarojné
sponsorizimet prané DPT-sé sipas formularit t€ publikuar prej saj. T€ dhénat kalimtare transferohen brenda
90 ditéve né Regjistér dhe sanksionet pér mosregjistrimin elektronik nuk zbatohen pér periudhén gjaté sé
cilés shérbimi nuk &shté funksional.

Sé treti, do t€ forcohet bashképunimi ndérinstitucional, pérmes vendosjes s& mekanizmave té rregullt té
shkémbimit t€ informacionit ndérmjet autoriteteve tatimore, institucioneve pérgjegjése sipas fushés,
strukturave antikorrupsion dhe autoriteteve ligjzbatuese, pér t& rritur efektivitetin e monitorimit dhe
kontrollit.

Sé katérti, do t€ organizohen fushata informuese dhe aktivitete ndérgjegjésuese pér institucionet publike,
organizatat jofitimprurése, bizneset dhe aktorét e tjeré privaté, me qéllim sqarimin e detyrimeve ligjore,
pérfitimeve nga rregullimi i ri dhe pasojave t& moszbatimit té tij.

Sé fundi, nga t& dhénat e zbatimit t€ ligjit do té€ pérdoren si bazé pér rishikime t€ mévonshme té kuadrit
rregullator, nése do t€ jeté e nevojshme, duke garantuar qé politika té mbetet e pérshtatshme, efektive dhe
e harmonizuar me zhvillimet ligjore dhe praktikat mé t€ mira evropiane.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.

o Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Monitorimi 1 zbatimit té ligjit do t€ kryhet nga autoriteti pérgjegjés, né pérputhje me kompetencat e tij
ligjore, dhe do té pasqyrohet né raporte periodike. Monitorimi dhe vlerésimi 1 zbatimit té ligjit “Pér
Donacionet dhe Sponsorizimet” do té realizohen né ményré té€ vazhdueshme dhe té strukturuar, me qéllim
matjen e progresit drejt arritjes s€ objektivave té politikés, identifikimin e problematikave né€ zbatim dhe
pérmirésimin e métejshém t€ kuadrit rregullator dhe praktikave administrative.

Matja e arritjes s€ objektivave t€ nismés ligjore dhe progresit t&€ zbatimit t& ligjit do t&€ bazohet né tregues
cilésoré dhe sasior€, pérfshire:

Tregues sasioré jané:
1. Numri dhe vlera e sponsorizimeve té deklaruara prané DPT-sé gjaté periudhés kalimtare
ose té regjistruara pas vénies né funksion té shérbimit elektronik, sipas llojit t& pérfituesit,

sektorit té€ mbéshtetur dhe vlerés financiare.

Trend i synuar: tritje graduale e numrit t€ regjistrimeve dhe konsolidim 1 t€ dhénave né vitet e para té
zbatimit, me stabilizim né vijim.

2. Pérqindja e sponsorizimeve té regjistruara brenda afatit dhe pérqindja e raporteve té
sponsorizimit té dorézuara brenda afatit, né raport me totalin.

Trend i synuar: rritje e vazhdueshme drejt 100% respektimit té afateve.
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3. Numri dhe vlera e donacioneve té evidentuara nga organet publike dhe pérqindja e
donacioneve pér té cilat éshté publikuar informacioni i kérkuar.

Trend i synuar: rritje progresive deri né arritjen e mbulimit t& ploté (100%) né afat mesatar.

4. Pérqindja e kontratave dhe raporteve té sponsorizimit té publikuara sipas nenit 21 dhe
pérqindja e publikimeve pér donacionet financiare té kryera brenda afateve té posacme té
nenit 24.

Trend i synuar: rritje e kapacitetit t€ kontrollit dhe mbulim mé 1 lart€ i rasteve me risk.

5. Pérqindja e rasteve té konstatimit té shkeljeve né raport me numrin total té subjekteve té
kontrolluara.

Trend i synuar: ulje progresive e pérqindjes sé shkeljeve n€ kohé, si tregues i pérmirésimit té
pérputhshmérisé ligjore.

6. Pérqindja e masave administrative/sanksioneve té vendosura né raport me numrin e shkeljeve
té konstatuara.

Trend i synuar: tritje e konsistencés sé zbatimit t€ sanksioneve (drejt 100% t& rasteve té shkeljeve t&
adresuara).

7. Vlera totale e donacioneve dhe sponsorizimeve té raportuara né nivel kombétar.

Trend i synuar: rritje graduale e formalizimit t€ financimeve dhe rritje e vlerés s€ raportuar pérmes
kanaleve zyrtare.

Tregues cilésoré jané:

1.

Niveli i cilésisé sé té dhénave né Regjistér (aksesueshméria, standardizimi, saktésia dhe qartésia
e informacionit).

Trend i synuar: pérmirésim i1 vazhdueshém 1 cilésisé dhe pérdorshmérisé sé t& dhénave.

Niveli i pérputhshmérisé sé praktikave institucionale me rregullat pér konfliktin e interesit dhe
transparencén, bazuar né analizén e rasteve té kontrolluara.

Trend i synuar: rritje e pérputhshmérisé dhe ulje e mosdeklarimeve.
Pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional né monitorim dhe verifikim.
Trend i synuar: forcim progresiv i bashképunimit dhe shkémbimit té t&€ dhénave.

Niveli i kapaciteteve institucionale dhe ndérgjegjésimit, i matur pérmes: numrit t€ trajnimeve,
pjes€émarrjes institucionale, dhe feedback-ut t€ aktoréve t€ interesuar.

Trend i synuar: rritje e kapaciteteve dhe pjesémarrjes né ményré t€ rregullt.
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5. Vlerésimi i ndikimit té ligjit né reduktimin e risqeve té konfliktit té interesit dhe ndikimeve té
papérshtatshme.

Trend i synuar: ulje progresive e risqeve t€ identifikuara n€ analizat periodike t€ institucioneve.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vliera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe
vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Aktualisht mund t€ llogariten kostot pér buxhetin e shtetit vetém pérsa i pérket burimeve njerézore dhe ngritjes s€ Regjistrit Elektronik Kombétar té
Sponsorizimeve. Kéto kosto prekin drejtpérdrejté buxhetin e Drejtorisé s€ Tatimeve dhe Ministrisé s€ Financave.

Kosto té vazhdueshme lidhen me (i) fondin e pagave pér 2 punonjés shtesé (né€ kété fond éshté reflektuar politika e indeksimit t& pagave g€ qeveria ka filluar né
vitin 2026), (i1) Shpenzime operative t€ domosdoshme ku do t€ pérfshihen fushatat sensibilizuese/aktivitete mbi ligjin pér rritje t€ ndérgjegjésimit te népunésve
publike mbi subjektet e pércaktuara nga ligji g€ mund t€ jené sponsor ose donator potencial g€ fillojn€ n€ 2027, dhe (ii1) fondi i mirémbajtjes sé regjistrit (qé fillon
né vitin 2028). Pér shpenzimet operative dhe shpenzimet e mirémbajtjes €sht€ mbajtur e njéjté vlera nominale, pa u indeksuar, pér t€ gjitha vitet pasardhése té
viteve 2027 dhe 2028. Rritja e shpenzimeve vit pas viti, né két€ skenar vjen si pasojé e politikés s¢ indeksimit t€ pagave.

Kosto vetém njé heré jané parashikuar né vitin 2027 dhe jané (i) krijimi i hapésirés sé punés pér 2 punonjésit dhe (ii) ngritja e Regjistrit Elektronik Kombétar té
Sponsorizimeve.

Pérsa 1 pérket pérfitimeve me vleré monetare, si¢c éshté shpjeguar edhe mé lart, nuk €shté€ e mundur g€ té béhet njé parashikim afatgjaté pasi nuk ka t€ dhéna
historike dhe baza e llogaritjes ka té€ bé&jé me fitimin e sponsorizuesve. Gjithashtu, vendosja e sanksioneve administrative éshté njé risi 1 ligjit dhe pamundéson
llogaritjen e té€ ardhurave qé€ mund t€ gjenerohen.

Si konkluzion, mund té shtojmé qé pér kéto arsye si lartpérmendur, analiza mund t€ béhet vetém pér shpenzimet e buxhetit té shtetit (e paraqitur né tabelé), por jo
pér shpenzimet pér aktorét e tjere.

Viti Viti 2027 | Viti 2028 | Viti 2029 | Viti 2030 | Viti 2031 | Viti 2032 | Viti 2033 | Viti 2034 | Viti 2035

2026
Faktori zbrités

1.00 0.95 0.91 0.87 0.82 0.79 0.75 0.71 0.68 0.65

Kosto pér buxhetin 0| 6,400,000 0 0 0 0 0 0 0 0
- njé heré
Kosto pér buxhetin 0| 4,757,647 | 4,858,376 | 4,462,127 | 4,568,991 | 4,679,061 | 4,792,433 | 4,909,206 | 5,529,482 | 5,653,366
- né vazhdimési
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Kosto pér bizneset
- njé heré

Kosto pér bizneset
- né€ vazhdimési

Kosto pér grupet e
tjera - nj€ heré

Kosto pér grupet e
tjera - né
vazhdimési

Kosto né total

0

11,157,647

4,858,376

4,462,127

4,568,991

4,679,061

4,792,433

4,909,206

5,029,482

5,153,366

Kosto e zbritur=
Kosto né total x
Faktori zbrités

10,153,458

4,615,457

3,882,051

3,746,573

3,696,458

3,594,325

3,485,536

3,420,048

3,349,688

Pérfitimet pér
buxhetin — nj€ heré

Pérfitimet pér
buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér
grupet e tjera — njé
heré

Pérfitimet pér
grupet e tjera — né
vazhdimési

Pérfitimet pér
biznesin — njé heré

Pérfitimet pér
biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale
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Pérfitimi i
zbritur= Pérfitimi
né total x faktori
zbrités

Vlera prezente
aktuale e
pérfitimit né total

Vlera prezente
aktuale e kostos
né total

39,943,594

Vlera Prezente
Neto Aktuale
(VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit
né total — Vlera
aktuale e kostos né
total

32




Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Kjo shtojcé nuk mund té ploté€sohet pasi pér opsionin e zgjedhur, pér arsye se ligji ka sjell€ risi dhe nuk ka
analiza pér Shqipérin€ pér pérfitimet, n€ terma monetaré, ¢ mund t€ vijné nga zbatimi i tij. Tek kjo
tabelé mund t€ plotésohet vetém vlera e Kosto aktuale. Duke pasur parasysh g€ pérfitimi aktual nuk mund
té llogaritet, at€heré vlera aktuale neto= pérfitimi aktual — kosto aktuale, nuk llogaritet dot

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 0 0 0
Opsioni 2 39,943,594 0 0
MINISTRIA PER MINISTRIA E TURIZMIT,
ADMINISTRATEN PUBLIKE KULTURES DHE SPORTIT
ADEA PIRDENI BLENDI GONXHJA
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