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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja

geverisé?

Problemi paragitet kryesisht né mungesén e njé kuadri té garté dhe té unifikuar rregullator
gé té mundésojé bashképunimin efektiv ndérinstitucional dhe shkémbimin e té dhénave né
fushén doganore. Aktualisht, nuk ekziston njé bazé ligjore specifike gé té pércaktojé
modelin, funksionimin dhe pérgjegjésité pér njé sistem té integruar ndérmjet autoriteteve




doganore dhe institucioneve té tjera kompetente, cka sjell fragmentim té proceseve dhe
mungesé standardizimi.

Né praktiké, procedurat e importit, eksportit dhe tranzitit zhvillohen pérmes proceseve té
shpérndara, me ndérveprim me shumé institucione qé operojné né sisteme té ndryshme dhe
me kérkesa té ndryshme dokumentare. Kjo situaté ¢on né pérséritje té dokumentacionit,
verifikime té dyfishta, kohé té zgjatur pérpunimi dhe rritje té barrés administrative pér té
gjitha palét e pérfshira.

Gjithashtu, mungesa e sistemeve té unifikuara dhe standardeve té pérbashkéta teknike, sé
bashku me pérdorimin e proceseve pjesérisht manuale, krijon vonesa, ul efikasitetin e
koordinimit ndérinstitucional dhe rrit rrezikun pér pasaktési, interpretime subjektive dhe
transparencé té kufizuar.

Kéto problematika reflektohen drejtpérdrejt né funksionimin e autoriteteve publike, duke
véshtirésuar koordinimin dhe kontrollin, né aktivitetin e operatoréve ekonomiké, pérmes
rritjes sé kostove dhe kohés sé procedurave, si dhe tek qytetarét, pérmes ndikimit né
disponueshméring, cilésiné dhe ¢mimet e mallrave. Né té njéjtén kohé, mospérputhja me
standardet ndérkombétare dhe praktikat e Bashkimit Evropian kufizon efikasitetin e
sistemeve doganore dhe konkurrueshmériné e ekonomisé né térési.

Nisma e propozuar pér njé krijimin dhe funksionimin e njé Dritare t€ Vetme Kombétare pér
Doganat &shté njé reformé e madhe pér digjitalizimin dhe modernizimin e
aplikimeve/kérkesave t€ paraqgitura né dogana dhe né€ autoritetet e tjera t€ bashképunimit
ndérkufitar, qé ka pér qé€llim uljen e burokracive administrative dhe uljen e kostove té
transaksioneve tregtare gjaté procedurave t€ import — eksportit apo regjimit transit té
mallrave né Republikén e Shqipérisé.

Kjo nisém pérbén njé progres t€ rénd€sishém pér lehtésimin e transportit n€ vendet e
Ballkanit Peréndimor, si dhe rrugén drejt antarésimit né Bashkimin Evropian. Angazhimi
pér t’u anétarésuar né Bashkimin Evropian ka njé réndési t€ vecanté dhe do té€ keté ndikim
né pérafrimin e legjislacionit t€ brendshém me Acquis né ¢do sektor, jo vet€ém né fushén e
transportit dhe procedurave doganore. Pérafrimi 1 plot€ me acquis t&€ Bashkimit Evropian
€shté njé detyré kryesore pér té€ gjitha institucionet dhe shkon shumé mé tej sesa objektivi i
késaj nisme, qé €shté pérgatitja pér krijimin e Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat.
Kjo do té thoté konkretisht se ndryshimet ligjore q€ do té kérkohen pér ngritjen e njé Dritare
té Vetme Kombétare Doganore duhet t€ jené me qasje afatgjat€ dhe té parashikojné
pérafrimin me Bashkimin Evropian dhe respektimin e Marréveshjes CEFTA.

Rritja e shpejté e tregtisé ndérkombétare dhe e-commerce Ka rritur nevojén pér bashképunim
dhe koordinim mé té miré midis autoriteteve té pérfshira né procesin e zhdoganimit té
mallrave né vend. Procesi i digjitalizimit bén té mundur adresimin mé efikas té késaj situate,
duke lidhur sistemet e autoriteteve doganore me té autoriteteve té tjera kompetente
bashkérenduese dhe duke mundésuar shkémbim té automatizuar té té dhénave mes tyre, me
géllim forcimin e bashképunimit né procedurat doganore dhe jo-doganore.

Né kété kuptim, kuadri aktual rregullator éshté i pamjaftueshém pér té mbéshtetur
ndérveprimin efektiv midis autoriteteve doganore dhe autoriteteve té tjera kompetente




bashkérenduese. Njé proces i ploté, i koordinuar dhe efikas i zhdoganimit té mallrave kérkon
njé mjedis rregullator té thjeshtuar, gé mbéshtet efektivitetin dhe funksionimin e duhur té
tregut dhe siguron mbrojtjen e konsumatorit.

Aktualisht, proceset e importit dhe eksportit pérballen me disa sfida gé e béjné té
domosdoshme ndérmarrjen e nismés pér krijimin e Dritares sé& Vetme Kombétare.
Procedurat jané té fragmentuara dhe kérkojné ndérveprim me shumé institucione, duke sjellé
dorézim té pérséritur té dokumentacionit, si dhe né disa raste vonesa pér operatorét
ekonomiké. Po ashtu, njé pjesé e proceseve aktuale mbeten pjesérisht manuale, cka krijon
hapésiré pér pasiguri, transparencé té kufizuar dhe risk pér ndérveprime subjektive.
Mekanizmat ekzistues té kontrollit kufitar mbéshteten né burime té shpérndara né kohé
reale, duke e véshtirésuar parandalimin e rrezigeve dhe menaxhimin efikas té flukseve
tregtare. Ké&to sfida pengojné modernizimin e doganave, ulin konkurrueshmériné e tregut
dhe krijojné devijime nga praktikat dhe standardet mé té& mira ndérkombétare, duke e béré
té domosdoshme ngritjen e njé platforme té integruar, transparente dhe dixhitale si Dritarja
e Vetme Kombétare.

Aktualisht, operatorét ekonomiké duhet té ndérveprojné me njé numér té madh
institucionesh doganat, autoritetet fitosanitare, veterinare, mjedisore, inspektoriatet,
agjencité rregullatore, etj. Cdo institucion kérkon dokumente, deklarime dhe verifikime té
vecanta, shpesh me formate té ndryshme. Kjo krijon proces té ndérlikuar dhe té shpérndarg,
ku ¢do hap varet nga njé institucion i vecanté.

Pér té arritur njé mjedis plotésisht digjital dhe njé proces efikas té zhdoganimit té mallrave
pér té gjitha palét e pérfshira, éshté e nevojshme té vendosen rregulla té reja bashképunimi
midis kétyre autoriteteve, né njé mjedis té unifikuar si ai i Dritares sé Vetme Kombétare pér
Doganat. Ky mjedis duhet té pérfshij¢ njé grup shérbimesh elektronike plotésisht té
integruara, pér té lehtésuar shkémbimin e informacionit dhe bashképunimin digjital
ndérmjet autoriteteve doganore dhe autoriteteve kompetente partnere, si dhe pér té thjeshtuar
proceset e zhdoganimit té mallrave pér operatorét ekonomiké. Kjo nismé duhet té ¢ojé, né
vecanti, drejt njé mbrojtje mé té miré té qytetaréve dhe drejt reduktimit té barrés
administrative pér operatorét ekonomiké dhe autoritetet doganore.

Pér té realizuar kété nismé, nevojitet njé bazé ligjore dhe rregullatore e harmonizuar me
legjislacionin e BE né kété drejtim, marréveshjet e tregtisé sé liré, si dhe instrumentat
udhézues dhe rekomandimet.

Projektimi dhe instalimi 1 “Njé Dritareje t€ Vetme Kombétare” ka si qéllim pér té gjithé
aktorét e pérfshir€ né fushén e tregtisé dhe transportit, t& lehté€sojné procedurat doganore té
importit, eksportit dhe tranzitit, me dokumenta t€ standartizuara n€ njé piké t€ vetme, sipas
rregulloreve dhe standarteve ndérkombétare dhe marrvéshjeve té tregtis€ sé€ liré.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat e synuara t& nismés s€ propozuar jané si vijon:




1. Lehtésimi i procedurave doganore té importit, eksportit dhe tranzitit, me
dokumenta té standartizuara né€ njé piké té vetme, duke eleminuar paraqitjen e té
njéjtave dokumenta disa heré, né institucione té ndryshme.

2. Reduktimi i hapésirave pér korrupsion dhe pér aktivitete té paligjshme duke
dixhitalizuar procedurat dhe duke eliminuar ndérhyrjet manuale né proceset
doganore dhe ndérinstitucionale.

3. Sigurimi i njé administrimi té koordinuar, koherent dhe té standardizuar t¢ té
gjitha procedurave né pikat e kalimit kufitar, duke pérdorur shkémbimin automatik
té t& dhénave pér té pérmirésuar kontrollin dhe vendimmarrjen, si dhe pér té
shmangur mbivendosjet dhe vonesat.

4. Sigurimi i njé lévizjeje mé té shpejté té mallrave pérmes integrimit té t&€ gjithé
institucioneve né€ njé€ platformé t€ vetme, duke reduktuar kohén e pritjes pér
kontrolle, verifikime dhe marrjen e vendimeve mbi bazén e té€ dhénave té
pérbashkéta.

5. Rritja e transparencés pérmes vendosjes sé mekanizma té garté té gjurmimit, duke
siguruar informacion mbi regjistrimin e kérkesés, kohén e regjistrimit dhe statusin e
procedurés pér té cilat subjektet kané aplikuar.

6. Sigurimi i njé zhdoganimi mé té shpejté té mallrave pérmes automatizimit té
procesit, reduktimit t€ dokumentacionit dhe eliminimit t€ veprimeve té€ panevojshme,
duke mundésuar akses n€ informacion né€ kohé reale dhe kryerjen e procedurave né
ményré mé t€ shpejté dhe t& koordinuar.

7. Pérdorim mé efikas dhe produktiv té burimeve, pérmes pérdorimit té pajisjeve
moderne, sistemeve informatike dhe flukseve té standardizuara rrit produktivitetin e
administratés dhe ul kostot operative.

8. Reduktimi i kostove, pér palét e pérfshira né kété€ proces, pérmes pérmbushjes
elektronikisht té formaliteteve doganore dhe jodoganore, eliminimit té€ dokumenteve
fiziké, reduktimit té kohés sé pritjes, dhe shmangies sé kérkesave té pérséritura nga
institucione té ndryshme.

9. Integrim 100% i sistemeve té autoriteteve doganore me sistemet e autoriteteve
t€ tjera kompetente bashkérenduese qé l€shojné dokumente t€ nevojshme pér
zhdoganimin.

10. Sigurimi i njé ndérveprimi té ploté, té qéndrueshém dhe té automatizuar, duke
pérfshiré shkémbimin automatik t€ té dhénave, verifikimin né kohé reale té
autorizimeve, certifikatave dhe licencave, si dhe eliminimin e dorézimit fizik ose
manual t€ dokumenteve nga operatorét ekonomikeé.

11. Reduktimi i dokumenteve fizike té kérkuara pér formalitetet doganore dhe jo-
doganore, pé€rmes shkémbimit automatik dhe verifikimit elektronik té t&€ dhénave
mes sistemeve.

12. Rritja e cilésisé sé shérbimit pérmes ofrimit t¢ mekanizmave té matshém té
vlerésimit, pér identifikimin e vonesave, pikave problematike, praktikave té
paunifikuara dhe ndérmarrjes sé korrigjimeve.

OPSIONET E POLITIKAVE




Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané marré né shqyrtim pér krijimin e njé Dritareje té Vetme
Kombétare pér Doganat né Republikén e Shqipérisé:

Opsioni 0 (status quo): nénkupton vijimin me ligjin aktual. Né legjislacionin aktual nuk ka
té parashkuar njé ligj pér krijimin dhe funksionimin e njé Dritare té Vetme Kombétare pér
Doganat dhe pér pasojé ky opsion nuk mund té aplikohet. Kjo nisém pérbén njé
domosdoshméri pér plotésimin e kuadrit ligjor né kété fushé dhe arritjen e objektivave té
synuara si mé larté.

Opsioni 0 (status-quo) nuk mund t€ aplikohet, pasi nisma pér krijimin dhe funksionimin e
njé¢ Dritare t€ Vetme Kombétare pér Doganat (DVKD), si njé prej komponentéve
t€ “Projektit pér Lehtésimit e Tregtisé dhe Transportit né Ballkanin Peréndimor, me njé qasje
programore me shumé-faza”, €shté nj€ risi, q€ nuk mund té realizohet pa krijimin e bazés
ligjore t€ nevojshme. Krijimi dhe funksionimi 1 DVKD duhet té parashikohet né
legjislacionin e brendshém.

Megjithése kostot afatshkurtra té& opsionit 0 jané formalisht té uléta (0), pasi nuk pritet
ndryshim ligjor, ose investim i menjéhershém. Kostot afatgjata jané té konsiderueshme,
sepse moskrijimi i Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat sjell humbje té mundésive pér
modernizim, rritje té kostove pér bizneset dhe vonesa té vazhdueshme né procedurat
doganore. Né terma afatgjaté, ekonomia dhe tregtia shqiptare mbeten mé pak konkurruese,
nése nuk ndérmerret kjo nisém.

Né mungesé té njé kuadri ligjor té ri, ¢cdo institucion vazhdon té funksionojé sipas rregullave
dhe sistemeve té brendshme dhe nuk mund té vendosen standarde té pérbashkéta pér
dokumentet dhe formatet e té dhénave, duke krijuar késhtu njé situaté ku Dritarja e Vetme
nuk mund té operojé as teknikisht dhe as funksionalisht. Mungesa e késaj reforme ligjore
ruan varésiné nga proceset manuale, duke penguar modernizimin e sistemit doganor. Kjo do
té sillte jo vetém mosrealizim té objektivave té projektit rajonal pér Lehtésimin e Tregtisé
né Ballkanin Peréndimor, por edhe mungesén e harmonizimit me praktikat e Bashkimit
Evropian dhe standardet ndérkombétare pér “Single Window”. Pér kété arsye, vijimi me
situatén aktuale éshté joefektiv, jo i géndrueshém dhe jo né pérputhje me nevojat strategjike
pér modernizimin e shérbimeve doganore.

Opsioni 1 (jorregullator):- nénkupton marrjen e masave jorregullatore si kryerja e
fushatave ndérgjegjésuese dhe rritja e kontrolleve. Ky opsion nuk €shté i pérshtatshém pér
t’u zbatuar, pasi problematikat e evidentuara nuk mund t€ trajtohen népé&rmjet kétyre
masave, por kérkohet njé rregullim ligjor. Pér mé tepér problematikat aktuale jané té natyrés
rregullatore, jo informuese dhe nuk mund té zgjidhen me masa jorregullatore.

Duke gené se Dritarja e Vetme Kombétare pér Doganat nénkupton ngritjen e njé sistemi té
unifikuar, ndérveprues dhe té standardizuar ligjérisht, kjo nisém nuk mund té arrinet me




masa jorregullatore té pérkohshme, por kérkon njé ndérhyrje té garté né legjislacion. Asnjé
fushaté informimi apo rritje e kontrolleve nuk mund té zévendésojé mungesén e njé ligji té
posacém (é pércakton detyrimet e garta té institucioneve, ményrén e shkémbimit té
detyrueshém té té dhénave, si dhe standardet e harmonizuara té dokumenteve dhe
procedurave.

Ky opsion nuk redukton pengesat, por zbatimi i tij do té vijonte té sillte té njéjta problematika
si dublimi i proceseve, kérkesave té pérséritura pér dokumente, verifikime té shuméfishta
dhe vonesa né proceset e zhdoganimit. Ky opsion nuk do té sillte asnjé pérmirésim
substancial né rritjen e efikasitetit administrativ, procedurat e zhdoganimit apo né lehtésimin
e tregtisé, pasi kéto pérfitime kérkojné ndryshime té qarta ligjore, té cilat masat
jorregullatore nuk i ofrojné.

Pér meé tepér, standardet e Bashkimit Evropian pér “Single Window”, kérkojné né¢ ményré
té garté gé krijimi dhe funksionimi i Dritares sé Vetme té mbéshtetet né njé bazé specifike
ligjore dhe jo né masa té pjesshme apo vullnetare. Pa njé kornizé té detyrueshme ligjore, kjo
do té ndikonte né mospérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare dhe integrimin me sistemet
e avancuara té BE-sé pér lehtésimin e tregtisé.

Ky opsion mund té sjellé disa pérfitime té pjesshme si vijon:

Kosto té uléta afatshkurtra - Masat jorregullatore (fushata informuese, udhézime té
brendshme, koordinime operative) kané kosto minimale ose té uléta krahasuar me ndérhyrjet
ligjore dhe teknike

Pérmirésime té kufizuara né praktikat aktuale - Mund té ndihmojé pér té gartésuar disa
procedura ose pér té reduktuar disa vonesa pérmes koordinimit manual, por vetém né njé
shkallé shumé té kufizuar.

Fleksibilitet organizativ i pérkohshém - Institucionet mund té testojné pilote té vogla
operacionale (workflow té pérditésuar, modele dokumentesh) pa barrén e detyrimeve ligjore
té menjéhershme. Kjo ofron té dhéna paraprake pér dizajnin e ardhshém ligjor/teknik.

Sé fundi, edhe pse ky opsion sjellé disa pérfitime té pjeséshme té evidentuara si mé larté,
éshté i pagéndrueshém dhe me ndikim minimal afatgjaté. Pér kété arsye, Opsioni 1
konsiderohet i pamjaftueshém, joefektiv dhe i papérshtatshém pér arritjen e objektivave
strategjiké té reformés né tregtiné ndérkufitare dhe modernizimin e shérbimeve doganore.

Opsioni 2 (rregullator):— nénkupton ndryshimin e ligjit nr. 66/2016 “Pér shérbimet né
Republikén e Shqipérisé”, ose Kodit Doganor té€ Republikés sé Shqipérisé, si ligje ku mund
té pérshtaten kéto ndryshime, pasi né legjislacionin aktual nuk ka njé ligj specifik pér
krijimin e njé Dritare té¢ Vetme Kombétare pér Doganat.

NE listén e propozimeve té béra n€ raportin pérfundimtar “Blueprint” t&€ Bankés Botérore,
mbi kuadrin ligjor dhe rregullator né Republikén e Shqipéris€, pér Krijimin e DVKD, né




rekomandimin TC1-1, rekomandohet qé Shqipéria t&€ keté njé bazé ligjore formale, t&
detajuar, pér krijimin dhe funksionimin e DVKD.

Nése do té propozohej g€ kjo nisém té arrihet pé€rmes njé ndryshimi n€ ligjin nr. 66/2016
“Pér shérbimet né Republikén e Shqipérisé”, ku pérkatésisht n€ nenin 10, t€ shtohet njé piké
e re (4) qé shprehet pér krijimin e DVK. Funksionimi i DVK mé pas do té béhej pérmes njé
VKM té re.

Ndryshimi i ligjit nr. 66/2016 “Pér shérbimet né Republikén e Shqipéris€” nuk &éshté njé
opsion i pérshtatshém pér krijimin e Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat, sepse ky
ligj &shté hartuar né funksion dhe objekt krejtésisht té ndryshém nga modeli i DVKD. Ligji
pér shérbimet synon rregullimin e ofrimit té shérbimeve ndaj gytetaréve dhe bizneseve né
kuptimin e procedurave administrative té pérgjithshme, ndérsa DVKD éshté njé mekanizém,
i cili kérkon standarde teknike, proceduriale dhe juridike té integruara midis autoriteteve
doganore dhe institucioneve té tjera kompetente. Vendosja e njé sistemi té specializuar
brenda njé ligji kaq té gjeré do té krijonte mospérputhje konceptuale dhe konflikt
kompetencash, sepse dispozitat e ligjit ekzistues nuk ofrojné hapésirat e nevojshme pér té
pérshkruar té gjitha komponentét organizativé, teknologjiké dhe rregullatoré qé kérkon
DVKD. Pérm

Njé tjetér problem thelbésor éshté se edhe nése do té kryhej ndryshimi né Kodin Doganor, e
kufizon funksionalisht DVKD, sepse nuk mund té pérfshijé té gjitha organet bashkérenduese
gé marrin pjesé né kété proces. Kéto elemente nuk mund té pérfshihen me njé shtesé nenesh
té njé ligji ekzistues, sepse kjo nisém kérkon njé rregullim mé specifik dhe té detajuar.

Shtimi i dispozitave té reja né ligjet ekzistuese krijon gjithashtu rrezik té larté pér
fragmentim dhe interpretim subjektiv. Pa njé ligj té vecanté, i cili i pérshkruan qgarté
kompetencat, rolet, organet menaxhuese, pérgjegjésité dhe mekanizmat e bashkérendimit,
institucionet rrezikojné ta interpretojné DVKD né ményré té ndryshme — c¢ka sjell zbatim té
pabarabarté, standarde té ndryshme dokumentare dhe moskoordinim té proceseve. Sipas
kétij opsioni, DVKD do té funksiononte vetém si njé platformé teknike e pjesshme, pa u
shndérruar né mekanizmin e unifikuar ligjor.

Gjithashtu, njé ndryshim né ligj ekzistues nuk pérmbush rekomandimet e Bankés Botérore,
té cilat kérkojné gartésisht njé bazé ligjore té dedikuar, té detajuar dhe té harmonizuar pér
DVKD, né pérputhje me rekomandimin TC1-1 t& raportit pérfundimtar “Blueprint”. Pér
pasojé, ndryshimi i ligjeve té tjera nuk do té siguronte nivelin e saktésisé dhe detajimit qé
kérkojné kéto standarde ndérkombétare.

Edhe pse ky opsion paraget disa avanatazhe si vijon:

- Proces mé i shpejté se krijimi i njé ligji té ri - Ndryshimi i njé ligji ekzistues mund
té kalojé mé shpejt né proces konsultimi dhe miratimi sesa hartimi i njé ligji té ri.
- Mund té pérdoret si zgjidhje tranzitore - Njé ndryshim minimal né njé ligj ekzistues

mund té krijojé njé bazé relativisht té shpejté, mbi té cilén mé pas té nxirret nj¢ VKM
pér funksionimin e DVKD.




- Lehtéson harmonizimin e pjesshém né njé fazé té paré - Institucionet do té kené té
paktén njé referencé ligjore pér DVKD, edhe nése jo té ploté

- Kosto mé té ulét né terma tekniké lidhur me hartimin- Ndryshimet e pjesshme
kérkojné mé pak burime njerézore, mé pak kohé dhe konsultime mé té fokusuara.

Né pérfundim, Opsioni 2 paraget rrezikun e krijimit té njé sistemi té jo té mirépércaktuar, té
pagarté dhe té kufizuar, i cili nuk ofron bazén e nevojshme ligjore pér funksionimin e ploté
té Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat. Pér kété arsye, ky opsion vlerésohet si jo i
pérshtatshém dhe jo i mjaftueshém pér té mbéshtetur réndésiné e késaj nisme.

Opsioni 3 (rregullator) i preferuar: — Miratimi 1 njé ligji pér krijimin dhe funksionimin
nj€ Dritare t€ Vetme Kombétare pér Doganat, €shté opsioni mé 1 pérshtatshém pér adresimin
e problematikave dhe realizimin e objektivave t€ pérmendur si mé sipér.

Realizimi i Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganén nuk éshté vetém njé ndryshim teknik,
por njé reformé gjithépérfshirése institucionale dhe ligjore. Kjo nisém pérfshin ndérhyrje né
disa nivele:

1. Ligjor dhe rregullator: Nevojiten ndryshime té thella né kuadrin ligjor vendas, pér té
krijuar bazén e nevojshme pér funksionimin e Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat
dhe pér té garantuar harmonizimin me standardet e Bashkimit Evropian dhe Marréveshjen
CEFTA. Argumentuar né vijim té kétij opsioni.

2.Institucional dhe organizativ: Krijimi i Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganén
kérkon koordinim té vazhdueshém midis doganave dhe autoriteteve té tjera kompetente, pér
té integruar procedurat, pér té reduktuar fragmentimin dhe pérséritjen e informacionit, si dhe
pér té rritur efikasitetin e vendimmarrjes ndérinstitucionale.

N¢ listén e propozimeve té béra né raportin pérfundimtar “Blueprint” t& BankEs Botérore,
mbi kuadrin ligjor dhe rregullator né Republikén e Shqipéris€, pér Krijimin e Dritares sé
Vetme Kombétare pér Doganat, n€ rekomandimin TC1-1, rekomandohet q€ Shqipéria té keté
njé bazé ligjore formale, t€ detajuar, pér krijimin dhe funksionimin e Dritares s€¢ Vetme
Kombétare pér Doganat.

Gjithashtu, mé 23 Néntor 2022 hyri né fuqi Rregullorja e BE 2022/2399 pér “Krijimin e
Mjedisit té Dritares s€ Vetme té Bashkimit Evropian pér Doganat dhe ndryshimin e
Rregullores (BE) Nr. 952/2013” (e cila tashmé éshté zévendésuar nga Rregullorja e BE
2024/2514 e datés 3 Korrik 2024). Kjo Rregullore, trajton né ményré té detajuar kriteret pér
ngritjen dhe funksionimin e Dritares sé Vetme pér Doganat né BE, rregullat pér shkémbimin
e t& dhénave pérmes sistemit me njé dritare pér doganén dhe sistemeve jo-doganore té BE,
sjell koncepte té reja né kété fushé té cilat revolucionojné terminologjiné e pérdorur deri
tani, si dhe sjell nevojén pér ndryshime né Kodin Doganor t€ Unionit.

Krijimi 1 DVKD sjell nevojén pér pérfshirjen e koncepteve té reja, rregulla dhe elementé té
rinj t&€ bashképunimit digjital mes autoriteteve kompetente bashkérenduese (AKB), rregulla




té ndérveprimit t& veté Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat me sistemin ¢ BE CSW-
CERTEX, etj, gjithashtu lind nevoja pér pérafrimin e Rregullores BE 2022/2399 né
legjislacionin e brendshém. Pér kété arsye, konsiderohet e arsyeshme t& ndiget Opsioni 3,
pra qé rregullimi i kétyre koncepteve komplekse t& béhet pérmes njé projektligji té ri pér
krijimin dhe funksionimin e Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat.

Avantazhet e kétij opsioni

Ky opsion siguron njé baza té qarté dhe té unifikuar ligjore, e cila éshté e nevojshme pér
funksionimin e njé mekanizmi kompleks, ndérinstitucional dhe digjital si¢ &shté DVKD.

Miratimi i nismés sé propozuar me njé ligji té vecanté eliminon ¢do pagartési juridike dhe
krijon siguri té ploté ligjore si pér institucionet publike ashtu edhe pér operatorét ekonomiké.
Ky opsion ndikon gé té gjitha institucionet jené té detyruara té zbatojné procedurat, té
bashkérendojné vendimmarrjen, té shkémbejné té dhéna né kohé reale dhe té harmonizojné
dokumentet dhe autorizimet e tyre. Kjo shmang interpretimet subjektive, fragmentimin
institucional dhe boshlléget normative gé do té shfageshin nése DVKD do té themelohej
vetém me njé akt nénligjor.

Pér mé tepér, ky opsion implementon plotésisht rekomandimin TC1-1 té raportit
pérfundimtar Blueprint té Bankés Botérore, i cili kérkon shprehimisht gé krijimi i njé Single
Window té mbéshtetet né njé bazé té detajuar dhe specifike ligjore — dhe jo né ndryshime
té pjesshme apo dispozita té vendosura né ligje té tjera me objekt té ndryshém.

Njé tjetér avantazh themelor éshté fakti gé ligji i ri mundéson pérafrim té ploté me
legjislacionin e Bashkimit Evropian, pérfshiré rregulloren 2022/2399 dhe aktet e tjera té
politikés doganore té BE-sé pér krijimin e njé “mjedisi té€ vetém doganor”, si dhe rregullat
pér shkémbimin e té dhénave doganore dhe jo-doganore.

Ligji krijon gjithashtu njé bazé té pérshtatshme pér aktet nénligjore, té cilat mé pas mund té
detajojné funksionimin praktik t¢ DVKD. Ligji pércakton parimet, rolet, pérgjegjésité dhe
mekanizmat e bashkérendimit; ndérkohé gé aktet nénligjore mund té adresojné aspektet
proceduriale, teknologjike dhe operacionale né ményré té detajuar, té harmonizuar dhe té
zbatueshme.

Po ashtu, nisma pér miratimin e njé ligji té ri parandalon konfliktet institucionale dhe
mbivendosjet me ligjet e tjera, si ligji doganor, ligjet pér siguriné ushgimore, mbrojtjen e
biméve, shéndetin e kafshéve, standardet teknike apo tregtiné. Nése DVKD do té vendosej
né ményré té fragmentuar brenda ligjeve ekzistuese, kjo do té krijonte mbivendosje juridike
dhe pasiguri né zbatimin e kompetencave. Vetém njé instrument ligjor i vecanté mund té
garantojé njé bazé té garté normative dhe té géndrueshme me rregulla té unifikuara dhe té
detyrueshme.

Disavantazhet: Proces mé i gjaté - Hartimi, konsultimi dhe miratimi i njé ligji kérkon kohé
té shtuar dhe kalim né disa faza procedurale (konsultim publik, dakordésim
ndérinstitucional, diskutim né komisione parlamentare, votim né Kuvend).




Koordinim ndérinstitucional - Pérgatitja e ligjit kérkon pérfshirjen e shumé aktoréve
(ministri linje, institucione té AKB-ve, sektoré IT, juridiké, partneré ndérkombétaré). Pér
kété arsye ky proces kérkon mé tepér kohé dhe koordinim té vazhdueshém me té gjitha
institucionet deri né finalizimin e késaj nisme.

Ligji né krahasim me njé VKM kérkon ekspertizé juridike dhe teknike si dhe analiza té
ndikimit dhe konsultime té gjera me palét e pérfshira.

Sé fundmi, arrihet n€ pérfundimin se miratimi i Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat
vetém me njé¢ VKM do té ishte i pamjaftueshém dhe me risk té lart€, nd€rsa rruga e vetme
g€ garanton, sigurin€ juridike dhe géndrueshmériné afatgjaté té sistemit €shté miratimi i njé
ligji t€ posacém té integruar.

Njé tjetér opsioni €éshté miratimi 1 Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat népérmjet
Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave, por ky opsion €shté 1 papérshtatshém.

Avantazhet: Miratim mé i shpejté - VKM ka njé proces mé té thjeshté dhe mé té shpejté
miratimi sesa miratimi i késaj nisme me njé projektligj gé duhet té kalojé né njé proceduré
mé té gjaté.

Fleksibilitet mé i larté pér ndryshime - VKM mund té ndryshohet mé shpejt né rast se
paragiten véshtirési teknike, apo ka nevojé pér rishikime procedurale, ndérsa njé ligj pér t’u
ndryshuar kérkon njé proceduré mé té gjaté.

Procesi i hartimit dhe miratimit t& VKM-sé kérkon mé pak burime njerézore, mé pak
konsultime, si dhe mé pak procedura, né krahasim me njé projektligj.

Disavantazhet: Mungesé e njé baze ligjore té ploté. Né rast se kjo nisém do té miratohej me
nj¢ VKM, atéheré duke gené se kjo reformé prek shumé institucione, VKM do té ishte i
pamjaftueshme pér té krijuar njé bazé té ploté dhe specifike pér funksionimin e Dritares sé
Vetme Kombétare pér Doganat.

Nuk krijon bazén e detajuar té kérkuar nga standardet ndérkombétare - Blueprint i Bankés
Botérore rekomandon shprehimisht krijimin e njé baze ligjore formale, té detajuar dhe té
vecanté pér DVKD. VKM nuk pérmbush standardet e pércaktuara nga Rregullorja e BE
2022/2399, si dhe praktikat e Mjedisit té Dritares sé Vetme té BE-sé.

Nuk rregullon né ményré té mjaftueshme rolet, pérgjegjésité dhe detyrimet ligjore té
Autoriteteve té tjera kompetente bashkérenduese. Duke gené se Dritarja e Vetme Kombétare
pér Doganat éshté njé nisém gé prek disa institucione, VKM do té ishte njé mjet i
pamjaftueshém pér té béré njé rregullim té ploté té késaj nisme.

Rrezik i larté pér boshllége normative — Né rast se kjo nisém miratohet me VKM mund té
lindin boshllége té tilla si: konflikt me ligjin doganor, mungesé detyrimi pér AKB-tg,
paqgartési procedurale pér operatorét ekonomike.
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ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Ndikimet ekonomike

- Rritja e konkurrueshmérisé sé ekonomisé shqiptare — Krijimi i njé Dritareje té
Vetme Kombétare pér Doganat redukton kohén dhe kostot e procedurave té tregtisé.
Integrimi i procedurave doganore né njé platformé té€ unifikuar mundéson kalime
mé té shpejta kufitare dhe transport mé efikas, qé ndihmon bizneset shqiptare té
furnizohen dhe té eksportojné mé shpejt. Kjo nxit zhvillimin e logjistikés kombétare,
rrit véllimin e tregtisé rajonale dhe krijon njé klimé mé té favorshme pér investime.

-Ulja e kostove administrative — Dixhitalizimi dhe centralizimi i procedurave
eliminojné pérséritjen e dokumentacionit dhe kontrolleve, duke sjellé ulje té
ndjeshme té shpenzimeve pér logjistiké.

- Rritja e efikasitetit té zinxhirit té furnizimit — Mallrat garkullojné mé shpejt dhe
mé liré, cka ul gmimet dhe pérmiréson konkurrencén né tregun vendas.

- Formalizimi i ekonomisé — Sistemet e integruara doganore rrisin kontrollin mbi
mallrat dhe transaksionet ndérkufitare, duke ulur informalitetin dhe evazionin fiskal.

-Pérmirésim i klimés sé biznesit- Duke gené se procedurat e digjitalizuara ulin
hapésirén pér ndérhyrje subjektive dhe vendime té paarsyetuara. Kjo do té ndikojé
né rritje té sigurisé juridike, reduktim té riskut té biznesit, rritje té& investimeve
vendase.

- Nxitje e investimeve té huaja. Duke gené se nga investitorét e huaj kérkohen
procedura té shpejta dhe té dixhitalizuara, proces transparent, kostot té uléta té
transportit dhe operimit, si dhe siguri ligjore, kjo nismé do té ndikojé né krijimin e
njé sistemi modern, rritjen e besimit né institucionet publike, si dhe e pozicionon
Shqipériné si destinacion mé térheqés pér investime e huaja, duke ndikuar né rritjen
e kétyre investimeve.

- Pérmirési i tregtisé. Standardizimi redukton pengesat administrative, dhe né kété
meényré Kjo nismé do té ndikojé né rritjn e eksporteve, si dhe valorizim té prodhimit
vendas.

Ndikimet né sektorin publik

- Koordinim ndérinstitucional — Integrimi i té gjitha agjencive shtetérore né njé
platformé té vetme (dogana, autoritete fitosanitare, veterinare, shéndetésore, etj.)
pérmiréson bashképunimin dhe redukton mbivendosjet e kompetencave.

- Vendos mekanizma té garté koordinimi ndérmjet autoriteteve doganore dhe
Autoriteteve té tjera Kompetente Bashkérenduese, duke reduktuar fragmentimin
vertikal/horizontal.

- | bén té detyrueshme standardet, afatet, dhe formatet pér té gjitha institucionet
publike gé léshojné dokumente jodoganore (leje, licenca, autorizime).
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Transparencé dhe pérgjegjshméri mé e larté — Sistemi i unifikuar dixhital
gjurmon c¢cdo hap té procedurave dhe redukton hapésirén pér korrupsion dhe
vendimmarrje subjektive.

Pérmirésim i mbledhjes sé té ardhurave — Sistemi elektronik i integruar rrit
efikasitetin e kontrollit dhe zvogélon mundésiné e humbjes sé té ardhurave
fiskale.

Pérshtatje me standardet e BE-sé dhe tregun e pérbashkét evropian —
Harmonizimi i procedurave me praktikat mé té mira ndérkombétare e afron
Shqipériné me standardet e integrimit europian.

Kapacitet mé i miré analitik — Té dhénat e centralizuara mundésojné analiza
mé té thelluara pér politikat tregtare dhe pérmirésimin e kontrollit té rrezikut.
Standardizimi i proceseve — Procese té standardizuara duke filluar nga
kérkesa deri te vendimi, me role/afate té standardizuara. Kjo ndikon né uljen
ndjeshém té kohés sé pérgjigjes, si dhe eleminon kérkimet e té njéjtit dokument
nga institucione té ndryshme, pasi ky sistem pérdor té dhéna nga “burimi zyrtar”.
Transformim digjital ku intergrimi i sistemeve lidhja e sistemit bazé me
regjistrat bazé (Regjistrin e Bizneseve, Bujgési, Mjedis, Certifikata cilésie etj.)
ndikon né rrjedhén e pandérpreré e té dhénave, si dhe reduktim té kohés gé
kérkohet pér kéto procedura né rast se do té zhvillohen manualisht.

Ndikimet né sektorin privat

Lehtésim i procedurave pér bizneset — Operatorét ekonomiké dhe kompanité
importuese/eksportuese dorézojné dokumentacion vetém njé heré né njé sistem té
vetém, duke kursyer kohé dhe burime.

Reduktim i kostove operative — Mé pak tarifa administrative, mé pak vonesa dhe
mé pak inspektime té pérséritura sjellin kursime direkte pér kompanité, duke gené
se shmanget dorézimi i dokumentave té njéjtja disa heré né institucione té
ndryshme.

Siguri mé e madhe juridike — Procedurat e garta dhe té unifikuara garantojné
parashikueshméri dhe reduktojné pasiguriné né zinxhirin e furnizimit.

Shpejtim i procedurave té importit, eksportit dhe tranzitit - Dorézimi i vetém
njé heré i dokumenteve redukton ndjeshém kohén e pérpunimit té deklaratave
doganore.

Rritja e transparencés — ku ¢do biznes ka mundési té ndjeké online statusin e
procedurave doganore.

Lehtésimi i tregtisé, ku kjo nismé do té ndikojé edhe né rritjen e aftésisé
eksportuese té sektorit privat, sidomos né industri ku koha éshté faktor kyc
(agroushqim, tekstile, prodhim). Pér mé tepér, ndérveprimi i thjeshtuar me
autoritetet i afron bizneset shqgiptare me standardet ndérkombétare té tregtiseé.
Mundési mé té médha pér investime té huaja — Njé sistem modern dhe
transparent doganor éshté mé térhegés pér investitorét e huaj.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
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Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i preferuar &shté Opsioni 3, pra miratimi i njé ligji t€ ri i cili do t€ ofroj€ rregullimin
e duhur pér “Pér Krijimin dhe Funksionimin e DVKD " né Republikén e Shqipérisé.

Arsyet e pérzgjedhjes sé kétij opsioni, si opsioni i preferuar jané si mé poshté vijon:

- Siguron bazén e nevojshme juridike pér funksionimin e késaj dritare. Pér mé tepér
kjo nismé éshté njé iniciativ gé lidhet me harmonizimin e acquis communautaire té
Bashkimit Evropian pér EU Customs Single Eindoé& Environment dhe ky harmonizim
kérkon ndérveprim té detyrueshém mes sistemeve, unifikim té procedurave, pérgjegjési
té garta institucionale, si dhe mekanizma monitorimi - gé vetém ligji mund t’i garantojg.
Kjo e bén Shqipériné kompatibile me BE-né dhe rrit aftésiné pér integrim té ploté né
sistemet doganore europiane.

- Adreson drejtpérdrejté problematikat. Duke qené se aktualisht procedurat
jodoganore shpérndahen né njé numér té larté institucionesh, si dhe sisteme té ndryshme,
kjo shkakton né disa raste vonesa, kosto té larta, si dhe duplikim dokumentesh. Né kété
ményré nisma e propozuar népé&rmjet miratimit me njé ligj krijon njé kornizé té vetme
dhe té detyrueshme pér standardizim, integrim té ploté teknologjik, shkémbim té
automatizuar té informacionit, si dhe pérgjegjési té qgarta dhe té matshme pér cdo
institucion. Ky éshté opsioni i vetém gé zgjidh problemin né ményré strukturore, jo
pjesore.

- Garantimi i géndrueshmérisé institucionale dhe teknike. Nése nuk do té ndérmerret
iniciativa pér miratimin e njé ligji, atéheré ky sistem do té pérballej me disa sfida si: do
té varej nga vullneti i institucioneve, rrezikohej fragmentimi i ardhshém, do mungonte
detyrimi pér mirémbajtje, si dhe do té mungonin mekanizma pér monitorim. Iniciativa
pér miratimin e késaj nisme népérmjet njé ligji i detyron institucionet té bashkéveprojné
me sistemin, krijon njé organ té pérhershém koordinues, si dhe vendos mekanizma
monitorimi. Pra, garanton funksionim afatgjaté dhe té géndrueshém.

- Redukton ndjeshém kostot ekonomike dhe kohén e procedurave. Nése nuk do té
ndérmerret inicativa pér miratimin e njé ligji, bizneset dhe qytetarét do té pérballen me
procedura té fragmentuara, kosto té larta logjistike, si dhe né disa raste me vonesa né
zhdoganime. Nisma e propozuar Kkrijon proces té unifikuar elektronik, eliminimin e
kontakteve fizike dhe dokumenteve né letér. Kjo ndikon né uljen ndjeshém té kohés sé
zhdoganimit, uljen e kostove té magazinimit, transportit dhe operimit, rrit garkullimin e
mallrave, si dhe rrit konkurrueshmériné e ekonomisé.

- Pérmiréson ndjeshém transparencén. Sistemi elektronik i propozuar me njé bazé
ligjore té& mirépércaktuar siguron gjurmueshméri té ploté té cdo veprimi, vendime té
dokumentuara elektronikisht, minimizim té kontakteve fizike, si dhe reduktim té
diskrecionit administrativ.
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- Kirijon kushte mé té mira pér investime té huaja. Duke gené se investitorét e huaj
kérkojné procedura té thjeshta, siguri juridike, dhe transparencé. Nisma e popozuar rrit
besueshmériné e administratés, ulet burokracia, zvogélon kostot, thjeshton tregtiné
ndérkombétare, si dhe rrit shpejtésiné e operimeve logjistike. Késhtu, nisma e propozuar
rrit aftésiné e Shqipérisé pér té térhequr investime té huaja konkurruese.

- Nisma ligjore krijon bazén qé té gjitha té dhénat doganore dhe jodoganore té jené té
integruara, té krahasueshme dhe té standardizuara. Kjo mundéson identifikim té
sektoréve me problematika, si dhe planifikim strategjik mbi baza té dhénash reale.

- Nisma e propozuar sjell lehtésimin e procedurave doganore té importit, eksportit dhe
tranzitit, me dokumenta té standartizuara né€ njé piké té vetme. Krijimi i njé Dritareje té
Vetme Kombétare pér Doganat redukton kohén dhe kostot e procedurave té tregtisé.

- Integrimi i procedurave doganore né njé platformé té unifikuar mundéson kalime
mé té shpejta kufitare dhe transport mé efikas, qé¢ ndihmon bizneset shqiptare té
furnizohen dhe t€ eksportojné mé shpejt. Kjo nxit zhvillimin e logjistikés kombétare, rrit
véllimin e tregtisé rajonale dhe krijon njé klimé mé té favorshme pér investime.

- Koordinim ndérinstitucional — Integrimi i té gjitha agjencive/institucioneve shtetérore
né njé platformé té vetme (dogana, autoritete fitosanitare, veterinare, shéndetésore,
etj.)sipas késaj nisme pérmiréson bashképunimin dhe redukton mbivendosjet e
kompetencave

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalg):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar
dhe c¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Nisma e propozuar &shté diskutuar né takime konsultative té zhvilluara me autoritetet
kompetente bashkérenduese, me pjesémarrjen e pérfagésuesve té institucioneve si Ministria
e Financave, Ministria e Ekonomisé€ dhe Inovacionit, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave,
pérfagésues té€ Komitetit Drejtues pér zbatimin e projektit “Lehtésimi i tregtisé dhe
transportit né Ballkanin Peréndimor duke pérdorur qasjen programatike me shumé faza”,
si dhe me pérfaqésues té shogatave té biznesit.
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Nisma e propozuar i &shté nénshtruar edhe procesit té konsultimit publik, ku éshté publikuar
né daté 26.01.2026 né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimin Publik, deri né
daté 23.02.2026. Kjo nismé ka patur numér té larté shikimesh, rreth 513 shikime. Ndérsa
lidhur me komentet, ka patur vetém njé koment si mé poshté vijon:

Single Window éshté ajo qé€ né shqip €shté pérdorur "sportel unik". Pra né vend té "dritares
s€ vetme" sugjeroj pérdorimin e termit t€ harmonizuar "sportel unik". Ky koment nuk éshté
marré parasysh duke gené se nisma e propozuar éshté né pérshtatje me terminologjiné e
pérdorur nga Bashkimi Evropian.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Institucionet dhe organet gé kané pérgjegjési dhe detyra lidhur me Dritaren e Vetme
Kombétare pér Doganat jané:

a) Ministri pérgjegjés pér financat;

b) Komiteti Mbikéqyrés 1 Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat;
¢) Koordinatori Kombétar;

d) Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;

e) Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit;

f) Autoritetet Kompetente Bashkérenduese;

g) Operatorét Ekonomiké.

Ministri pérgjegjés pér financat me propozim t€ Komitetit Mbikqyrés sé Dritares s€ Vetme
Kombétare pér Doganat, miraton me udhézim, si vijon:

a) elementet e t&€ dhénave té pérbashkéta dhe té€ dhénat shtes€é q€ shkémbehen
pérmes Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat;

b) rregullat e vecanta té shkémbimit té informacionit pér formalitetet jodoganore;

¢) masat pér standardet e garantimit t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave personale né kété
proces;

d) procedura dhe rregulla pér zbatimin e kétij neni.

Komiteti Mbikéqyrés pér Dritaren e Vetme Kombétare pér Doganat éshté organ kolegjial
bashkérendues i cili krijohet me urdhér t€ ministrit pérgjegjés pér financat dhe pérbéhet:

a) 3 pérfagésues té ministrisé pérgjegjése pér financat,

b) 1 pérfagésues té ministris€ pérgjegjése pér tregting,

c) Titullari i Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Doganave dhe 3 pérfagésues té tjeré;

d) Titullari 1 institucionit pérgjegjés pér infrastrukturén e shérbimeve té geverisjes
elektronike dhe ofrimin e shérbimeve elektronike TIK;

e) Titullarét e Autoriteteve Kompetente Bashkérenduese;

f) 3 pérfagésues té shoqatave té biznesit, aktiviteti i té ciléve lidhet me tregtiné
ndérkombétare.
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Komiteti Mbikéqyrés pér Dritaren e Vetme Kombétare pér Doganat kryesohet nga
Koordinatori Kombétar.

Komiteti Mbikéqyrés i Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit t€ proceseve administrative dhe teknike té€ Dritares s€¢ Vetme
Kombétare pér Doganat, ¢éshtjeve pér lehtésimin e tregtisé té lidhura me rregullat dhe
procedurat doganore dhe zbatimit té formaliteteve jodoganore sipas rregullave dhe
procedurave té parashikuara né kété lig;.

Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té Komitetit Mbikéqyrés
miratohet nga ministri pérgjegjés pér financat me propozimin e Komitetit Mbikéqyrés.

Komiteti Mbikéqyrés shqyrton dhe trajton té gjitha ¢€shtjet q€ lidhen me funksionimin dhe
mbarévajtjen e Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat.

Komiteti Mbikéqyrés propozon ndryshimet né aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése prané
ministrive t€ linj€s, pér formalitetet jodoganore qé integrohen né mjedisin e Dritares sé
Vetme Kombétare pér Doganat, me qéllim pérshtatjen e kétij legjislacioni me Kodin
Doganor dhe standardet ndérkombétare. A1 gjithashtu propozon rregullat pér popullimin e
t€ dhénave, pér lidhjen e sistemeve jodoganore n€ mjedisin e Dritares s€ Vetme Kombétare
pér Doganat dhe pér pérmbushjen e formaliteteve jodoganore pérkatése, si dhe pér
administrimin dhe pérdorimin e Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat nga Autoritetet
Kompetente Bashkérenduese.

Komiteti Mbikéqyrés ndérmjetéson zgjidhjen e mosmarréveshjeve teknike ose/dhe
administrative midis Drejtoris€ s€ Pé&rgjithshme t€ Doganave, Agjencis€ Kombétare té
Shogérisé sé Informacionit dhe autoriteteve kompetente bashkérenduese.

Komiteti Mbikéqyrés, vleréson dhe vendos pér periudhén e aplikimit t€ tarifave té
pérdorimit t&€ sistemit elektronik me njé Dritare t€ Vetme Kombétare pér Doganat pér
shkémbimin e dokumenteve mbéshtetése dhe kategorité e pérdoruesve té kétij sistemi, pasi
ky sistem té& ngrihet dhe té funksionojé. Kéto tarifa shérbimi caktohen duke mbajtur parasysh
mbulimin e kostove t€ nevojshme pér mirémbajtjen e sistemit elektronik, t€ cilat miratohen
me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

Komiteti Mbikéqyrés ka té drejtén e pérfitimit t€ shpérblimit pér mbledhjet e zhvilluara.
Masa e shpérblimit dhe numri maksimal i mbledhjeve pércaktohet me vendim té Késhillit t&
Ministrave.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave cakton pérbérjen dhe funksionet e sekretariatit teknik
té Komitetit Mbikéqyrés.
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Koordinatori Kombétar i Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat éshté nivel i larté
drejtues dhe caktohet me urdhér nga ministri pérgjegjés pér financat dhe kryen detyrat e
méposhtme:

a) vepron si piké kombétare kontakti pér t€ gjitha ¢éshtjet g€ kané t&€ béjn€ me zbatimin e
dispozitave té kétij ligji;

b) promovon dhe mbéshtet né€ nivel kombétar, bashképunimin ndérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Doganave, autoriteteve kompetente bashkérenduese dhe komunitetit té
biznesit pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji;

c) koordinon t& gjitha aktivitetet dhe problematikat né lidhje me funksionimin dhe
ndérveprimin e mjedisit te DVKD-sé né Republikén e Shqipérisé me BE CSE-CERTEX.

Koordinatori Kombétar i paraget ministrit pérgjegj€s pér financat dhe Késhillit t€ Ministrave
brenda 3 mujorit té paré té vitit pasardhés raport mbi zbatimin e kétij ligji, 1 cili pérfshin:

a) pasqyrén e formaliteteve jodoganore t€ autoriteteve kompetente bashkérenduese té
pérfshira né€ legjislacionin né fuqi dhe propozimet pér ndryshimet ligjore pérkatése
nése éshté e nevojshme;

b) ecurin€ e pérdorimit dhe funksionimit t€ Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat
né€ lidhje me zbatimin e kétij ligji;

c) njé pasqyré té€ detajuar té progresit t& pérgjithshém té arritur n€ Dritaren e Vetme
Kombétare pér Doganat né€ lidhje me planin e punés pér lidhjen e sistemeve
jodoganore me mjedisin e Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat;

d) informacione té€ tjera g€ lidhen me sfidat dhe komunikimin ndérinstitucional;

e) sipas rastit, indikatorét mbi ndikimin tek operatorét ekonomiké, né vecanti né
ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme dhe lehtésimin e tregtis¢.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave &shté autoriteti pérgjegjés pér Dritaren e Vetme
Kombétare pér Doganat dhe ka kéto pérgjegjési:

a)Mbikéqyr funksionimin e pérgjithshém té€ mjedisit té Dritares s€ Vetme Kombétare pér
Doganat dhe =zbatimin korrekt té procedurave doganore pér dokumentacionin qé
administrohet népérmjet DVKD.

b)  Pérdor mjedisin e Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat pér verifikimin e
automatizuar t€ formaliteteve doganore dhe jodoganore, bazuar né shkémbimin e t€ dhénave
me autoritetet kompetente bashkérenduese.

c)Pérdor t€ dhénat e marra, nga autoritetet bashkérenduese, pérmes sistemit, pér
menaxhimin e sasis€ s€ mallrave t€ autorizuara nga ana e tyre.

d) Koordinon kontrollet me autoritetet e tjera, kur éshté e nevojshme, duke pérdorur
kété mjedis si njé mjet pér shkémbimin e informacionit.

e)Vepron si kontrollues i pérbashkét 1 t€ dhénave personale, s€ bashku me autoritetet
kompetente bashkérenduesee, pér té€ dhénat e pérpunuara né DVKD.
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Institucioni pérgjegjés pér infrastrukturén e shérbimeve té qeverisjes elektronike dhe
ofrimin e shérbimeve elektronike TIK né Republikén e Shqipérisé, €shté Operatori i

mjedisit Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat dhe ka kéto pérgjegjési:

a)
b)
c)

d)

Krijon, zhvillon, integron dhe siguron funksionimin e pandérpreré teknik té
platformés s€ Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat.

Garanton siguriné kibernetike, integritetin dhe disponueshmériné e sistemit dhe té
dhénave qé pérpunohen né t&, né pérputhje me standardet mé té larta teknike.
Siguron ndérveprueshmériné teknike midis sistemeve elektronike t& Autoritetit
Doganor dhe atyre t& autoriteve kompetente bashkérenduese.

Mirémban dhe pérditéson sistemin né€ pérputhje me zhvillimet teknologjike dhe
kérkesat e reja ligjore.

Raporton dhe mban té informuar té gjitha autoritetet pérgjegjése lidhur me
problematikat e shfaqura né kohé reale dhe zgjidhjet teknike dhe operacionale
pérkatése té funksionimit normal t€ platformés s€ Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér
Doganat.

Organizimi dhe ndérveprimi ndérinstitucional 1 aktiviteteve, punés dhe afateve té€ Operatorit

t€ mjedisit t€ Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat pércaktohen ne rregullore té
miratuar nga titullari 1 kétij institucioni.

Operatorit t€ mjedisit Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat paraget né ményré
periodike prané¢ Komitetit Mbikéqyrés raporte t&€ monitorimit mbi funksionimin e DVKD-
s€, raportet e performancés dhe statistikat pérkatése.

Autoritetet Kompetente Bashkérenduese kané kéto pérgjegjési:

a)

b)

Sigurojné marrjen e masave pér ndérveprueshméring e sistemeve té tyre elektronike
jodoganore me mjedisin e Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat, pér té
mundésuar shkémbimin e automatizuar té té dhénave.

Vendosin né dispozicion té Autoritetit Doganor, pérmes Dritares sé& Vetme
Kombétare pér Doganat, té dhénat e nevojshme pér verifikimin e automatizuar té
dokumenteve mbéshtetése, té tilla si leje, licenca, autorizime, apo té ngjashme gé
ato léshojné.

Pérdorin té dhénat e marra nga Autoriteti Doganor pér menaxhimin e sasisé sé
mallrave té autorizuara né sistemet e tyre.

Veprojné si kontrollues té pérbashkét té té dhénave personale, sé bashku me
Autoritetin Doganor, pér té dhénat gé u pérkasin formaliteteve té tyre.

Zbatojné vendimet, detyrat dhe pérgjegjésité qé u ngarkohen nga institucionet dhe
organet zbatuese té kétij ligji brenda fushés sé pérgjegjésisé, sipas pércaktimeve né
legjislacionin respektiv.

Operatorét Ekonomiké kané kéto pérgjegjési:
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a. Té dorézojné né ményré elektronike, pérmes pikés sé vetme té hyrjes sé Dritares sé
Vetme Kombétare pér Doganat, té gjithé informacionin dhe dokumentacionin e
kérkuar pér pérmbushjen e formaliteteve doganore dhe jodoganore.

b. Té sigurojné saktésing, plotésiné dhe vértetésiné e té dhénave té transmetuara
pérmes sistemit.

c. Té respektojné procedurat, afatet dhe standardet teknike té pércaktuara pér
pérdorimin dhe funksionimin e Mjedisit té Dritares sé Vetme Kombétare.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

e Jepni kontekstin e politikés

Aktualisht nuk ka njé ligj specifik pér krijimin dhe funksionimin e Dritares sé Vetme
Kombétare pér Doganat, megjithaté kuadri ligjor aktual éshté pérmirésuar né ményré té
vazhdueshme, pérafruar dhe modernizuar né pérputhje me Acquis té BE-sé, duke ofruar njé
mjedis ligjor té pérshtatshém pér krijimin e Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat.

Né vecanti:

- legjislacioni doganor,

- Ligji pér Qeverisjen Elektronike,

- Ligji pér Shérbimet,

- Ligji pér Tregtiné Elektronike,

- Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore, krijojné njé
themel té géndrueshém pér ngritjen e DVKD.

Lidhur me legjislacionin doganor Shqipéria prej vitesh ka gené né proces té afrimit me Union
Customs Code (UCC) té BE-sé. Burimet e BE dhe OECD/SIGMA raportojné se Shqipéria ka
béré progres té konsiderueshém né: vlerésimin doganor, garancité doganore, procedurat e
importit dhe eksportit, tranzitit, etj,.

Gjithashtu sipas raporteve té Bankés Botérore dhe UNCTAD, Shqipéria ka béré progres té
réndésishém né automatizimin e procedurave, konsolidimin e platformave elektronike,
pérdorimin e sistemeve té avancuara pér menaxhimin e tranzitit dhe deklarimeve. Kéto element
krijojné themelin e nevojshém gé DVKD té funksionojé si njé sistem i integruar, i standardizuar
dhe i orientuar drejt BE-sé.

Lidhur me ligjin “Pér Qeverisjen Elektronike” Ky kuadér ligjor éshté modernizuar ndjeshém

pas vitit 2023, duke pérfshiré forcim té rolit té Agjencisé sé Shogérisé sé Informacionit
(AKSHI), rritje té transparencés dhe standardeve té vendimmarrjes, standardizim té
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shérbimeve elektronike, si dhe vendosjen e detyrimeve té reja pér institucionet publike pér
integrim té platformave.

Gjithashtu edhe kuadri pér tregtiné elektronike éshté pérmirésuar duke rritur siguriné e
transaksioneve online, vendosur standarde pér komunikimin elektronik, krijuar detyrime pér
autenticitet dhe integritet té dokumenteve digjitale.

Kéto standarde jané té domosdoshme pér funksionimin e njé platforme té vetme gé mbledh,
verifikon dhe shpérndan dokumente doganore dhe jo-doganore.

Gjithashtu né vitin 2024, Shqipéria miratoi ligjin e ri pér mbrojtjen e té dhénave personale, i
harmonizuar plotésisht me GDPR. Kjo rrit pikérisht siguriné ligjore pér shkémbimin e
informacionit ndérinstitucional, qé éshté themelor pér funksionimin e DVKD.

Lidhur me kuadrin ligjor pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore, reformat
e administratés publike 2024-2025 kané sjellé pérmirésime té dukshme si rritje efikasiteti té
administratés, rritje meritokracie dhe profesionalizimi, modernizim i proceseve me digjitalizim
dhe sisteme HRMIS.

Sipas OECD/SIGMA (2025), Shqipéria ka béré pérparim té réndésishém né integrimin e
shérbimeve online dhe rritjen e efikasitetit té administratés. Kjo garanton gé DVKD do té keté
kapacitete pér funksionim té géndrueshém

Problemi né shqyrtim

e  Pérshkruani natyrén e problemit.

o Identifikoni shkaget e problemit.

e  Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Natyra e problemit:

Rregullatore — Shkaget lidhen me mungesén e njé baze ligjore specifike gé pércakton
funksionimin, kompetencat, detyrimet dhe mekanizmat e bashképunimit ndérinstitucional pér
krijimin e Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat, si dhe me nevojén pér harmonizimin e
ploté me Acquis té Bashkimit Europian dhe standardet ndérkombétare mbi mjedisin e vetém
doganor.

Jo-rregullatore — Lidhen me aspekte operative dhe teknike, si vonesat gé vijné nga sistemet e
paunifikuara informatike, kapacitetet e kufizuara pér integrim sistemesh dhe nevoja pér
trajnime té vazhdueshme. Megjithaté, kéto sfida operative jané plotésuese dhe té varura nga
krijimi i kuadrit ligjor, ndaj thelbi i problemit mbetet qartésisht rregullator, sepse vetém pérmes
ndérhyrjes ligjore mund té garantohet standardizimi, detyrueshméria dhe funksionimi i njé
sistemi té vetém té integruar ndérinstitucional.

Rregullatore
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Thelbi i propozimit té késaj nisme lidhet me faktin se legjislacioni aktual nuk ofron njé ligj
specifik pér krijimin dhe funksionimin e njé dritare té unifikuar pér shkémbimin elektronik té
té dhénave ndérmjet doganave dhe institucioneve té tjera shtetérore. Elementet rregullatore gé
e béjné té domosdoshme ndérmarrjen e késaj nisme jané si vijon:

- Mungesa e njé baze ligjore specifike

Aktualisht nuk ekziston njé instrument ligjor qé pércakton specifikisht modelin “Dritare e
Vetme Kombétare pér Doganat”, g€ u jep kompetencé institucioneve té bashkéveprojné dhe t&
shkémbejné té dhéna ndérmjet tyre, duke garantuar uniformitet té procedurave dhe standardeve
ndérinstitucionale. Pér shkak té mungesés sé njé ligji specifik flukset e punés dhe procedurat
né disa raste mbeten té pakoordinuara, standardet teknike dhe dokumentare ndryshojné nga njé
institucion né tjetrin, nuk ekziston njé autoritet pérgjegjés pér menaxhimin gendror té sistemit,
cka krijon pagartési dhe fragmentim.

Jo-rregullatore

Proceset operacionale ndérinstitucionale sot jané té fragmentuara dhe jo té standardizuara, pasi
¢do institucion ndjek flukse pune, procedura té brendshme dhe kérkesa dokumentare té
ndryshme, té cilat nuk jané té& harmonizuara me njéra-tjetrén. Kjo sjell verifikime té dyfishta,
kérkesa té pérséritura pér dokumente, ngarkesé té larté administrative dhe kohé té zgjatur pér
trajtimin e kérkesave té operatoréve ekonomike.

Standardizimi i kétyre proceseve é&shté i domosdoshém pér té siguruar efikasitet dhe
transparencé. Megjithaté, ky standardizim nuk mund té arrihet pérmes zgjidhjeve té pjesshme
administrative, sepse kérkon njé bazé té garté dhe detyruese ligjore gé té angazhojé té gjitha
institucionet né njé regjim té unifikuar operativ.

Shumé institucione té pérfshira né proceset doganore dhe né mekanizmat e lehtésimit té tregtisé
pérballen me kapacitete té kufizuara teknike. Infrastruktura informatike né shumicén e rasteve
éshté e paunifikuar ose e bazuar né sisteme qé nuk jané projektuar pér té ndérvepruar me
platforma té tjera, apo pér té pérpunuar sasi té médha té té dhénave dhe dokumenteve
elektronike. Kjo gjendje sjell vonesa né kryerjen e procedurave, rrit kohén e koordinimit
ndérmjet institucioneve bashkérenduese dhe shton rrezikun pér gabime teknike apo bllokime
té proceseve doganore.

Pér mé tepér, mungesa e standardeve té pérbashkéta teknike mes institucioneve nénkupton
pérdorimin e platformave, databazave dhe formateve té ndryshme dokumentare, ¢ka e bén té
véshtiré kompatibilitetin e sistemeve dhe kérkon ndérhyrje teknike komplekse — shpesh té
kushtueshme pér t’i béré ato t& komunikojné me njéri-tjetrin.

Rritja e shpejté e tregtisé ndérkombétare dhe e-commerce ka rritur nevojén pér bashképunim
dhe koordinim mé té miré midis autoriteteve té pérfshira né procesin e zhdoganimit té mallrave
né vend. Procesi i digjitalizimit bén té mundur adresimin mé efikas té késaj situate, duke lidhur
sistemet e autoriteteve doganore me té autoriteteve té tjera kompetente bashkérenduese dhe
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duke mundésuar shkémbim té automatizuar té té dhénave mes tyre, me géllim forcimin e
bashképunimit né procedurat doganore dhe jo-doganore.

Né kété kuptim, kuadri aktual rregullator éshté i pamjaftueshém pér té mbéshtetur
ndérveprimin efektiv midis autoriteteve doganore dhe autoriteteve té tjera kompetente
bashkérenduese. Njé proces i ploté, i koordinuar dhe efikas i zhdoganimit té mallrave kérkon
njé mjedis rregullator té thjeshtuar, gé& mbéshtet efektivitetin dhe funksionimin e duhur té tregut
dhe siguron mbrojtjen e konsumatorit.

Aktualisht, proceset e importit dhe eksportit pérballen me disa sfida gé e béjné té domosdoshme
ndérmarrjen e nismés pér krijimin e Dritares sé Vetme Kombétare. Procedurat jané té
fragmentuara dhe kérkojné ndérveprim me shumé institucione, duke sjellé dorézim té pérséritur
té dokumentacionit, si dhe né disa raste vonesa pér operatorét ekonomiké. Mungesa e njé
sistemi té unifikuar té shkémbimit té informacionit shkakton véshtirési né koordinimin
ndérinstitucional. Po ashtu, njé pjesé e proceseve aktuale mbeten pjesérisht manuale, ¢cka krijon
hapésiré pér transparencé té kufizuar dhe risk pér ndérveprime subjektive. Mekanizmat
ekzistues té kontrollit kufitar mbéshteten né burime té shpérndara, duke e véshtirésuar
parandalimin e rrezigeve dhe menaxhimin efikas té flukseve tregtare. Kéto sfida pengojné
modernizimin e doganave, ulin konkurrueshmériné e tregut dhe krijojné devijime nga praktikat
dhe standardet mé té mira ndérkombétare, duke e béré té domosdoshme ngritjen e njé platforme
té integruar, transparente dhe dixhitale si Dritarja e Vetme Kombétare.

Problematikat gé adreson kjo nisém kané njé shtrirje té gjeré si né nivel kombétar, ashtu edhe
né nivel ndérkombétar. Né nivel kombétar, kéto problematika prekin procedurat doganore qé
lidhen me importin, eksportin dhe tranzitin e mallrave, duke ndikuar drejtpérdrejt né
veprimtariné e doganés dhe bashkéveprimin e saj me té gjitha institucionet e tjera kompetente
(autoritetet fitosanitare, veterinare, bujgésore, mjedisore, té standardizimit etj.). Mungesa e njé
sistemi té unifikuar krijon vonesa, ngarkesé administrative dhe procedura té fragmentuara gé
ndikojné né ményré té pérgjithshme efikasitetin e zinxhirit t& kontrollit kufitar dhe té
shérbimeve publike té lidhura me to.

Né nivel ndérkombétar, kéto problematika shtrihen né sferén e harmonizimit me standardet dhe
praktikat e BE-sé dhe té organizatave ndérkombétare qé mbikéqgyrin lehtésimin e tregtisé dhe
procedurat doganore. Mosharmonizimi me aktet ndérkombétare krijon barriera té brendshme,
por njékohésisht kufizon aftésiné e Shqipérisé pér té ndjekur ritmin e modernizimit té sistemeve
doganore té vendeve partnere né tregtiné globale. Kjo shtrirje ndérkombétare e problematikés
éshté indirekte, por thelbésore, pasi pérmbushja e standardeve té BE-sé dhe té praktikave
ndérkombétare éshté njé element kryesor pér integrimin evropian dhe konkurrueshméring
tregtare té vendit.

Konkretisht problematikat aktuale prekin:

Autoritetet publike: Administratén Doganore dhe Autoritetet e tjera kompetente
bashkérenduese:
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a) Koordinimi ndérinstitucional

- Aktualisht, operatorét ekonomiké duhet té ndérveprojné me njé numér té madh
institucionesh doganat, autoritetet fitosanitare, veterinare, mjedisore, inspektoriatet,
agjencité rregullatore, etj, duke gené se kéto autoritete punojné né sisteme té ndryshme.
Cdo institucion kérkon dokumente, deklarime dhe verifikime té vecanta, shpesh me
formate té ndryshme. Kjo krijon proces té ndérlikuar dhe té shpérndaré, ku ¢do hap
varet nga njé institucion i vecanté.

- Gjithashtu né disa raste kjo sjell vonesa né marrédhéniet ndérinstitucionale.
b) Mundésia pér ndikim subjektiv

- Procedurat e shpérndara dhe manuale krijojné hapésira pér pasiguri si dhe pér
interpretime subjektive. Mospasja e njé platforme gé gjurmon ¢do hap té procesit krijon
risk p&r mosuniformitetin e vendimmarrjeve.

c) Pérdorimi i teknologjive moderne

Ndérsa disa procese jané té digjitalizuara, disa prej tyre vijojné té jené manuale.

Mungesa e automatizimit &shté njé proces gé kérkon mé tepér kohé si dhe pengon shkémbimin
automatik dhe né kohé reale té té dhénave. Kjo situaté sjell né disa raste vonesa té proceseve
té zhdoganimit, si dhe véshtirési né verifikimin e dokumentacionit.

¢) Pérshtatja me standardet ndérkombétare

Shumé vende té rajonit dhe BE kané implementuar tashmé modele té avancuara té Dritareve
té Vetme, té cilat harmonizojné procedurat, reduktojné kohét e zhdoganimit, rrisin efikasitetin
institucional.

Nése nuk kryhet harmonizimi i legjislacionit té brendshém me standardet ndérkombétare, kjo
do té ndikojé né inciativén e ndérmarré pér harmonizimin me standardet e Bashkimit Evropian.
Zbatimi i standardeve té WCO, WTO-TFA dhe normave europiane kérkon njé nivel mé té larté
automatizimi dhe koordinimi.

Biznesin: Operatorét ekonomiké né fushén e import/eksport, transportit:

a) Procedura té shpérndara

Pjesa mé e madhe e dokumentacionit duhet té dorézohet disa heré, né forma té ndryshme, tek
institucione té ndryshme. Operatorét dérgojné té njéjtat té dhéna né shumé sisteme ose zyrat
fizike. Kjo sjell né disa raste sjell vonesa, si dhe rrit kostot e menaxhimit administrativ.

Gjithashtu proceset e fragmentuara dhe manuale sjellin kosto té larta pér bizneset, té cilat duhet
té menaxhojné staf té dedikuar vetém pér procedura dokumentacioni, si dhe rritje té kostove
logjistike dhe magazinimit.
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Pér té arritur njé mjedis plotésisht digjital dhe njé proces efikas té zhdoganimit té mallrave pér
té gjitha palét e pérfshira, éshté e nevojshme té vendosen rregulla té reja bashképunimi midis
kétyre autoriteteve, né njé mjedis té unifikuar si ai i Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat.
Ky mjedis duhet té pérfshijé njé grup shérbimesh elektronike plotésisht té integruara, pér té
lehtésuar shkémbimin e informacionit dhe bashképunimin digjital ndérmjet autoriteteve
doganore dhe autoriteteve kompetente partnere, si dhe pér té thjeshtuar proceset e zhdoganimit
té mallrave pér operatorét ekonomiké. Kjo nismé duhet té ¢ojé, né vecanti, drejt njé mbrojtje
mé té miré té gqytetaréve dhe drejt reduktimit té barrés administrative pér operatorét ekonomikeé
dhe autoritetet doganore.

Pér té realizuar kété nismé, nevojitet njé bazé ligjore dhe rregullatore e harmonizuar me
legjislacionin e BE né kété drejtim, marréveshjet e tregtisé sé liré, si dhe instrumentat udhézues
dhe rekomandimet.

Qytetarét - Vonesat né procedura dhe fragmentimi i kontrolleve doganore ndikojné
drejtpérdrejt né kohén e zhdoganimit té mallrave té importuara. Kjo ka pasoja té menjéhershme
pér qytetarét, duke ndikuar né ¢gmimet e produkteve, disponueshmériné né treg dhe cilésiné e
mallrave gé ata konsumojné ¢do dité.

Disponueshméria dhe furnizimi i rregullt me mallra

Vonesat né zhdoganim Krijojné mungesa té pérkohshme né treg, sidomos pér produkte
ushgimore, mjekésore, pajisje elektronike dhe produkte té sezonit. Me Dritaren e Vetme
Kombétare, procedurat pérshpejtohen, dokumentet verifikohen né ményré té unifikuar dhe
mallrat garkullojné mé shpejt, duke garantuar gé qytetarét té kené furnizim té géndrueshém
dhe pa ndérprerje.

Ndikim né ¢mimet e produkteve

Sa mé té ngadalta té jené procedurat doganore, aqg mé té larta béhen kostot e biznesit pér
magazinim, transport, penalitete pér vonesa dhe menaxhim té dokumentacionit. Ndérsa njé
proces i thjeshtuar dhe i digjitalizuar ul kostot operacionale dhe ndihmon né stabilizimin ose
uljen e gmimeve té mallrave té konsumit.

Cilésia e produkteve

Kur institucionet nuk operojné né sistem unik, ekziston rreziku qé mallrat té géndrojné gjaté
né magazine dhe kérkohet mé tepér kohé pér kontrollin e tyre. Me proces té unifikuar,
verifikimet béhen mé té shpejta, mé té sakta dhe mé té sigurta, duke garantuar qé produktet gé
arrijné te qytetarét jané né standardet e kérkuara pér shéndet dhe siguri

Arsyeja e ndérhyrjes
¢ Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

e Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
¢ Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

24



e Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé

Angazhimi politik 1 geverisé pér t’u anétarésuar né Bashkimin Evropian ka njé réndési té
veganté dhe do t€ keté ndikim né pérafrimin e legjislacionit t& brendshém me Acquis né ¢do
sektor, jo vetém né fushén e transportit dhe procedurave doganore. Pérafrimi i ploté me acquis
té Bashkimit Evropian €shté njé detyré kryesore pér té€ gjitha institucionet dhe shkon shumé mé
tej sesa objektivi 1 kétij projekti, 1 cili &shté pérgatitja pér krijimin e Dritares s€ Vetme
Kombétare pér Doganat. Kjo do té thoté konkretisht se ndryshimet qé do té kérkohen pér
ngritjen e njé Dritare t&€ Vetme Kombétare Doganore duhet té jené me qasje afatgjaté dhe té
parashikojné pérafrimin me Bashkimin Evropian dhe respektimin e Marréveshjes CEFTA.

Qeveria Shqiptare e ka identifikuar krijimin e njé Dritare t€ Vetme Kombétare pér Doganat si
njé masé kombétare pér lehté€simin e tregtisé, pjes€ e Strategjis€ Kombétare pér anétarésimin
né Bashkimin Evropian dhe njé element pér pérmbushjen e angazhimeve dhe objektivave
rajonale dhe ndérkombétare, pérfshiré Marréveshjen pér Lehtésimin e Tregtisé t€ Organizatés
Botérore té Tregtis€ dhe normat e Bashkimit Evropian.

Nisma €shté né funksion t€ pé€rmbushjes s€ programit politik t&€ Ke&shillit t& Ministrave si dhe
Strategjis€ Ndérsektoriale “Agjenda Digjitale e Shqipérisé” Dhe té Planit Té Veprimit 2022—
2026”7, né fushén e inovacionit dhe teknologjis€ s€¢ informacionit, i cili lidhet me shtimin dhe
promovimin e shérbimeve digjitale, pér qytetarét dhe biznesin. N& két€ dokumet pé&rmendet
nisma pér krijimin e Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat (Single Window) si pjesé e
reformés pér digjitalizimin e administratés doganore dhe lehtésimin e tregtis€. Ky angazhim
€shté pjes€ e objektivave pér t€ pérmirésuar cilésin€ e shérbimeve doganore dhe pér té
pérmbushur standardet e Bashkimit Evropian né€ kuadér té procesit té integrimit.

Projekti “Lehtésimi 1 Tregtisé dhe Transportit t€ Ballkanit Peréndimor” €shté pjesé e fazés sé
paré té Programit té pérbashkét pér vendet e Ballkanit Peréndimor, i cili synon té lehtésojé
arritjen e q€llimit t& qeverive pér t& ulur kostot tregtare dhe pér té rritur efikasitetin e transportit
pérmes nj€ afati mé afatgjaté, angazhimi adaptiv dhe t€ vazhdueshém.

e Faza 1 pérfshin Shqipérin€, Maqgedoniné e Veriut dhe Serbing.
e Faza 2 pérfshin Bosnjén dhe Hercegovinén, Kosovén dhe Malin e Zi.

Projekti propozon njé qasje t€ integruar duke pérfshiré tre dimensione té lidhura, pér té
ndihmuar n€ uljen e kostos sé tregtis€ dhe rritjen e efikasitetit t€ transportit né¢ Ballkanin
Peréndimor. Kéto pérfshijné masa qé synojné:

- Lehtésimin e lévizjes ndérkufitare t€ mallrave,
- Ruitjen e efikasitetit t€ transportit;

- Ruitjen e aksesit né€ treg pér tregtin€ e shérbimeve dhe investimeve.

Projektimi dhe instalimi i njé Dritareje t€ Vetme Kombétare pér Doganén (DVKD) né
Republikén e Shqipérisé, éshté pjesé e Komponentit 1 t& kétij projekti.
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Administrata publike, vecanérisht ajo doganore, ka kaluar né njé fazé té avancuar digjitalizimi,
duke ofruar njé numér té larté té shérbimeve térésisht online.

Konkretisht deri né fund té vitit 2025, dogana ka finalizuar digjitalizimin e njé séré shérbimesh,
duke ofruar shérbime online, gé mbulojné té gjithé ciklin doganor: deklarimet, licencat,
autorizimet, pagesat dhe proceset e kontrollit. Kjo do té thoté se pér ¢do veprim doganor nuk
kérkohet mé prania fizike e qytetaréve apo operatoréve ekonomiké né sportele, duke krijuar
bazén teknologjike té pérshtatshme pér funksionimin e New Single Window me standardet
“paperless”.

Digjitalizimi ka sjellé ulje té garté né kohén e pérpunimit té aplikimeve dhe deklaratave dhe ka
reduktuar né ményré té dukshme burokraciné dhe rritur lehtésiné e aksesit. Nga janari né tetor
2025, éshté regjistruar rénie e kohés mesatare té pérpunimit té procedurave doganore, duke
krijuar procese mé efikase pér pérdoruesit.

Gjithashtu shérbimet digjitale duke ulur kontaktin direkt me sportelet, kané reduktuar
mundésité pér abuzim si dhe duke rritur gjurmueshmériné e ¢do veprimi administrativ. Kjo ka
ndikuar drejtpérdrejt né uljen e korrupsionit dhe rritjen e besimit té publikut.

Digjitalizimi i shérbimeve shérben si fazé pérgatitore pér arsye se:

e standardizon proceset,

e garanton sigurimin teknologjik,

e Krijon njé bazé té dhénash té harmonizuara,

e mundéson ndérveprueshméri ndérinstitucionale

Pérdorimi i shérbimeve online dhe ndértimi i sistemeve té reja doganore (p.sh., sisteme té
riskut, kontrollit, autorizimeve) ka krijuar njé ambient té integruar teknik gqé bén té mundur
implementimin e NSW.

Krijimi dhe funksionimi i Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat pérbén njé nga nismat mé
té réndésishme né kuadér té reformave gé lidhen drejtpérdrejt me procesin e integrimit té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian, vecanérisht né kuadér té kapitullit 29 — Bashkimi Doganor.
Strategjia e re e zhvillimit té sistemeve doganore parashikon pérafrimin e ploté me modelet
evropiane, pérmes tre shtyllave kyce: integrimit me sistemet gendrore trans-evropiane
(shkémbimi i certifikatave, sistemet e kontrollit té importeve dhe menaxhimit té riskut),
pérafrimit me sistemet decentralizuese trans-evropiane si NCTS dhe centralised clearance, si
dhe forcimit té sistemeve kombeétare té pérputhshme me kérkesat e BE-sé, pérfshiré sistemet e
njoftimit té mbérritjes, depozitimit té pérkohshém dhe importit.

Nisma e propozuar synon pérafrimin e legjislacionit shgiptar me Rregulloren e BE-sé
2022/2399 mbi mjedisin e dritares sé vetme doganore, duke standardizuar procedurat, duke
mundésuar shkémbim té unifikuar té té dhénave dhe duke pérgatitur vendin pér
ndérveprueshméri ndérkufitare sipas praktikave té BE-sé. Kjo nismé konsiderohet pjesé e
reformave strukturore té nevojshme pér modernizimin e procedurave ndérkufitare dhe
lehtésimin e tregtisé, duke pérputhur Shqipériné me detyrimet e CEFTA-s dhe Marréveshjes
sé Lehtésimit té Tregtisé té OBT-sé.
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Pra, nisma e propozuar synon té harmonizojé sistemin kombétar me standardet e Bashkimit
Europian pér mjedisin e vetém doganor. Né veganti me:

- Rregulloren (BE) 2022/2399 pér krijimin e Mjedisit té Vetém Doganor, e cila kérkon
integrim té sistemeve kombétare, shkémbim elektronik té té dnénave dhe bashképunim
ndérinstitucional té detyrueshém. Kjo rregullore parashikon integrimin e sistemeve
kombétare, shkémbimin elektronik té t& dhénave dhe bashképunimin e detyrueshém
ndérinstitucional. Shqipéria, si vend né proces integrimi, duhet té pérafrohet me kété
model pér té siguruar procedura doganore té harmonizuara me ato té BE-sé dhe pér té
mundésuar funksionimin e njé piké té vetme hyrje pér operatorét ekonomiké.

- kérkesat e Marréveshjes sé Lehtésimit té Tregtisé (TFA) té Organizatés Botérore té
Tregtise. TFA kérkon thjeshtim, standardizim dhe dixhitalizim té procedurave
doganore, duke promovuar krijimin e sistemeve “single window” si instrument kryesor
pér lehtésimin e tregtisé. Nisma éshté e nevojshém pér pérmbushjen e kétyre
detyrimeve ndérkombétare.

Né mungesé té njé baze specifike ligjore, nuk do té mund té kryhet harmonizimi i procedurave
doganore me standardet e BE-sé dhe né kété ményré nuk do t& mund té pérmbushen detyrimet
e ndérmarra né kuadér té integrimit evropian.

Analiza e legjislacionit ekzistues ka treguar se kuadri ligjor aktual éshté pérmirésuar né ményré
té vazhdueshme, éshté pérafruar dhe modernizuar né pérputhje me Acquis té BE-sé, duke
ofruar njé mjedis ligjor té pérshtatshém pér krijimin e Dritares sé Vetme Kombétare pér
Doganat.

Ligjet si ligji doganor, ligji pér geverisjen elektronike, ligji pér shérbimet, sigurojné njé gasje
koherente, gé plotésohen nga njé séré aktesh nénligjore, té cilat adresojné procedurat e
administratés publike, ofrimin e shérbimeve online, krijimin e grupeve ndérinstitucionale té
punés pér céshtje gé lidhen me geverisjen elektronike, si dhe ngritjen e platformés e-Albania.

Gjithashtu, jané miratuar dhe pérditésuar dispozita ligjore gé lidhen me siguriné e
informacionit, mbrojtjen e té dhénave personale, zgjidhjen e mosmarréveshjeve, si dhe me té
drejtat e pronésisé intelektuale, té cilat e forcojné mé tej bazén ligjore dhe institucionale pér
funksionimin e DVK-sg.

Megjithaté, konceptet e reja, terminologjia teknike dhe innovative, si dhe njé nivel i ri
bashképunimi dhe shkémbimi informacioni mes autoriteteve doganore dhe Autoriteteve
Kompetente Bashkérenduese qé sjell krijimi i DVKD, nuk mund té arrihej vetém pérmes
pérmirésimit dhe amendimit t& kuadrit ligjor ekzistues. Pér té krijuar njé bazé ligjore solide,
dhe siguri juridike, si dhe pércaktimin e standartizimin e kétyre risive konsiderohet e
nevojshme ndérmarrja e késaj nisme, pér miratim népérmjet kétij ligji.
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Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé

Pér sa i pérket kuadrit ligjor dhe rregullator aktual, mund té themi se éshté pérmirésuar, afruar
dhe modernizuar né pérputhje me acquis té Bashkimit Evropian dhe éshté i pérshtatshém pér
té ofruar bazén ligjore pér krijimin e Dritares sé Vetme Kombétare (DVKD). Né vecanti:

- legjislacioni doganor,

- ligji pér shérbimet,

- ligji pér tregtiné elektronike,

- ligji pér bazat e té dhénave té shtetit,

- ligji pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore,

- ligji pér identifikimin elektronik dhe shérbimet e besuara,

- ligji pér geverisjen elektronike etj, ofrojné njé bazé té pérshtatshme pér ndértimin e
Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat

Kjo kornizé ligjore éshté e harmonizuar me kérkesat e Bashkimit Evropian dhe rekomandimet
e SIGMAJ/OECD.

KEéto ligje plotésohen nga akte nénligjore, té cilat adresojné procedurat e administratés publike,
ofrimin e shérbimeve online, krijimin e grupeve ndérinstitucionale té punés pér aspektet e
geverisjes elektronike, si dhe krijimin e platformés e-Albania, si njé Piké té Vetme Kontakti
(Single Point of Contact).

Pér mé tepér, jané miratuar dhe pérditésuar dispozita ligjore pér siguriné e informacionit,
mbrojtjen e té dhénave, zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe té drejtat e pronésisé intelektuale.

Qeveria Shqiptare €shté e angazhuar dhe ka punuar pér shtimin dhe promovimin e shérbimeve
elektronike pér qytetarét, biznesin dhe administratén, si dhe pér pérmirésimin e standardeve té
ofrimit t€ shérbimeve publike.

Gjithashtu, revolucioni digjital i shérbimeve dhe administratés publike né Shqipéri i nisur prej
vitit 2014, ka béré t€ mundur qé njé numér 1 larté 1 shérbimeve publike té ofrohen online, duke
u mbéshtetur nga njé kornizé ¢ posagme ligjore “Pér Qeverisjen Elektronike” né vend, duke
pérfshiré mé shumé se 1,200 shérbime elektronike pér qytetarét dhe biznese.

Arkitektura digjitale e Shqipérisé éshté ndértuar né ményré té tillé gé lejon shkémbimin
automatik té té dhénave mes institucioneve, duke eliminuar kérkesén pér dosje fizike ose
dokumente té pérséritura. Platforma e-Albania lidhet me mbi 60 sisteme shtetérore, cka
mundéson marrjen e té dhénave direkt nga burimi, pa e ngarkuar gytetarin.

Qeveria shqiptare ka realizuar njé transformim té thellé digjital né administratén publike,
pérmes:

o digjitalizimit té gjeré té shérbimeve,

o krijimit té sistemeve té integruara elektronike, dhe
e modernizimit té kuadrit ligjor.
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Kéto arritje kané ulur dukshém burokracing, kané rritur transparencén dhe efikasitetin e
shérbimeve publike, kané pérmirésuar ndérveprueshmériné ndérinstitucionale dhe kané afruar
Shqipériné me standardet bashkékohore evropiane.

Krijimi 1 njé mjedisi elektronik pér Administratén Doganore, &shté né funksion dhe né
pérputhje me objektivat e geverisé shqiptare pér transformormimin e té€ gjitha institucioneve
geveritare né njési ‘pa letra’ (paperless), pérmes pérforcimit t€ pérdorimit té teknologjisé me
qéllim pér té rritur produktivitetin, sigurin€, besueshmériné dhe efikasitetin, né njé kohé ku
pérgjigja e shpejté dhe efektive éshté parésore.

Objektivi i politikés

e Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat e synuara t€ nismés sé propozuar jané si vijon:

1. Lehtésimi i procedurave doganore té importit, eksportit dhe tranzitit, me
dokumenta té standartizuara né njé piké t€ vetme, duke eleminuar paraqitjen e té
njéjtave dokumenta disa heré€, n€ institucione t€ ndryshme.

2. Reduktimi i hapésirave pér korrupsion dhe pér aktivitete té paligjshme duke
dixhitalizuar procedurat dhe duke eliminuar ndérhyrjet manuale né proceset doganore
dhe ndérinstitucionale.

3. Sigurimi i njé administrimi té koordinuar, koherent dhe té standardizuar té té
gjitha procedurave né pikat e kalimit kufitar, duke pérdorur shkémbimin automatik té
t€ dhénave pér té pérmirésuar kontrollin dhe vendimmarrjen, si dhe pér t€ shmangur
mbivendosjet dhe vonesat.

4. Sigurimi i njé lévizjeje mé té shpejté té mallrave pérmes integrimit té t& gjithé
institucioneve né€ njé platformeé t€ vetme, duke reduktuar kohén e pritjes pér kontrolle,
verifikime dhe marrjen e vendimeve mbi bazén e t& dhénave té pérbashkéta.

5. Rritja e transparencés pérmes vendosjes sé mekanizma té garté té gjurmimit, duke
siguruar informacion mbi regjistrimin e kérkesés, kohén e regjistrimit dhe statusin e
procedurés pér té cilat subjektet kané aplikuar.

6. Sigurimi i njé zhdoganimi mé té shpejté té mallrave pérmes automatizimit té
procesit, reduktimit t&€ dokumentacionit dhe eliminimit t€ veprimeve té panevojshme,
duke mundésuar akses n€ informacion n€ kohé reale dhe kryerjen e procedurave né
ményré mé t€ shpejté dhe té€ koordinuar.

7. Pérdorim mé efikas dhe produktiv té burimeve, pérmes pérdorimit té pajisjeve
moderne, sistemeve informatike dhe flukseve té standardizuara rrit produktivitetin e
administratés dhe ul kostot operative.

8. Reduktimi i kostove, pér palét e pérfshira n€ két€ proces, pérmes pérmbushjes
elektronikisht t€ formaliteteve doganore dhe jodoganore, eliminimit té dokumenteve
fiziké, reduktimit té kohés sé pritjes, dhe shmangies sé kérkesave té pérséritura nga
institucione té ndryshme.
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9. Integrim 100% i sistemeve té autoriteteve doganore me sistemet e autoriteteve té
tjera kompetente bashkérenduese qé I€shojné dokumente té nevojshme pér
zhdoganimin.

10. Sigurimi i njé ndérveprimi té ploté, té qéndrueshém dhe té automatizuar, duke
pérfshiré shkémbimin automatik té té dhénave, verifikimin né kohé reale té
autorizimeve, certifikatave dhe licencave, si dhe eliminimin e dorézimit fizik ose
manual t€ dokumenteve nga operatorét ekonomikeé.

11. Reduktimi i dokumenteve fizike t€ kérkuara pér formalitetet doganore dhe jo-
doganore, pérmes shkémbimit automatik dhe verifikimit elektronik té t&€ dhénave mes
sistemeve.

12. Rritja e cilésisé sé shérbimit pérmes ofrimit t& mekanizmave té matshém té
vlerésimit, pér identifikimin e vonesave, pikave problematike, praktikave té
paunifikuara dhe ndérmarrjes sé korrigjimeve.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
¢ |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsionet e méposhtme jané marré né shqyrtim pér krijimin e njé Dritareje té Vetme
Kombétare pér Doganat né Republikén e Shqipérisé:

Opsioni 0 (status quo): nénkupton vijimin me ligjin aktual. Né legjislacionin aktual nuk ka té
parashkuar njé ligj pér krijimin dhe funksionimin e njé Dritare té Vetme Kombétare pér
Doganat dhe pér pasojé ky opsion nuk mund té aplikohet. Kjo nisém pérbén njé
domosdoshméri pér plotésimin e kuadrit ligjor né kété fushé dhe arritjen e objektivave té
synuara si mé larté.

Opsioni 0 (status-quo) nuk mund t€ aplikohet, pasi nisma pér krijimin dhe funksionimin e njé
Dritare t€ Vetme Kombétare pér Doganat (DVKD), si njé prej komponentéve té “Projektit pér
Lehtésimit e Tregtisé dhe Transportit né Ballkanin Peréndimor, me njé qasje programore me
shumé-faza”, €shté njé risi, q€ nuk mund té realizohet pa krijimin e bazés ligjore t&€ nevojshme.
Krijimi dhe funksionimi i DVKD duhet té parashikohet n€ legjislacionin e brendshém.

Megjithése kostot afatshkurtra té opsionit O jané formalisht té uléta (0), pasi nuk pritet ndryshim
ligjor, ose investim i menjéhershém. Kostot afatgjata jané té konsiderueshme, sepse moskrijimi
i Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat sjell humbje té mundésive pér modernizim, rritje
té kostove pér bizneset dhe vonesa té vazhdueshme né procedurat doganore. Né terma afatgjaté,
ekonomia dhe tregtia shgiptare mbeten mé pak konkurruese, nése nuk ndérmerret kjo nisém.

Né mungesé té njé kuadri ligjor té ri, ¢do institucion vazhdon té funksionojé sipas rregullave
dhe sistemeve té brendshme dhe nuk mund té vendosen standarde té pérbashkéta pér
dokumentet dhe formatet e té dhénave, duke krijuar késhtu njé situaté ku Dritarja e Vetme nuk
mund té operojé as teknikisht dhe as funksionalisht. Mungesa e késaj reforme ligjore ruan
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varésiné nga proceset manuale, duke penguar modernizimin e sistemit doganor. Kjo do té sillte
jo vetém mosrealizim té objektivave té projektit rajonal pér Lehtésimin e Tregtisé né Ballkanin
Peréndimor, por edhe mungesén e harmonizimit me praktikat e Bashkimit Evropian dhe
standardet ndérkombétare pér “Single Window”. Pér két€ arsye, vijimi me situatén aktuale
éshté joefektiv, jo i géndrueshém dhe jo né pérputhje me nevojat strategjike pér modernizimin
e shérbimeve doganore.

Opsioni 1 (jorregullator):- nénkupton marrjen e masave jorregullatore si kryerja e fushatave
ndérgjegjésuese dhe rritja e kontrolleve. Ky opsion nuk &shté i pérshtatshém pér t’u zbatuar,
pasi problematikat e evidentuara nuk mund té€ trajtohen népérmjet kétyre masave, por kérkohet
njé rregullim ligjor. Pér mé tepér problematikat aktuale jané té natyrés rregullatore, jo
informuese dhe nuk mund té zgjidhen me masa jorregullatore.

Duke gené se Dritarja e Vetme Kombétare pér Doganat nénkupton ngritjen e njé sistemi té
unifikuar, ndérveprues dhe té standardizuar ligjérisht, kjo nisém nuk mund té arrihet me masa
jorregullatore té pérkohshme, por kérkon njé ndérhyrje té garté né legjislacion. Asnjé fushaté
informimi apo rritje e kontrolleve nuk mund té zévendésojé mungesén e njé ligji té posagém
qé pércakton detyrimet e garta té institucioneve, ményrén e shkémbimit té& detyrueshém té té
dhénave, si dhe standardet e harmonizuara té dokumenteve dhe procedurave.

Ky opsion né vend gé té reduktojé pengesat, do té vijonte té sillte té njéjta problematika si
dublimi i proceseve, kérkesave té pérséritura pér dokumente, verifikime té shuméfishta dhe
vonesa né proceset e zhdoganimit. Ky opsion nuk do té sillte asnjé pérmirésim substancial né
rritjen e efikasitetit administrativ, procedurat e zhdoganimit apo né lehtésimin e tregtisé, pasi
kéto pérfitime kérkojné ndryshime té garta ligjore, té cilat masat jorregullatore nuk i ofrojné.

Pér mé tepér, standardet e Bashkimit Evropian pér “Single Window”, kérkojné né€ ményré té
garté gé krijimi dhe funksionimi i Dritares sé Vetme té mbéshtetet né njé bazé specifike ligjore
dhe jo né masa té pjesshme apo vullnetare. Pa njé kornizé té detyrueshme ligjore, kjo do té
ndikonte né mospérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare dhe integrimin me sistemet e
avancuara té BE-sé pér lehtésimin e tregtisé.

Ky opsion mund té sjellé disa pérfitime té pjesshme si vijon:

Kosto té uléta afatshkurtra - Masat jorregullatore (fushata informuese, udhézime té brendshme,
koordinime operative) kané kosto minimale ose té uléta krahasuar me ndérhyrjet ligjore dhe
teknike

Pérmirésime té kufizuara né praktikat aktuale - Mund té ndihmojé pér té gartésuar disa
procedura ose pér té reduktuar disa vonesa pérmes koordinimit manual, por vetém né njé
shkallé shumé té kufizuar.

Fleksibilitet organizativ i pérkohshém - Institucionet mund té testojné pilote té vogla
operacionale (workflow té pérditésuar, modele dokumentesh) pa barrén e detyrimeve ligjore té
menjéhershme. Kjo ofron té dhéna paraprake pér dizajnin e ardhshém ligjor/teknik.
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Sé fundi, edhe pse ky opsion sjellé disa pérfitime té pjeséshme té evidentuara si mé larté, éshté
I pagéndrueshém dhe me ndikim minimal afatgjaté. Pér kété arsye, Opsioni 1 konsiderohet i
pamjaftueshém, joefektiv dhe i papérshtatshém pér arritjen e objektivave strategjiké té
reformés né tregtiné ndérkufitare dhe modernizimin e shérbimeve doganore.

Opsioni 2 (rregullator):— nénkupton ndryshimin e ligjit nr. 66/2016 “Pér shérbimet né
Republikén e Shqipérisé”, ose Kodit Doganor té€ Republikés s¢ Shqipérisé, si ligje ku mund té
pérshtaten kéto ndryshime, pasi né legjislacionin aktual nuk ka njé€ ligj specifik pér krijimin e
njé Dritare t€ Vetme Kombétare pér Doganat.

NE listén e propozimeve té béra né raportin pérfundimtar “Blueprint” t€ Bankés Botérore, mbi
kuadrin ligjor dhe rregullator né Republikén e Shqipéris€, pér Krijimin e DVKD, né
rekomandimin TC1-1, rekomandohet qé Shqipéria té keté njé bazé ligjore formale, t€ detajuar,
pér krijimin dhe funksionimin e DVKD.

Nése do t& propozohej g€ kjo nisém té arrihet pérmes njé ndryshimi né ligjin nr. 66/2016 “Pér
shérbimet né Republikén e Shqipéris€”, ku pérkatésisht n€ nenin 10, té€ shtohet nj€ piké e re (4)
g€ shprehet pér krijimin ¢ DVK. Funksionimi i DVK mé pas do té bé&hej pérmes njé¢ VKM té
re.

Ndryshimi 1 ligjit nr. 66/2016 “Pér shérbimet né Republikén e Shqipéris€” nuk €shté nj€ opsion
I pérshtatshém pér krijimin e Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat, sepse Ky ligj éshté
hartuar né funksion dhe objekt krejtésisht té ndryshém nga modeli i DVKD. Ligji pér shérbimet
synon rregullimin e ofrimit té shérbimeve ndaj qytetaréve dhe bizneseve né kuptimin e
procedurave administrative té pérgjithshme, ndérsa DVKD éshté njé mekanizém, i cili kérkon
standarde teknike, proceduriale dhe juridike té integruara midis autoriteteve doganore dhe
institucioneve té tjera kompetente. Vendosja e njé sistemi té specializuar brenda njé ligji kaq
té gjeré do té krijonte mospérputhje konceptuale dhe konflikt kompetencash, sepse dispozitat
e ligjit ekzistues nuk ofrojné hapésirat e nevojshme pér té pérshkruar té gjitha komponentét
organizativé, teknologjiké dhe rregullatoré qé kérkon DVKD.

Njé tjetér problem thelbésor éshté se edhe nése do té kryhej ndryshimi né Kodin Doganor, e
kufizon funksionalisht DVKD, sepse nuk mund té pérfshijé té gjitha organet bashkérenduese
gé marrin pjesé né kété proces. Kéto elemente nuk mund té pérfshihen me njé shtesé nenesh té
njé ligji ekzistues, sepse kjo nisém kérkon njé rregullim mé specifik dhe té detajuar.

Shtimi i dispozitave té reja né ligjet ekzistuese krijon gjithashtu rrezik té larté pér fragmentim
dhe interpretim subjektiv. Pa njé ligj té vecanté, i cili i pérshkruan qgarté kompetencat, rolet,
organet menaxhuese, pérgjegjésité dhe mekanizmat e bashkérendimit, institucionet rrezikojné
ta interpretojné DVKD né ményré té ndryshme — ¢ka sjell zbatim té pabarabarté, standarde té
ndryshme dokumentare dhe moskoordinim té proceseve. Sipas kétij opsioni, DVKD do té
funksiononte vetém si njé platformé teknike e pjesshme, pa u shndérruar né mekanizmin e
unifikuar ligjor.

Gjithashtu, njé ndryshim né ligj ekzistues nuk pérmbush rekomandimet e Bankés Botérore, té
cilat kérkojné gartésisht njé bazé ligjore té dedikuar, té detajuar dhe té harmonizuar pér DVKD,
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né pérputhje me rekomandimin TC1-1 té raportit pérfundimtar “Blueprint”. Pér pasojé,
ndryshimi i ligjeve té tjera nuk do té siguronte nivelin e saktésisé dhe detajimit qé kérkojné
kéto standarde ndérkombétare.

Edhe pse ky opsion paraget disa avanatazhe si vijon:

- Proces mé i shpejté se krijimi i njé ligji t& ri - Ndryshimi i njé ligji ekzistues mund té
kalojé mé shpejt né proces konsultimi dhe miratimi sesa hartimi i njé ligji té ri.

- Mund té pérdoret si zgjidhje tranzitore - Njé ndryshim minimal né njé ligj ekzistues
mund té krijojé njé bazé relativisht té shpejté, mbi té cilén mé pas té nxirret njg¢ VKM
pér funksionimin e DVKD.

- Lehtéson harmonizimin e pjesshém né njé fazé té paré - Institucionet do té kené té
paktén njé referencé ligjore pér DVKD, edhe nése jo té ploté

- Kosto mé té ulét né terma tekniké lidhur me hartimin- Ndryshimet e pjesshme kérkojné
mé pak burime njerézore, mé pak kohé dhe konsultime mé té fokusuara.

Né pérfundim, Opsioni 2 paraget rrezikun e krijimit té njé sistemi té jo té mirépércaktuar, té
pagarté dhe té kufizuar, i cili nuk ofron bazén e nevojshme ligjore pér funksionimin e ploté té
Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat. Pér kété arsye, ky opsion vlerésohet si jo i
pérshtatshém dhe jo i mjaftueshém pér té mbéshtetur réndésiné e késaj nisme.

Opsioni 3 (rregullator) i preferuar: — Miratimi i njé ligji pér krijimin dhe funksionimin njé
Dritare t€ Vetme Kombétare pér Doganat, €shté€ opsioni mé i pérshtatshém pér adresimin e
problematikave dhe realizimin e objektivave té pérmendur si mé sipér.

Realizimi i Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganén nuk éshté vetém njé ndryshim teknik,
por njé reformé gjithépérfshirése institucionale dhe ligjore. Kjo nisém pérfshin ndérhyrje né
disa nivele:

1. Ligjor dhe rregullator: Nevojiten ndryshime té thella né kuadrin ligjor vendas, pér té
krijuar bazén e nevojshme pér funksionimin e Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat dhe
pér té garantuar harmonizimin me standardet e Bashkimit Evropian dhe Marréveshjen CEFTA.
Argumentuar né vijim té kétij opsioni.

2.Institucional dhe organizativ: Krijimi i Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganén kérkon
koordinim té vazhdueshém midis doganave dhe autoriteteve té tjera kompetente, pér té
integruar procedurat, pér té reduktuar fragmentimin dhe pérséritjen e informacionit, si dhe pér
té rritur efikasitetin e vendimmarrjes ndérinstitucionale.

NE listén e propozimeve té béra né raportin pérfundimtar “Blueprint” t&€ Bankés Botérore, mbi
kuadrin ligjor dhe rregullator né Republikén e Shqipérisé, pér Krijimin e Dritares sé Vetme
Kombétare pér Doganat, né rekomandimin TC1-1, rekomandohet qé Shqipéria té keté njé bazé
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ligjore formale, té detajuar, pér krijimin dhe funksionimin e Dritares s¢ Vetme Kombétare pér
Doganat.

Gjithashtu, mé& 23 Néntor 2022 hyri né fuqi Rregullorja e BE 2022/2399 pér “Krijimin e
Mjedisit té Dritares s¢ Vetme té Bashkimit Evropian pér Doganat dhe ndryshimin e Rregullores
(BE) Nr. 952/2013” (e cila tashmé éshté zévendésuar nga Rregullorja e BE 2024/2514 e datés
3 Korrik 2024). Kjo Rregullore, trajton né ményré té€ detajuar kriteret pér ngritjen dhe
funksionimin e Dritares s¢ Vetme pér Doganat né BE, rregullat pér shkémbimin e t€ dhénave
pérmes sistemit me njé dritare pér doganén dhe sistemeve jo-doganore t€ BE, sjell koncepte té
reja né kété fushé té cilat revolucionojné terminologjin€ e pérdorur deri tani, si dhe sjell nevojén
pér ndryshime né Kodin Doganor t€ Unionit.

Krijimi 1 DVKD sjell nevojén pér pérfshirjen e koncepteve té reja, rregulla dhe elementé€ té rinj
t€ bashképunimit digjital mes autoriteteve kompetente bashkérenduese (AKB), rregulla té
ndérveprimit t€ veté Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat me sistemin ¢ BE CSW-
CERTEX, etj, gjithashtu lind nevoja pér pérafrimin e Rregullores BE 2022/2399 né
legjislacionin e brendshém. Pér kété arsye, konsiderohet e arsyeshme té ndiget Opsioni 3, pra
qé rregullimi 1 kétyre koncepteve komplekse té€ béhet pérmes njé projektligji té r1 pér krijimin
dhe funksionimin e Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat.

Avantazhet e kétij opsioni

Ky opsion siguron njé baza té garté dhe té unifikuar ligjore, e cila éshté e nevojshme pér
funksionimin e njé mekanizmi kompleks, ndérinstitucional dhe digjital si¢ éshté DVKD.

Miratimi i nismés sé propozuar me njé ligji té& vecanté eliminon ¢do paqartési juridike dhe
krijon siguri té ploté ligjore si pér institucionet publike ashtu edhe pér operatorét ekonomike.
Ky opsion ndikon gé té gjitha institucionet jené té detyruara té zbatojné procedurat, té
bashkérendojné vendimmarrjen, té shkémbejné té dhéna né kohé reale dhe té harmonizojné
dokumentet dhe autorizimet e tyre. Kjo shmang interpretimet subjektive, fragmentimin
institucional dhe boshlléget normative gé do té shfageshin nése DVKD do té themelohej vetém
me njé akt nénligjor.

Pér mé tepér, ky opsion implementon plotésisht rekomandimin TC1-1 té raportit pérfundimtar
Blueprint té Bankés Botérore, i cili kérkon shprehimisht gé krijimi i njé Single Window té
mbéshtetet né njé bazé té detajuar dhe specifike ligjore — dhe jo né ndryshime té pjesshme
apo dispozita té vendosura né ligje té tjera me objekt té ndryshém.

Njé tjetér avantazh themelor éshté fakti gé ligji i ri mundéson pérafrim té ploté me
legjislacionin e Bashkimit Evropian, pérfshiré rregulloren 2022/2399 dhe aktet e tjera té
politikés doganore té BE-s€ pér krijimin e njé “mjedisi t€ vetém doganor”, si dhe rregullat pér
shkémbimin e té dhénave doganore dhe jo-doganore.

Ligji krijon gjithashtu njé bazé té pérshtatshme pér aktet nénligjore, té cilat mé pas mund té

detajojné funksionimin praktik t¢ DVKD. Ligji pércakton parimet, rolet, pérgjegjésité dhe
mekanizmat e bashkérendimit; ndérkohé gé aktet nénligjore mund té adresojné aspektet
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proceduriale, teknologjike dhe operacionale né ményré té detajuar, té harmonizuar dhe té
zbatueshme.

Po ashtu, nisma pér miratimin e njé ligji té ri parandalon konfliktet institucionale dhe
mbivendosjet me ligjet e tjera, si ligji doganor, ligjet pér siguriné ushgimore, mbrojtjen e
biméve, shéndetin e kafshéve, standardet teknike apo tregtiné. Nése DVKD do té vendosej né
ményré té fragmentuar brenda ligjeve ekzistuese, kjo do té krijonte mbivendosje juridike dhe
pasiguri né zbatimin e kompetencave. Vetém njé instrument ligjor i veganté mund té garantojé
njé bazé té garté normative dhe té géndrueshme me rregulla té unifikuara dhe té detyrueshme.

Disavantazhet: Proces mé i gjaté - Hartimi, konsultimi dhe miratimi i njé ligji kérkon kohé té
shtuar dhe kalim né disa faza procedurale (konsultim publik, dakordésim ndérinstitucional,
diskutim né komisione parlamentare, votim né Kuvend).

Koordinim ndérinstitucional - Pérgatitja e ligjit kérkon pérfshirjen e shumé aktoréve (ministri
linje, institucione té AKB-ve, sektoré IT, juridiké, partneré ndérkombétaré). Pér kété arsye ky
proces kérkon mé tepér kohé dhe koordinim té vazhdueshém me té gjitha institucionet deri né
finalizimin e késaj nisme.

Ligji né krahasim me njé VKM kérkon ekspertizé juridike dhe teknike si dhe analiza té ndikimit
dhe konsultime té gjera me palét e pérfshira.

Sé fundmi, pas njé analize t€ detajuar té legjislacionit né fuqi, boshllégeve normative,
angazhimeve ndérkombétare dhe kompleksitetit operacional té késaj reforme, arrihet né
pérfundimin se miratimi i Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat vetém me njé¢ VKM do té
ishte 1 pamjaftueshém dhe me risk té larté, ndérsa rruga e vetme q€ garanton, siguriné juridike
dhe géndrueshmériné afatgjaté t&€ sistemit ésht€ miratimi i nj€ ligji t& posacém t€ integruar.

Njé tjetér opsioni &shté miratimi 1 Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat népérmjet
Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave, por ky opsion &shté i papérshtatshém.

Avantazhet: Miratim mé i shpejté - VKM ka njé proces mé té thjeshté dhe mé té shpejté
miratimi sesa miratimi i késaj nisme me njé projektligj qé duhet té kalojé né njé proceduré mé
té gjaté.

Fleksibilitet mé i larté pér ndryshime - VKM mund té ndryshohet mé shpejt né rast se paragiten
véshtirési teknike, apo ka nevojé pér rishikime procedurale, ndérsa njé€ ligj pér t’u ndryshuar
kérkon njé proceduré mé té gjaté.

Procesi i hartimit dhe miratimit t¢ VKM-sé kérkon mé pak burime njerézore, mé pak
konsultime, si dhe mé pak procedura, né krahasim me njé projektligj.

Disavantazhet: Mungesé e njé baze ligjore té ploté. Né rast se kjo nisém do té miratohej me njé
VKM, atéheré duke gené se kjo reformé prek shumé institucione, VKM do té ishte i
pamjaftueshme pér té krijuar njé bazé té ploté dhe specifike pér funksionimin e Dritares sé
Vetme Kombétare pér Doganat.
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Nuk krijon bazén e detajuar té kérkuar nga standardet ndérkombétare - Blueprint i Bankeés
Botérore rekomandon shprehimisht krijimin e njé baze ligjore formale, té detajuar dhe té
vecanté pér DVKD. VKM nuk pérmbush standardet e pércaktuara nga Rregullorja e BE
2022/2399, si dhe praktikat e Mjedisit té Dritares sé Vetme té BE-sé.

Nuk rregullon né ményré té mjaftueshme rolet, pérgjegjésité dhe detyrimet ligjore té
Autoriteteve té tjera kompetente bashkérenduese. Duke gené se Dritarja e Vetme Kombétare
pér Doganat éshté njé nisém qgé prek disa institucione, VKM do té ishte njé mjet i
pamjaftueshém pér té béré njé rregullim té ploté té késaj nisme.

Rrezik i larté pér boshllége normative — Né rast se kjo nisém miratohet me VKM mund té lindin
boshllége té tilla si: konflikt me ligjin doganor, mungesé detyrimi pér AKB-té&, paqgartési
procedurale pér operatorét ekonomikeé.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.
o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

Nga nisma e propozuar preken:

Né ményreé té drejtpérdrejté preken:

e Autoritetet publike:

- Autoritetet doganore;

- Autoritetet e tjera Kompetente Bashkérenduese (AKB), institucione geveritare,
ente, agjenci apo institucione publike, té cilat bazuar né legjislacionin né fuqi,
1€shojné njé leje, ligencé, autorizim, vértetim apo ¢do dokument tjetér mbéshtés,
me g€llim pé&rmbushjen e formaliteteve jodoganore pérkatése né€ lidhje me
transportin, importin, eksportin dhe zbatimin e kérkesave rregullatore té lidhura
me tranzitin, n€ Republikén e Shqipérisé;

e Operatorét ekonomiké:

- Importuesit, eksportuesit, transportuesit, prodhuesit etj, (biznese té médha, ndérmarrje té
mesme e té vogla);

Né ményreé indirekte preken:

- Konsumatorét dhe qytetarét;

- Ekonomia e vendit né térési.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
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Ndikimet e drejtpérdrejta

Ndikimet te autoritetet doganore

Autoritetet doganore preken drejtpérdrejt nga kjo nismé, pérmes integrimit té sistemeve
elektronike, vendosjes sé rregullave pér bashképunim digjital, shkémbimin e té dhénave né njé
mjedis krejtésisht elektronik etj. Reduktimi i barrés administrative, rritja e transparencés dhe
siguriseé, rritja e efikasitetit operacional pér shkak té integrimit té sistemeve dhe automatizimit
té kontrollit, jan€ ndér ndikimet mé t& réndésishme t€ drejtpérdrejta qé pritet t€ keté kjo nismé.

a. Rritje e efikasitetit dhe shpejtésisé sé procedurave

Nisma e propozuar do té ndikojé gé proceset e kontrollit dhe zhdoganimit té thjeshtohen, sepse
verifikimet jodoganore béhen né ményré té sinkronizuar me autoritetet e tjera kompetente
Bashkérenduese. Né kété ményré koha e pérpunimit té deklaratave doganore ulet ndjeshém, gé
pérmiréson menaxhimin e fluksit té€ mallrave né pikat kufitare dhe né doganat e brendshme.

b. Pérmirésim i kontrollit té riskut

Duke gené se sipas nismés sé propozuar autoritetet doganore marrin informacion té ploté dhe
té unifikuar nga autoritetet e tjera kompetente bashkérenduese né kohé reale, kjo rrit saktésiné
e analizés sé riskut, si dhe rritet siguria kufitare.

c. Reduktim i ngarkesés administrative

Sipas késaj nisme eliminohen kérkesat e pérséritura té dokumenteve nga palét e interesuara, sSi
dhe minimizohet komunikimi tradicional me dokumente fizike, shkresa dhe kérkesa té
manualizuara.

d. Rritje e transparencés dhe gjurmueshmérisé

Duke gené se sistemi gjeneron gjurmé té plota digjitale pér ¢do verifikim, autorizim apo
vendim administrativ, sipas késaj nisme forcohet pérgjegjshméria e doganés pér respektimin e
afateve dhe procedurave.

e. Unifikim i procedurave né pérputhje me standardet e BE

Sipas késaj nisme sigurohet harmonizim i legjislacionit shgiptar me praktikat ndérkombétare.
Né kété ményré kjo nismé pérgatit doganat pér integrim té ploté me sistemet elektronike
europiane té kontrollit dhe verifikimit.

Ndikimet te autoritetet kompetente bashkérenduese

a. Thjeshtim dhe standardizim i procesit té léshimit té dokumenteve
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Sipas nismés sé propozuar autoritetet e tjera kompetente bashkérenduese nuk veprojné mé né
ményré té fragmentuar por pérmes njé sistemi unik kombétar, kjo ndikon gé procedurat té
standardizohen: si formatet, afatet, ményra e shqyrtimit dhe vendimmarrjes.

b. Rritje e efikasitetit administrativ

Nisma e propozuar do té eleminojé nevojén pér paragitjen né sportele fizike, trajtim
dokumentesh letér dhe korespondencé té pérséritur, né kété ményré uljen kostot operacionale
si dhe e kohés sé shqyrtimit té dokumenteve.

c. Rritje e transparencés institucionale

Duke gené se ¢cdo vendim i Autoriteteve kompetente bashkérenduese (p.sh. dhénia/refuzimi i
lejes) arkivohet né sistem dhe éshté i gjurmueshém, pérdoruesit finalé do té kené mundési té
shohin né kohé reale statusin e proceseve té tyre.

d. Pérmirésim i shkémbimit té informacionit

Rriten bashké&punimi ndérinstitucional ku autoritetet kompetente bashkérenduese marrin té
dhéna té sakta nga doganat dhe nga institucionet e tjera pa nevojé pér kérkesa té pérséritura.
Né kété ményré jo vetém reduktohet koha e kétyre procesve, por edhe pérmirésohet cilésia e
verifikimeve rregullatore (shéndet, mjedis, bujqgési, standardizim, siguri teknike etj.).

e. Rritje e pérgjegjshmérisé dhe monitorimit té performancés

Pérmirésohet procesi gé lidhet me aktivitetet doganore dhe jodoganore gé lidhen me Dritaren
e Vetme Kombétare pér Dogant, ku afatet e vendimmarrjes jané té monitorueshme dhe té
matshme. Né kété ményré, identifikohen Autoritetet kompetente Bashkérenduese qé
shkaktojné vonesa, duke rritur presionin pér pérmirésim institucional.

f. Integrim me sistemet e tjera kombétare dhe ndérkombétare

Autoritetet kompetente Bashkérenduese pérshtatin sistemet e brendshme pér t’u lidhur me
platforma té tjera digjitale geveritare. Né kété ményré harmonizimi me kérkesat europiane rrit
besueshmériné dhe cilésiné e informacionit.

Ndikimet te operatorét ekonomiké

a. Thjeshtim i proceseve administrative

Operatorét ekonomiké nuk do té jené té detyruar té paraqgiten fizikisht prané institucioneve té
ndryshme, té dorézojné dokumente té pérséritura ose té ndjekin procedura té ndryshme pér ¢cdo
kérkesé. Né kété ményré kjo nisém do té ndikojé né shmangien e paragitjes né shumé
institucione, si dhe reduktimin e kohés qé bizneset shpenzojné né procedura joadministrative.
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Ky thjeshtim ul kostot financiare dhe administrative dhe i lejon biznesit té fokusohet né
aktivitetin ekonomik, jo né procedurat burokratike.

2. Ulje e kohés sé pérpunimit té mallrave dhe rritje e efikasitetit logjistik

Duke gené se kjo nismé do té ndikojé né pérpunimi mé té shpejté té deklaratave doganore, si
dhe shmangie e pritjeve té gjata pér leje apo certifikata mbéshtetése, kjo do té sjellé pér
operatorét ekonomik ulje té ndjeshme té kohés sé zhdoganimit, reduktim té kostove té
magazinimit, transportit dhe vonesave, si dhe rritje té shpejtésisé sé garkullimit té mallrave né
zinxhirin logjistik.

Né kété ményré operatorét ekonomike fitojné njé konkurrueshméri mé té larté né tregun vendas
dhe ndérkombétar.

3. Rritje e transparencés

Kjo nismé siguron pér operatorét ekonomik informim né kohé reale mbi fazén e shqyrtimit, si
dhe ulje té kontakteve informale me administratén.

Transparenca rrit siguriné juridike té bizneseve dhe zvogélon perceptimin e barrierave
administrative.

4. Reduktim i kostove financiare dhe operative

Duke gené se kjo nismé do té sjellé uljen e kostove té transportit t& dokumenteve, shmangien
e pagesave pér pérkthime, legalizime apo pérséritje dokumentesh si dhe reduktim té kostove té
magazinimit dhe vonesave, kjo do té ndikojé edhe te operatorét ekonomik té cilét kursejné
kohé, burime njerézore dhe financiare.

Si rezultat, bizneset mund té planifikojné mé miré furnizimin, prodhimin, shpérndarjen dhe
kontratat e eksport-importit, duke ulur rrezikun e humbjeve financiare dhe té penaltive nga
vonesat.

7. Siguri mé e larté né menaxhimin e dokumentacionit

Operatorét ekonomikeé pérfitojné njé nivel mé té larté sigurie dhe mbrojtjeje té té dhénave té
biznesit, duke gené se sistemi elektronik garanton ruajtje té sigurt té dokumenteve, si dhe
gjurmueshméri té ploté té ¢do veprimi.

o Pér ndikimet e indirekte:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e indirekte mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

Ndikimet indirekte

Ndikimet pér konsumatorét dhe qytetarét
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1. Rritja e cilésisé sé procesit

Kjo nismé do té ndikojé qé produktet gé hyjné né tregun shqiptar té kontrollohen mé shpejt dhe
mé né ményré mé té ploté, dhe pér pasojé té shmangen hyrjet e produkteve té pasigurta, ose jo
té certifikuara, si dhe forcohet mbrojtja e shéndetit dhe sigurisé sé konsumatorit. Né kété
ményré konsumatorét pérfitojné njé treg mé té sigurt dhe mé té mbikéqyrur.

2. Pérmirésim i transparencés

Nisma e propozuar ndikon gé qytetarét té kené akses té drejtpérdrejté né informacion mbi
kérkesat, tarifat dhe rregullat, si dhe té reduktohet pasiguria lidhur me proceset doganore dhe
jodoganore.

Transparenca e rritur krijon njé marrédhénie mé té garté midis shtetit dhe gytetarit.

3. Rritje e sigurisé juridike pér gytetarét

Qytetarét gé kryejné blerje online nga jashté terroritorit t& Republikés sé Shqgipérisé, apo
béjné dérgesa postare ndérkombétare, do té pérfitojné procedura mé té shpejta dhe mé

transparente, si dhe mé pak vonesa pér ¢éshtjet doganore.

Kjo e bén procesin e blerjes nga jashté mé té lehté, mé té kuptueshém dhe mé té
parashikueshém.

6. Ulje e rrezikut pér ndikime né vendimarrje

Népérmjet késaj nisme reduktohen kontaktet fizike mes qytetaréve dhe zyrtaréve, proceset
monitorohen elektronikisht, si dhe ¢do veprim éshté i gjurmueshém. Kjo ul mundésiné pér
ndikime té jashtme mbi vendimmarrjen, apo pér korrupsion.

Pérmirésim i cilésisé sé jetés

Duke gené se kjo nismé do té ndikojé né shérbime mé té garta dhe té aksesueshme dhe né njé
administraté moderne dhe funksionale.

Pér qytetarét, kjo sjell njé pérmirésim té drejtpérdrejté né pérvojén e ndérveprimit me
administratén.

Ndikimet né ekonominé né térési,

Rritje e volumit té tregtisé ndérkombétare

Duke gené se thjeshtohen procedurat e importit, eksportit dhe tranzitit, né kété ményre rritet
garkullimi i mallrave dhe ulen koha e zhdoganimit. Kjo ndikon né zgjerim té aktivitetit
ekonomik, si dhe rritjen e eksporteve dhe konsumit.

Formalizim mé i madh i ekonomisé
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Sipas késaj nisme rritet gjurmueshméria e proceseve, si dhe minimizohen veprimtarité
informale. Né kété ményré kéto procedurat mé té thjeshta ndikojné né nxitjen e eksporteve.

Gjithashtu procedurat mé té shpejta dhe mé efikase nxisin inovacionin, zgjerimin e prodhimit,
si dhe investime té métejshme né teknologji.

Rritja e investimeve té huaja

Kjo nismé do té keté ndikim né rritjen e atraktiviteti té vendit pér investime, duke gené se do
té sjellé stabilitet rregullator, procedura mé té thjeshta, kosto té uléta operacionale, si dhe
transparencé. Element kéto gé kérkohen mé sé shuméti nga investitorét e huaj.

Pér mé tepér kjo nismé ndikon né reduktimin e rrezikut té korrupsionit, si dhe siguron trajtim
té barabarté pér té gjithé investitorét.

Pérmirésim i pozités sé Shqipérisé né tregjet ndérkombétare

Duke gené se kjo nismé synon procese doganore sipas standardeve té Bashkimit Evropian,
kjo do té ndikojé né pérmirésimin e reputacionit té Shqipérisé si partner tregtar.

Rritje e konkurrencés sé ndershme

Kjo nismé do té ndikojé né rritjen e pjesémarrjes né treg té ndérmarrjeve té vogla, duke ulur
barrierat administrative dhe kostot e hyrjes né€ treg. Népérmjet thjeshtimit té procedurave,
digjitalizimit dhe eliminimit t€ ndé€rveprimeve té€ panevojshme fizike me administratén,
krijohen kushte mé t€ barabarta pér t€ gjith€ operatorét ekonomiké, pavarésisht madhésisé apo
kapaciteteve té€ tyre.

Né kété ményré, reduktohen avantazhet e padrejta gé mund té kené subjekte té caktuara pér
shkak té aksesit mé té lehté né informacion apo ndérveprimeve informale, duke forcuar parimin
e trajtimit té barabarté. Gjithashtu, rritja e transparencés dhe gjurmueshmérisé sé proceseve
administrative kontribuon né uljen e praktikave abuzive dhe té konkurrencés sé pandershme.

Si rezultat, krijohet njé mjedis mé konkurrues dhe mé dinamik, ku ndérmarrjet konkurrojné
mbi bazén e cilésisé, efikasitetit dhe inovacionit, duke nxitur zhvillimin e géndrueshém té
tregut dhe pérmirésimin e ofertés pér konsumatorét.

Ndikimet ekonomike/financiare

Edhe pse nuk jané té matshme né ményré té drejtpérdrejté né terma monetaré, nisma pritet té
sjellé njé séré ndikimesh ekonomike dhe financiare pozitive, si: ulja e kostove administrative
dhe operative pér autoritetet publike dhe operatorét ekonomiké; reduktimi i kohés sé
zhdoganimit dhe, rrjedhimisht, i kostove té magazinimit dhe transportit; rritja e efikasitetit
logjistik dhe e qarkullimit té mallrave; pérmirésimi i klimés sé biznesit dhe rritja e
konkurrueshmérisé sé ndérmarrjeve; nxitja e tregtisé ndérkombétare dhe e eksporteve; rritja e
térhegjes sé investimeve té huaja; si dhe formalizimi mé i madh i ekonomisé dhe rritja e té
ardhurave potenciale né buxhetin e shtetit né afatgjaté.
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Nisma pér ngritjen e sistemit “Single Window” pér doganat pérbén njé reformé komplekse,
ndérsektoriale dhe me karakter thellésisht transformues, e cila pérfshin integrimin e shumé
sistemeve ekzistuese, riorganizimin e proceseve administrative dhe bashkérendimin e njé
numri té madh institucionesh publike dhe aktorésh privaté. Pér shkak té késaj natyre té gjeré
dhe dinamike, monetizimi i kostove dhe matja e pérfitimeve né terma financiaré paragesin
kufizime té konsiderueshme metodologjike dhe praktike.

Sé pari, né lidhje me kostot, ngritja e njé sistemi té tillé nuk pérbén njé investim té vetém té
garté dhe té izoluar, por njé proces progresiv gé pérfshin komponenté té shumté si: zhvillimi
dhe integrimi i platformave teknologjike, pérshtatja e sistemeve ekzistuese té autoriteteve té
ndryshme, trajnimi i burimeve njerézore, ndryshimet né procedura dhe procese, si dhe
mirémbajtja dhe pérditésimi i vazhdueshém i sistemit. Njé pjesé e konsiderueshme e kétyre
kostove shpérndahet ndér vite dhe ndér institucione té ndryshme, shpesh duke u mbuluar
pérmes projekteve té ndryshme, asistencés teknike apo financimeve té donatoréve
ndérkombétaré. Pér rrjedhojé, éshté e véshtiré té izolohet dhe té pérllogaritet njé kosto totale e
sakté dhe e drejtpérdrejté qé lidhet vetém me kété nismé.

Gjithashtu, njé pjesé e kostove jané té natyrés jo-financiare ose indirekte, si p.sh. kostot e
tranzicionit institucional, pérshtatja e proceseve té brendshme, apo koha e investuar nga
administrata dhe biznesi pér té adoptuar sistemin e ri. Kéto elemente jané té véshtira pér t’u
pérkthyer né vlera monetare té matshme dhe té krahasueshme.

Sé dyti, né lidhje me pérfitimet, shumica e tyre jané té natyrés cilésore, afatgjata dhe shpesh té
shpérndara né té gjithé ekonominé. Pérfitime si rritja e transparencés, pérmirésimi i sigurisé
juridike, ulja e mundésive pér korrupsion, rritja e besimit té bizneseve dhe gytetaréve, apo
pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve publike nuk mund té maten drejtpérdrejt né terma
financiaré. Edhe pse kéto efekte kané ndikim té réndésishém ekonomik dhe social, ato
manifestohen né ményré indirekte dhe progresive, duke e béré té véshtiré atribimin e tyre
ekskluzivisht késaj nisme.

Pér mé tepér, pérfitimet ekonomike si rritja e volumit té tregtisé, rritja e investimeve té huaja
apo pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé bizneseve ndikohen nga njé séré faktorésh té jashtém
(si kushtet e tregut ndérkombétar, politikat fiskale, stabiliteti ekonomik etj.), cka e bén té
pamundur izolimin e efektit t& drejtpérdrejté té sistemit “Single Window” né ményré té sakté
dhe té matshme.

Njé tjetér element i réndésishém éshté fakti gé kjo nismé éshté e lidhur ngushté me procesin e
pérafrimit me standardet e Bashkimit Evropian dhe integrimin né sistemet ndérkombétare.
Pérfitimet qé rrjedhin nga ky harmonizim, si rritja e besueshmérisé sé vendit dhe lehtésimi i
tregtisé ndérkombétare, jané kryesisht strategjike dhe afatgjata, duke mos u reflektuar
menjéheré né tregues financiaré té matshém.

Kjo nismé National Single Window (NSW) pér tregtiné ndérkufitare né Republikén e
Shqipérisé, bazohet n€ marréveshjen e kredis€ ndérmjet Bankés Ndérkombétare pér Rindértim
dhe Zhvillim, pér “Projektin e Lehtésimit t€ Tregtisé dhe Transportit né Ballkanin Peréndimor,
me njé qasje programore me shumeé-faza” pér zbatimin e parashikimit t€ Komponentit 1 (njé)
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“Lehtésimi 1 Lévizjes s¢ Mallrave ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor, me aktivitet
kryesor krijimin dhe venien né€ funksionim té Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganén.

Marréveshja e Huasé &shté ratifikuar me Ligjin nr. 62/2019, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
huas ndérmjet Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe
Zhvillim, pér projektin pér lehtésimin e tregtisé dhe té transportit né Ballkanin Peréndimor, me
qasje programatike me shumé faza”, dhe ka hyré né fuqi mé 17 janar 2020, né pérputhje me
njoftimin zyrtar t€ Banké&s (“Notification of Loan Effectiveness™).

Me vendimin e K&shillit t&€ Ministrave Nr. 775, daté 19.12.2025, éshté miratuar shtyrja e afatit
té zbatimit t€ Projektit deri mé 15 gershor 2027.

Pérllogaritja e impaktit gé do té keté projektligji né total, pérfshiré edhe impaktin pér grupet e
interesit si bizneset apo dhe konsumatorét final rezulton e véshtiré pér t’u kuantifikuar né
aspektin monetar. Ndikime do té keté edhe pas mbarimit té afatit t& zbatimit té projektit, lidhur
me institucionin pérgjegjés gé i kalon pronésia e sistemit, vijimin e métejshém t& ecurisé, si
dhe mirémbajtjen e sistemit. Bazuar né nismén e propozuar AKSHI, do t€ keté€ mundési té lidh
edhe marreveshje bashk&punimi me Drejtoring e Pérgjthshme t€ Doganave, pér t€ mirémbajtur
kété sistem. Si rezultat efekti i ndikimit té kétij projektligji né aspektin monetar do té rezultonte
i pérllogaritur i pjesshém, pér té vlerésuar né total té gjitha kostot operacionale.

Efekte do té keté edhe lidhur me faktin se institucionet pérgjegjése gé jané pjesé e késaj nisme
do té duhet té pérshtasin aktet e tyre té brendshme, me géllimin kryerjen e proceseve gé preken
nga Kjo nisém sipas kétij sistemi. N& nismén e propozuar parashikohet ngritja e Komitetit
Mbikqyrés pér Mjedisin e DVKD-s€ si organ kolegjial bashkérendues i cili krijohet me urdhér
t€ ministrit pérgjegjés pér financat dhe pérbéhet nga:

a) 3 pérfagésues t&€ ministrisé pérgjegjése pér financat,

b) 1 pérfagésues té ministrisé pérgjegjése pér tregting,

c¢) Titullari i Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Doganave dhe 3 pérfagésues té tjeré;

d) Titullari 1 institucionit pérgjegjés pér infrastrukturén e shérbimeve t€ geverisjes
elektronike dhe ofrimin e shérbimeve elektronike TIK;

e) Titullarét e Autoriteteve Kompetente Bashkérenduese;

f) 3 pérfagésues té shoqatave t&€ biznesit ose eksperté té fushés, aktiviteti i1 té ciléve lidhet
me tregtiné ndérkombétare.

Duke gené se pérfshihen né kété Komitet edhe titullarét e autoriteteve kompetente, ku
aktualisht ky projektligj éshté né fazén e bashkérendimin, me qéllim shmangien e llogaritjeve
financiare t€ pjes€shme, referojmé se do té kryhet pagesa e tyre referuar VKM “Pér shpérblimin
e anétaréve t& Késhillave, t&€ bordeve ose t€ komisioneve t€ pérhershme t€ njésive t€ geverisjes
gendrore”. Né pérfundim, pér shkak té natyrés komplekse, ndérinstitucionale dhe afatgjaté té
késaj nisme, si dhe pér shkak té dominimit té pérfitimeve cilésore dhe indirekte, nuk éshté
metodologjikisht e géndrueshme té realizohet nj¢ monetizim i ploté dhe i sakté i kostove apo
njé matje financiare e drejtpérdrejté e pérfitimeve. Pér kété arsye, vlerésimi i ndikimit té késaj
nisme mbéshtetet kryesisht né analizé cilésore dhe né tregues indirekté té performancés, té cilét
pasgyrojné mé miré efektet reale té saj né administraté, biznes dhe ekonomi né térési.
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Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 3, pra miratimi i njé ligji té ri i cili do t€ ofroj€ rregullimin e
duhur pér “Pér Krijimin dhe Funksionimin e DVKD " né Republikén e Shqipérisé.

Arsyet e pérzgjedhjes sé kétij opsioni, si opsioni i preferuar jané si mé poshté vijon:

- Siguron bazén e nevojshme juridike pér funksionimin e késaj dritare. Pér mé tepér kjo
nismé éshté njé iniciativ gé lidhet me harmonizimin e acquis communautaire té Bashkimit
Evropian pér EU Customs Single Eindoé Environment dhe ky harmonizim kérkon
ndérveprim té detyrueshém mes sistemeve, unifikim té procedurave, pérgjegjési té garta
institucionale, si dhe mekanizma monitorimi - qé vetém ligji mund t’i garantojé. Kjo ¢ bén
Shqipériné kompatibile me BE-né dhe rrit aftésiné pér integrim té ploté né sistemet
doganore europiane.

- Adreson drejtpérdrejté problematikat. Duke gené se aktualisht procedurat jodoganore
shpérndahen né njé numér té larté institucionesh, si dhe sisteme té ndryshme, kjo shkakton
né disa raste vonesa, kosto té larta, si dhe duplikim dokumentesh. Né kété ményré nisma e
propozuar népérmjet miratimit me njé ligj krijon njé kornizé té vetme dhe té detyrueshme
pér standardizim, integrim té ploté teknologjik, shkémbim té automatizuar té informacionit,
si dhe pérgjegjési té garta dhe té matshme pér ¢do institucion. Ky éshté opsioni i vetém qé
zgjidh problemin né ményré strukturore, jo pjesore.

- Garantimi i géndrueshmérisé institucionale dhe teknike. Nése nuk do té ndérmerret
iniciativa pér miratimin e njé ligji, atéheré ky sistem do té pérballej me disa sfida si do té
varej nga vullneti i institucioneve, rrezikohej fragmentimi i ardhshém, do mungonte
detyrimi pér mirémbajtje, si dhe do té mungonin mekanizma pér monitorim. Iniciativa pér
miratimin e késaj nisme népérmjet njé ligji i detyron institucionet té bashkéveprojné me
sistemin, krijon njé organ té pérhershém koordinues, si dhe vendos mekanizma monitorimi.
Pra, garanton funksionim afatgjaté dhe té géndrueshém.

- Redukton ndjeshém kostot ekonomike dhe kohén e procedurave. Nése nuk do té
ndérmerret inicativa pér miratimin e njé ligji, bizneset dhe qytetarét do té pérballen me
procedura té fragmentuara, kosto té larta logjistike, si dhe né disa raste me vonesa né
zhdoganime. Nisma e propozuar krijon proces té unifikuar elektronik, eliminimin e
kontakteve fizike dhe dokumenteve né letér. Kjo ndikon né uljen ndjeshém té kohés sé
zhdoganimit, uljen e kostove té magazinimit, transportit dhe operimit, rrit garkullimin e
mallrave, si dhe rrit konkurrueshmériné e ekonomisé.

- Pérmiréson ndjeshém transparencén. Sistemi elektronik i propozuar me njé bazé ligjore
té mirépércaktuar siguron gjurmueshmeéri té ploté té cdo veprimi, vendime té dokumentuara
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elektronikisht, minimizim té kontakteve fizike, si dhe reduktim té diskrecionit
administrativ.

- Krijon kushte mé té mira pér investime té huaja. Duke gené se investitorét e huaj
kérkojné procedura té thjeshta, siguri juridike, dhe transparencé. Nisma e popozuar rrit
besueshmériné e administratés, ulet burokracia, zvogélon kostot, thjeshton tregtiné
ndérkombétare, si dhe rrit shpejtésiné e operimeve logjistike. Késhtu, nisma e propozuar
rrit aftésiné e Shqipérisé pér té térhequr investime té huaja konkurruese.

- Nisma ligjore krijon bazén gé té gjitha té dhénat doganore dhe jodoganore té jené té
integruara, té krahasueshme dhe té standardizuara. Kjo mundéson identifikim té sektoréve
me problematika, si dhe planifikim strategjik mbi baza té dhénash reale.

- Nisma e propozuar sjell lehtésimin e procedurave doganore té importit, eksportit dhe
tranzitit, me dokumenta té standartizuara né njé piké té€ vetme. Krijimi i njé Dritareje té
Vetme Kombétare pér Doganat redukton kohén dhe kostot e procedurave té tregtiseé.

- Integrimi i procedurave doganore né njé platformé té unifikuar mundéson kalime mé
té shpejta kufitare dhe transport mé efikas, g€ ndihmon bizneset shqiptare té€ furnizohen
dhe t€ eksportojné mé shpejt. Kjo nxit zhvillimin e logjistiké€s kombétare, rrit véllimin e
tregtisé rajonale dhe krijon njé klimé mé t&€ favorshme pér investime.

- Koordinim ndérinstitucional — Integrimi i té gjitha agjencive/institucioneve shtetérore
né njé platformé té vetme (dogana, autoritete fitosanitare, veterinare, shéndetésore,
etj.)sipas késaj nisme pérmiréson bashképunimin dhe redukton mbivendosjet e
kompetencave

Pér té argumentuar pérzgjedhjen e opsionit té preferuar né kété RIA, kemi pérzgjedhur si
metodé vlerésimi, metodén e analizés me shumé kritere pasi pérllogaritja e vlerés aktuale neto
rezulton e véshtiré.

Pér té béré njé arsyetim sa mé té miré té opsionit té pwrzgjedhur éshté kryer analiza me shumé
kritere:

Si fillim jané pwrcaktuar kriteret dhe pesha pérkatése pér secilin Kkriter:

Efikasiteti né reduktimin e kohés proceduriale pér kryerjen e zhdoganimeve dhe kostove
ekonomike- 4;

Efikasiteti i dixhitalizimit té procedurave doganore népérmijet proceseve té unifikuara — 4;
Krijimi i njé mjedisi ekonomik mé favorizues dhe mé pak burokratik pér tregtiné
ndérkombétare — 3;

Qartesia juridike dhe kuptueshmeria e legjislacionit — 3;

Kosto-Efektiviteti — 5.

Sipas metodés sé vilerésimit me shumé kritere, vlerésimi i opsioneve paragitet si mé poshté:
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Kriteret Pesha Opsioni | Opsioni | Opsioni | Opsioni
0 1 2 3

Efikasiteti né reduktimin e kohés | 4 0(0) 1(4) 4 (16) 4 (16)

proceduriale pér Kkryerjen e

zhdoganimeve dhe kostove

ekonomike.

Efikasiteti i dixhitalizimit té 4 1(4) 2(8) 3(12) 4 (16)

procedurave doganore

népérmjet proceseve té

unifikuara

Mijedis ekonomik me favorizues | 3 0(0) 1(4) 2 (6) 3(9)

dhe mé pak burokratik pér

tregtiné ndérkombétare

Qartesia juridike dhe | 3 1(3) 13 13 3(9)

kuptueshmeria e legjislacionit

Kosto-Efektiviteti 5 1(5) 2 (10) 3 (15) 5 (25)

Pikét 12 29 52 75

Sikurse rezulton nga analiza opsioni i preferuar rezulton opsioni 3 i cila ka dhe numrin
me té larté té pikéve me 75 krahasuar me opsionet e tjera

Si rezultat, vlerésojmé gé opsioni mé i pérshtatshmé dhe nga piképamja financiare do té
jeté opsioni i hartimi te nje ligji pér krijimin dhe funksionimin e dritares sé vetme

kombétare pér doganat né Republikén e Shqipérisé .

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e

politikés.

Institucionet dhe organet gé kané pérgjegjési dhe detyra lidhur me Dritaren e Vetme Kombétare

pér Doganat jané:

a) Ministri pérgjegjés pér financat;

b) Komiteti Mbikéqyrés i1 Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat;

¢) Koordinatori Kombétar;
d) Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;
e) Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit;

f) Autoritetet Kompetente Bashkérenduese;

g) Operatorét Ekonomiké.
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Ministri pérgjegjés pér financat me propozim té Komitetit Mbikqyrés sé Dritares s¢ Vetme
Kombétare pér Doganat, miraton me udhézim, si vijon:

a) elementet e té€ dhénave t&€ pérbashkéta dhe t& dhénat shtes¢ q¢ shkémbehen
pérmes Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat;

b) rregullat e veganta t& shk€mbimit t€ informacionit pér formalitetet jodoganore;

c) masat pér standardet e garantimit t€ mbrojtjes sé t€ dhénave personale né kété
proces;

d) procedura dhe rregulla pér zbatimin e kétij neni.

Komiteti Mbikéqyrés pér Dritaren e Vetme Kombétare pér Doganat €shté organ kolegjial
bashkérendues i cili krijohet me urdhér t€ ministrit pérgjegjés pér financat dhe pérbéhet:

a) 3 pérfagésues t& ministrisé pérgjegjése pér financat,

b) 1 pérfagésues t€ ministris€ pérgjegjése pér tregting,

c) Titullari 1 Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t&€ Doganave dhe 3 pérfagésues té tjeré;

d) Titullari 1 institucionit pérgjegjés pér infrastrukturén e shérbimeve té geverisjes
elektronike dhe ofrimin e shérbimeve elektronike TIK;

e) Titullarét e Autoriteteve Kompetente Bashkérenduese;

f) 3 pérfagésues té shoqatave t€ biznesit, aktiviteti 1 t€ ciléve lidhet me tregtiné
ndérkombétare.

Komiteti Mbikéqyrés pér Dritaren e Vetme Kombétare pér Doganat kryesohet nga Koordinatori
Kombétar.

Komiteti Mbikéqyrés 1 Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit té€ proceseve administrative dhe teknike té Dritares sé¢ Vetme
Kombétare pér Doganat, ¢éshtjeve pér lehtésimin e tregtis€é té lidhura me rregullat dhe
procedurat doganore dhe zbatimit té€ formaliteteve jodoganore sipas rregullave dhe procedurave
té parashikuara né kété ligj.

Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té Komitetit Mbikéqyrés miratohet
nga ministri pérgjegjés pér financat me propozimin e Komitetit Mbikéqyrés.

Komiteti Mbikéqyrés shqyrton dhe trajton té gjitha ¢éshtjet q€ lidhen me funksionimin dhe
mbarévajtjen e Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat.

Komiteti Mbikéqyrés propozon ndryshimet né aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése prané
ministrive té linjés, pér formalitetet jodoganore q¢€ integrohen né€ mjedisin e Dritares s€¢ Vetme
Kombétare pér Doganat, me qéllim pérshtatjen e kétij legjislacioni me Kodin Doganor dhe
standardet ndérkombétare. Ai gjithashtu propozon rregullat pér popullimin e t€ dhénave, pér
lidhjen e sistemeve jodoganore n€ mjedisin e Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat dhe
pér pérmbushjen e formaliteteve jodoganore pérkatése, si dhe pér administrimin dhe
pérdorimin e Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat nga Autoritetet Kompetente
Bashkérenduese.
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Komiteti Mbikéqyrés ndérmjetéson zgjidhjen e mosmarréveshjeve teknike ose/dhe
administrative midis Drejtorisé¢ sé Pérgjithshme té Doganave, Agjencis€é Kombétare té
Shogéris€ sé Informacionit dhe autoriteteve kompetente bashkérenduese.

Komiteti Mbikéqyrés, vleréson dhe vendos pér periudhén e aplikimit té tarifave t€ pérdorimit
té sistemit elektronik me njé Dritare t€ Vetme Kombétare pér Doganat pér shkémbimin e
dokumenteve mbéshtetése dhe kategorité e pérdoruesve té kétij sistemi, pasi ky sistem té
ngrihet dhe té funksionojé. Ké&to tarifa shérbimi caktohen duke mbajtur parasysh mbulimin e
kostove t&€ nevojshme pér mirémbajtjen e sistemit elektronik, t€ cilat miratohen me vendim té
Késhillit t&€ Ministrave.

Komiteti Mbikéqyrés ka té€ drejtén e pérfitimit té€ shpérblimit pér mbledhjet e zhvilluara. Masa
e shpérblimit dhe numri maksimal 1 mbledhjeve pércaktohet me vendim té€ Késhillit té
Ministrave.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave cakton pérbérjen dhe funksionet e sekretariatit teknik té
Komitetit Mbikéqyrés.

Koordinatori Kombétar i Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat €shté nivel 1 larté
drejtues dhe caktohet me urdhér nga ministri pérgjegjés pér financat dhe kryen detyrat e
méposhtme:

a) vepron si piké kombétare kontakti pér té gjitha cé€shtjet qé kané t€ béjné me zbatimin e
dispozitave té kétij ligji;

b) promovon dhe mbéshtet né¢ nivel kombétar, bashképunimin ndérmjet Drejtoris€ sé&
Pérgjithshme t€ Doganave, autoriteteve kompetente bashkérenduese dhe komunitetit t&
biznesit pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji;

c) koordinon té gjitha aktivitetet dhe problematikat né lidhje me funksionimin dhe
ndérveprimin e mjedisit te DVKD-sé né Republikén e Shqipérisé me BE CSE-CERTEX.

Koordinatori Kombétar i paraget ministrit pérgjegjés pér financat dhe Késhillit t€ Ministrave
brenda 3 mujorit t€ paré té vitit pasardhés raport mbi zbatimin e kétij ligji, i cili pérfshin:

a) pasqyrén e formaliteteve jodoganore té autoriteteve kompetente bashkérenduese té
pérfshira né legjislacionin né fuqi dhe propozimet pér ndryshimet ligjore pérkatése nése
éshté e nevojshme;

b) ecurin€ e pérdorimit dhe funksionimit t€ Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat né
lidhje me zbatimin e kétij ligji;

c) njé pasqyré té detajuar t€ progresit t€ pérgjithshém té€ arritur né Dritaren e Vetme
Kombétare pér Doganat né lidhje me planin e punés pér lidhjen e sistemeve jodoganore
me mjedisin e Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat;

d) informacione t€ tjera q€ lidhen me sfidat dhe komunikimin ndé€rinstitucional;

e) sipas rastit, indikatorét mbi ndikimin tek operatorét ekonomiké, né veganti né
ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme dhe lehtésimin e tregtisé.
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Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave &shté autoriteti pérgjegjés pér Dritaren e Vetme
Kombétare pér Doganat dhe ka kéto pérgjegjési:

a)

b)

Mbikéqyr funksionimin e pérgjithshém t& mjedisit t€ Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér
Doganat dhe zbatimin korrekt t€ procedurave doganore pér dokumentacionin qé
administrohet népérmjet DVKD.

Pérdor mjedisin e Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat pér verifikimin e
automatizuar t€ formaliteteve doganore dhe jodoganore, bazuar né shk€émbimin e té
dhénave me autoritetet kompetente bashkérenduese.

Pérdor té dhénat e marra, nga autoritetet bashkérenduese, pérmes sistemit, pér
menaxhimin e sasis€ s€ mallrave t€ autorizuara nga ana e tyre.

Koordinon kontrollet me autoritetet e tjera, kur éshté e nevojshme, duke pérdorur kété
mjedis si njé mjet pér shkémbimin e informacionit.

Vepron si kontrollues 1 pérbashkét 1 t€ dhénave personale, s€ bashku me autoritetet
kompetente bashkérenduesee, pér t€ dhénat e pérpunuara n¢ DVKD.

Institucioni pérgjegjés pér infrastrukturén e shérbimeve té qeverisjes elektronike dhe
ofrimin e shérbimeve elektronike TIK né Republikén e Shqipérisé, €shté Operatori i mjedisit
Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat dhe ka kéto pérgjegjési:

a)
b)
©)

d)

Krijon, zhvillon, integron dhe siguron funksionimin e pandérpreré teknik té platformés
sé€ Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat.

Garanton siguriné kibernetike, integritetin dhe disponueshmériné e sistemit dhe té
dhénave gé pérpunohen né t&, né pérputhje me standardet mé té larta teknike.

Siguron ndérveprueshmériné teknike midis sistemeve elektronike té Autoritetit
Doganor dhe atyre té autoriteve kompetente bashkérenduese.

Mirémban dhe pérdit€son sistemin né pérputhje me zhvillimet teknologjike dhe
kérkesat e reja ligjore.

Raporton dhe mban t€ informuar t& gjitha autoritetet pérgjegjése lidhur me
problematikat e shfaqura né kohé reale dhe zgjidhjet teknike dhe operacionale pérkatése
té funksionimit normal t€ platformés s€ Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat.

Organizimi dhe ndérveprimi ndérinstitucional i aktiviteteve, punés dhe afateve t€ Operatorit té

mjedisit t& Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat pércaktohen ne rregullore t& miratuar

nga titullari 1 kétij institucioni.

Operatorit t€ mjedisit Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat paraget n€ ményré periodike
prané¢ Komitetit Mbikéqyrés raporte t&€ monitorimit mbi funksionimin e DVKD-s€, raportet e
performancés dhe statistikat pérkatése.

Autoritetet Kompetente Bashkérenduese kané kéto pérgjegjési:

a)

Sigurojné marrjen e masave pér ndérveprueshmériné e sistemeve té tyre elektronike
jodoganore me mjedisin e Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat, pér té mundésuar
shkémbimin e automatizuar té té dhénave.
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b)

Vendosin né dispozicion té Autoritetit Doganor, pérmes Dritares sé Vetme Kombétare
pér Doganat, té dhénat e nevojshme pér verifikimin e automatizuar té dokumenteve
mbéshtetése, té tilla si leje, licenca, autorizime, apo té ngjashme gé ato Iéshojné.
Pérdorin té dhénat e marra nga Autoriteti Doganor pér menaxhimin e sasisé sé mallrave
té autorizuara né sistemet e tyre.

Veprojné si kontrollues té pérbashkét té té dhénave personale, sé bashku me Autoritetin
Doganor, pér té dhénat gé u pérkasin formaliteteve té tyre.

Zbatojné vendimet, detyrat dhe pérgjegjésité gé u ngarkohen nga institucionet dhe
organet zbatuese té kétij ligji brenda fushés sé pérgjegjésisé, sipas pércaktimeve né
legjislacionin respektiv.

Operatorét Ekonomiké kané kéto pérgjegjési:

a.

Té dorézojné né ményré elektronike, pérmes pikés sé vetme té hyrjes sé Dritares sé
Vetme Kombétare pér Doganat, té gjithé informacionin dhe dokumentacionin e
kérkuar pér pérmbushjen e formaliteteve doganore dhe jodoganore.

Té sigurojné saktésing, plotésiné dhe vértetésiné e té dhénave té transmetuara pérmes
sistemit.

T€ respektojné procedurat, afatet dhe standardet teknike té€ pércaktuara pér pérdorimin dhe
funksionimin e Mjedisit t€ Dritares s€¢ Vetme Kombétare.

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Kjo nisém pérfshin disa institucione, ndaj pengesat mé té mundshme jané:

Koordinimi ndérinstitucional: pérfshirja e disa ministrive té linjés dhe institucioneve té
tjera kérkon koordinim ndérinstitucional té vazhdueshém;

Aspektet teknike dhe dixhitale: ndérveprimi mes sistemeve elektronike té ndryshme
kérkon standarde té pérbashkéta dhe infrastrukturé TIK.

Ndryshimet e legjislacionit sektorial: c¢do autoritet duhet té pérshtasé aktet
ligjore/nénligjore, gé jané pjesé e fushés sé pérgjegjésisé sé tyre, gé mund té ndikojé né
kété proces.

Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Pér té siguruar funksionimin efektiv té Dritares sé Vetme Kombétare pér Doganat dhe arritjen
e objektivave té késaj nisme, parashikohen kéto masa:

Krijimi dhe funksionimi i Komitetit Mbikéqyrés dhe Koordinatorit Kombétar, pér
mbikéqyrjen dhe raportimin e vazhdueshém té progresit.

Institucioni pérgjegjés pér infrastrukturén e shérbimeve té geverisjes elektronike dhe
ofrimin e shérbimeve elektronike TIK né Republikén e Shqipéris€, éshté Operatori i
mjedisit DVKD dhe ka pérgjegjési t€ krijoj, zhvilloj, integroj dhe siguroj funksionimin
e pandérpreré teknik té platformés sé Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat.
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Autoritetet Kompetente Bashkérenduese kané pérgjegjési té€ sigurojné marrjen e
masave pér ndérveprueshmériné e sistemeve té tyre elektronike jodoganore me
mjedisin e Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat, pér t€ mundésuar shkémbimin e
automatizuar té t€ dhénave, si dhe t€ vendosin né dispozicion té Autoritetit Doganor,
pérmes Dritares s€¢ Vetme Kombétare pér Doganat, t€ dhénat e nevojshme pér
verifikimin e automatizuar t€ dokumenteve mbéshtetése, té tilla si leje, licenca,
autorizime, apo t€ ngjashme qé ato 1éshojné.

Autorizohet lidhja e marréveshjeve t& bashképunimit dhe té ofrimit té shérbimeve, ku
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave mund té€ lidhé marréveshje bashképunimi me
Operatorin e Dritares s¢ Vetme Kombétare pér Doganat, ku té pércaktohet fusha e
shérbimit, procedurat dhe standardet e performancés, masat e siguris€ dhe
ndéveprueshméris€, menaxhimin e incidenteve dhe problematikave dhe mekanizmat e
zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve.

Trajnimi i personelit dhe operatoréve ekonomiké, pér pérdorimin e platformés dhe
zbatimin e procedurave té reja elektronike.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit

o Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té€ monitorimit dhe té vlerésimit.

Identifikoni kriteret/treguesit pér t€ matur arritjen e objektivave ose progresin drejt
tyre.

Zbatimi i késaj nisme do t€ monitorohet né ményré t€ vazhdueshme pérmes strukturave té
ngritura posacérisht dhe mekanizmave té raportimit periodik.

Komiteti Mbikéqyrés i Dritares s€ Vetme Kombétare pér Doganat do té€ mbikéqyré
ecuriné teknike dhe administrative té sistemit, duke analizuar raportet e performanceés,
nivelin e ndérveprueshmérisé dhe pérputhshmériné me standardet ligjore e teknike.
Koordinatori Kombétar do té pérgatis€é raporte vjetore t€ vlerésimit pér ministrin
pérgjegjés dhe Ké&shillin e Ministrave, qé€ do té€ pérfshijné analizén e progresit, ndikimin
tek operatorét ekonomiké dhe rekomandime pér pérmirésime t€ métejshme.
Institucioni pérgjegjés pér infrastrukturén e shérbimeve té geverisjes elektronike dhe
ofrimin e shérbimeve elektronike TIK né Republikén e Shqipéris€, éshté Operatori i
mjedisit DVKD dhe ka pérgjegjési té parages né ményré periodike prané Komitetit
Mbikéqyrés raporte t€ monitorimit mbi funksionimin e Dritares sé Vetme Kombétare
pér Doganat, raportet e performancés dhe statistikat pérkatése.

Rezultatet e monitorimit do t€ pérdoren pér rishikimin periodik té€ politikave dhe akteve

nénligjore, pér té siguruar q€ objektivat e lehtésimit té tregtisé dhe dixhitalizimit t&€ procedurave
doganore t€ realizohen plotésisht.

Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Progresi i zbatimit té késaj nisme do té matet pérmes indikatoréve té performancés qé
pasqyrojné efikasitetin dhe ndikimin:
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Tregues institucionalé: numri i autoriteteve kompetente gé jané integruar né Dritaren
e Vetme Kombétare pér Doganat dhe shkalla e bashké&punimit ndérmjet tyre.

Tregues tekniké: pérgindja e formaliteteve jodoganore té digjitalizuara, shkalla e
ndérveprueshmérisé sé sistemeve dhe numri i transaksioneve té kryera pérmes Dritares
sé Vetme Kombétare pér Doganat.

Tregues kohoré: ulja e kohés sé pérpunimit té deklaratave doganore dhe jodoganore
krahasuar me periudhén para zbatimit té sistemit.

Tregues ekonomiké: rritja e efikasitetit né lehtésimin e tregtisé, (e cila matet népérmjet
kohés mesatare té zhdoganimit, para zbatimit té Dritares sé Vetme Kombétare pér
Doganat dhe pas zbatimit té saj, numrin e dokumenteve dhe procedurave gé kérkohen
para dhe pas zbatimit té késaj nisme, volumit té tregtisé) ulja e kostove administrative
pér bizneset dhe rritja e transparencés e cila matet népérmjet gjurmushmérisé sé ploté
té procedurave, reduktimit té kontakteve fizike me administraté, rritja e aksesit té
operatoréve né informacion.

Tregues té monitorimit té rregullt: raportet vjetore té Koordinatorit Kombétar mbi
zbatimin e ligjit, ndikimin né operatorét ekonomiké dhe pérputhshmériné me standardet
e BE-sé.

Tregues té cilésisé sé shérbimit: numri i ankesave ose rasteve té vonesave né
pérpunimin e dokumenteve, dhe koha mesatare pér zgjidhjen e tyre.

Tregues té sigurisé dhe transparencés: pérgindja e procedurave gé jané plotésisht té
gjurmueshme dhe té verifikueshme elektronikisht, numri i incidenteve té humbjes sé té
dhénave ose gabimeve né sistem.

Tregues té ndikimit né treg: ndryshimi né véllimin e import/eksportit, rritja e
pjesémarrjes sé ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme né treg, ose ulja e devijimeve nga
standardet ndérkombétare.

Tregues financiaré té geverisé: kursimet e geverisé pér reduktimin e stafit ose kostove
administrative, si dhe rritja e té ardhurave nga tarifat doganore pér shkak té procedurave
mé té shpejta dhe mé té sigurta.

Tregues té pérdorimit té sistemit: numri i pérdoruesve aktivé, frekuenca e
transaksioneve, dhe niveli i pérdorimit té funksioneve té avancuara té sistemit si
verifikimi automatik i dokumenteve.

Tregues pér integrimin me standardet ndérkombétare: niveli i pérputhshmérisé me
WCO, WTO-TFA, dhe standardet e BE-sé pér doganat dhe kontrollin e mallrave.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojcal/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti4 | Viti5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njéherg

Kosto pér buxhetin — né

vazhdim
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Kosto pér biznesin —njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njéheré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin
zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi  pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim (ndryshimi | primit)

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né
total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
MINISTRI I EKONOMISE MINISTRI I FINANCAVE
DHE INOVACIONIT
DELINA IBRAHIMAJ PETRIT MALAJ
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