Shtojca 5a: Struktura e pjesés narrative té raportit (gjashté-mujor) vjetor pér konsultimet e kryera
publike té ministrive dhe institucioneve gendrore, né varési té Kryeministrit.

1,

Pérmbledhja Ekzekutive
(pasqyra e statistikave kryesore mbi konsultimet e kryera me mésimet e nxjerra, sfidat dhe mundésité)

Gjaté periudhés janar - dhjetor 2025, Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin (né vijim MAPA) ka zhvilluar procesin e konsultimit publik pér projektaktet e
méposhtme:

e

%

Projektligji “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”,;

Projektligji “Pér lobimin né Republikén e Shqipérisé”;

Projektvendimi ‘Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t& Reformés né Administratén
Publike 2025-2030, Planit t& Veprimit 2025-2027 dhe Pasaportés sé Treguesve”.
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%
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Né té gjitha rastet, procesi i konsultimit publik éshté realizuar né pérputhje té ploté me kérkesat e
ligjit nr. 146/2014 “Pé&r njoftimin dhe konsultimin publik” dhe me parimet e transparencés, pérfshirjes
dhe aksesueshmérisé. Projektligjet e sipércituara jané publikuar né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve
dhe Konsultimit Publik (RENJK) pér njé periudhé (minimale) 20-ditore pune. Ndérkaq, aktet jané
mbéshtetur nga mekanizma shtesé komunikimi, pérfshiré komunikimet elektronike zyrtare népérmjet
e-mailit dhe organizimit té takimeve té drejtpérdrejta me palét e interesuara dhe grupet e interesit, me
géllim garantimin e njé dialogu gjithépérfshirés dhe té hapur. eHésor-

Konkretisht, né total, gjaté konsultimeve pér dy projektligjet, pérkatésisht, projektligji “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” dhe Projektligji “Pér lobimin né Republikén e Shqipéris¢”
jané marré né total 171 komente dhe rekomandime nga palét e interesuara (75 pér projektligjin e
sinjalizuesve dhe 96 pér projektligjin e lobimit), duke reflektuar njé nivel té larté interesi dhe
angazhimi nga shogéria civile, ekspertét dhe aktorét e tjeré jogeveritaré. Nga kéto, 67 komente jané
pranuar plotésisht dhe 25 jané pranuar pjesérisht, ¢cka tregon se mbi gjysmén e kontributeve kané
pasur ndikim real né pérmirésimin e pérmbajtjes dhe cilésisé sé projektakteve. Ky fakt déshmon se
procesi i konsultimit nuk ka gené thjesht formal, por ka shérbyer si njé instrument efektiv pér rritjen
e cilésisé sé politikébérjes dhe legjislacionit.

Mésimi kryesor i nxjerré nga Ky proces éshté se pérdorimi i metodave té kombinuara té konsultimit
(RENJK, takime/tryeza dhe email) rrit ndjeshém nivelin e pjesémarrjes, cilésiné e komenteve dhe
transparencén e procesit té hartimit té projektligjeve. Angazhimi i aktoréve té ndryshém ka ndihmuar
né identifikimin e ¢éshtjeve praktike, pagartésive dhe nevojave pér pérmirésim té dispozitave ligjore,
duke kontribuar né njé kuadér rregullator mé té qarté, mé té zbatueshém dhe mé té pranueshém nga
publiku.
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Sfidé kryesore mbetet nevoja pér té zgjeruar mé tej bazén e aktoréve gé marrin pjesé né konsultime,
vecanérisht pérfshirjen e aktoréve té sektorit privat dhe té publikut mé té gjeré, si dhe forcimin e
kapaciteteve pér analizimin dhe sistematizimin e njé numri t¢ madh komentesh. Né té njéjtén kohg,
pérvoja e kétij gjashtémujori tregon se ekzistojné mundési té garta pér té thelluar mé tej dialogun me
palét e interesuara dhe pér té rritur ndikimin e konsultimeve publike né hartimin e politikave dhe
akteve normative.

Ndérkag, Departamenti i Administratés Publike (DAP) ka realizuar procesin e konsultimit publik pér
njé projektakt, konkretisht projektvendimi “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t& Reformés
né Administratén Publike 2025-2030, Planit té Veprimit 2025-2027 dhe Pasaportés sé Treguesve”.

Qéllimi i kétij projektvendimi éshté bashkérendimi, koordinimi dhe harmonizimi i pérpjekjeve e
nismave té té gjitha institucioneve né vend, duke krijuar kuadrin e nevojshém pér bashképunim
ndérmjet té gjithé aktoréve, pérmes roleve e pérgjegjésive té tyre institucionale si dhe synon té
pércaktojé orientimet politike gé duhen ndérmarré nga institucionet pér reformimin e administratés
publike, duke bashkévepruar me komunitetin, eksperté té fushés dhe organizatat e shoqérisé civile,
si dhe adresimin e sfidave tek institucionet pérkatése né nivel gendror dhe vendor.

Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike 2025-2030 (SNRAP) shérben si
korniza strategjike qé do té udhéhegé zbatimin e reformave té Qeverisé Shqiptare dhe té gjithé
institucioneve té tjera té pérfshira pér RAP deri né fund té vitit 2030. Kjo reformé &shté prioritet
kombétar, né pérputhje me qasjen e Komisionit Evropian ndaj politikés sé zgjerimit. Me
metodologjiné e re té zgjerimit, Reforma né Administratén Publike, pjesé e Grupkapitujve
“Themeloret”, pérbén njé kusht té réndésishém né pérparimin e procesit t€ negociatave, si shtyllé
thelbésore pér miréfunksionimin e shtetit dhe si parakusht pér avancimin e agjendés evropiane.

Sa mé lart, duke mbajtur né konsideraté qé fusha e veprimit té projektvendimit ishte e gjeré dhe si
rezultat palét e interesuara mund té ishin té shumta, publikimi i projektaktit né Regjistrin Elektronik
pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike u vlerésua si metoda mé efektive pér konsultimin publik.
Konsultimi elektronik u hap me publikimin e projektaktit né REKNJ mé daté 03.02.2025 dhe u mbyll
mé 03.03.2025. Akti pati 2051 vizitoré dhe 42 komente té ardhura me email apo shkresérisht nga
shogéria civile. Né pérfundim té konsultimit elektronik, megjithése numri i vizitoréve né RENJK
ishte i konsiderueshém, rezultoi se nuk kishte komente né lidhje me projektvendimin.

MAPA do té vijojé té zbatojé njé gasje té hapur, transparente dhe gjithépérfshirése né proceset e
konsultimit publik, duke e konsoliduar konsultimin si njé mjet ky¢ pér pérmirésimin e cilésisé sé
legjislacionit dhe forcimin e besimit té publikut né procesin e vendimmarrjes.

Analiza e konsultimeve té kryera
2.1. Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike:
2.1.1. Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve t€ miratuara né njé vit té caktuar?
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Numri i pérgjithshém i akteve té miratuara (nése i referohemi miratimit né Késhillin e
Ministrave) né vitin 2025, bazuar né proceset e konsultimit publik té zhvilluara nga MAPA,
éshté 18 (tetémbédhjeté), pérkatésisht:
- numri i pérgjithshém i akteve té miratuara (t& hartuara nga Departamenti i Administratés
Publike) ishte 16 vendime té Késhillit t&é Ministrave.
- Numri i pérgjithshém i akteve pér projekligjet e fushés antikorrupsioni, gjaté
gjashtémujorit té dyté té vitit 2025 éshté 2 (dy)

2.1.2. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?

NEé zbatim té dispozitave té ligjit nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, tre projektakteve té
miratuara gjaté vitit 2025 kané géné objekt i konsultimit publik, konkretisht:
- Projektvendimi “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t& Reformés né Administratén Publike
2025-2030, Planit t& Veprimit 2025-2027 dhe Pasaportés sé Treguesve”;
- Projektligji “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”;
- Projektligji “Pér lobimin né Republikén e Shqipérisé”.

2.1.3. Saligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

Numri i ligjeve me raporte VNR-je gé jané konsultuar gjaté késaj periudhe éshté 2 (dy) nén fushén e fushés
antikorrupsionit (Projektligji “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” dhe Projektligji “Pér lobimin
né Republikén e Shqipérisé”). Pér vitin 2025, DAP nuk ka patur asnjé ligj té konsultuar.

2.1.4. Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, c) dokumente strategjike té sektorit, jané
pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané arsyet kryesore pér té mos
u konsultuar (nése ka té tilla)?

MAPA ka patur 6 akte ne PPAP dhe PKIE, konkretisht, i) Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
90/2012, "Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore", ii) Pér planin vjetor té pranimit né
institucionet e administratés shtetérore pjesé té shérbimit civil, pér vitin 2025, iii) Pér hapjen e procedurés
sé pranimit né kategoringé e ulét dhe té mesme drejtuese edhe pér kandidaté té tjeré jashté shérbimit civil,
pér vitin 2025, iv) Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t¢ Reformés né Administratén Publike 2025-
2030, v) Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 152/2013, "Pér népunésin civil", t& ndryshuar, vi)
Projektligji "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 60/2016 "Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e
Sinjalizuesve".

Numri i projektakteve té parashikuara né PPAP, PKIE apo dokumentet strategjike, pér vitin 2025, té cilat
u konsultuan gjaté vitit 2025 ishte 4(katér), e ndérsa nga kéto, ato gé u miratuan brenda kétij viti né
Késhillin e Ministrave, ishte 3 (tre) té tilla (projektvendime).

Gjaté periudhés sé raportimit, jané konsultuar publikisht (né masén 100%) té gjitha aktet e parashikuara pér
miratim né PPAP, PKIE dhe dokumentat politiko-strategjike né fuqi, pér té cilat, né pérputhje me natyrén
e objektin e nismés, parashikohet detyrimi ligjor pér kryerjen e procesit té konsultimit publik. nuk ka pasur
raste kur jané pérdorur Kkriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike pér aktet e pérfshira né: a) Programin
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Analitik; b) PKIE; c) Dokumente strategjike, pérve¢ VKM nr. 22, daté 9.1.2025 pér disa ndryshime dhe
shtesa n€ vendimin nr. 138, daté 12.3.2014, t€ késhillit t&€ ministrave, “pér rregullat e organizimit e t&
funksionimit té& shkollés shqiptare té administratés publike, trajnimin e népunésve civilé, si dhe té ¢do
individi tjetér jashté shérbimit civil”, t& ndryshuar, e cila nuk éshté konsultuar, duke gené se nuk ishte
projektligj apo projektvendim gé miraton dokumente strategjike dhe politika me interes té larté publik, pér
té cilat, lind detyrimi pér konsultim publik bazuar né ligjin nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”.

2.1.5. Cilaishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime, etj.)?

Gjaté gjashtémujorit té dyté té vitit 2025, té gjitha konsultimet publike té zhvilluara nga

MAPA, jané kryer pér 3 projektligje, konkretisht:

- VKM nr. 472, daté 31.7.2025 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t& Reformés né
Administratén Publike 2025-2030, Planit t& Veprimit 2025-2027 dhe Pasaportés sé
Treguesve”;

- Projektligji “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”;

- Projektligji “Pér lobimin n€ Republikén e Shqipérisé”.
2.1.6. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Bazuar né vlerésimin e pérgjithshém té funksionimit t& mekanizmit té konsultimit publik, konstatohet se
bazat e vendosura pér kété proces jané té géndrueshme dhe konsolidohen gradualisht nga viti né vit, gjé gé
verifikohet edhe nga praktika e ndjekur gjaté vitit 2025. Proceset e konsultimit pérgjaté kétij viti kané
respektuar standardet ligjore dhe afatet minimale té parashikuara (20 dité pune), duke u mbéshtetur né
pérdorimin e formateve té kombinuara té konsultimit, pérfshiré RENJK, takime dhe tryeza konsultative, si
dhe komunikimin elektronik. Analiza e kétyre praktikave tregon se kjo gasje ka kontribuar né rritjen e
pjesémarrjes, t& numrit dhe diversitetit té aktoréve té angazhuar, si dhe né pérmirésimin e cilésisé sé
komenteve té paraqgitura, té reflektuara edhe né numrin e komenteve té pranuara dhe té integruara né aktet
pérfundimtare, si rezultat i dialogut mé té strukturuar dhe i ndérveprimit mé té drejtpérdrejté me palét e
interesuara. Njékohésisht, mbetet i nevojshém vijimi i pérpjekjeve pér forcimin e métejshém té keétij
mekanizmi, vecanérisht né drejtim té zgjerimit té bazés sé pjesémarrjes dhe rritjes sé pérfshirjes sé aktoréve
té rinj, duke garantuar gé proceset e konsultimit té jené gjithnjé e mé gjithépérfshirése dhe efektive.

2.2. Metodat e konsultimit

2.2.1. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve té kryera
pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage interneti, takime publike,
komitete késhillimore, etj.)

I. Pér t& siguruar njé proces gjithépérfshirés dhe transparent né hartimin e projektvendimit “Pér miratimin
e Strategjisé Ndérsektoriale t€ Reformés né Administratén Publike 2025-2030, Planit té Veprimit 2025-
2027 dhe Pasaportés sé Treguesve”, jané pérdorur pesé¢ metoda té ndryshme konsultimi. Mé poshté gjeni
njé pérshkrim té detajuar pér secilén nga kéto metoda:
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1. Pérdorimi i Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet prej datés 3 shkurt 2025 deri né
3 mars 2025, si njé ményré e cila lejon qytetarét dhe palét e interesuara té paragesin komente dhe
sugjerime né lidhje me projektaktin pérmes internetit, duke siguruar akses té gjeré dhe transparencé
né procesin e konsultimit;

2. Takime me grupin e punés né zbatim té urdhrit té Kryeministrit nr. 92, daté 1.8.2023 té
Kryeministrit, “Pér ngritjen e Grupit Ndérinstitucional t¢ Punés pér hartimin e Strategjisé
Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike 2023-2030”. Kéto takime pérfshijné
mbledhje té grupit té punés té ngritur posacérisht pér hartimin e projektaktit dhe diskutime té
detajuara mbi politikat e propozuara.

3. Komunikime elektronike (népérmijet postés zyrtare elektronike), si formé pér t¢ komunikuar me
individé dhe organizata té interesuara né lidhje me projektaktin, por gjithashtu edhe pér shkémbime
té dokumenteve dhe komenteve midis anétaréve té grupit té punés dhe titullaréve té institucionit.

4. Marrje e mendimeve té ministrive té linjés dérguar né daté 09.07.2025, pérmes sistemit té e-
akteve, si ményré komunikimi dhe koordinimi ndérmjet ministrive pér té siguruar gé té gjitha
aspektet ligjore dhe té politikave jané pérfshiré. Pas marrjes sé mendimeve dhe reflektimit té tyre né
tekstin e projektaktit nga grupi i punés, akti éshté rihedhur pér bashkérendim né sistem, né datén
29.07.2025. Pasi u mor dakordésia e ministrive dhe institucioneve té tjera té pérfshira, akti ka kaluar
pér miratim né Késhillin e Ministrave.

5. Takime dhe tryeza teknike me pérfagésues té Kryeministrisé, ministrive té linjés, Kuvendit,
Agjencisé Shtetérore té Programimit Strategjik dhe Koordinimit té Ndihmés; Agjencisé Kombétare
té Shoqgérisé sé Informacionit; Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale; Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje; Avokatit té Popullit; Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike; me eksperté né fushén e reformés né administratén publike nga aktoré jo-
geveritaré si: RESPA, OECD/SIGMA, IDM, UNDP ALBANIA, American Chamber of Commerce,
Shogata Kombétare e Bashkive té Shqipérisé, UN Women, IDRA, Partnerét Shqipéri pér Ndryshim
dhe Zhvillim dhe projektit EU for Good Governance etj.

6. Népérmjet adresave zyrtare t& komunikimit elektronik té Kabinetit t& Ministrit t& Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin (MAPA) dhe Departamentit t¢ Administratés Publike
(DAP), si dhe pérmes adresés postare zyrtare té institucionit.

1. Metodat e konsultimit té dy projektakteve té miratuara né fushén antikorrupsion ishin si mé poshté:

1. Pérdorimi i Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet pér dy periudhat pérkatése 20-
ditore pér secilin projektligj, si nj&é ményré e cila lejon qytetarét dhe palét e interesuara té
paragesin komente dhe sugjerime né lidhje me projektaktin pérmes internetit, duke siguruar akses
té gjeré dhe transparencé né procesin e konsultimit;

2. Takime me grupet pérkatése té punés né zbatim té urdhrave té& Kryeministrit me objekt hartimin
e projektligjeve. Kéto takime pérfshijné mbledhje té hershme té grupit té punés té ngritur
posacérisht pér hartimin e projektligjeve dhe diskutime té detajuara mbi politikat e propozuara;

3. Komunikime elektronike (népérmjet postés zyrtare elektronike), si formé pér té komunikuar me
individé dhe organizata té interesuara né lidhje me projektaktin, por gjithashtu edhe pér
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shkémbime té dokumenteve dhe komenteve midis anétaréve té grupit té punés dhe titullaréve té
institucionit;

4. Takime dhe tryeza teknike me pérfagésues té institucioneve bashképérgjegjése, grupeve té
interesit, anétaréve té Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian pér Kapitullin 23
“Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore”, dhe organizatave té rrjetit antikorrupsion, si partneré
jogeveritaré me té cilét éshté konsoliduar njé standard i rregullt bashképunimi dhe ndarjeje
ekspertize pér luftén kundér korrupsionit, vecanérisht né dimensionin e parandalimit té
korrupsionit dhe promovimit té transparencés e integritetit;

5. Népérmjet adresave zyrtare t& komunikimit elektronik té Kabinetit t& Ministrit té€ Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin (MAPA) dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit, si dhe pérmes adresés postare zyrtare té institucionit.

2.2.2. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?

MAPA ka aplikuar metodén e kombinuar té konsultimit publik pérfshire, formén tradicionale sipas ligjit né
fuqi, te Regjistrit Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimit Publik, organizmit te takimeve/eventeve me
grupe interesi te dedikuara tematike, dhe tryezave teknike me pérfagésues institucionalé dhe jo-
institucionalé, pérfshiré kétu pérfagésues té shogérisé civile, akademiké, eksperté, partneré ndérkombétaré,
si dhe palé té tjera té interesuara, si dhe komunikimet elektornike.

Théné kjo, né disa raste, ndér format e konsultimit publik gé gjenerojné numrin mé té larté té komenteve,
rezulton organizimi i takimeve, e ndérsa né disa raste té tjera metoda e konsultimit gé gjeneroi numrin mé
té madh té komenteve verehet konsultimi pérmes Regjistrit Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimit
Publik dhe komunikimi pérmes emailit né adresat e kontaktit nga databza institucionale, té cilat mundésuan
njé pjesémarrje mé té gjeré té grupeve té interesit né hartimin e projektligjeve.

2.2.3. A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit? Nése po, né sa
raste?

Nén drejtimin dhe koordinimin e pérgjithshém té Ministrisé sé Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin (MAPA), i gjithé procesi i hartimit dhe konsultimit té projektakteve éshté shogéruar nga
koordinim i vazhdueshém ndérinstitucional ndérmjet institucioneve bashképérgjegjése. Ky proces éshté
zhvilluar né bashké&punim t& ngushté gé né fazat e hershme té konceptimit t& nismave, pérfshiré pérmes
konsultimeve paraprake dhe takimeve té drejtpérdrejta me palét e interesuara.

Né vecanti, gé né krye té herés, bashképunimi éshté strukturuar me autoritetet e pavarura partnere, té
ngarkuara me pérgjegjési kyce né zbatimin e legjislacionit pérkatés, konkretisht me Komisionerin pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (né kuadér té projektligjit pér lobimin) dhe me
Inspektoratin e Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) (né
kuadér té projektligjit pér sinjalizuesit). Ky bashké&punim i hershém dhe i strukturuar ka gené jetik né
informimin e pérmbajtjes sé projektdispozitave, por edhe né rritjen e cilésisé sé procesit, né gartésimin e
dispozitave dhe né forcimin e zbatueshmérisé sé akteve qé né fazén e hartimit
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Nén koordinimin e pérgjtinshém t&€ MAPA, institucionet kané organizuar konsultime paraprake né fazat
e hershme té hartimit té projektakteve, pérmes takimeve té drejtpérdrejta me palét e interesuara.
DPAK ka zhvilluar tryeza teknike né té dy rastet pér secilin prej projektligjeve té konsultuara, ku per ligjin
per lobimin janézhvilluar 4 takime teknike gjaté peridhés korrik-tetor.Departamenti i Administratés Publike
ka organizuar disa takime dhe tryeza teknike me pérfagésues té institucione publike té pérfshira né procesin
e hartimit t8 SNRAP 2025-2030 si: Kryeministria, Kuvendi, Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik
dhe Koordinimit t¢ Ndihmés; Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit; Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale; Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje; Avokati i
Popullit; Shkolla Shqiptare e Administratés Publike.

Gjithashtu jané kryer konsultime paraprake me eksperté né fushén e reformés né administratén publike nga
aktoré jo-institucionalé, ku morén pjesé pérfagésues té: OECD/SIGMA, IDM, UNDP ALBANIA,
American Chamber of Commerce, CoE (The Council of Europe), Delegacionit EU, Shogata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé, UN Women, IDRA, Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, projektit EU
for Good Governence, Ambasadés Zviceriane, Ambasadés Franceze né Tirané, Ambasadés Gjermane,
Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté prané Komisionit t& Posagcém Parlamentar, RESPA etj.

Gjaté muajve shkurt-mars 2025, krahas konsultimit elektronik, paketa strategjike éshté konsultuar edhe né
tre aktivitete t& dedikuara té konsultimit publik. Pérgjaté gjithé procesit té hartimit té draftit té strategjisé
(edhe pértej kohés sé konstultimit publik) éshté zhvilluar njé konsultim i vazhdueshém dhe i strukturuar me
institucionet e pérfshira né proces, si dhe me aktoré institucionalé dhe jo-institucionalé. Ky bashképunim i
vazhdueshém ka synuar pérfshirjen aktive té paléve té interesuara dhe reflektimin e kontributeve té tyre né
pérmbajtjen e dokumentit.

2.3. Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.1. Sakonsultime ishin té& hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila ishte periudha mé
e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

Té gjitha konsultimet publike té zhvilluara nga MAPA gjaté gjashtémujorit té dyté té vitit 2025 kané gené
té hapura pér 20 dité pune, né pérputhje me kérkesat e ligjit. Periudha e konsultimit ka gené e njéjté pér té
tre projektaktet, ndaj nuk ka pasur dallim midis periudhés mé té gjaté apo mé té shkurtér té kohézgjatjes sé
konsultimeve.

2.3.2. Cilaishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?

Kohézgjatja mesatare e konsultimit publik ka gené 20 dité pune, standard i ruajtur pér té gjithé aktet:
- Pér “Strategjiné Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike 2025-2030, Planit té
Veprimit 2025-2027 dhe Pasaportés sé Treguesve”, konsultimi publik u hap mé daté 03.02.2025
dhe u mbyll mé daté 03.03.2025;
- Pér projektligjin “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” konsultimi publik u hap mé 10
shtator 2025 dhe u mbyll mé 8 tetor 2025;
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- Pér projektligjin “Pér lobimin né Republikén e Shqipérisé”, konsultimi publik u hap mé 24 tetor
2025 dhe u mbyll mé 21 néntor 2025.

2.3.3. Aéshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Né krahasim me vitet e kaluara, evidentohet konsolidim né rritje né drejtim té pérmirésimit té metodave té
konsultimit dhe té respektimit té kohézgjatjes sé procesit té konsultimit, duke kontribuar né rritjen e cilésisé
dhe gjithépérfshirjes. Sikurse né vitin 2024, MAPA Kka respektuar afatet ligjore t€ konsultimit publik, ka
garantuar transparencé dhe pérfshirje té grupeve té interesit, si dhe ka plotésuar procesin pé&rmes organizimit
té takimeve té drejtpérdrejta me palét e interesuara, duke forcuar dialogun dhe cilésiné e procesit
konsultativ.

Njékohésisht, me géllim rritjen e cilésisé sé legjislacionit dhe sigurimin e njé reflektimi sa mé té ploté té
kontributeve té paléve té interesuara, éshté ndjekur njé gasja proaktive dhe e balancuar né administrimin e
komenteve té paragitura. Né kété kuadér, jané marré né konsideraté edhe kontribute té depozituara pértej
afateve formale té konsultimit publik, pa incentivuar né asnjé rast cenim té standardeve ligjore dhe
procedurale gé rregullojné procesin e konsultimit publik.

2.4. Palét e interesuara té pérfshira
2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-geveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré té caktuar té
grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e caktuar?

Projektvendimi pér “Strategjiné Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike 2025-2030, Planit té
Veprimit 2025-2027 dhe Pasaportés sé Treguesve” éshté hartuar nga Departamenti i Administratés Publike
dhe Kabineti i Ministrit t& Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, né bashképunim me
Grupin Ndérinstitucional té Punés (GNP), pérfagésues té institucioneve si: Kryeministria, Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Ministria e Financave, Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet
me Parlamentin, Departamenti i Administratés Publike, Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe
Koordinimit té Ndihmés, Shkolla Shgiptare e Administratés Publike, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Agjencia Kombétare té Shogérisé sé Informacionit,
Agjencia pér Dialog dhe Bashké&geverisje, Avokati i Popullit, Agjencia e Prokurimit Publik etj.

Gjaté procesit té hartimit té aktit, grupi i punés éshté mbéshtetur nga aktoré jogeveritaré si: eksperté té
projektit EUAGG, OECD/SIGMA, si dhe nga Shkolla Rajonale e Administratés Publike (RESPA), té cilét
kané kontribuar me ekspertizé teknike dhe késhillimore né pérgatitjen e dokumentit. Né tre aktivitetet e
dedikuara té konsultimit publik morén pjesé mbi 100 pérfagésues nga institucione shtetérore, shogérisé
civile, akademisé, partnerét ndérkombétaré dhe bizneset, me géllim adresimin e komenteve dhe
sugjerimeve pérkatése nga té gjithé partnerét. Rezultat i kétyre takimeve ishte dhénia e komenteve pér
pérmirésimin e masave té pérfshira né draft-paketén e SNRAP.

Né procesin e konsultimit publik té dy projektakteve té fushés sé AK jané pérfshiré 28 aktoré té jashtém,

konkretisht, 19 subjekte jo-geveritare, 2 partneré/ekspertizé e huaj dhe 7 anétaré té grupeve
ndérinstitucionale té punés té ngritura pér hartimin e kétyre projektakteve.
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2.4.2 Cila ishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté individualé, OSHC,
kompani, etj.)

Struktura e anétaréve té jashtém pérbéhej nga eksperté individualé, projekte ndérkombétare dhe organizata
jogeveritare konkretisht: mbéshtetje teknike e projektit EUAGG, OECD/SIGMA, si dhe nga Shkolla
Rajonale e Administratés Publike (RESPA).

2.4.3 Sapalé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultime te hapura té realizuara pér
projekt-aktet né vitin e caktuar?

Gjaté konsultimeve té hapura té zhvilluara né kuadér té hartimit té projektvendimit t¢ SNRAP morén pjesé
rreth 33 aktoré té jashtém (jo-institucionalé) ku pérfshihen pérfagésues té: shogérisé civile, akademiké,
partneréve ndérkombétaré, eksperté etj. Sa mé sipér, 7 aktoré té konsultuar kané pércjellé komente
shkresérisht ose me email. Ndérsa, numri i paléve té interesuara gé dhané komente né konsultime ishte 5
pér projektligjin e sinjalizuesve dhe 14 pér projektligjin e lobimit.

2.4.4 Cila ishte struktura e kontribuesve né konsultimet publike, sa persona, sa persona juridiké
(ndérmarrje, shogata, etj.)?

Sa i takon Strategjisé Ndérsektoriale t&¢ Reformés né Administratén Publike 2025-2030, ndér aktorét e
jashtém gé kané pércjellé komente népérmjet postés elektronike apo shkresérisht jané: IDM, UNDP
Albania, American Chamber of Commerce, Shogata Kombétare e Bashkive té Shqipérisé, UN Women,
IDRA Research & Consulting, Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim.

Pér dy projektligjet né luftén kundér korrupsionit, struktura e kontribuesve pérbéhej nga 2 persona fiziké
dhe 17 persona juridiké (organizata jofitimprurése), pérkatésisht:

- Pér projektligjin “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, aktorét qé kané paraqitur
komente jané IDM (Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim), OSCE, Shogata Shgiptare e
Bankave (AAB) dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

- Pér projektligjin “Pér lobimin né Republikén e Shqipérisé”, aktorét gé kané paragitur komente
jané Qendra e Shkencés dhe Inovacionit pér Zhvillim (SCiDEV), Shogata e Bankave, IDM
(Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim), Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim,
Instituti pér Bashképunim dhe Zhvillim, Lévizja Europiane né Shqipéri, Nisma pér Ndryshim
Shogéror — ARSIS, Qendra A.L.T.R.1., Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim, OSCE, Qendra
AL-TAX dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit, si dhe 2 persona fiziké.

2.4.5 Aéshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?
Né krahasim me aktet e konsultuara né vitet paraardhése, konstatohet njé trend pozitiv né drejtim té rritjes

sé numrit dhe diversitetit té paléve té interesuara té pérfshira né procesin e konsultimit, vecanérisht sa i
pérket pjesémarrjes sé aktoréve jo-geveritaré.
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2.5. Rekomandimet dhe komentet e marra
25.1. Sa éshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja pér c¢do
konsultim?

-Gjaté procesit té konsultimit té projektvendimit “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t¢ Reformés
né Administratén Publike 2025-2030” jané pércjellé: 42 komente té ardhura me email apo shkrim nga
aktoré jo-institucionalé.

-Projektligji “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”: 75 komente

-Projektligji “Pér Lobimin”: 96 komente

2.5.2. Saprej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?

s Projektvendimi pér “Strategjiné Ndérsektoriale t&¢ Reformés né Administratén Publike 2025-
2030, Planit té Veprimit 2025-2027 dhe Pasaportés sé Treguesve” ( 42 komente)

v’ 17 komente jané pranuar plotésisht;
v’ 3 komente jané pranuar pjesérisht;
v’ 22 komente jané refuzuar.

< Pér projektligjin “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” (75 komente):
v 20 pranuar
v’ 5 pranuar pjesérisht
v 50 refuzuar

< Pér projektligjin “Pér Lobimin” (96 komente):
v 47 pranuar
v' 20 pranuar pjesérisht
v’ 29 refuzuar

2.5.3. Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?

Né lidhje me rekomandimet dhe komentet e marra gjaté procesit té konsultimit, evidentohet njé trend
pozitiv, si pér sa i pérket rritjes sé numrit té rekomandimeve té paraqgitura, ashtu edhe né drejtim té€ numrit
té rekomandimeve té pranuara dhe té reflektuara né tekstin pérfundimtar té aktit. Jané pérdorur metoda té
kombinuara (RENJK, takime/tryeza dhe email), duke rritur pjesémarrjen dhe transparencén.

2.5.4. Saraporte té VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuar né bazé té informacionit/té dhénave té marra
gjaté konsultimit publik?

Raporti VNR 1 projekligjit “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” &shté pérditésuar njé heré pas
pérfundimit té procesit té konsultimit publik.

2.6. Raportet mbi rezultatet e konsultimit
2.6.1. Saraporte konsultimi publikoi institucioni?
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Numri i raporteve té konsultimit publik té publikuara nga MAPA gjaté periudhés sé raportuar né Regjistrin
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike éshté 3 (tre).

2.6.2. Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?
Nuk ka patur raporte té konsultimit publik té papublikuara gjaté vitit 2025.

2.7. Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés institucionale né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik
(Jepni informacion pér rezultatin mesatar pér té gjitha aktet e institucionit, subjekt té konsultimeve publike,
bazuar né pikét e rezultateve né Shtojcén 5c¢)

Sa u pérket tre akteve, bé&jmé me dije se MAPA ka respektuar me rigorozitet procedurat dhe kérkesat e
ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik™:

- Akti /Projektligjet jané publikuar né RENJK;

- Eshté dhéné informacion i mjaftueshém lidhur me konsultimin e gjeré me grupet e interesit;

- Jané ruajtur prova té mjaftueshme pér reagimet e tyre;

- Neé draftin e ri té projektligjit pasqyrohet njé shkallé e miré e reflektimit té reagimeve té paléve té
interesuara.

Pér kété arsye, né lidhje me Indeksin e performancés institucionale MAPA éshté vetévlerésuar me pikét
maksimale 8 (teté) pér tre aktet/ projektligjet pér té cilét procesi i konsultimit publik ka pérfunduar.

3.  Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen
(Cilat jané sfidat kryesore né organizimin dhe zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té
adresohen ato né periudhén tjetér té raportimit?)

Procesi i konsultimit publik i ndjekur nga MAPA, ka rezultuar té jeté i suksesshém dhe gjithépérfshirés,
duke mundésuar angazhimin aktiv té gytetaréve, ekspertéve dhe organizatave té shogérisé civile. Gjaté
konsultimeve jané marré njé numér i kénagshém komentesh dhe propozimesh, té cilat kané ndikuar
drejtpérdrejt né pérmirésimin e draft-projektligjeve. Pérmes pérdorimit té regjistrit elektronik dhe takimeve
té drejtpérdrejta, éshté siguruar njé dialog konstruktiv dhe gjithépérfshirés me palét e interesuara.

Procesi ka treguar edhe réndésiné e bashképunimit brenda dhe ndérinstitucional, duke garantuar gé
sugjerimet dhe komentet e marra té reflektohen né draftin e ri té aktit, duke e béré hartimin e akteve
normative mé té& miré dhe mé té garté pér publikun. Ky rezultat tregon se konsultimi publik éshté njé mjet
gjithnjé e mé né rritje efektiv pér pérfshirje, transparencé dhe pérmirésim té politikave publike. Ky standard
i vendosur do té konsolidohet dhe do té ushqejé pérforcimin e mekanizmit té konsultimit publik efektiv mé
tej pér projektaktet e parashikuara pér miratim né vitin 2026.

Analiza e proceseve té konsultimit publik pér aktet e miratuara gjaté vitit 2025 tregon se njé nga sfidat
kryesore lidhet me pjesémarrjen e kufizuar dhe mungesén e diversitetit té aktoréve té angazhuar aktivisht
né kéto procese. Kontributet dhe komentet kané ardhur kryesisht nga njé rreth relativisht i ngushté aktorésh,
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té pérbéré nga profile té konsoliduara think tanks, partneré ndérkombétaré dhe pérfagésues té komunitetit
akademik, duke reflektuar njé shkallé té ulét zgjerimi té bazés sé pjesémarrjes né konsultime.

Kjo situaté vihet re vecanérisht né fushén e reformés né administratén publike, pér shkak té specifikés sé
Iéndés dhe natyrés teknike gé karakterizon diskutimet, cka ndikon né njé pérfshirje mé té kufizuar té
aktoréve té rinj, praktikuesve té sektorit publik dhe grupeve té tjera té interesit. Né praktiké, kjo reflektohet
edhe né faktin se kontributet dhe komentet paragiten pérgjithésisht nga té njéjtét subjekte né shumicén e
proceseve té konsultimit publik. Né té ardhmen, Kjo sfidé do té adresohet pérmes diversifikimit té formateve
dhe kanaleve té konsultimit, duke aplikuar gasje mé té targetuara, té strukturuara dhe té pérshtatura sipas
profileve té aktoréve, me synim zgjerimin e pjesémarrjes sé administratés vendore, praktikuesve té sektorit
publik, shogérisé civile dhe grupeve té tjera té interesit
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