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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Problematikat gjaté zbatimit t€ ligjit nr. Nr.10093, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile” kané diktuar si nevojé ndryshimet e propozuara, té cilat do té ndikojné
né mbarvajtjen e veprimtarise s¢ AMSHC-sé dhe rritjen e efikasitetit institucional né mbéshtetje té
shoqérisé civile.

Gjithashtu ky ndryshim vjen né vijim té gjetjeve nga Raporti i SIGMA i kryer né vitin 2025, lidhur me
“Forcimin e qendrés s€ qeverisjes né Shqipéri”. Objekti kryesor i kétij raporti kishte té bénte me vlerésimin
e situatés aktuale si dhe dhénien e rekomandimeve me fokus forcimin e gendrés sé geverisjes sé
Shqipérisé, duke integruar né ményré efektive parimet e Qeverisjes sé Pérbashkét né pérputhje me parimet
e Administratés Publike, vecanérisht ato gé lidhen me koherencén e politikave, planifikimin strategjik,
hartimin e politikave té bazuara né prova dhe konsultimin me palét e interesuara, duke mbéshtetur késhtu
vendin né rrugétimin drejt anétarésimit né BE, e njékohésisht duke siguruar geverisje mé efektive, ofrim
mé té miré té shérbimeve dhe zbatim té géndrueshém té politikave.
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Raporti, ndér té tjera ka evidentuar shpérndarjen e pérgjegjésive gé kané gendrat e geverisjes né vendet e
OECD-sé, té cilat konsistojné kryesisht né funksionet strategjike pér té gjithé gevering, pérgatitja e
programit té geverisé dhe monitorimi i zbatimit té politikave. Né kété kontekst, &shté vlerésuar se kéto
praktika ndérkombétare ofrojné njohuri té vlefshme edhe pér Shqipéring, e cila po kalon reforma
gjithépérfshirése té geverisjes si pjesé e procesit té pranimit né BE, duke kontribuar né identifikimin e
ekuilibrit optimal midis koordinimit té centralizuar dhe mbikéqyrjes strategjike nga njéra ané, dhe
delegimit efektiv dhe bashké&punimit ndérministror nga ana tjetér, duke rritur ndjeshém koherencén e
politikave, efikasitetin administrativ dhe efektivitetin e geverisjes. Nga sa mé lart, raporti ka kryer edhe
njé vlerésim té situatés aktuale né Shqipéri, duke theksuar se struktura administrative mbetet shumé e
centralizuar, me 26 autoritete dhe agjenci qé raportojné drejtpérdrejt te Zyra e Kryeministrit

Grupet kryesore té prekura nga kjo problematiké pérfshijné Kryeministring, si institucion me pérgjegjési
té drejtpérdrejté mbikéqyrése; ministringé pérkatése, e cila ka koordinim mé té térthorté; veté AMSHC, i
cili ndikohet drejtpérdrejt nga ményra e raportimit dhe mbikéqyrjes; institucionet publike dhe shogériné
civile, té cilét preken né ményreé té térthorté nga organizimi institucional i koordinimit dhe pércaktimit té
procedurave té zbatueshme pér shpérndarjen e fondeve né mbéshtetje té shogérisé civile.

Né kété kontekst, ndérhyrja e propozuar, duke rishikuar varésiné institucionale t¢ AMSHC, synon té
pérmirésojé koordinimin institucional, té ulé centralizimin dhe té sigurojé njé shpérndarje mé té balancuar
té pérgjegjésive né administratén publike gendrore, duke e béré sistemin mé efikas dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare té geverisjes.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivat e synuar népérmjet késaj politike jané:
Objektivi kryesor i ndérhyrjes éshté:

1. Rritja e efikasitetit institucional dhe ndérveprimi me shoqériné civile si aktoré kryesore né
zhvillimin e njé shogérie demokratike.

2. Pérmirésimi i organizimit institucional té& administratés publike gendrore, népérmijet rishikimit té
varésisé institucionale té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (AMSHC), brenda vitit
2026.

Ky objektiv synon té adresojé nivelin e larté té centralizimit té institucioneve né varési té
drejtpérdrejté té Kryeministrit dhe té kontribuojé né rishpérndarjen mé té balancuar té
pérgjegjésive né nivel gendror, né pérputhje me rekomandimet e Raportit té¢ SIGMA-s té realizuar
né kuadér té programit té OECD.

Objektivi éshté specifik pasi lidhet drejtpérdrejt me ndryshimin e varésisé institucionale té
AMSHC. Ai éshté i matshém, i arritshém dhe realist, pasi ndérhyrja éshté e kufizuar dhe e natyrés
organizative, pa kérkuar ndryshime né strukturén apo buxhetin e institucionit.

3. Ulja e nivelit té centralizimit té institucioneve gé raportojné drejtpérdrejt prané Kryeministrit,
népérmijet rishpérndarjes mé té balancuar té pérgjegjésive institucionale né administratén publike
gendrore, brenda vitit 2026;

4. Sigurimi i pérputhjes ndérmjet funksioneve sektoriale t€ Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé
Civile (AMSHC) dhe mbikéqyrjes sé tij institucionale, népérmjet vendosjes sé kétij institucioni né
varési té ministrisé pérgjegjése pér fushén pérkatése;

5. Forcimi i koordinimit ndérinstitucional dhe integrimit té politikave, népérmjet vendosjes sé
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC) nén mbikéqgyrjen e ministrisé pérgjegjése
pér kété fushé;




6. Pérmbushja e rekomandimeve té Raportit té SIGMA-s, duke forcuar koordinimin dhe shpérndarjen
e pérgjegjésive institucionale t¢ AMSHC dhe duke pérmirésuar efektivitetin e raportimit dhe
mbikéqyrjes sektoriale brenda vitit 2026.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore
dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Pér té pércaktuar opsionin mé té miré pér zgjidhjen e problematikave té mésipérme jané marré né shqyrtim
opsionet e méposhthme:

Opsioni 0, ruajtja e status quo-sé.

Parashikon ruajtjen e situatés aktuale me AMSHC-sé né varési té drejtpérdrejté té Kryeministrit, duke
shmangur ndérhyrje ligjore dhe kosto shtesé, por nuk adreson problematikén e centralizimit dhe mungesés
sé pérputhshmérisé ndérmjet mbikéqyrjes institucionale.

Opsioni 1, ndryshimi i ligjit nr. 10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile”.

Eshté opsioni i preferuar dhe synon kalimin e varésisé institucionale t¢ AMSHC-sé nga Kryeministri tek
ministri pérgjegjés pér fushén pérkatése. Ky opsion pérmiréson koordinimin institucional, rrit
pérputhshmériné ndérmjet funksioneve sektoriale dhe mbikéqyrjes, kontribuon né rishpérndarjen mé té
balancuar té pérgjegjésive né administratén gendrore, kérkon mé pak kohé dhe burime krahasuar me
opsionin 2 dhe ndérhyn vetém né varésiné institucionale pa prekur mé shumé se 50% té dispozitave té
ligjit, duke e béré até zgjidhjen mé efikase dhe té realizueshme.

Opsioni 2 (hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri), riorganizim mé i gjeré institucional, parashikon
hartimin e njé ligji té ri me ndryshime té thella ligjore dhe strukturore, duke adresuar problematikat né
ményré gjithépérfshirése, por kérkon kohé té gjaté, shpenzime té médha dhe burime té shtuar pér
menaxhimin e tranzicionit.

Opsioni 3, (jorregullator) pérfshin masa jo-rregullatore pér pérmirésimin e koordinimit dhe
bashképunimit ndérinstitucional, por éshté i gjaté né zbatim, kérkon shumé burime dhe nuk garanton
adresimin e rrénjésishém té problematikés. Bazuar né analizén e kryer, opsioni i preferuar éshté ndryshimi
i ligjit, pasi siguron ndérhyrje proporcionale, pérputhet me rekomandimet e Raportit t¢ SIGMA-s dhe
adreson drejtpérdrejt sfidat e centralizimit institucional, pa kérkuar riorganizime komplekse apo kosto
shtesé.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Ndérhyrja né ligjin nr. 10093/2009 ka pér géllim ndryshimin e varésisé institucionale t& Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile (AMSHC) nga Kryeministri tek Ministria pérgjegjése pér fushén
pérkatése.

Grupet kryesore té prekura jané: Kryeministria, Ministria e pérgjegjésisé, AMSHC, si dhe né ményré té
térthorté shogéria civile.

Ndikimet kryesore ndahen né tre kategori:




Sociale: Pérmirésohet koordinimi ndérinstitucional, gartésia e linjave té raportimit dhe mbikéqyrjes
institucionale, rritet transparenca dhe pérgjegjésia sektoriale, dhe zvogélohet ngarkesa administrative e
Kryeministrisé.

Ekonomike: Ndikimet e drejtpérdrejta jané minimale, pasi nuk ndryshojné struktura apo kompetencat.

Financiare: Nuk ka kosto financiare té drejtpérdrejté, pasi ndérhyrja éshté ligjore dhe nuk kérkon buxhet
shtese.

Afatshkurtér dhe afatgjaté: Né afat té shkurtér, ndikimet lidhen me pérshtatjen e praktikave té raportimit
dhe rritjen e bashképunimit ndérinstitucional. Né afat té gjaté, ndérhyrja pritet té rrisé efikasitetin e
geverisjes gendrore, té pérmirésojé koordinimin midis institucioneve dhe té mbéshtesé zbatimin e
politikave publike né ményré mé efektive.

Analiza bazohet né supozimin se ndryshimi i varésisé institucionale nuk do té ndikojé né strukturén,
buxhetin apo kompetencat e AMSHC-sé. Provat mbéshteten né gjetjet dhe rekomandimet e Raportit té
SIGMA-s dhe pérvojat ndérkombétare té organizimit institucional.

Rreziget kryesore lidhen me nevojén pér pérshtatje administrative gjaté fazés fillestare té tranzicionit dhe
mundési pengesash burokratike ose mungesé koordinimi.

Ndikimet kryesore jané institucionale dhe administrative, ndérsa ndryshimi i propozuar konsiderohet
efektiv dhe i pérputhshém me rekomandimet ndérkombétare, duke rritur efikasitetin, koordinimin dhe
transparencén pa sjellé kosto financiare ose ndryshime strukturore.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (Jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur Opsioni 1 - rishikimi i ligjit ekzistues nr. 10093/2009, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile”, me géllim kalimin e
varésisé sé Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC) nga Kryeministri tek ministri
pérgjegjés pér shéndetésiné dhe mirégenien sociale.

Ky opsion éshté pérzgjedhur pasi adreson drejtpérdrejt problematikén e identifikuar né Raportin e
SIGMA-s té realizuar n€ kuadér té programit t&€ OECD pér “Forcimin e gendrés sé geverisjes n€ Shqipéri”,
i cili ka evidentuar nivelin e larté té centralizimit né administratén gendrore dhe ka rekomanduar
reduktimin e numrit té institucioneve qé raportojné drejtpérdrejt te zyra e Kryeministrit. Né kété kontekst,
raporti ka sugjeruar konkretisht rishikimin e varésisé institucionale t¢ AMSHC dhe kalimin e saj né varési
té ministrit pérgjegjés pér sektorin pérkatés.

Ndryshimi i ligjit konsiderohet alternativa mé e pérshtatshme pasi mundéson rregullimin e qarté té varésisé
institucionale né nivel ligjor, duke garantuar siguri juridike dhe gartési né linjat e pérgjegjésisé dhe
raportimit institucional. Gjithashtu, ky opsion kontribuon né rishpérndarjen mé té balancuar té
pérgjegjésive né nivel gendror dhe né pérmirésimin e koordinimit sektorial.

Nga piképamja financiare, ndérhyrja ligjore éshté e natyrés organizative dhe nuk parashikon ndryshime
né funksionet, strukturén organizative, numrin e punonjésve apo buxhetin e institucionit. Pér rrjedhojé,
kostoja monetare e kétij opsioni éshté 0 leké kosto shtesé pér buxhetin e shtetit dhe nuk krijon detyrime
financiare pér subjektet e tjera.

Pérfitimet kryesore té kétij opsioni lidhen me pérmirésimin e organizimit institucional té administratés
gendrore, rritjen e koherencés sé politikave publike dhe zbatimin e rekomandimeve ndérkombétare pér




forcimin e gendrés sé geverisjes. Edhe pse kéto pérfitime nuk mund té maten drejtpérdrejt né terma
monetaré, ato kontribuojné né rritjen e efikasitetit administrativ dhe né pérmirésimin e funksionimit té
institucioneve publike.

Nga piképamja financiare, ky opsion nuk sjell kosto shtesé pér buxhetin e shtetit dhe nuk krijon detyrime
pér subjektet e tjera, ndérkohé gé kontribuon né p&rmirésimin e organizimit institucional dhe té efikasitetit
té geverisjes. Pér kéto arsye, ai vlerésohet si alternativa mé e pérshtatshme pér arritjen e objektivave.

Pérveg kétyre arsyeve, opsioni 1 konsiderohet mé i favorshém gjithashtu sepse kérkon mé pak kohé dhe
burime krahasuar me opsionin e riorganizimit mé té gjeré institucional (opsioni 2), dhe nuk krijon kostot
e larta ose vonesat e opsionit jorregullator (opsioni 3). Ky opsion gjithashtu mundéson realizimin e
pérfitimeve brenda njé periudhe té shkurtér, duke kontribuar né pérmirésimin e koordinimit
ndérinstitucional dhe pérputhshmérisé me praktikat ndérkombétare té qeverisjes gendrore, Si¢
rekomandohet nga Raporti i SIGMA-s.

KONSULTIMI
Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Inicimi i hartimit té kétij projektligji erdhi si pasojé e gjetjeve té dala nga Raporti i SIGMA-s i kryer né
vitin 2025, lidhur me “Forcimin e gendrés sé geverisjes né Shqipéri”, ku éshté rekomanduar njé reduktim
I numrit té institucioneve né varési té Kryeministrit, duke béré edhe sugjerimet konkrete pér kalimin e
varésisé sé kétyre institucioneve. Konkretisht pér AMSHC éshté sugjeruar té jeté institucion né varési té
ministrit pérgjegjés pér mirégenien sociale, pas konsultimit dhe zhvillimit té takimeve me institucionet
pérkatése.

Projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimeve Publike né daté
25.02.2026 me géllim garantimin e pérfshirjes né procesin e konsultimit, té té gjithé aktoréve té interesuar.
Ky proces ka pérfunduar mé daté 25.03.2026. Nuk ka patur komente nga grupet e interesit dhe nr i
shikimeve té kétij projektligji né RENJKP ka gené 510.
https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/935

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Njésia kryesore pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur do té jeté Ministria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale, e cila do té marré né varési institucionale Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shogérisé
Civile (AMSHC). Kjo ministri do té jeté pérgjegjése pér mbikéqyrjen institucionale, koordinimin dhe
ndjekjen e zbatimit té funksioneve t& AMSHC né pérputhje me legjislacionin né fugi. Né procesin e
zbatimit do té pérfshihet gjithashtu edhe Kryeministria e Shqipérisé, e cila do té sigurojé koordinimin
institucional gjaté fazés sé tranzicionit dhe monitorimin e progresit.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té ndérhyrjes do té realizohet nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale, né bashképunim me Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC). Procesi
i monitorimit do té konsistojé né ndjekjen periodike té zbatimit té ndryshimit té varésisé institucionale,
funksionimit té strukturave administrative dhe nivelit té koordinimit ndérinstitucional.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE




Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (AMSHC) éshté krijuar né kuadér té ligjit nr. 10093, daté
9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogéris€ Civile”.

Sipas legjislacionit aktual, AMSHC éshté né varési té drejtpérdrejté té Kryeministrit, pavarésisht se
funksionet e tij lidhen kryesisht me pércaktimin e procedurave té zbatueshme pér shpérndarjen e fondeve
né mbéshtetje té shogérisé civile. Ky model organizativ reflekton njé nivel té larté centralizimi té
administratés publike gendrore, ku njé numér i konsiderueshém autoritetesh dhe agjencish raportojné
drejtpérdrejt prané Kryeministrit.

Kjo qgasje ka krijuar sfida pér koordinimin institucional, rritjen e efikasitetit dhe mbikéqyrjen strategjike té
institucioneve gé kané funksione sektoriale specifike. Problematika éshté evidentuar edhe nga Raporti i
SIGMA-s pér “Forcimin e gendrés s€ qeverisjes né Shqipéri”, i realizuar né kuadér té programit t€ OECD,
i cili ka identifikuar se struktura administrative mbetet shumé e centralizuar dhe ka sugjeruar rishpérndarjen
e pérgjegjésive institucionale pér té pérmirésuar koordinimin dhe efektivitetin e geverisjes.

Né pérpjekje pér té pérballuar kéto sfida, administrata shgiptare ka ndérmarré deri mé tani masa té
kufizuara, kryesisht né nivel organizativ dhe procedural, duke pérfshiré pérmirésimin e komunikimit
ndérinstitucional dhe koordinimin e aktiviteteve ndérmjet agjencive pérkatése. Megjithaté, kéto masa nuk
kané adresuar plotésisht problemin thelbésor té centralizimit dhe mungesés sé pérputhshmérisé ndérmjet
funksioneve sektoriale dhe mbikéqyrjes institucionale. Kjo situaté ka nxitur nevojén pér njé ndérhyrje mé
té strukturuar dhe efektive pérmes rishikimit té varésisé institucionale t¢ AMSHC dhe pérmirésimin e
organizimit té administratés publike gendrore, né pérputhje me rekomandimet ndérkombétare dhe
objektivat e reformés sé administratés publike né kuadér té procesit té integrimit né Bashkimin Evropian.

Problemi né shqyrtim
1. Pérshkruani natyrén e problemit.
2. Identifikoni shkaget e problemit.
3.Pérshkruani shtrirjen e problemit.
4. 1dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
5.Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problematika lidhet me organizimin institucional dhe varésiné administrative té Agjencisé pér Mbéshtetjen
e Shogérisé Civile (AMSHC), e cila aktualisht éshté e pércaktuar né ligjin nr. 10093, daté 9.3.2009 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile”. Sipas kétij ligji, AMSHC
éshté né varési té drejtpérdrejté t& Kryeministrit. Kjo ményré organizimi lidhet me disa problematika
institucionale gé kané té béjné me centralizimin e administratés publike gendrore, shpérndarjen e
pérgjegjésive ndérmjet institucioneve dhe koherencén e mbikéqyrjes sektoriale.

1. Niveliilarté i centralizimit té strukturés sé administratés gendrore

Struktura aktuale e administratés publike gendrore né Republikén e Shqipérisé karakterizohet nga njé nivel
relativisht i larté centralizimi né gendrén e geverisjes. Njé numér i konsiderueshém autoritetesh dhe
agjencish raportojné drejtpérdrejt prané Kryeministrit, duke pérfshiré edhe Agjenciné pér Mbéshtetjen e
Shoqgérisé Civile (AMSHC).



Sipas gjetjeve té raportit té SIGMA-s, aktualisht rreth 26 autoritete dhe agjenci raportojné drejtpérdrejt
prané zyrés sé Kryeministrit.

Ky nivel i larté centralizimi mund té krijojé njé ngarkesé té konsiderueshme koordinuese dhe mbikéqyrése
pér gendrén e geverisjes, duke e béré mé té véshtiré pérgendrimin e saj né funksionet kryesore strategjike
qé zakonisht ushtrohen nga gendrat e geverisjes né vendet e OECD-sé, si koordinimi i politikave geveritare,
planifikimi strategjik dhe monitorimi i zbatimit té& programit té geverisé. Né kété kuptim, pérgendrimi i njé
numri té madh institucionesh né varési té drejtpérdrejté té Kryeministrit kufizon mundésiné pér njé
shpérndarje mé té balancuar té pérgjegjésive ndérmjet institucioneve té administratés publike gendrore.

2. Mospérputhja ndérmjet natyrés sektoriale té funksioneve té ASIG dhe nivelit t& mbikéqyrjes
institucionale

Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile ka mision themelor nxitjen e zhvillimit té géndrueshém té
shoqérisé civile dhe krijimin e kushteve té favorshme pér nisma civile, né té miré dhe né interes té publikut.
Né ushtrimin e veprimtarisé, AMSHC-ja udhéhiget nga pérparésité strategjike té geverisé pér zhvillimin e
shoqgérisé civile.

Megjithaté, pavarésisht natyrés sé specializuar té kétyre funksioneve, AMSHC aktualisht ndodhet né varési
té drejtpérdrejté té Kryeministrit dhe jo né varési té njé ministrie pérgjegjése pér fushén pérkatése. Kjo
krijon njé mospérputhje ndérmjet natyrés sé funksioneve té institucionit dhe strukturés sé mbikéqyrjes
institucionale.

Né praktikat ndérkombétare, institucionet me funksione sektoriale zakonisht vendosen né varési té
ministrive pérkatése pér té siguruar koordinim mé té drejtpérdrejté me politikat sektoriale, ndérsa gendra e
geverisjes fokusohet kryesisht né funksione strategjike dhe ndérsektoriale. Organizimi aktual institucional
i AMSHC nuk reflekton plotésisht kété parim té shpérndarjes funksionale té pérgjegjésive.

3. Nevoja pér rishpérndarje mé té balancuar té pérgjegjésive né administratén publike gendrore

Raporti i SIGMA-s pér forcimin e gendrés sé geverisjes né Shqipéri ka theksuar nevojén pér njé organizim
mé té balancuar té marrédhénieve institucionale ndérmjet gendrés sé geverisjes dhe institucioneve
sektoriale. Né kété drejtim, praktikat e vendeve t€ OECD-sé tregojné se njé gendér geverisjeje efektive
duhet té fokusohet né funksione strategjike dhe koordinuese, ndérsa funksionet sektoriale duhet té
menaxhohen kryesisht nga ministrité pérkatése.

Né kété kontekst, organizimi aktual institucional i AMSHC né varési té drejtpérdrejté té Kryeministrit nuk
kontribuon né ményré té ploté né realizimin e kétij modeli organizativ. Pér kété arsye, éshté evidentuar
nevoja pér rishikimin e varésisé institucionale té kétij autoriteti, me géllim krijimin e njé shpérndarjeje mé
té balancuar té pérgjegjésive ndérmjet gendrés sé geverisjes dhe institucioneve sektoriale.

Kjo nevojé lidhet edhe me procesin mé té gjeré té reformés sé administratés publike dhe me pérpjekijet pér
té pérmirésuar koherencén institucionale, efikasitetin administrativ dhe koordinimin e politikave né
pérputhje me parimet e administratés publike dhe standardet e Bashkimit Evropian.

Shkaku kryesor i problematikés lidhet me rregullimin aktual ligjor té pércaktuar né ligjin nr. 10093, i cili
parashikon qg¢ AMSHC té jeté né varési té drejtpérdrejté té Kryeministrit. Ky konfigurim institucional éshté
pércaktuar né momentin e miratimit té ligjit dhe nuk éshté rishikuar né ményré té ploté né kuadér té



reformave té mévonshme té administratés publike. Ky model organizimi ka sjellé njé pérgendrim té
konsiderueshém té funksioneve té mbikéqyrjes dhe raportimit né nivelin e Kryeministrisé.

Né té njéjtén kohé, mungesa e njé rishikimi sistematik té varésisé institucionale té autoriteteve dhe
agjencive né raport me funksionet sektoriale qé ato kryejné ka béré gé disa institucione, pérfshirée AMSHC,
té mbeten té vendosura né njé strukturé organizative gé nuk pasqyron plotésisht natyrén e funksioneve té
tyre.

Organizimi aktual institucional mund té keté disa pasoja né funksionimin e administratés publike gendrore
dhe né koordinimin institucional.

Sé pari, ai kontribuon né njé ngarkesé mé té madhe administrative dhe koordinuese pér gendrén e geverisjes,
duke rritur numrin e institucioneve qé raportojné drejtpérdrejt prané Kryeministrit.

Sé dyti, mbikéqgyrja institucionale e njé autoriteti sektorial nga gendra e geverisjes mund té kufizojé
potencialin pér njé koordinim mé té drejtpérdrejté me politikat sektoriale dhe me institucionet gé operojné
né té njéjtén fushé.

Sé treti, njé strukturé e tillé organizative mund té ndikojé né efikasitetin e pérgjithshém té shpérndarjes sé
pérgjegjésive né administratén publike gendrore, duke mos reflektuar plotésisht parimet e delegimit té
funksioneve dhe té koordinimit ndérinstitucional gqé promovohen né kuadér té reformés sé administratés
publike dhe procesit té integrimit evropian.

Problemi kryesisht ka natyré rregullatore, pasi lidhet drejtpérdrejt me dispozitat e pércaktuara né kuadrin
ligjor ekzistues, konkretisht né ligjin nr. 10093, daté, 9.3.2009, i cili pércakton varésiné institucionale té
AMSHC- sé.

Né té njéjtén kohé, problematika ka edhe ka edhe karakter institucional dhe organizativ, pasi lidhet me
ményrén e organizimit dhe funksionimit té administratés publike né nivel gendror. Ai ndikon né ményrén
e raportimit dhe mbikéqgyrjes institucionale t&¢ AMSHC dhe né shpérndarjen e pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve té geverisjes gendrore.

Grupet e prekura nga problematikat e identifikuara né Ligjin Nr. 10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile” jané:
e institucionet e administratés shtetérore gendrore, vecanérisht Kryeministria dhe ministrité
pérgjegjése pér fushén pérkatése;
e Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile;

1. Kryeministria

Aktualisht mban pérgjegjési té drejtpérdrejté pér njé numér té madh autoritetesh dhe agjencish pérfshiré
AMSHC. Centralizimi i raportimit mund té rrisé ngarkesén institucionale dhe administrative pér gendrén e
geverisjes.

2. Ministria pérgjegjése pér fushén pérkatése

Né mungesé té njé varésie institucionale té drejtpérdrejté t¢ AMSHC-sé koordinimi sektorial mund té
realizohet né ményré mé té térthorté, duke kufizuar potencialin pér integrimin e ploté té politikave gé lidhen
me AMSHC-né.



3. Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile

Institucioni ndikohet drejtpérdrejté nga struktura e raportimit dhe mbikéqyrjes institucionale, e cila mund
té ndikojé né ményrén e koordinimit té tij me institucionet sektoriale dhe né integrimin e funksioneve té tij
né politikat pérkatése.

Problemi mund té trajtohet népérmjet ndérhyrjes né kuadrin ligjor ekzistues, konkretisht pérmes ndryshimit
té ligjit nr. 10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile”. Kjo ndérhyrje do té mundésojé rishpérndarjen mé té balancuar té pérgjegjésive né nivel
gendror, né pérputhje me rekomandimet e Raportit t¢ SIGMA-s dhe me objektivat e reformés sé
administratés publike.

Arsyeja e ndérhyrjes
6. Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjeé.
7.Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
8.Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé.
9.Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Qeveria planifikon té ndérhyjé né kuadrin ligjor ekzistues né vijim té gjetjeve dhe rekomandimeve té
Raportit t¢ SIGMA-s pér “Forcimin e gendrés sé geverisjes né Shqipéri”, i realizuar né kuadér té programit
té OECD. Raporti ka evidentuar se struktura administrative né Shqipéri mbetet shumé e centralizuar, me
njé numér té konsiderueshém autoritetesh dhe agjencish gé raportojné drejtpérdrejt te zyra e Kryeministrit.
Ky konfigurim institucional krijon njé pérgendrim té larté té funksioneve té mbikéqyrjes dhe raportimit né
gendrén e geverisjes, duke e béré mé té véshtiré fokusimin e saj né funksionet kryesore strategjike té
koordinimit té politikave geveritare, planifikimit strategjik dhe monitorimit té zbatimit té programit té
geverisé. Né kété kuadér, éshté vlerésuar e nevojshme rishpérndarja e pérgjegjésive institucionale pér té
reduktuar centralizimin dhe pér té pérmirésuar efektivitetin e geverisjes.

Ndérhyrja e geverisé éshté e kufizuar duke konsistuar vetém né ndryshimin e dispozitave pérkatése té ligjit
nr. 10093, daté 9.3.2009 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé
Civile”. Kjo ndérhyrje nuk prek funksionet, kompetencat, strukturén organizative apo buxhetin e
institucionit.

Sa mé sipér, ky ndryshim synon té trajtojé disa ¢éshtje kryesore gé lidhen me organizimin institucional té
administratés publike:
e reduktimin e nivelit té centralizimit né gendrén e geverisjes, duke rishpérndaré pérgjegjésité
institucionale né ményré mé té balancuar;
e sigurimin e njé pérputhjeje mé té ploté ndérmjet natyrés sektoriale té funksioneve té ASIG dhe
institucionit pérgjegjés pér mbikéqyrjen e tij;
e pérmirésimin e koordinimit institucional né fushén e informacionit gjeohapésinor dhe integrimin
meé té miré té politikave sektoriale né kété fushé;
e rritjen e efikasitetit té organizimit té administratés publike gendrore népérmjet njé strukture mé
funksionale té raportimit dhe mbikéqyrjes institucionale.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat e geverisé pér forcimin e gendrés sé qeverisjes, pérmirésimin e
organizimit té administratés publike dhe rritjen e efikasitetit institucional. Gjithashtu, ajo kontribuon né
zbatimin e reformés sé administratés publike dhe né pérafrimin me praktikat ndérkombétare té organizimit
té administratés, né kuadér té procesit té integrimit evropian., té cilat promovojné njé ndarje mé té garté té



pérgjegjésive ndérmjet funksioneve strategjike té qgendrés sé geverisjes dhe funksioneve sektoriale té
ministrive. Né kété ményré, ndérhyrja mbéshtet edhe procesin e integrimit evropian té Shqipérisé, duke
kontribuar né pérmirésimin e efektivitetit té geverisjes dhe koherencés institucionale.

Analiza dhe identifikimi i problematikés jané mbéshtetur gjithashtu né gjetjet e Raportit t&é SIGMA-s pér
“Forcimin e gendrés s€ geverisjes n€ Shqipéri”, i cili ka kryer nj€ vlerésim té situatés aktuale dhe ka dhéné
rekomandime konkrete pér rishpérndarjen e pérgjegjésive né nivel gendror. Né vijim té kétyre
rekomandimeve éshté theksuar réndésia e njé organizimi institucional gé mundéson fokusimin e gendrés sé
geverisjes né funksionet strategjike té koordinimit dhe monitorimit té politikave geveritare.

Puna ekzistuese e realizuar nga administrata pér adresimin e problematikés:

Administrata publike ka ndérmarré njé séré hapash analitiké dhe koordinues pér té vlerésuar organizimin
aktual institucional dhe pér té adresuar c¢éshtjet gé lidhen me funksionimin e gendrés sé geverisjes dhe
shpérndarjen e pérgjegjésive ndérmjet institucioneve té administratés publike gendrore.

Né kété kuadér, njé nga hapat kryesoré ka gené realizimi i njé vlerésimi té thelluar té strukturés dhe
funksionimit té gendrés sé geverisjes né Shqipéri népérmjet Raportit t& SIGMA-s pér “Forcimin e gendrés
s€ geverisjes né Shqipéri”, i realizuar né kuadér té programit t¢ OECD. Ky raport ka analizuar ményrén e
organizimit té institucioneve gé raportojné prané gendrés sé geverisjes, duke e krahasuar até me praktikat
e vendeve té OECD-sé dhe duke identifikuar nivelet e centralizimit institucional né administratén publike
shqiptare.

Né vijim té kétij vlerésimi, administrata publike ka zhvilluar analiza té brendshme dhe diskutime
institucionale pér ményrén e organizimit dhe mbikéqyrjes sé disa autoriteteve dhe agjencive gé aktualisht
raportojné drejtpérdrejt prané Kryeministrit, me géllim identifikimin e mundésive pér njé shpérndarje mé
té balancuar té pérgjegjésive institucionale.

Si rezultat i analizave té kryera dhe rekomandimeve té dhéna nga Raporti i SIGMA-s, éshté arritur né
pérfundimin se adresimi i ploté i problematikés gé lidhet me nivelin e centralizimit dhe me pérputhjen
ndérmjet funksioneve sektoriale dhe mbikéqyrjes institucionale.

Objektivi i politikés
1.Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
2.Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.
3.Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Obijektivi kryesor i ndérhyrjes éshté:

1. Pérmirésimi i organizimit institucional té administratés publike gendrore, népérmijet rishikimit té
varésisé institucionale té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (AMSHC), brenda vitit
2026.

Ky objektiv synon té adresojé nivelin e larté té centralizimit té institucioneve né varési té
drejtpérdrejté té Kryeministrit dhe té kontribuojé né rishpérndarjen mé té balancuar té pérgjegjésive
né nivel gendror, né pérputhje me rekomandimet e Raportit t& SIGMA-s té realizuar né kuadér té
programit t&é OECD;

Objektivi éshté specifik pasi lidhet drejtpérdrejt me ndryshimin e varésisé institucionale t¢ AMSHC.
Ai é&shté i matshém, i arritshém dhe realist, pasi ndérhyrja éshté e kufizuar dhe e natyrés
organizative, pa kérkuar ndryshime né strukturén apo buxhetin e institucionit.



2. Ulja e nivelit té centralizimit té institucioneve gé raportojné drejtpérdrejt prané Kryeministrit,
népérmjet rishpérndarjes mé té balancuar té pérgjegjésive institucionale né administratén publike
gendrore, brenda vitit 2026;

3. Sigurimi i pérputhjes ndérmjet funksioneve sektoriale té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé
Civile (AMSHC) dhe mbikéqyrjes sé tij institucionale, népérmjet vendosjes sé kétij institucioni né
varési té ministrisé pérgjegjése pér fushén pérkatése;

4. Forcimi i koordinimit ndérinstitucional, népérmjet vendosjes sé Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Shoqérisé Civile (AMSHC) nén mbiké&qyrjen e ministrisé pérgjegjése pér kété fushé;

5. Pérmbushja e rekomandimeve té Raportit t¢ SIGMA-s, duke forcuar koordinimin dhe shpérndarjen
e pérgjegjésive institucionale t¢ AMSHC dhe duke pérmirésuar efektivitetin e raportimit dhe
mbikéqyrjes sektoriale brenda vitit 2026.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-s&.
e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Né kuadér té trajtimit té problematikés sé identifikuar jané marré né konsideraté opsionet e méposhtme té
politikave:

Opsioni 0, ruajtja e status quo-sé.
Ruajtja e situatés aktuale pa ndérhyrje né kuadrin ligjor, duke mbajtur AMSHC né varési té Kryeministrit.

Opsioni 1, Ndryshimi i ligjit (opsioni i preferuar):

Ndérhyrja né ligjin nr. 10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencis€ pér
Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile”. Ky opsion synon té adresojé rekomandimin e Raportit t&¢ SIGMA-s dhe
té kontribuojé né rishpérndarjen mé té balancuar té pérgjegjésive né nivel gendror.

Opsioni 2, Hartimi dhe miratimi i nje ligji té ri.

Rishikimi mé i thelluar i kuadrit ligjor dhe institucional g¢ mund té pérfshijé ndryshime mé té gjera né
strukturén ose funksionet e AMSHC. Ky opsion do té kérkonte analiza mé té thelluara institucionale dhe
ndryshime mé té gjera ligjore.

Opsioni 3, Rregullimi me ané té njé akti jorregullator

Opsioni i status quo-sé konsiston né mosndryshimin e kuadrit ligjor ekzistues, duke vijuar me organizimin
aktual té pércaktuar né ligjin nr. 10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC) mbetet né varési té drejtpérdrejté té Kryeministrit. Ky opsion
nuk kérkon ndérhyrje ligjore apo ndryshime né organizimin institucional ekzistues, por njékohésisht nuk
adreson gjetjet dhe rekomandimet e Raportit t¢ SIGMA-s pér “Forcimin e gendrés s€ geverisjes né
Shqipéri”, t€ realizuar né kuadér té€ programit t&€ OECD, i cili ka rekomanduar reduktimin e numrit té
institucioneve gé raportojné drejtpérdrejt te zyra e Kryeministrit. Ky opsion ka avantazhin se nuk kérkon
procedura ligjore ose ndryshime administrative, duke ruajtur stabilitetin e menjéhershém dhe duke
shmangur shpenzime ose pérpjekije shtesé. Gjithashtu, ai mund té konsiderohet si njé zgjidhje e sigurt pérsa
I pérket zbatimit té procedurave ekzistuese dhe evitimit té komplikimeve ligjore. Megjithaté, ky opsion nuk
adreson problematikén kryesore té identifikuar, e cila lidhet me nivelin e larté té centralizimit dhe me
mungesén e pérputhjes ndérmjet funksioneve sektoriale t¢ AMSHC dhe mbikéqyrjes sé tij institucionale.
Mungesa e ndérhyrjes mund té vazhdojé té pengojé koordinimin institucional, té kufizojé efektivitetin e
administratés publike gendrore dhe té mos pérmbushé rekomandimet e Raportit té¢ SIGMA-s.



Opsioni 1, ndryshimi i ligjit nr. 10093, daté 9.3.2009, &shté opsioni i preferuar dhe parashikon kalimin e
varésisé institucionale t¢ AMSHC nga Kryeministri tek ministri pérgjegjés pér fushén pérkatése. Ky opsion
ka avantazhin kryesor té adresimit té& drejtpérdrejté té problematikés identifikuese, duke pérmirésuar
koordinimin institucional, duke rritur pérputhshmériné ndérmjet funksioneve sektoriale dhe mbikéqyrjes,
si dhe duke kontribuar né rishpérndarjen mé té balancuar té pérgjegjésive né administratén gendrore. Ai
gjithashtu pérputhet me rekomandimet e Raportit t8 SIGMA-s dhe mbéshtet objektivat e reformés sé
administratés publike dhe forcimit té gendrés sé geverisjes. Pérvec kétyre, ky opsion ka mé pak kosto
krahasuar me opsionin 2, kérkon mé pak kohé dhe burime, dhe duke gené se ndérhyn vetém né varésiné
institucionale, né kuadér té teknikés legjislative, nuk preket mé shumé se 50% e dispozitave té ligjit, duke
e béré até zgjidhjen mé té pérshtatshme dhe efikase.

Opsioni 2, riorganizim mé i gjeré institucional, parashikon hartimin dhe miratimin e njé ligji té ri, gé do té
pérfshinte rishikim mé té thelluar té kuadrit ligjor dhe institucional dhe ndryshime mé té gjera né strukturén
ose funksionet e AMSHC. Avantazhi i kétij opsioni géndron né mundésiné pér té adresuar né ményré
gjithépérfshirése problematikat e identifikuara, pérfshiré ¢cdo ¢éshtje organizative ose funksionale gé mund
té ndikojé né efektivitetin e geverisjes dhe koordinimin institucional. Ai gjithashtu mund té sjellé njé
strukturé mé té géndrueshme dhe té integruar té administratés publike, né pérputhje me praktikat
ndérkombétare. Megjithaté, disavantazhet jané té konsiderueshme: ky opsion kérkon kohé té gjaté pér
analiza institucionale, konsultime dhe procedura ligjore komplekse, shpenzime té médha administrative dhe
rrezikun e vonesave ose bllokimeve gjaté miratimit. Ai gjithashtu mund té sjellé paqgartési gjaté fazés sé
tranzicionit dhe nevojén pér burime té shtuar pér menaxhimin e ndryshimeve.

Opsioni 3, jorregullator, konsiston né zbatimin e masave jo-rregullatore pér pérmirésimin e situatés, si
mekanizma koordinimi administrativ, rritje e bashképunimit ndérinstitucional, udhézime ose protokolle pér
raportimin dhe mbikéqyrjen e AMSHC. Avantazhi i kétij opsioni éshté se mund té zbatohet pa ndérhyrje
ligjore, duke u fokusuar né pérmirésimin e koordinimit dhe bashké&punimit ndérinstitucional. Megjithaté,
ky opsion ka disavantazhin se kérkon shumé kohé dhe burime pér té pasur efekt, nuk adreson rrénjésisht
problematikén e centralizimit dhe té varésisé institucionale t¢ AMSHC, dhe nuk garanton pérputhjen e ploté
me rekomandimet e SIGMA-s, duke |éné té paprekur sfidat strukturore dhe institucionale gqé ndikojné né
efektivitetin e administratés publike gendrore.

Opsionet e mésipérme jané pérzgjedhur duke marré né konsideraté natyrén e problematikés sé identifikuar,
rekomandimet e Raportit té SIGMA-s dhe nevojén pér njé ndérhyrje proporcionale né kuadrin ligjor. Né
kété kuadér, éshté vlerésuar se ndérhyrja e kufizuar né€ ligjin nr. 10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile” AMSHC pérbén alternativén mé té
pérshtatshme, pasi adreson drejtpérdrejt problematikén e centralizimit institucional, pa kérkuar
riorganizime té thella strukturore apo implikime financiare shtesé.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
1. Identifikoni grupet e prekura.
2.1dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
3. Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).



d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).
4.Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
5. Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.
b. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.
6. Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
a. Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
c. Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Grupet e prekura nga ndérhyrja jané: Kryeministria, Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile.

Nga ana cilésore, ndryshimi i propozuar sjell gartési né linjat e raportimit dhe mbikéqyrjes institucionale
dhe kontribuon né rishpérndarjen mé té balancuar té pérgjegjésive né nivel gendror, né pérputhje me
rekomandimet e Raportit t¢ SIGMA-s té realizuar né kuadér té programit t¢ OECD. Gjithashtu pritet
pérmirésim i koordinimit ndérinstitucional dhe rritje e efikasitetit né organizimin e administratés gendrore.
Nuk priten ndikime né konkurrencé, pasi ndérhyrja nuk rregullon aktivitetet ekonomik apo tregtar.

Nga ana sasiore, ndérhyrja nuk sjell ndryshime né strukturén organizative, numrin e punonjésve apo
buxhetin e institucionit. Kostoja monetare e drejtpérdrejté vlerésohet 0 leké. Nuk parashikohen kosto
strukturore apo buxhetore, por mund té keté kosto minimale tranzitore administrative té lidhura me
pérshtatjen e proceseve té raportimit.

Né afat té shkurtér, ndikimet lidhen me pérshtatjen e praktikave té raportimit dhe rritjen e bashképunimit
ndérinstitucional. Né afat té gjaté, ndérhyrja pritet té rrisé efikasitetin e geverisjes gendrore, pérmirésojé
koordinimin midis institucioneve dhe té mbéshtesé zbatimin e politikave publike né ményré mé efektive.

Vlerésimi i opsioneve dhe analizimi i ndikimeve
1. Kryeministria

Ndikimet sociale:
e Reduktim i ngarkesés sé koordinimit té institucioneve gé raportojné drejtpérdrejt te Kryeministri.
e Pérmirésim i fokusit té Kryeministrisé mbi ¢éshtje strategjike dhe politikat geveritare mé té gjera.

Ndikimet ekonomike:
e Nuk ka ndikim té drejtpérdrejté ekonomik.

Ndikimet financiare:

e Nuk ka kosto financiare té drejtépérdrejta.



2. Ministria pérgjegjése pér fushén pérkatése
Ndikimet sociale:

e Rritja e efikasitetit institucional né mbéshtetje té shogérisé civile.
e Pérmirésim i kapacitetit pér mbikéqyrje dhe koordinim t¢ AMSHC.
e Pérmirésim i qarté i transparencés dhe pérgjegjésisé sektoriale.

Ndikimet ekonomike:
e Nuk ka ndikim té drejtpérdrejté ekonomik.
Ndikimet financiare:

e Nuk ka kosto té drejtpérdrejta financiare pér ministring, pasi nuk kérkohen burime shtesé pér
funksionimin e mbikéqyrjes.

3. Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile:
Ndikimet sociale:

e Pérmirésim i garté i mbikéqyrjes dhe raportimit institucional.

e Rritje e koordinimit me institucionin pérgjegjés sektorial, gjé gé mund té pérmirésojé menaxhimin
e burimeve dhe miréplanifikimin.

Ndikimet ekonomike:

e Nuk ka ndikim té drejtpérdrejté ekonomik, pasi nuk ndryshojné strukturat, kompetencat apo buxheti
i institucionit.

e Ndikimet indirekte mund té lidhen me pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional né fushén e
mbrojtjes sociale.

Mund té keté rritje té efikasitetit né pérdorimin e burimeve publike dhe né planifikimin e ndérhyrjeve, si
rezultat i integrimit mé té miré brenda té njéjtés fushé politike (mbrojtje sociale). Ndikimet financiare:

e Nuk ka kosto financiare té drejtpérdrejta, sepse ndérhyrja éshté e kufizuar né nivel ligjor dhe nuk
kérkon shtesa buxhetore.

Organizatat e shogérisé civile (OSHC-tg)
Ndikimet sociale:

e Pérmirésim i mundshém i aksesit né informacion dhe komunikimit me institucionin pérgjegjés, pér
shkak té integrimit té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile brenda Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale.



e Rritje e transparencés dhe gartésisé né procedurat e financimit dhe mbéshtetjes pér OSHC-té, si
rezultat i linjave mé té garta té raportimit dhe mbikéqyrjes.

e Pérmirésim i koordinimit té programeve dhe politikave gé lidhen me mbrojtjen sociale, duke
ndikuar pozitivisht né aktivitetin e OSHC-ve né kété fushé.

Ndikimet ekonomike:

e Nuk parashikohet ndikim i drejtpérdrejté ekonomik, pasi ndérhyrja nuk ndryshon skemat e
financimit, fondet apo kriteret e pérfitimit pér OSHC-té.

o Ndikimet indirekte mund té lidhen me rritjen e efikasitetit né shpérndarjen e fondeve dhe pérputhjen
mé té miré té projekteve té OSHC-ve me prioritetet sektoriale.

Ndikimet financiare:
e Nuk ka kosto financiare té drejtpérdrejta pér OSHC-té.

e Mund té keté kosto minimale indirekte né fazén fillestare, té lidhura me pérshtatjen ndaj
procedurave té reja té komunikimit ose raportimit (nése aplikohen ndryshime té tilla).

Ndikimi mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme éshté neutral, pasi projektligji nuk krijon detyrime té reja
administrative apo financiare pér bizneset. Nga ana cilésore, pritet pérmirésim i koordinimit
ndérinstitucional dhe rritje e efikasitetit né organizimin e administratés gendrore. Nuk priten ndikime né
konkurrencé, pasi ndérhyrja nuk rregullon aktivitet ekonomik apo tregtar.

Ndikimet afatshkurtra dhe afatgjata;

Né afat té shkurtér, ndikimet lidhen me pérshtatjen e praktikave té raportimit dhe rritjen e bashképunimit
ndérinstitucional. Né afat té gjaté, ndérhyrja pritet té rrisé efikasitetin e geverisjes gendrore, pérmirésojé
koordinimin midis institucioneve dhe té mbéshtesé zbatimin e politikave publike né ményré mé efektive.

Analiza bazohet né supozimin se ndryshimi i varésisé institucionale nuk shogérohet me ndryshime
strukturore apo buxhetore. Provat mbéshteten né gjetjet dhe rekomandimet e raportit té SIGMA-s. Rreziku
kryesor lidhet me nevojén pér pérshtatje administrative gjaté fazés fillestare té zbatimit.

Kufizimet e analizés

Supozimet: Ndikimet jané vlerésuar duke supozuar se ndryshimi i varésisé institucionale nuk do té ndikojé
né strukturén, buxhetin ose kompetencat e AMSHC.

Réndésia e provave: Supozimet mbéshtetén nga Raporti i SIGMA-s, analiza e strukturés ekzistuese
administrative dhe pérvojat ndérkombétare né geverisje gendrore.

Rreziget dhe pengesat: Realizimi i pérfitimeve mund té pengohet nga mungesa e implementimit té
praktikave té reja té raportimit, koordinimit té dobét ndérinstitucional ose ngérce burokratike gjaté fazés sé
tranzicionit. Ndérkohé, ndryshimet e kufizuara ligjore nuk pérjashtojné rrezikun e pasoja té papritura né
menaxhimin operacional, té cilat mund té kérkojné zgjidhje shtesé.

Pérmbledhje e vlerésimit té opsioneve:



e Opsioni 0 (status quo): nuk adreson rekomandimet pér reduktimin e centralizimit.

e Opsioni 1 (opsioni i preferuar): ndryshimi i ligjit pér kalimin e varésisé s¢ AMSHC tek Ministria
e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale; ndikim institucional pozitiv dhe kosto monetare 0 leké.

e Opsionet e tjera: do té kérkonin riorganizim mé té gjeré institucional dhe analiza shteseé.

Né pérfundim, opsioni 1 paraget ndikimin mé pozitiv institucional me kosto financiare 0, duke e béré
até alternativén mé té pérshtatshme pér zgjidhjen e problemit.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tua;.

Bazuar né analizén e opsioneve té shqyrtuara, opsioni i preferuar éshté opsioni 1, i cili parashikon
ndryshimin e ligjit nr.10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen
e Shogérisé Civile” pér t€ mundésuar kalimin e varésisé institucionale t€ Agjencisé s€ Mbéshtetjes sé
Shogérisé Civile nga Kryeministri tek Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale.

Ky opsion éshté zgjedhur pasi adreson drejtpérdrejt problematikén e identifikuar lidhur me nivelin e larté
té centralizimit té institucioneve né varési té drejtpérdrejté té Kryeministrit dhe reflekton rekomandimet e
Raportit té SIGMA-s pér “Forcimin e gendrés sé geverisjes né Shqipéri”, té realizuar né kuadér té programit
té OECD.

Ndérhyrja pérmes ndryshimit té kuadrit ligjor mundéson rishpérndarjen mé té balancuar té pérgjegjésive
né nivel gendror, duke Krijuar njé pérputhje mé té garté ndérmjet funksioneve té institucionit dhe
mbikéqyrjes sektoriale. Gjithashtu, ky opsion konsiderohet proporcional dhe i realizueshém, pasi ndérhyrja
éshté e kufizuar vetém né ndryshimin e varésisé institucionale dhe nuk kérkon ndryshime né strukturén
organizative, né numrin e punonjésve apo né buxhetin e institucionit.

Nga piképamja financiare, ky opsion nuk sjell kosto shtesé pér buxhetin e shtetit dhe nuk krijon detyrime
pér bizneset apo subjektet e tjera, ndérkohé gé kontribuon né pérmirésimin e organizimit institucional dhe
té efikasitetit té geverisjes. Pér kéto arsye, ai vlerésohet si alternativa mé e pérshtatshme pér arritjen e
objektivave.

Pérvec kétyre arsyeve, opsioni 1 konsiderohet mé i favorshém gjithashtu sepse kérkon mé pak kohé dhe
burime krahasuar me opsionin e riorganizimit mé té gjeré institucional (opsioni 2), dhe nuk krijon kostot e
larta ose vonesat e opsionit jorregullator (opsioni 3). Ky opsion gjithashtu mundéson realizimin e
pérfitimeve brenda njé periudhe té shkurtér, duke kontribuar né pérmirésimin e koordinimit
ndérinstitucional dhe pérputhshmérisé me praktikat ndérkombétare té qeverisjes qendrore, si¢
rekomandohet nga Raporti i SIGMA-s.

Pérve¢ argumenteve té pérmendura, mé poshté éshté kryer analiza me shumé kritere, e cila pérfshin njé
analizé mé té detajuar mbi opsionet, duke marré parasysh kritere té ndryshme sociale, ekonomike,
financiare dhe efektivitetin e zbatimit, pér té arsyetuar mé qarté pérzgjedhjen e opsionit té preferuar.

Né kuadér té arsyetimit té opsionit té preferuar, éshté kryer njé analizé me shumé kritere pér té vlerésuar
opsionet e mundshme, duke marré parasysh pesha té ndryshme pér secilin kriter.

Pércaktimi i kritereve pér té reflektuar performancén né pérmbushjen e objektivave dhe vendosja e peshés
Sé Kkritereve sipas réndésiseé relative:



Kriteret e pérdorura dhe pesha (1-5):

Efikasiteti institucional né pérmirésimin e koordinimit, raportimit dhe organizimit té institucioneve
gendrore. (pesha: 5)

Mat sa opsioni kontribuon né pérmirésimin e koordinimit, raportimit dhe organizimit té institucioneve
gendrore.

Vlerésimi: 1 = shumé pak efekt, 5 = efekt maksimal.

Pérputhshméria me rekomandimet ndérkombétare dhe Raportin SIGMA (pesha: 4)

Mat sa opsioni pérputhet me praktikat ndérkombétare té geverisjes gendrore dhe rekomandimet e SIGMA-
S.

Vlerésimi: 1 = jo pérputhés, 5 = plotésisht pérputhés.

Koha e zbatimit (pesha: 3)

Mat sa shpejt mund té realizohet opsioni dhe té shfagen rezultatet e pritshme.

Vlerésimi: 1 = shumé voné, 5 = menjéheré/afati i shkurtér.

1. Koha e zbatimit (pesha: 3)

Mat sa shpejt mund té realizohet opsioni dhe té shfagen rezultatet e pritshme.
Vlerésimi: 1 = shumé voné, 5 = menjéheré/afati i shkurtér.

Efikasiteti i zbatimit (pesha: 3)

Ky kriter vleréson sa miré dhe né ményré efektive opsioni mund té prodhojé rezultatet e pritura, duke
siguruar qé objektivat e projektligjit té arrijné ndikimin e déshiruar né praktiké. Ai mat aftésiné e opsionit
pér té pérmirésuar koordinimin ndérinstitucional, pér té rritur koherencén e politikave dhe pér té siguruar
pérfitime té matshme pér grupet e prekura, pa krijuar pengesa té panevojshme. Kjo pérfshin kapacitetin e
institucioneve pér té zbatuar ndryshimet, gartésiné e pérgjegjésive dhe integrimin e praktikave té reja né
rutinén e tyre operacionale.

Vlerésimi: 1 = rezultat minimal, implementim joefektiv dhe i véshtiré; 5 = rezultat maksimal, implementim
i lehté dhe i efektshém me pérfitime té dukshme.

Kosto-efektiviteti (pesha: 5)
Mat raportin mes ndikimit té opsionit dhe burimeve té nevojshme (kohg, staf, buxhet).
Vlerésimi: 1 = kosto shumé e larté pér efekt minimal, 5 = efekt maksimal me kosto minimale

Kriteret Pesha Opsioni  Opsioni  Opsioni  Opsioni
0 1 2 3
Efikasiteti institucional né 5 1(5) 5 (25) 5 (25) 2 (10)

pérmirésimin e koordinimit,
raportimit dhe organizimit té
institucioneve gendrore.

Pérputhshméria me rekomandimet 4 0 (0) 4 (16) 4 (16) 0 (0)
ndérkombétare dhe Raportin

SIGMA.

Koha e zbatimit. 3 13 3(9 2 (6) 13
Efikasiteti i zbatimit. 3 0(0) 3(9 2 (6)

1(3)



Kosto - efektiviteti 5 1(5) 5 (25) 4 (20)
2 (10)
Pikét 23 84 73 26

Céshtje té zbatimit,

e Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Njésia kryesore pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur do té jeté Ministria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale, e cila do té marré né varési institucionale Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
(AMSHC). Kjo ministri do té jeté pérgjegjése pér mbikéqgyrjen institucionale, koordinimin dhe ndjekjen e
zbatimit té funksioneve t¢é AMSHC né pérputhje me legjislacionin né fugi. Né procesin e zbatimit do té
pérfshihet gjithashtu edhe Kryeministria e Shqipérisé, e cila do té sigurojé koordinimin institucional gjaté
fazés sé tranzicionit dhe monitorimin e progresit.

Pengesat e mundshme lidhen kryesisht me aspektet administrative dhe organizative gjaté fazés fillestare té
transferimit té varésisé institucionale. Mund té paraqgiten sfida né koordinimin ndérinstitucional, né
pérshtatjen e procedurave té raportimit dhe né harmonizimin e dokumenteve administrative ekzistuese.
Gjithashtu, mund té kérkohet njé periudhé e shkurtér tranzicioni pér pérshtatjen e proceseve té brendshme
té punés dhe té komunikimit institucional.

Gjaté zbatimit do té ndérmerren masa administrative dhe organizative pér té siguruar njé tranzicion té
rregullt dhe efektiv. Kéto masa pérfshijné: pércaktimin e garté té linjave té raportimit institucional,
pérditésimin e akteve té brendshme administrative, koordinimin ndérmjet institucioneve té pérfshira dhe
informimin e strukturave pérkatése pér ndryshimet e reja. Gjithashtu, do té sigurohet vazhdimésia e
funksioneve dhe aktiviteteve t¢ AMSHC pa ndérprerje gjaté procesit té transferimit té varésisé.

Zbatimi i opsionit té zgjedhur kérkon pérputhshméri me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi gé rregullon
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore. Institucionet pérkatése do té duhet té
harmonizojné aktet e tyre administrative dhe rregulloret e brendshme me ndryshimet e reja ligjore. Pér mé
tepér, do té sigurohet qé procesi i zbatimit té jeté né pérputhje me parimet e transparencés, koordinimit
institucional dhe efikasitetit né administratén publike.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
e |dentifikoni kriteret/treguesit pér t&€ matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té ndérhyrjes do té realizohet nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale, né bashképunim me Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC). Né
vazhdim vlerésimi do té béhet pérmes analizés sé performancés institucionale, efikasitetit té proceseve té
mbéshtetjes dhe financimit pér organizatat e shogérisé civile, si dhe cilésisé sé bashképunimit ndérmjet
institucioneve dhe aktoréve té pérfshiré né fushén e mbrojtjes sociale. Gjithashtu, do té shqyrtohet nése
ndérhyrja ka kontribuar né pérmirésimin e organizimit institucional dhe né zbatimin mé efektiv té politikave
publike né kété fushé.



Pér té matur progresin dhe arritjen e géllimeve té politikés do té pérdoren disa tregues kryesoré, si:
funksionimi i rregullt institucional i AMSHC pas kalimit né varési té Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale; niveli i koordinimit ndérmjet AMSHC dhe institucioneve pérgjegjése né fushén e mbrojtjes
sociale; respektimi i procedurave té raportimit dhe mbikéqyrjes institucionale; si dhe vazhdimésia dhe
efikasiteti i proceseve té mbéshtetjes dhe financimit pér organizatat e shoqérisé civile. Kéta tregues do té
ndihmojné né vlerésimin e efektivitetit té ndérhyrjes dhe né identifikimin e nevojés pér masa té métejshme
pérmirésuese.

Indikatoré té matshém pér monitorim dhe vlerésim:

1. Koha e implementimit té varésisé sé re institucionale
e Mat se sa kohé ka marré kalimi i AMSHC né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale.
e Njé tregues mund té jeté pérgindja e pérfundimit té fazave té tranzicionit sipas kalendarit té
pércaktuar.
2. Funksionimi i rregullt institucional i AMSHC
e Numri i rasteve ku AMSHC ka funksionuar pa ndérprerje pas ndryshimit té varésisé.
e Matet si pérgindje e ditéve té punés ku nuk ka ndérprerje né shérbime dhe raportim.
3. Niveli i koordinimit ndérinstitucional
e Numri i takimeve koordinuese té zhvilluara midis AMSHC, ministrisé pérgjegjése dhe
institucioneve pjesémarrése.
e Pérgindja e vendimeve té marré né kéto takime gé jané zbatuar né praktike.
4. Respektimi i procedurave té raportimit dhe mbikéqyrjes institucionale
e Numri i raporteve té dorézuara sipas afateve té pércaktuara.
e Pérgindja e dokumenteve administrative té pérditésuara sipas linjave té raportimit té reja.
5. Vazhdimésia dhe efikasiteti i shérbimeve
e Koha mesatare e pérgjigjes ndaj kérkesave pér té dhéna nga institucionet e pérfshira.
6. Pérputhshméria me objektivat strategjike
e Matet pérmes njé vlerésimi cilésor té pérfitimeve té arritura pér koordinimin institucional dhe
pérmirésimin e organizimit administrativ.
e Pérgindja e rekomandimeve té SIGMA-s té implementuara né praktiké.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné lekeé e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status
quo-né.

Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Vit | Viti | Viti | Viti | Viti

Faktori zbrités 1 09 |08 (07 |06 |05 |04 |03 |02 |01
Kosto pér buxhetin —
njéhere
Kosto pér buxhetin — né
vazhdim
Kosto pér biznesin —
njéheré




Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera
— njéheré

Kosto pér grupet e tjera
—né vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin —
né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos
né total

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera aktuale
e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b
Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni

Vlera aktuale né milioné lekeé

Kosto Pérfitimi

Vlera aktuale neto né milioné
leké

Opsioni 1

Shkurtesa

Emértimi & Pérshkrimi
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