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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse &shté e nevojshme ndérhyrja
geverisé?

Né praktiké, kuadri aktual ligjor ka krijuar njé bazé té réndésishme pér raportimin financiar,
por zhvillimet e fundit né legjislacionin e Bashkimit Evropian, veganérisht né fushén e
raportimit té géndrueshmérisé dhe transparencés sé korporatave, kérkojné pérditésimin dhe
pérshtatjen e métejshme té tij. Pa njé ndérhyrje té tillé, ekziston rreziku gé kuadri ligjor
kombétar té mos jeté plotésisht i harmonizuar me standardet dhe kérkesat mé té fundit
evropiane, duke krijuar boshllége né raportimin e kompanive dhe né cilésiné e informacionit
gé u ofrohet investitoréve, institucioneve publike dhe publikut té gjeré.

Disa nga problematikat aktuale jané si vijon:

Problematikat kryesore lidhet me mungesén e njé kuadri té ploté pér raportimin e
géndrueshmérisé. Né nivel té Bashkimit Evropian, kérkohet gjithnjé e mé shumé gé njésité
ekonomike té raportojné jo vetém pér performancén e tyre financiare, por edhe pér ndikimin
qé aktiviteti i tyre ka né mjedis, né aspektet sociale dhe né ményrén e geverisjes Sé njésisé.
Kuadri aktual ligjor né Shqipéri nuk pérfshin né ményré té ploté kéto kérkesa, duke e béré
té nevojshém pérditésimin e ligjit pér té reflektuar zhvillimet e reja né raportimin e
géndrueshmérisé dhe pér té krijuar njé bazé té garté pér zbatimin e tyre né té ardhmen.

Raportimi i géndrueshmérisé éshté i pjesshém dhe jo né nivelin e kérkuar. Ligji aktual
pérfshin vetém disa elementé jofinanciaré, por nuk parashikon raportimin e detajuar ESG,
politikén e géndrueshmérisé, kérkesat pér zinxhirin e vlerés, verifikimin e raportit ESG. Kjo
mospérputhje e pengon Shqipériné té jeté plotésisht e harmonizuar me standardet europiane
dhe krijon boshllége ligjore né raportim dhe transparencé.

Nuk pérfshihen detyrimet pér raportim publik té tatimit mbi té ardhurat. Ligji nr.
25/2018 nuk pérfshin detyrimet pér raportim publik té tatimit mbi té ardhurat nga grupet e
médha shumékombeéshe. Kjo krijon boshllége né transparencén fiskale dhe ul besueshmériné
e sistemit tatimor shqiptar.

Paqgartési né pércaktimin e subjekteve qé kané detyrimin pér raportim té
géndrueshmérisé. Aktualisht ligji né fugi nuk pércakton garté ndérmarrjet gé duhet té
raportojné ESG, apo qé pérfshihen né raportimin e konsoliduar, si dhe kriteret pér subjekte
té vogla, té mesme dhe té médha sipas pragjeve té BE-sé. Kjo krijon pasiguri juridike,
interpretim té dyfishté dhe zbatim té pabarabarté té ligjit.

Veéshtirési né zbatimin praktik té konsolidimit té pasqyrave financiare Né praktiké jané
evidentuar né disa raste véshtirési né konsolidimin e grupeve, pércaktimin e njésive té
kontrolluara, raportimin e ecurisé sé veprimtarisé né nivel grupi. Né kété ményré nisma e
propozuar sjell pércaktime té garta, duke shmangur interpretimet e pasakta.




Terminologji sipas standardeve té BE-sé. Ligji aktual pérmban terma té papérafruar me
standardet e BE-s&, mungesé té ndarjes midis koncepteve financiare dhe jofinanciare dhe
nuk adreson garté detyrimet e ruajtjes sé dokumenteve dhe cilésiné e shénimeve shpjeguese.
Pér shkak té pagartésive bizneset raportojné né ményré té pabarabarté, si dhe autoritetet nuk
kané bazé té unifikuar verifikimi.

Sistemi aktual nuk garanton transparencé né pérputhje me standardet europiane, pasi
nuk parashikon publikimin e detyrueshém té raporteve té géndrueshmérisé, raporteve té
konsoliduara, raportit té tatimit mbi té ardhurat, dokumenteve té tjera té detajuara té
raportimit. Kjo ndikon né uljen e transparencés dhe mospérmbushjen e standardeve qé té
vendosur nga BE.

Ligji aktual nuk pércakton indikatorét e detyrueshém ESG, formatet e raportimit, kérkesat e
dhénies sé sigurisé, lidhjen midis raportimit financiar dhe atij té géndrueshmérisé. Kjo krijon
pasaktési, raportim té pakrahasueshém dhe konfuzion te pérdoruesit e informacionit.

Rritja e nevojés pér mbrojtjen e ndérmarrjeve té vogla né raport me zinxhirét e
furnizimit. Pa rregulla té qarta, bizneset e vogla mbingarkohen nga kérkesat pér
informacion té tepért. Nisma parashikon statusin e “njésive té mbrojtura”, duke ruajtur
proporcionalitetin.

Forcimi i klimés sé investimeve. Né mungesé té raportimeve té standardizuara dhe té
verifikuara, investitorét nuk kané informacion té mjaftueshém pér té vlerésuar realisht
rreziget dhe performancén e ndérmarrjeve. Kjo ul konkurrueshmériné e ekonomisé dhe
pengon investimet e huaja direkte.

Gjithashtu, éshté evidentuar nevoja pér pérmirésimin e métejshém té cilésisé dhe
krahasueshmérisé sé pasqyrave financiare. Megjithése Shqipéria ka béré pérparime té
réndésishme né adoptimin e standardeve ndérkombétare té raportimit financiar, né praktiké
mbeten ende sfida qé lidhen me zbatimin e njétrajtshém té kétyre standardeve, me cilésiné
e raportimit nga kompanité dhe me disponueshmériné e informacionit té besueshém
financiar pér pérdoruesit e tij. Pér kété arsye, rishikimi i ligjit synon té forcojé mekanizmat
gé garantojné zbatimin e standardeve ndérkombétare té raportimit financiar dhe té
pérmirésojé kuadrin rregullator gé mbéshtet transparencén dhe besueshmériné e raportimit
financiar.

Ndérhyrja e geverisé né kété rast éshté e domosdoshme pér arsyet kryesore. Sé pari, pér té
siguruar harmonizimin e legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian dhe pér
té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian. Sé dyti, pér té krijuar
njé kuadér ligjor té pérditésuar dhe funksional gé mbéshtet zhvillimin e tregut, pérmiréson
klimén e biznesit dhe rrit besimin e investitoréve vendas dhe té huaj. Sé treti, pér té garantuar
transparencé mé té madhe né aktivitetin e njésive ekonomike dhe pér té pérmirésuar cilésiné
e informacionit financiar dhe jo-financiar gé pérdoret nga institucionet publike, investitorét
dhe palét e tjera té interesuara.

Né kété ményré, rishikimi i ligjit nr. 25/2018 synon jo vetém harmonizimin me standardet
evropiane, por edhe modernizimin e kuadrit té raportimit financiar né Shqipéri, duke




kontribuar né zhvillimin e njé sistemi mé transparent, mé té besueshém dhe mé té pérafruar
me praktikat mé té mira ndérkombétare.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Projektligji synon té arrijé kéta objektiva:

10.

Pérafrimi i legjislacionit me até té& Bashkimit Evropian, né ményré gé té pérmbushé
kérkesat e pércaktuara né kapitullin 6 té acquis-sé ku pjesa kryesore i pérket
raportimit té géndrueshmérisé, brenda vitit 2026;

Pércaktimi i qarté i njésive g€ jané té detyruara té kryejné raportimin e
géndrueshmérisé;

Pé&rmirésimi i dhe forcimi i rregullave pér raportimin financiar té njésive me interes
publik (NJEIP);

Sigurimi i qartésimit mé té ploté té kérkesave ligjore pér informacionin mbi fitimin
dhe tatimet e paguara nga korporatat e médha shumékombéshe té BE-sé dhe ato jo-
BE gé kané filiale gé operojné né BE, né pérputhje me direktivén pérkatése, brenda
vitit 2027, me géllim rritjen e gartésisé rregullatore dhe harmonizimin e raportimit
financiar.

Qartésimit dhe unifikimi i terminologjive pérkatése, brenda vitit 2027, me géllim
pérmirésimin e zbatueshmérisé sé dispozitave dhe rritjen e gartésisé né interpretimin
e tyre nga subjektet raportuese.

Rritja e cilésisé sé raportimit financiar duke siguruar gé té gjitha njésité ekonomike
t’i hartojné pasqyrat financiare né pérputhje me Standardet Kombétare té
Kontabilitetit ose  me  Standardet = Ndérkombétare té  Raportimit
Financiar;Standardizimi i pérbérésve minimalé té pasqyrave financiare pér ¢do
kategori njésie ekonomike (mikro, té vogla, t&¢ mesme dhe té médha), me géllim
rritjen e uniformitetit, krahasueshmérisé dhe cilésisé sé raportimit financiar, brenda
vitit 2027.

Vendosja e sistemit té detyrueshém té raportimit té géndrueshmérisé pér ndérmarrjet
gé tejkalojné 1 000 punonjés dhe 450 milioné euro té ardhura neto, gé nga periudha
raportuese 2028;

Rritja e transparencés sé raportimit dhe publikimit té pasqyrave financiare, ku njésité
e mesme, té médha dhe ato me interes publik detyrohen té publikojné pasqyrat
financiare né fagen zyrtare té internetit brenda 7 muajve;

Rregullimi i ményrés sé raportimit financiar pér degét dhe njésité ekonomike té huaja
gé operojné né Shqipéri, né rastet kur raporti i konsoliduar i shogérisé mémé nuk
éshté i disponueshém, me géllim sigurimin e raportimit té ploté, té krahasueshém
dhe té zbatueshém né praktiké;

Vendosja e detyrimit pér raportim “Country by Country” té tatimit mbi té ardhurat
pér njésité ekonomike shumékombéshe gé tejkalojné pragun e 750 milioné eurove té
ardhura né dy vite radhazi, me synim rritjen e transparencés fiskale dhe pérafrimin
me kérkesat e Bashkimit Evropian, brenda vitit 2027.




11. Sigurimi i njé sistemi té unifikuar, té digjitalizuar dhe té besueshém kontabél, ku
detyrohet ruajtja e dokumenteve kontabél pér té paktén 5 vite;

12. Forcimi i integriteti i té dhénave pérmes rregullave té garta té regjistrimit kronologjik
dhe sistematik;

13. Sigurimi gé raportet e géndrueshmérisé té hartohen plotésisht né pérputhje me
Standardet Evropiane té Raportimit té Qéndrueshmérisé (ESRS), me synim rritjen e
cilésisé, krahasueshmérisé dhe harmonizimit té raportimit jofinanciar me kérkesat e
Bashkimit Evropian, brenda vitit 2027;

14. Vendosja e detyrimit pér verifikim té kufizuar (limited assurance) té raporteve té
géndrueshmérisé nga audituesit ligjoré, brenda vitit 2027;

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 0  (status quo)- nénkupton moskryerjen e ndryshimeve rregullatore dhe
jorregullatore, por vijimin me kuadrin ligjor aktual.

Ky nuk éshté opsioni i pérshtatshém pér arsyet si vijon:

- Shqipéria nuk do t&¢ mund té pérmbushé pérafrimin me acquis té BE-sé, duke
gené se Direktiva 2013/34/BE dhe ndryshimet e saj nuk jané té transpozuara
plotésisht né ligjin aktual. Né kété ményré mosmiratimi i késaj nisme do té pengonte
pérmbushjen e detyrimeve té Integrimit Evropian.

- Standardet e raportimit té géndrueshmérisé nuk jané té parashikuara né kuadrin
aktual. Ndérmarrjet shqiptare mbeten jashté tregjeve europiane, té cilat pengohen té
hyjné né kontrata me zinxhirét europiané, si dhe rritet rreziku i mospérputhshmérisé
me kérkesat e investitoréve ndérkombétaré

- Ligji aktual nuk garanton procese té standardizuara, rregulla té garta pér ruajtjen e
dokumenteve, si dhe kérkesa té avancuara té raportimit té konsoliduar.

Avantazhet

- Nuk krijon ngarkesé shtesé administrative, si né burime njerézore apo materiale, si
dhe nuk ka nevojé té krijohen sisteme té reja, apo portale té reja.

- Bizneset nuk duhet té adaptojné standarde té reja, té pérgatisin raporte shtesé, apo
té trajnohen.

Opsioni 1 (jo rregullator) -nénkupton marrjen e masave jorregullatore si rritja e kontrolleve
dhe kryerja e fushatave ndérgjegjésuese.




Ky opsion nuk mund té aplikohet pér arsye se:

Problemet aktuale jané té natyrés ligjore. Harmonizimi me standardet e Bashkimit
Evropian nuk mund té arrihet vetém népérmjet trajnimeve, fushatave apo kontrolleve,
por kérkohet njé bazé e re ligjore.

Ligji ekzistues ka disa problematika si klasifikim i vjetruar i njésive ekonomike, mungesé e
detyrimeve té reja té transparencés, mungesé rregullash pér raportimin konsoliduar té
géndrueshmérisé. Kéto nuk mund té rregullohen me masa jorregullatore.

Standardet e reja (ESRS, IFRS té pérditésuara) nuk mund té béhen detyruese pa
ndryshim ligjor.

Pér mé tepér, mungesa e standardeve ligjore té raportimit té géndrueshmérisé dhe
transparencés tatimore krijon rrezik pér investitorét e huaj, pér gasjen né tregun e BE-sé, pér
vlerésimet ndérkombétare té vendit.

Avantazhet

Zbatim i shpejté dhe fleksibél, ku masat jorregullatore mund té zbatohen menjéheré pa
procedura ligjore pér miratimin e tyre.

Kosto mé e ulét administrative, ku institucionet nuk kané nevojé té krijojné mekanizma té
rinj ligjoré, sisteme raportimi apo struktura té reja.

Mund té rrisé ndérgjegjésimin, ku fushatat, trajnimet dhe komunikimet ndihmojné
bizneset té kuptojné standardet ekzistuese.

Opsioni 2 (rregullator) i preferuar:— nénkupton ndryshimin e ligjit ekzistues, konkretisht
ligjit nr.25/2018, “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” .

Ky éshté opsioni mé i pérshatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se népérmjet nismés sé
propozuar do té mundésohet do té arrihen objektivat e synuar, pasi dispozitat aktuale té ligjit
do té ndryshohen né pérshtatje me praktikat mé té mira ndérkombétare.

Opsioni 2 vlerésohet si opsioni mé i pérshtatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se népérmjet
nismeés sé propozuar nuk do té kryhen ndryshime gé prekin té gjithé apo pjesén mé té madhe
té dispozitave té ligjit né térési, por do té mundésohet kryerja e disa saktésimeve dhe
shtesave né dispozitat aktuale té kétij ligji. Pér pasojé duke gené se ndryshimet e propozuara
nuk do té prekin gjithé ligjin né térési, opsioni 2 rezulton si opsion mé i pérshtatshém.

Opsioni rregullator — ndryshimi i ligjit nr.25/2018 — éshté opsioni mé i pérshtatshém pasi
natyra e ndryshimeve té nevojshme éshté plotésisht rregullatore dhe kéto ndryshime nuk
mund té adresohen me mjete jorregullatore.




Ligji aktual nuk pérmban konceptet e reja té raportimit té géndrueshmérisé (ESG),
standardeve té raportimit té géndrueshmérisé (ESRS), detyrimet e reja té grupeve. Kéto
kérkesa burojné drejtpérdrejt nga direktivat e Bashkimit Europian, té cilat kérkojné pérafrim
té ploté ligjor, duke béré té domosdoshém ndérhyrjen né ligjin bazé.

Avantazhet

Pérafrim i ploté me acquis té BE-sé. Nisma e propozuar pér ndryshimin e ligjit éshté e
domosdoshém pér té siguruar pérafrimin e ploté me acquis té BE-s&, né vecanti me kérkesat
e zgjeruara té Direktivés CSRD dhe me standardet ESRS té hartuara nga EFRAG, té cilat
prekin drejtpérdrejt ményrén e raportimit jofinanciar dhe strukturén e informacionit té
detyrueshém.

Modernizim i kornizés kombétare té kontabilitetit. Ligji ekzistues i vitit 2018 nuk
pérfshin konceptet bashkékohore té geverisjes korporative, raportimit té& géndrueshmérisé,
zinxhirit té vlerés, publikimit té detajuar, standardeve vullnetare dhe as mekanizma té rinj té
konsolidimit. Vendosja e dispozitave té reja mbi raportimin ESG, verifikimin e raporteve té
géndrueshmérisé, raportimin e tatimit mbi té ardhurat dhe rregullat e detajuara té
konsolidimit pérbén njé modernizim struktural, jo thjesht procedurial.

Rritje e transparencés, krahasueshmérisé dhe besueshmérisé sé informacionit.
Raportimi i géndrueshmérisé, informacioni ESG, raportet e detyrueshme té zinxhirit té
vlerés dhe raportimi i publik i tatimit mbi té ardhurat krijojné njé nivel té ri transparence pér
bizneset, duke béré té mundur gé investitorét, konsumatorét dhe institucionet té kené gasje
mé té ploté te informacioni pér performancén dhe pérgjegjshmériné e ndérmarrjeve. Kjo
pérmiréson gartésiné e informacionit financiar dhe jofinanciar dhe rrjedhimisht ul rrezikun
e keginformimit.

Pérmirésim i klimés sé biznesit dhe térheqje e investimeve. Transparenca e shtuar,
pérputhshméria me standardet europiane dhe rritja e cilésisé sé raportimit e béjné Shqipériné
njé destinacion mé té sigurt pér investitorét e huaj dhe vendas. Harmonizimi me standardet
ESRS dhe me kérkesat e BE-sé i jep investitoréve siguri se raportet e subjekteve shqgiptare
jané té krahasueshme me ato té ndérmarrjeve europiane.

Mbrojtja e bizneseve té vogla dhe té mesme nga ngarkesa té panevojshme. Fakti se
subjekti raportues nuk mund té kérkojé té dhéna shtesé gé tejkalojné kéto standarde, ul
ndjeshém barrén administrative mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Kjo gasje e
balancuar ruan konkurrueshmériné e tyre, shmang kosto té panevojshme dhe siguron gé
barra e raportimit té fokusohet kryesisht te ndérmarrjet e médha dhe grupet me ndikim té
réndésishém ekonomik.

Periudha té qarta tranzitore, ku detyrimet pér raportimin e géndrueshmérisé dhe pér
raportimin e tatimit mbi té ardhurat béhen té detyrueshme duke filluar nga periudhat
raportuese 2028. Kjo gasje u jep ndérmarrjeve kohé té mjaftueshme pér té ngritur kapacitetet




e tyre t&€ brendshme, pér t’u pajisur me sistemet e duhura té teknologjisé s€ informacionit,
pér té trajnuar stafin dhe pér té vendosur praktikat e mbledhjes sé té dhénave.

Ndérhyrjet e propozuara, nuk tejkalojné pragun 50% té ndryshimeve né ligjin ekzistues.
Sipas parimeve té teknikés legjislative, kur ndryshimet nuk prekin mé shumé se gjysmén e
dispozitave té ligjit bazé, ndérhyrja duhet té béhet pérmes ndryshimeve dhe shtesave né
ligjin ekzistues, jo pérmes hartimit té njé ligji krejtésisht té ri. Kjo siguron koherencé, gartési
dhe vazhdimési né legjislacion, duke shmangur nevojén pér té ristrukturuar té gjithé aktin
dhe pér té ndryshuar né ményré té panevojshme strukturén e tij themelore.

Pjesa mé e madhe e dispozitave themelore, parimeve dhe mekanizmave ekzistues ruhet,
ndérsa ndryshimet fokusohen né shtesa dhe riformulime gé lidhen drejtpérdrejt me
pérafrimin me acquis té BE-sé. Dsipozitat e reja jané té integruar si nene shtesé, pa cenuar
strukturén themelore té ligjit. Kjo tregon se ndérhyrjet nuk justifikojné pér hartimin e njé
ligji krejtésisht té ri, por pérkundrazi konfirmojné se opsioni i duhur éshté ai rregullator:
ndryshimi i ligjit ekzistues.

Pér mé tepér, ruajtja e ligjit bazé dhe ndérhyrjet pérmes shtesave e ndryshimeve siguron
vazhdimési juridike, shmang boshlléget, shmang konfuzionin te subjektet e zbatimit dhe i
jep kohé subjekteve té pérshtaten me detyrimet e reja.

Disavantazhet

Biznest vecanérisht ato té médha dhe grupet, duhet té sigurojné, pérgatitjen e raporteve té
géndrueshmérisé, pérmirésimin e proceseve té kontabilitetit dhe pagesén e verifikimit té
detyrueshém nga audituesit. Kéto kosto mund té ndikojné né efikasitetin financiar té
subjekteve né fazat e para té zbatimit.

Subjektet duhet té kuptojné dhe zbatojné standarde té detajuara té ESRS, procedura
verifikimi dhe kérkesa té reja pér publikim. Kjo rrit mund té krijojé véshtirési interpretimi.

Nevoja pér trajnim si pér profesionistét e kontabilitetit, audituesit, ashtu edhe subjektet qé
pérfshihen né fushén e detyrimeve.

Opsioni 3 (rregullator): — Miratimi i njé ligji té ri né fushén e raportimit financiar.

Opsioni gé parashikon miratimin e njé ligji té ri nuk konsiderohet i pérshtatshém, sepse
ndérhyrjet gé synohen té ndérmerren me kété reformé nuk prekin thelbin, strukturén dhe
parimet bazé té ligjit nr.25/2018. Ndryshimet e propozuara kané natyré harmonizuese dhe
pérshtatése, té cilat synojné integrimin e kérkesave té reja té BE-sé pa ndryshuar strukturén
ligjore ekzistuese.

Duke gené se ndryshimet nuk tejkalojné rreth 50% té dispozitave té ligjit, ndérhyrja nuk
mund té realizohet me hartimin e njé ligji té ri. Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri do té




ishte njé ndérhyrje disproporcionale, e panevojshme nga piképamja teknike dhe mé e
kushtueshme né burime njerézore, materiale dhe kohore.

Pér mé tepér, hartimi i njé ligji té ri do té kérkonte ristrukturimin e ploté té té gjithé kuadrit
ekzistues, kjo do té sillte njé barré shtesé té konsiderueshme pér administratén publike dhe
pér subjektet ekonomike, té cilat do té duhej té pérshtateshin jo vetém me kérkesat e reja té
BE-sé, por edhe me njé arkitekturé té re ligjore, ndryshe nga ajo aktuale.

Avantazhet
Krijon njé kornizé té re ligjore, plotésisht té harmonizuar me standardet e BE-sé.

Fleksibilitet pér té rishikuar strukturén ligjore. Nisma pér hartimin e njé ligji té ri do té
mundésonte rindértimin e kapitujve, ndarjen e pérgjegjésive dhe njé logjiké té re sistemike.

Disavantazhet

Ndryshimet aktuale nuk e justifikojné hartimin e njé ligji té ri duke gené se ndryshimet e
propozuara nuk prekin mé shumé se 50% té ligjit aktual dhe nuk ndryshojné strukturén bazé
té ligjit ekzistues. Kjo e bén hartimin e njé ligji té ri té pajustifikuar nga ana e teknikés
legjislative.

Kosto shumé mé té larté né burime njerézore, materiale dhe financiare duke gené se do té
rishikohej ligji né térési, kjo do té sillte pengesa té shuméta gjaté pérshtajes sé tij/ hartimit,
si dhe do té kérkonte investim té konsiderueshém si né burime njerézore, materiale dhe
financiare.

Kosto e larté pér subjektet ekonomike. Bizneset do té duhej, té trajnojné stafin, té ndryshojné
sistemet e brendshme, té pérditésojné politikat, gjé gé krijon barré té panevojshme .

Nuk respekton parimin e proporcionalitetit té€ ndérhyrjes ligjore. Duke gené se objektivat
mund té arrihet pérmes ndryshimeve né ligjin aktual, hartimi i njé ligji té ri éshté i
pajustifikueshem.

Mund té krijojé vonesa né procesin e pérafrimit ligjor me BE-né. Hartimi dhe miratimi i njé
ligji té ri kérkon mé tepér kohé dhe kjo do té ndikonte duke rrezikuar afatet pér transpozimin
e kérkesave té CSRD dhe ESRS.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Ndikimet ekonomike

- Rritje e transparencés, besueshmérisé dhe efikasitetit té tregut. Nisma e
propozuar ndikon né rritjen e transparencés, besueshmérisé dhe efikasitetin e tregut.
Kérkesat e reja pér raportim financiar, raportim té géndrueshmérisé, raportim




tatimor, verifikim dhe publikim krijojné njé mjedis mé té sigurt pér investime. Rritja
e cilésisé dhe saktésisé sé informacionit financiar dhe jofinanciar i ndihmon
investitorét té vlerésojné mé miré rreziget, qgéndrueshmériné afatgjaté, modelet e
biznesit dhe performancén e kompanive.

Rritja e konkurrueshmérisé dhe zgjerimi i mundésive té bashképunimit té
kompanive shgiptare me kompani ndérkombétare, sidomos né sektorét ku
investitorét apo klientét kérkojné konformitet me standardet ESG (si industria e
tekstileve, fasoneria, energjia, ndértimi, industria pérpunuese). Kjo rrit
konkurrueshmériné rajonale dhe nxit rritjen ekonomike. Mbrojtja gé ligji u jep
ndérmarrjeve té vogla né zinxhirin e vlerés nga kérkesat e tepruara té té dhénave
ndihmon gé zinxhirét té funksionojné pa u ngarkuar segmentet mé té ndjeshme té
ekonomisé.

Reduktim i praktikave té evazionit Vendosja e raportimit publik té tatimit mbi té
ardhurat (public CbCR) ka ndikim pozitiv né uljen e shmangies fiskale, né rritjen e
transparencés mbi aktivitetet ndérkufitare dhe né identifikimin mé té sakté té
zhvendosjes artificiale té fitimeve. Kjo rrit efikasitetin e administrimit tatimor, pasi
bizneset gé operojné me strukturime té ndérlikuara ndérkombétare do té jené té
detyruara té raportojné mé qarté dhe publikisht té dhénat e tyre tatimore.

Térheqgja e investimeve té huaja. Pérafrimi me kérkesat e BE-sé (CSRD, ESRS,
public CbCR) e vendos Shqgipériné né té njéjtin standard me tregjet e BE-sé, duke e
béré vendin mé térhegés pér investitorét e huaj.

Ndikimet né sektorin publik

Pérmirésimi i monitorimit té tregut dhe politikbérjes. Nisma e propozuar
pérmiréson kapacitetet e monitorimit dhe analizés sé institucioneve publike. Duke
gené se subjektet ekonomike do té publikojné raportet financiare, raportet e
géndrueshmérisé dhe raportet e tatimit mbi té ardhurat institucionet pérgjegjése do
té kené akses né njé volum shumé mé té madh informacioni té verifikuar dhe té
standardizuar. Kjo mundéson analiza mé té sakta té rrezigeve makroekonomike,
tendencave té zhvillimit ekonomik, pajtueshmérisé fiskale dhe progresit né drejtim
té objektivave té géndrueshmérisé sé vendit.

Rritja e transparencés sé institucioneve. Nisma e propozuar kontribuon né
pérmirésimin e llogaridhénies publike. Raportet, té cilat publikohen jané té
aksesueshme nga publiku dhe kjo rrit pérgjegjésiné mbi institucionet dhe ndérmarrjet
publike pér té gené mé transparente, si dhe ndihmon qeveriné té pérmbushé
detyrimet ndérkombétare té transparencés fiskale dhe té raportimit té
géndrueshmérise.

Zbatimi efikas i detyrimeve ndérkombétare. Nisma e propozuar siguron
harmonizim té ploté me kérkesat e BE-s€, duke e afruar Shqipériné me standardet e
anétarésimit dhe duke rritur reputacionin institucional né arenén ndérkombétare.
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- Forcimi i kapaciteteve mbikéqgyrése. Nisma ndikon gjithashtu edhe né forcimin
e kapaciteteve mbikéqgyrése, duke i dnéné Késhillit Kombétar té Kontabilitetit
kompetenca té né publikimin, pérkthimin, monitorimin dhe shpalljen e standardeve
té raportimit financiar dhe raportimit té géndrueshmérisé (ESRS). Kjo rrit rolin e tij
si njé institucion teknik kombétar térésisht i harmonizuar me praktikat e BE-sé dhe
e bén até njé aktor kyg né politikébérjen ekonomike dhe rregullatore té vendit.

Ndikimet né sektorin privat

- Rritje e menaxhimit té brendshém pér ndérmarrjet né sektorin privat. Nisma e
propozuar krijon vleré té shtuar pér ndérmarrjet e sektorit privat, duke i orientuar ato
drejt standardeve moderne té raportimit dhe menaxhimit té brendshém. Kérkesat e
raportimit té géndrueshmérisé (ESG) i ndihmojné kompanité té identifikojné rreziget
dhe mundésité gé lidhen me faktorét mjedisoré, socialé dhe té geverisjes, duke i
orientuar drejt planeve mé té mira strategjike dhe duke pérmirésuar géndrueshmériné
e tyre afatgjaté.

- Pérmirésim i reputacionit té ndérmarrjeve. Pér ndérmarrjet e médha dhe grupet,
nisma ndikon né rritjen e reputacionit ndérkombétar, pasi raportet e tyre do té jené
té verifikuara, té standardizuara dhe té krahasueshme me ato té kompanive té BE-sé.
Kjo u mundéson té pérfshihen né projekte globale dhe té plotésojné kriteret ESG té
institucioneve financiare ndérkombétare.

- Mosngarkimi i ndérmarrjeve té vogla me kérkesa té tepérta. Nisma e propozuar
kufizon garté detyrimet e bizneseve té vogla pér t¢ mos u ngarkuar me kérkesa té
tepérta té té dhénave. Kjo shmang barrén administrative dhe financiare té
panevojshme pér bizneset e vogla, duke garantuar proporcionalitet dhe ruajtur
konkurrueshmériné e tyre brenda zinxhirit té vlerés.

- Pérmiréson cilésiné e kontrollit té brendshém dhe efikasitetin operacional té
kompanive, duke gené se kérkesat pér ruajtjen e dokumenteve kontabél, pér cilésiné
e informacionit financiar dhe pér raportet e konsoliduara i nxisin ndérmarrjet té
vendosin sisteme moderne té kontabilitetit, garkullimit té informacionit, mbledhjes
sé té dhénave dhe menaxhimit té rrezikut.

Ndikimet monetare té késaj nisme pritet té jené té kufizuara dhe kryesisht té lidhura me:
e Kostot e trajnimit dhe zhvillimit profesional pér profesionistét e kontabilitetit dhe
auditimit;
e pérditésimin e proceseve té raportimit financiar nga ana e bizneseve;
o pérditésimin e udhézimeve dhe akteve zbatuese nga institucionet pérkatése.

Megjithaté, kéto kosto konsiderohen té moderuara dhe té pérballueshme, duke gené se
ndryshimet e propozuara nuk prekin né ményré thelbésore gjithé strukturén e ligjit ekzistues.

Pérfitimet kryesore jo-monetare lidhen me:

e rritjen e transparencés dhe besueshmérisé sé informacionit financiar;
e pérmirésimin e cilésisé dhe krahasueshmérisé sé pasqyrave financiare;
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o forcimin e besimit té investitoréve dhe institucioneve financiare;

e pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe té geverisjes sé korporatave;

e harmonizimin e métejshém té legjislacionit shqiptar me acquis té Bashkimit
Evropian.

Né térési, analiza e ndikimeve tregon se pérfitimet afatgjata té késaj nisme tejkalojné kostot
e mundshme té zbatimit, duke kontribuar né modernizimin e sistemit té raportimit financiar
dhe né forcimin e transparencés dhe integritetit té tregut.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 2- Kryerja e ndryshimeve né ligjin aktual

Opsioni rregullator — ndryshimi 1 ligjit nr.25/2018 — €shté opsioni mé 1 pérshtatshém pasi
natyra e ndryshimeve t€ nevojshme €shté plotésisht rregullatore dhe kéto ndryshime nuk
mund té adresohen me mjete jorregullatore.

Ky éshté opsioni i pérshtatshém pér arsye se népérmjet kétij opsioni sigurohet:

- Pérafrim i ploté me acquis té BE-sé. Nisma e propozuar pér ndryshimin e ligjit
éshté e domosdoshém pér té siguruar pérafrimin e ploté me acquis té BE-sé, né
vecanti me kérkesat e zgjeruara té Direktivés CSRD dhe me standardet ESRS té
hartuara nga EFRAG, té cilat prekin drejtpérdrejt ményrén e raportimit jofinanciar
dhe strukturén e informacionit té detyrueshém.

- Modernizim i kornizés kombétare té kontabilitetit. Ligji ekzistues i vitit 2018 nuk
pérfshin konceptet bashkékohore té qeverisjes korporative, raportimit té
géndrueshmérisé, zinxhirit té vlerés, publikimit té detajuar, standardeve vullnetare
dhe mekanizmave té rinj té konsolidimit. Vendosja e dispozitave té reja mbi
raportimin ESG, verifikimin e raporteve té géndrueshmérisé, raportimin e tatimit mbi
té ardhurat dhe rregullat e detajuara té konsolidimit pérbén njé modernizim
struktural, jo thjesht procedurial.

- Rritje e transparencés, krahasueshmérisé dhe besueshmérisé sé informacionit.
Raportimi i géndrueshmérisé, informacioni ESG, raportet e detyrueshme té zinxhirit
té vlerés dhe raportimi i publik i tatimit mbi té ardhurat krijojné njé nivel té ri
transparence pér bizneset, duke béré té mundur gé investitorét, konsumatorét dhe
institucionet té kené gasje mé té ploté te informacioni pér performancén dhe
pérgjegjshmériné e ndérmarrjeve. Kjo pérmiréson gartésiné e informacionit financiar
dhe jofinanciar dhe rrjedhimisht ul rrezikun e keginformimit

- Pérmirésim i klimés sé biznesit dhe térhegje e investimeve. Transparenca e
shtuar, pérputhshméria me standardet europiane dhe rritja e cilésisé sé raportimit e
béjné Shqipériné njé destinacion mé té sigurt pér investitorét e huaj dhe vendas.
Harmonizimi me standardet ESRS dhe me kérkesat e BE-sé i jep investitoréve siguri
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se raportet e subjekteve shqiptare jané té krahasueshme me ato té ndérmarrjeve
europiane.

- Mbrojtja e bizneseve té vogla dhe té mesme nga ngarkesa té panevojshme. Fakti
se subjekti raportues nuk mund té kérkojé té dhéna shtesé gé tejkalojné kéto
standarde, ul ndjeshém barrén administrative mbi ndérmarrjet e vogla dhe té& mesme.
Kjo gasje e balancuar ruan konkurrueshmériné e tyre, shmang kosto té panevojshme.

- Periudha té garta tranzitore, ku detyrimet pér raportimin e géndrueshmérisé dhe
pér raportimin e tatimit mbi té ardhurat béhen té detyrueshme duke filluar nga
periudhat raportuese 2028. Kjo gasje u jep ndérmarrjeve kohé té mjaftueshme pér té
ngritur kapacitetet ¢ tyre té€ brendshme, pér t’u pajisur me sistemet e duhura té
teknologjisé sé informacionit, pér té trajnuar stafin dhe pér té vendosur praktikat e
mbledhjes sé té dhénave.

- Ndérhyrjet e propozuara, nuk tejkalojné pragun 50% té ndryshimeve né ligjin
ekzistues. Sipas parimeve té teknikés legjislative, kur ndryshimet nuk prekin mé
shumé se gjysmén e dispozitave té ligjit bazé, ndérhyrja duhet té béhet pérmes
ndryshimeve dhe shtesave né ligjin ekzistues, jo pérmes hartimit té njé ligji
krejtésisht té ri. Kjo siguron koherencg, gartési dhe vazhdimési né legjislacion, duke
shmangur nevojén pér té ristrukturuar té gjithé aktin dhe pér té ndryshuar né ményré
té panevojshme strukturén e tij themelore.

- Pjesa mé e madhe e dispozitave themelore, parimeve dhe mekanizmave ekzistues
ruhet, ndérsa ndryshimet fokusohen né shtesa dhe riformulime gé lidhen drejtpérdrejt
me pérafrimin me acquis té BE-sé. Dispozitat e reja jané té integruar si nene shtese,
pa cenuar strukturén themelore té ligjit. Kjo tregon se ndérhyrjet nuk justifikojné
hartimin e njé ligji té ri, por pérkundrazi konfirmojné se opsioni i duhur éshté ai
rregullator: ndryshimi i ligjit ekzistues.

Pér mé tepér, ruajtja e ligjit bazé dhe ndérhyrjet pérmes shtesave e ndryshimeve siguron
vazhdimési juridike, shmang boshlléget, shmang konfuzionin te subjektet e zbatimit dhe i
jep kohé subjekteve té pérshtaten me detyrimet e reja.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalg):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet

Projektligji nuk ka efekte financiare shtesé né buxhetit e shtetit.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar
dhe c¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)
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Projektligji éshté hartuar dhe konsultuar ngushtésisht me konsulentét ndérkombétaré té
angazhuar nga Banka Botérore, né kuadér té mbéshtetjes teknike pér reformimin e kuadrit
ligjor né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar né Shqipéri.

Gjaté gjithé procesit té hartimit, éshté zhvilluar bashképunim i vazhdueshém me ekspertét e
Bankeés Botérore, me fokus té vecanté né pérafrimin e dispozitave té projektligjit me acquis
té Bashkimit Evropian dhe né vecanti me kérkesat e direktivave pérkatése té BE-sé né fushén
e kontabilitetit, raportimit financiar dhe raportimit té géndrueshmériseé.

Né kété kuadér, drafti i projektligjit i &shté nénshtruar njé procesi té detajuar shqyrtimi teknik
dhe ligjor nga konsulentét e Bankés Botérore, té cilét kané paraqgitur komente dhe
rekomandime konkrete pér pérmirésimin e pérmbajtjes sé tij, forcimin e koherencés ligjore,
harmonizimin me standardet evropiane dhe zbatueshmériné praktike té dispozitave té
propozuara.

Té gjitha komentet dhe sugjerimet e paragitura nga ekspertét jané analizuar me kujdes nga
grupi i punés dhe, né masén qé jané vlerésuar té pérshtatshme dhe né pérputhje me objektivat
e reformés, jané reflektuar né versionin e rishikuar té projektligjit.

Gjithashtu projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve pér
Konsultimin Publik né daté 02.04.2026 deri né 30.04.2026. Aktualisht nuk ka patur
komente, por ka patur njé numér té larté shikimesh rreth 706 shikime.

Projektligji éshté dérguar pér mendim prané Késhillit Kombétar té Kontabilitetit (KKK),
Shoqgatés sé Kontabilistéve dhe Financieréve té Shqipérisé (SHKFSH), Institutit té
Kontabilistéve té Miratuar (IKM), Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA),
Bordit té Mbikéqgyrjes Publike (BMP), Ministrisé sé Drejtésisé (MD), Ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme (MEPJ), Ministrit té Shtetit dhe Kryenegociatorit, Autoritetit
té Mbikéqgyrjes Financiare (AMF), Bankés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Inovacionit (MEI).

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen té gjithé profesionistét e fushés si dhe Késhilli Kombétar
i Kontabilitetit. Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen edhe té gjitha njésité ekonomike, té cilat
sipas parashikimeve té kétij ligji, jané té detyruara té kryejné raportimin financiar si dhe
raportimin e géndrueshmérisé.

Pér monitorimin ngarkohet Ministria e Financave, si institucioni kompetent pér
pérmirésimin e kuadrit rregullator té fushés, népérmjet raportimeve gé dérgojné ¢do vit
instituciomet mbikéqgyrése si KKK dhe BMP prané MF.

Pér mé tepér, institucionet shtetérore do té jené pérgjegjése pér monitorimin dhe vlerésimin
e zbatimit té kérkesave té reja ligjore, duke identifikuar problematikat gé¢ mund té lindin
gjaté procesit té implementimit dhe duke propozuar masa pér pérmirésimin e métejshém té
kuadrit rregullator. Ky proces do té kontribuojé né rritjen e efektivitetit té politikave publike
dhe né forcimin e rolit mbikéqyrés té institucioneve pérgjegjése.

14




PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

e Jepni kontekstin e politikés

Kuadri ligjor i kontabilitetit dhe raportimit financiar né Shqipéri ka kaluar disa faza zhvillimi,
té cilat lidhen ngushté me transformimet ekonomike té vendit, kalimin nga ekonomia e
centralizuar né ekonominé e tregut dhe procesin e harmonizimit me legjislacionin e Bashkimit
Evropian.

Pas ndryshimeve politike dhe ekonomike té fillimit t& viteve 90, Shqipéria u pérball me
nevojén pér t€ ndértuar nj€ sistem té ri kontabiliteti q€ t’1 pérgjigjej ekonomisé s€ tregut. N&é
kété periudhé u krijuan bazat e para té njé kuadri ligjor pér kontabilitetin dhe raportimin
financiar té njésive ekonomike, duke u larguar nga sistemi i kontabilitetit té centralizuar té
periudhés sé méparshme.

Sé pari ka hyré né fuqi ligji nr. 7661, daté 19.01.1993 “Pér Kontabilitetin”.

Ky ishte ligji i paré pér kontabilitetin né Shqipéri pas tranzicionit. Ai vendosi rregullat bazé
pér mbajtjen e kontabilitetit nga njésité ekonomike dhe pér hartimin e pasqyrave financiare.
Megjithaté, pér shkak té zhvillimeve té shpejta té ekonomisé dhe nevojés pér harmonizim me
praktikat ndérkombétare, ky ligj kishte kufizime né drejtim té standardeve té raportimit
financiar dhe mekanizmave té mbikéqyrjes.

Né vijim éshté miratuar ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”
Né kuadér té reformave ekonomike dhe té procesit té afrimit me Bashkimin Evropian,
Shqipéria miratoi njé ligj té ri pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare né vitin 2004. Ky ligj
pérfagésoi njé hap té réndésishém drejt modernizimit té sistemit té raportimit financiar, pasi:
- pércaktoi garté detyrimet e njésive ekonomike pér mbajtjen e kontabilitetit dhe pér
hartimin e pasqyrave financiare;
- vendosi bazat pér aplikimin e Standardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar;
- krijoi institucionin e Késhillit Kombétar té Kontabilitetit (KKK) si organ pérgjegjés pér
hartimin e Standardeve Kombétare té Kontabilitetit;
- pércaktoi klasifikimin e njésive ekonomike sipas madhésisé dhe kérkesat pér raportim
financiar pér secilén kategori.
Ky ligj kontribuoi né rritjen e transparencés sé raportimit financiar dhe né pérmirésimin e
praktikave kontabél né vend.

Né fund, éshté miratuar Ligji nr. 25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”
(aktualisht né fugi), né zbatim té Kkétij ligji éshté miratuar akti nénligjor VKM nr. 17, daté
16.01.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar t€ Kontabilitetit”, Ky
éshté akti kryesor nénligjor gé zbaton nenin 26 té ligjit dhe pércakton strukturén, pérbérjen,
procedurat e funksionimit té KKK, i cili zévendéson ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
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Né vijim té zhvillimeve té reja né nivel evropian dhe té nevojés pér harmonizim té métejshém
me legjislacionin e Bashkimit Evropian, né vitin 2018 u miratua ligji nr. 25/2018, i cili
zBvendésoi ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”. Ky
ligj u hartua kryesisht pér té reflektuar kérkesat e Direktivés 2013/34/BE pér pasqyrat
financiare dhe pér té modernizuar mé tej kuadrin ligjor té raportimit financiar né Shqipéri.

Ligji nr. 25/2018 solli disa ndryshime té réndésishme, ndér té cilat:

- pércaktimin mé té qarté té kategorive té njésive ekonomike (mikro, té vogla, té mesme
dhe té médha) né pérputhje me direktivat e Bashkimit Evropian;

- thjeshtimin e kérkesave té raportimit pér njésité ekonomike mikro dhe té vogla, né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit;

- pérmirésimin e strukturés dhe pérmbajtjes sé pasqyrave financiare;

- forcimin e rolit t¢ Standardeve Kombétare té Kontabilitetit dhe té Standardeve
Ndérkombétare té Raportimit Financiar;

- rritjen e transparencés dhe krahasueshmérisé sé informacionit financiar té njésive
ekonomike.

Ky ligj pérbén aktualisht bazén kryesore ligjore pér sistemin e kontabilitetit dhe raportimit
financiar né Shqipéri dhe é&shté njé instrument i réndésishém pér rritjen e besueshmérisé sé
informacionit financiar, pér pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe pér mbéshtetjen e procesit
té integrimit evropian.

Problemi né shqyrtim

e  Pérshkruani natyrén e problemit.

o Identifikoni shkaget e problemit.

e  Pérshkruani shtrirjen e problemit.

e Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Zhvillimet e fundit né fushén e raportimit financiar dhe té géndrueshmérisé né nivel
ndérkombétar dhe vecanérisht né Bashkimin Evropian kané sjellé nevojén pér pérditésimin dhe
pérshtatjen e métejshme té kuadrit ligjor shgiptar né kété fushé. Ligji nr. 25/2018 “Pér
Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” ka pérbéré njé€ bazé té rénd€sishme pér rregullimin e
sistemit té raportimit financiar né vend dhe pér pérafrimin e tij me standardet ndérkombétare.
Megjithaté, zhvillimet e reja né acquis té Bashkimit Evropian, vecanérisht né lidhje me
raportimin e géndrueshmérisé, transparencén fiskale dhe pérmirésimin e standardeve té
raportimit financiar, kané evidentuar mospérputhje dhe boshllége né kuadrin ligjor ekzistues
shqgiptar. Kéto ndryshime kané krijuar njé problematiké konkrete, pasi dispozitat aktuale té
ligjit nuk reflektojné plotésisht kérkesat e reja evropiane, duke kufizuar nivelin e transparencés,
krahasueshmérisé dhe besueshmérisé sé raportimit financiar dhe atij té géndrueshmérisé. Si
rrjedhojé, mungesa e pérafrimit té ploté me kéto zhvillime rrezikon té pengojé integrimin e
métejshém té Shqipérisé né tregjet evropiane dhe té ndikojé negativisht né klimén e
investimeve.
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Njé nga problematikat kryesore lidhet me faktin se kuadri aktual ligjor nuk reflekton plotésisht
zhvillimet mé té fundit té legjislacionit té Bashkimit Evropian né fushén e kontabilitetit dhe
raportimit financiar. Né vecanti, direktivat mé té fundit té Bashkimit Evropian, si Direktiva pér
Raportimin e Qéndrueshmérisé sé Korporatave (CSRD). Kéto direktiva kérkojné qé
ndérmarrjet té raportojné jo vetém mbi informacionin financiar, por edhe mbi ndikimet e tyre
mjedisore, sociale dhe té geverisjes. Kuadri aktual ligjor né Shqipéri pérfshin vetém né ményré
té pjesshme elementé té raportimit jofinanciar, ¢cka krijon nevojén pér pérmirésimin dhe
zgjerimin e dispozitave pérkatése pér té siguruar njé raportim mé té ploté dhe mé transparent.

Kjo situaté krijon njé séré problematikash konkrete né praktiké. Sé pari, mungesa e pérfshirjes
sé ploté té kérkesave pér raportimin e géndrueshmérisé sjell njé nivel té ulét transparence mbi
menaxhimin e ndérmarrjeve/shoqgerive, duke e béré mé té véshtiré vlerésimin e tyre nga
investitorét dhe palét e interesuara.

Sé dyti, krijohet mungesé krahasueshmérie me ndérmarrjet né vendet e Bashkimit Evropian, té
cilat zbatojné kérkesa mé té avancuara sipas Direktivés pér Raportimin e Qéndrueshmérisé sé
Korporatave (CSRD), duke vendosur bizneset shqiptare né njé disavantazh konkurrues.

Gjithashtu, kjo situaté rrit pasiguriné rregullatore pér subjektet raportuese, té cilat mund té
pérballen me kérkesa té pagarta ose té paplota, si dhe me kosto shtesé né té ardhmen pér
pérshtatje té shpejté me standardet e reja.

Né térési, kjo mungesé pérafrimi kufizon besueshmériné e raportimit, pengon térhegjen e
investimeve té huaja dhe ngadaléson procesin e integrimit evropian té vendit.

Njé tjetér aspekt i réndésishém i problemit lidhet me nevojén pér pércaktimin mé té garté té
subjekteve gé duhet té pérgatisin raportime té géndrueshmérisé dhe té pérmbushin kérkesat e
reja té raportimit. Aktualisht, kriteret dhe detyrimet pér disa kategori njésish ekonomike nuk
jané té pércaktuara né ményré té mjaftueshme, gjé gé mund té krijojé paqgartési né zbatimin e
ligjit dhe né nivelin e pérgjegjésisé sé subjekteve raportuese.

Gjithashtu, jané evidentuar problematika gé lidhen me zbatimin praktik té disa dispozitave té
ligjit ekzistues, pérfshiré céshtje gé kané té béjné me qartésiné e terminologjisé, konsolidimin
e pasqyrave financiare dhe pérmirésimin e zbatueshmérisé sé disa kérkesave ligjore nga ana e
njésive ekonomike. Kéto problematika kané treguar nevojén pér saktésimin dhe pérditésimin e
disa dispozitave té ligjit, me géllim pérmirésimin e funksionimit té sistemit té raportimit
financiar né praktiké.

Né té njéjtén kohé, rritja e kérkesave pér transparencé dhe llogaridhénie né aktivitetin
ekonomik, si né nivel kombétar ashtu edhe ndérkombétar, ka theksuar réndésiné e pérmirésimit
té cilésisé dhe krahasueshmérisé sé pasqyrave financiare. Kuadri aktual i raportimit financiar
nuk garanton né nivel té mjaftueshém cilésing, krahasueshmériné dhe besueshmériné e
pasqyrave financiare. Si pasojé, dobésohet besimi i investitoréve, kufizohet zhvillimi i tregjeve
financiare dhe ndikohet negativisht klima e biznesit né vend. Njé sistem raportimi financiar i
besueshém dhe i harmonizuar me standardet ndérkombétare éshté njé element thelbésor pér
forcimin e besimit té investitoréve, pér zhvillimin e tregjeve financiare dhe pér pérmirésimin e
klimés sé biznesit né vend.
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Né kété kontekst, problemi né shqyrtim lidhet me nevojén pér pérditésimin dhe pérmirésimin
e kuadrit ligjor té kontabilitetit dhe raportimit financiar, né ményré gé ai té reflektojé zhvillimet
mé té fundit té legjislacionit té Bashkimit Evropian, té adresojé problematikat e hasura né
zbatimin e ligjit aktual dhe té krijojé njé sistem raportimi financiar mé transparent, mé té
besueshém dhe mé té harmonizuar me praktikat ndérkombétare.

Né mungesé té kétyre ndryshimeve, ekziston rreziku gé kuadri aktual ligjor té mos jeté
plotésisht né pérputhje me kérkesat e acquis té Bashkimit Evropian dhe té mos garantojé nivelin
e kérkuar té transparencés dhe cilésisé sé raportimit financiar, cka mund té ndikojé negativisht
né procesin e integrimit evropian, né besueshmériné e informacionit financiar dhe né klimén e
investimeve né vend.

Kjo situaté shkakton pagartési né interpretimin dhe zbatimin e ligjit nga njésité ekonomike, ¢cka
con né raportim jo té njétrajtshém dhe jo plotésisht té sakté. Si pasojé, ulet cilésia dhe
besueshméria e pasqyrave financiare, rritet rreziku pér gabime dhe mosrespektim té kérkesave
ligjore, si dhe krijohen véshtirési né mbikéqyrje dhe krahasueshméri té té dhénave financiare.

Disa nga problematikat kryesore jané si vijon:

Raportimi i géndrueshmérisé éshté i pjesshém dhe jo né nivelin e kérkuar. Ligji aktual
pérfshin vetém disa elementé jofinanciaré, por nuk parashikon raportimin e detajuar ESG,
politikén e géndrueshmérisé, kérkesat pér zinxhirin e vlerés, verifikimin e raportit ESG. Kjo
mospérputhje e pengon Shqipériné té jeté plotésisht e harmonizuar me standardet europiane
dhe krijon boshllége ligjore né raportim dhe transparencé.

Nuk pérfshihen detyrimet pér raportim publik té tatimit mbi té ardhurat. Ligji nr.
25/2018 nuk pérfshin detyrimet pér raportim publik té tatimit mbi té ardhurat nga grupet e
médha shumékombéshe. Kjo krijon boshllége né transparencén fiskale dhe ul besueshmériné e
sistemit tatimor shqiptar.

Paqgartési né pércaktimin e subjekteve g€ kané detyrimin pér raportim té
géndrueshmérisé. Aktualisht ligji né fugi nuk pércakton garté ndérmarrjet gé duhet té
raportojné ESG, apo qé pérfshihen né raportimin e konsoliduar, si dhe kriteret pér subjekte té
vogla, té mesme dhe té médha sipas pragjeve té BE-sé. Kjo krijon pasiguri juridike, interpretim
té dyfishté dhe zbatim té pabarabarté té ligjit.

Veéshtirési né zbatimin praktik té konsolidimit té pasqyrave financiare. Né praktiké jané
evidentuar né disa raste véshtirési né konsolidimin e grupeve, pércaktimin e njésive té
kontrolluara, raportimin e ecurisé sé veprimtarisé né nivel grupi. Né kété ményré nisma e
propozuar sjell pércaktime té garta, duke shmangur interpretimet e pasakta.

Terminologji sipas standardeve té BE-sé. Ligji aktual pérmban terma té papérafruar me
standardet e BE-s€, mungesé té ndarjes midis koncepteve financiare dhe jofinanciare dhe nuk
adreson garté detyrimet e ruajtjes sé dokumenteve dhe cilésiné e shénimeve shpjeguese. Pér
shkak té pagartésive bizneset raportojné né ményreé té pabarabarté, si dhe autoritetet nuk kané
bazé té unifikuar verifikimi.
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Sistemi aktual nuk garanton transparencé né pérputhje me standardet europiane, pasi
nuk parashikon publikimin e detyrueshém té raporteve té géndrueshmérisé, raporteve té
konsoliduara, raportit té tatimit mbi té ardhurat, dokumenteve té tjera té detajuara té raportimit.
Kjo ndikon né uljen e transparencés dhe mospérmbushjen e standardeve gé té vendosur nga
BE.

Ligji aktual nuk pércakton indikatorét e detyrueshém ESG, formatet e raportimit, kérkesat e
dhénies sé sigurisé, lidhjen midis raportimit financiar dhe atij té géndrueshmérisé. Kjo krijon
pasaktési, raportim té pakrahasueshém dhe konfuzion te pérdoruesit e informacionit.

Rritja e nevojés pér mbrojtjen e ndérmarrjeve té vogla né raport me zinxhirét e
furnizimit. Pa rregulla té garta, bizneset e vogla mbingarkohen nga kérkesat pér informacion
té tepért. Nisma parashikon statusin e “njésive t&€ mbrojtura”, duke ruajtur proporcionalitetin.

Forcimi i klimés sé investimeve. Né mungesé té raportimeve té standardizuara dhe té
verifikuara, investitorét nuk kané informacion té mjaftueshém pér té vlerésuar realisht rreziget
dhe performancén e ndérmarrjeve. Kjo ul konkurueshmériné e ekonomisé dhe pengon
investimet e huaja direkte.

e ldentifikoni shkaget e problemit.

Shkaget kryesore lidhen kryesisht me zhvillimet e fundit né legjislacionin e Bashkimit
Evropian, si dhe me sfidat e hasura né zbatimin praktik té ligjit aktual.

Sé pari, njé nga shkaget kryesore éshté pérditésimi i vazhdueshém i acquis té Bashkimit
Evropian né fushén e raportimit financiar dhe té géndrueshmérisé, i cili ka sjellé kérkesa té reja
pér transparencé dhe raportim nga ana e njésive ekonomike. Né vecanti, miratimi i rregullimeve
té reja né nivel té Bashkimit Evropian pér raportimin e géndrueshmérisé sé korporatave ka
zgjeruar ndjeshém detyrimet e njésive ekonomike pér té raportuar jo vetém mbi informacionin
financiar, por edhe mbi ¢éshtje mjedisore, sociale dhe té geverisjes. Kuadri ligjor aktual né
Shqipéri nuk i reflekton plotésisht kéto zhvillime, duke krijuar njé hendek ndérmjet
legjislacionit kombétar dhe kérkesave té Bashkimit Evropian.

Sé dyti, njé tjetér shkak lidhet me pérfshirjen e kufizuar té kérkesave pér raportim jofinanciar
né ligjin aktual, i cili nuk parashikon né ményré té detajuar detyrimet pér raportimin e
géndrueshmérisé pér kategori té ndryshme njésish ekonomike. Kjo situaté krijon mungesé
gartésie pér subjektet raportuese dhe kufizon nivelin e transparencés né lidhje me ndikimin e
aktiviteteve ekonomike né mjedis dhe shogéri.

Sé treti, problematikat e evidentuara gjaté zbatimit praktik té ligjit ekzistues kané treguar
nevojén pér pérmirésimin e disa dispozitave ligjore. Kéto problematika lidhen kryesisht me
pagartési né terminologji, me zbatimin e disa kérkesave pér pérgatitjen dhe konsolidimin e
pasqgyrave financiare, si dhe me nevojén pér harmonizimin mé té miré té dispozitave ligjore me
standardet ndérkombétare té raportimit financiar.
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Njé shkak tjetér lidhet me rritjen e kérkesave pér transparencé dhe llogaridhénie né aktivitetin
ekonomik, si né nivel kombétar ashtu edhe ndérkombétar. Investitorét, institucionet financiare
dhe publiku kérkojné gjithnjé e mé shumé informacion té besueshém dhe té krahasueshém mbi
performancén financiare dhe ndikimin e njésive ekonomike né ekonomi dhe shogéri. Kuadri
aktual ligjor nuk i adreson plotésisht kéto kérkesa né pérputhje me praktikat mé té avancuara
ndérkombétare.

Pamjaftueshméri né dispozitat pér publikim dhe akses publik. Ligji aktual nuk siguron
publikim té ploté dhe té aksesueshém té raporteve té konsoliduara, raporteve té
géndrueshmérisé, raporteve mbi pagesat ndaj shtetit, raporteve tatimore sipas kérkesave té BE-
sé. Mungesa e aksesit publik ul transparencén.

Pagartési né lidhje me pérjashtimet, kufizimet dhe kérkesat specifike pér ndérmarrjet e lidhura
ndérkombétarisht. Ligji aktual nuk trajton né ményré té ploté raportimin e njésive té
kontrolluara nga kompani mémé té huaja, pérjashtimet né rastet kur ekziston raportim i
konsoliduar né njé vend tjetér, publikimin e raporteve té kompanive té huaja me degé né
Shqipéri, rastet kur raportimi i konsoliduar nuk éshté i disponueshém.

Zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve éshté e domosdoshme pér efekt té& harmonizimit ndérkufitar té
raportimit.

Ligji aktual nuk parashikon rregulla té garta mbi ruajtjen elektronike té dokumenteve kontabél,
siguriné dhe vlefshmériné juridike té dokumentacionit elektronik. Né praktiké kjo ka sjellé
pagartési né trajtimin ligjor té dokumenteve té nénshkruara elektronikisht, mosnjohje uniforme
té bartésve elektroniké té informacionit. Duke gené se ekonomia po digjitalizohet me ritme té
shpejta, ndérmerret nisma pér kryerjen e kétyre pérmirésimeve.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Shtrirja e problemit lidhet me nivelin e pérputhshmérisé sé kuadrit ligjor ekzistues pér
kontabilitetin dhe raportimin financiar me zhvillimet mé té fundit té legjislacionit té Bashkimit
Evropian dhe me kérkesat né rritje pér transparencé dhe cilési té informacionit financiar. Ligji
nr. 25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” pérbén bazén kryesore ligjore qé
rregullon pérgatitjen, paragitjen dhe publikimin e pasqyrave financiare nga subjektet qé
ushtrojné veprimtari ekonomike né Republikén e Shqipérisé. Megjithaté, zhvillimet e fundit né
nivel ndérkombétar dhe evropian kané sjellé nevojén pér pérditésimin dhe pérmirésimin e kétij
kuadri ligjor.

Shtirja e problemit né nivel kombétar

Kuadri aktual ligjor nuk pérfshin né ményré té ploté kérkesat e reja gé lidhen me raportimin e
géndrueshmérisé dhe raportimin jofinanciar, té cilat tashmé pérbéjné njé komponent té
réndésishém té raportimit té ndérmarrjeve né Bashkimin Evropian. Mungesa e kétyre
kérkesave né legjislacionin kombétar krijon njé hendek ndérmjet standardeve té aplikueshme
né Shqipéri dhe atyre té kérkuara nga acquis i Bashkimit Evropian.
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Sé dyti, shtrirja e problemit lidhet edhe me Kkategorité e subjekteve gé jané té detyruara té
zbatojné kérkesat e raportimit. Né& mungesé té njé kuadri ligjor té pérditésuar, ndérmarrjet
raportojné né ményré té ndryshme dhe jo té njétrajtshme. Kjo krijon njé terren té pabarabarté
konkurrimi — disa ndérmarrje raportojné sipas praktikave ndérkombétare dhe té kérkuara nga
partnerét e tyre, ndérsa té tjerat mbeten vetém te kérkesat minimale ligjore.

Strukturat e monitorimit ekonomik kané nevojé pér informacion té standardizuar pér analiza
fiskale, kontroll té riskut makroekonomik, vlerésimin e sektoréve ekonomiké. Ligji aktual nuk
u ofron atyre informacionin qé kérkojné standardet moderne té vlerésimit ekonomik.

Mungesa e dispozitave bashkékohore pér cilésiné e informacionit rrit mundésiné e rrezikut gé
raportet té jené jo té plota, dhe té krijojné perceptim té gabuar pér gjendjen reale té kompanisé.

Mungesa e rregullave té garta pér ndérmarrjet e vogla né raport me ndérmarrjet e ndérmarrjet
e médha, ku né disa raste ndérmarrjet e vogla ngarkohen me kérkesa té tépérta té panevojshme,
shkakton né kété ményré kosto té panevojshme.

Né nivel ndérkombétar

Sé treti, shtrirja e problemit prek edhe cilésiné dhe krahasueshmériné e informacionit financiar
té raportuar nga subjektet ekonomike. Né disa raste, mungesa e pérafrimit té ploté me
standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare mund té ndikojé né cilésiné e pasgyrave
financiare dhe né besueshmériné e informacionit qé pérdoret nga investitorét, institucionet
financiare, autoritetet publike dhe palét e tjera té interesuara.

Institucionet financiare ndérkombétare kérkojné gé kompanité té raportojné ESG para se té
marrin financim. Ligji aktual nuk e mundéson kété, pasi raportet ESG jané té pjesshme, nuk
jané té standardizuara, nuk jané té krahasueshme me ESRS.

Vendet e BE-sé kérkojné transparencé fiskale dhe publikim té té dhénave té tatimit nga
korporatat. Nése nuk harmonizohet, kjo do té sillte véshtirési né pérputhje me standardet e
OECD dhe BE-sé.

e Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.

Problematika gé lidhet me nevojén pér rishikimin e ligjit nr. 25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare” prek njé gamé t€ gjeré aktorésh institucionalé, ekonomiké dhe
profesionalé. Ndikimi i kétij kuadri ligjor shtrihet si né sektorin publik ashtu edhe né até privat,
duke pérfshiré institucionet shtetérore, bizneset, profesionistét e fushés sé kontabilitetit dhe
auditimit, si dhe pérdoruesit e informacionit financiar.

1. Qeveria dhe institucionet publike
Né ményré té drejtpérdrejté preken institucionet shtetérore gé kané pérgjegjési né hartimin,

zbatimin dhe mbikéqgyrjen e politikave né fushén e raportimit financiar dhe kontabilitetit. Né
kété kategori pérfshihen vecanérisht Ministria e Financave, institucionet rregullatore dhe
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mbikéqyrése, si dhe Késhilli Kombétar i Kontabilitetit. Kéto institucione jané pérgjegjése pér
pérditésimin e kuadrit ligjor, pérafrimin e tij me acquis té Bashkimit Evropian dhe sigurimin e
zbatimit korrekt té standardeve té raportimit financiar. Pér rrjedhojé, c¢do boshllék apo
mospérputhje né kuadrin aktual ligjor ndikon drejtpérdrejt né efektivitetin e politikave publike
dhe né kapacitetin institucional pér té garantuar transparencé dhe besueshméri né raportimin
financiar.

2. Bizneset dhe sektori privat

Bizneset pérbéjné njé nga grupet kryesore té prekura nga ky problem, pasi ato jané subjektet
gé zbatojné drejtpérdrejt kérkesat e legjislacionit pér kontabilitetin dhe raportimin financiar.
Njésité ekonomike, duke pérfshiré njésité e vogla dhe té mesme, si dhe shogérité e médha, jané
té detyruara té pérgatisin dhe té publikojné pasqyra financiare né pérputhje me standardet e
pércaktuara nga legjislacioni né fugi. Mospérditésimi i kuadrit ligjor mund té ndikojé né nivelin
e transparencés sé raportimit financiar, né krahasueshmériné e informacionit financiar ndérmjet
njésive ekonomike dhe né aftésiné e tyre pér t’u pérshtatur me kérkesat ¢ tregjeve
ndérkombétare dhe té Bashkimit Evropian.

3. Profesionistét dhe organizatat profesionale

Njé tjetér grup i réndésishém i prekur pérfshin profesionistét e fushés sé kontabilitetit dhe
auditimit, si kontabilistét e miratuar, shoqérité e kontabilitetit, audituesit ligjoré dhe organizatat
profesionale qé operojné né kété fushé. Kéta aktoré luajné njé rol kyc né zbatimin praktik té
standardeve té kontabilitetit dhe né garantimin e cilésisé sé informacionit financiar. Ndryshimet
ose boshlléget né kuadrin ligjor ndikojné drejtpérdrejt né ményrén e ushtrimit té profesionit,
né kérkesat pér trajnime dhe zhvillim profesional, si dhe né standardet gé duhet té ndigen gjaté
pérgatitjes dhe auditimit té pasqyrave financiare.

4. Sistemi financiar dhe investitorét

Né ményré té térthorté, problemi prek edhe sistemin bankar dhe financiar, si dhe investitorét
vendas dhe té huaj, té cilét mbéshteten né informacionin financiar té raportuar nga bizneset pér
té marré vendime ekonomike dhe investimi. Cilésia, besueshméria dhe krahasueshméria e
pasqyrave financiare jané elementé thelbésoré pér funksionimin efikas té tregjeve financiare
dhe pér krijimin e njé mjedisi té géndrueshém investimesh.

5. Shogéria civile dhe publiku i gjeré

Shoggéria civile dhe publiku i gjeré pérbéjné gjithashtu njé grup té prekur né ményré indirekte
nga ky problem. Organizatat e shogérisé civile, studiuesit, mediat dhe qytetarét pérdorin
informacionin financiar dhe raportimet e njésive ekonomike pér té vlerésuar transparencén dhe
pérgjegjshmériné e biznesit, vecanérisht né lidhje me ndikimet ekonomike, sociale dhe
mjedisore té veprimtarisé sé tyre.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problemi i identifikuar, i cili lidhet me nevojén pér pérditésimin dhe pérafrimin e métejshém
té kuadrit ligjor pér kontabilitetin dhe raportimin financiar me zhvillimet e fundit té
legjislacionit té Bashkimit Evropian dhe me praktikat mé té mira ndérkombétare, mund té
trajtohet né ményré efektive pérmes ndérhyrjes né nivel politikash.
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Zhvillimet e fundit né nivel té¢ Bashkimit Evropian, vecanérisht né lidhje me raportimin e
géndrueshmérisé, zgjerimin e kérkesave pér transparencé dhe forcimin e standardeve té
raportimit financiar, kané krijuar nevojén pér pérditésimin dhe pérshtatjen e kétij kuadri ligjor.

Né kété kontekst, ndérhyrja pérmes ndryshimit té politikave konsiderohet si njé instrument i
pérshtatshém dhe i domosdoshém pér té adresuar problemet e identifikuara. Pérmes Kkétij
procesi mund té sigurohet pérfshirja e kérkesave té reja gé lidhen me raportimin e
géndrueshmérisé, pérmirésimi i cilésisé dhe krahasueshmérisé sé informacionit financiar, si
dhe zgjerimi i fushés sé subjekteve qé duhet té zbatojné standardet pérkatése té raportimit.

Gjithashtu, ndérhyrja né nivel politikash mund té mundésojé harmonizimin e métejshém té
legjislacionit shqiptar me acquis té Bashkimit Evropian, duke kontribuar né pérmbushjen e
detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian. Njé gasje e tillé do té ndihmojé
gjithashtu né forcimin e transparencés financiare, rritjen e besimit té investitoréve dhe
pérmirésimin e funksionimit té tregut financiar.

Nga ana tjetér, né mungesé té ndryshimeve té nevojshme né politikat dhe né legjislacionin
pérkatés, ekziston rreziku qé kuadri aktual rregullator té mbetet i papérditésuar dhe té mos
reflektojé zhvillimet e fundit ndérkombétare né fushén e raportimit financiar dhe té
géndrueshmérisé. Kjo mund té ndikojé negativisht né nivelin e transparencés sé informacionit
financiar, né besueshmériné e raporteve té publikuara nga ndérmarrjet dhe né aftésiné e sistemit
ekonomik pér t’u pérshtatur me kérkesat e tregjeve ndérkombétare.

Pér rrjedhojé, vlerésohet se problemi i identifikuar mund dhe duhet té trajtohet pérmes njé
ndérhyrjeje né nivel politikash.

Arsyeja e ndérhyrjes

e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

e Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.

e Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé

Shpjegoni pse geveria planifikon t& ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Qeveria planifikon té ndérhyjé me géllim pérditésimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor qé
rregullon raportimin financiar né Shqipéri. Ndérhyrja éshté e nevojshme pasi zhvillimet e
fundit né legjislacionin e Bashkimit Evropian, vecanérisht né lidhje me raportimin e
géndrueshmérisé, transparencén fiskale dhe kérkesat pér raportimin financiar, kérkojné
pérshtatjen e legjislacionit kombétar me kéto standarde té reja.

Kjo nismé éshté thelbésore né funksion té procesit té integrimit evropian té Shqipérisé, pasi
pérputhshméria me acquis té BE-sé né fushén e raportimit financiar, transparencés sé tregut,
geverisjes korporative dhe géndrueshmérisé éshté njé kérkesé kyce pér pérmbushjen e
detyrimeve gé lidhen me anétarésimin e vendit né Bashkimit Evropian.

Konkretisht, zhvillimet e fundit né legjislacionin e Bashkimit Evropian, veganérisht né lidhje
me raportimin e géndrueshmérisé dhe transparencén e korporatave, kané krijuar nevojén pér
pérmirésimin e métejshém té kuadrit rregullator né fugi dhe harmonizimin me acquis té
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Bashkimit Evropian, né ményré gé té pérfshijé elemente té raportimit té géndrueshmérisé dhe
té forcojé cilésiné e raportimit financiar né Shqipéri.

Gjithashtu, zbatimi praktik i ligjit aktual ka evidentuar disa problematika qé lidhen me
qartésiné e disa dispozitave, me pércaktimin e subjekteve té detyruara pér raportime té€ caktuara
dhe me nevojén pér forcimin e métejshém té cilésis€ sé raportimit financiar. =Pér rrjedhojg,
¢do boshllék apo mospérputhje né kuadrin aktual ligjor ndikon drejtpérdrejt né efektivitetin e
politikave publike dhe né kapacitetin institucional pér t€ garantuar transparencé dhe
besueshméri n€ raportimin financiar. Pérmes késaj ndérhyrjeje synohet pérmirésimi i kuadrit
rregullator dhe institucional, forcimi i mekanizmave t€ mbikéqyrjes dhe rritja e koordinimit
ndérinstitucional, duke kontribuar né€ krijimin e nj€ sistemi mé té€ géndrueshém, transparent dhe
té besueshém té raportimit financiar né vend. N& kété kontekst, ndwrmarrja e kwsaj nisme
konsiderohet i domosdoshém pér té garantuar njé sistem raportimi mé transparent, mé té
besueshém dhe mé té harmonizuar me standardet evropiane, duke sjellé pérfitime pér té gjithé
aktorét e pérfshiré né kété proces. Sistemi aktual i raportimit financiar nuk siguron né ¢do rast
informacion té krahasueshém, té verifikueshém dhe té standardizuar. Né kété ményré ndérhyrja
synon té garantojé qé informacioni gé publikohet nga ndérmarrjet té jeté i sakté, i besueshém
dhe i dobishém pér investitorét, bankat, institucionet publike dhe publikun.

Ndérhyrja béhet e domosdoshme pér té siguruar gé legjislacioni té jeté né linjé me
transformimin digjital té ekonomisé. Duke gené se ligji aktual nuk adreson né ményreé té ploté
ruajtjen elektronike té dokumenteve kontabél, automatizimin e raportimit financiar, si dhe
pérdorimin e sistemeve té kontabilitetit, kjo ndérhyje béhet e domosodshme.

Ndérhyrja synon té unifikojé standardet dhe té sigurojé krahasueshméri horizontale ndérmjet
ndérmarrjeve. Gjithashtu, kjo ndérhyrje éshté e domosdoshme qé té sigurojé qé informacioni i
raportuar nga ndérmarrjet shqiptare té jeté i pranueshém dhe krahasueshém me raportimet e
vendeve té BE-sé. Né kété kontekst, ndérmarrja e késaj nisme konsiderohet i domosdoshém
pér té garantuar njé sistem raportimi mé transparent, mé té besueshém dhe mé té harmonizuar
me standardet evropiane, duke sjellé pérfitime pér té gjithé aktorét e pérfshiré né kété proces.

Pér kéto arsye geveria, parashikon té ndérhyjé pér té rritur cilésing, krahasueshmériné dhe
besueshmériné e raportimeve financiare dhe jofinanciare, duke garantuar njé sistem raportimi
té modernizuar, té qarté dhe té harmonizuar me standardet ndérkombétare. Pérmes késaj
ndérhyrjeje synohet pérmirésimi i kuadrit rregullator dhe institucional, forcimi i mekanizmave
té mbikéqgyrjes dhe rritja e koordinimit ndérinstitucional, duke kontribuar né krijimin e njé
sistemi mé té géndrueshém, transparent dhe té besueshém té raportimit financiar né vend.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Pérmes késaj ndérhyrjeje, geveria synon té trajtojé disa ¢éshtje kryesore, si:

o pérafrimin e métejshém té legjislacionit shgiptar me acquis té Bashkimit Evropian né
fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar;

o pérfshirjen e kérkesave té reja gé lidhen me raportimin e géndrueshmérisé nga
ndérmarrjet e médha;

e rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé subjekteve ekonomike;
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e pérmirésimin e cilésisé dhe krahasueshmérisé sé pasqyrave financiare;
e (gartésimin e terminologjisé dhe té dispozitave té ligjit pér té lehtésuar zbatimin e tij né
praktiké.

Né kété ményré synohet krijimi i njé sistemi mé té besueshém dhe mé transparent té raportimit
financiar, i cili do té kontribuojé né forcimin e geverisjes sé brendshme té ndérmarrjeve dhe né
rritjen e besimit té investitoréve.

Pérmes késaj ndérhyrjeje, geveria synon té trajtojé njé séré céshtjesh strukturore dhe
funksionale gé lidhen me pérmirésimin e kuadrit té raportimit financiar dhe kontabilitetit né
vend. Kjo nismé synon té adresojé nevojén pér modernizimin e legjislacionit ekzistues,
pérmirésimin e cilésisé sé informacionit financiar dhe rritjen e transparencés né aktivitetin
ekonomik, né pérputhje me zhvillimet mé té fundit né nivel evropian dhe ndérkombétar.

Né ményré mé konkrete, ndérhyrja synon:

* Pérafrimin ¢ métejshém t€ legjislacionit shqiptar me acquis t&€ Bashkimi Evropian né fushén
e kontabilitetit dhe raportimit financiar, duke reflektuar ndryshimet mé té fundit né direktivat
evropiane dhe standardet ndérkombétare. Ky pérafrim synon té pérmirésojé harmonizimin e
praktikave té raportimit financiar né Shqipéri me ato té vendeve té BE-sé, duke lehtésuar
gjithashtu procesin e integrimit evropian dhe rritjen e besueshmérisé sé tregut shqiptar pér
investitorét e huaj.

« Pérfshirjen e kérkesave té reja gé lidhen me raportimin e géndrueshmérisé nga ndérmarrjet e
médha dhe subjektet me interes publik, né pérputhje me zhvillimet mé té fundit né fushén e
raportimit jofinanciar. Kéto kérkesa synojné rritjen e transparencés mbi ndikimet mjedisore,
sociale dhe té geverisjes (ESG), duke mundésuar njé vlerésim mé té ploté té performancés sé
ndérmarrjeve dhe té rrezigeve afatgjata gé lidhen me aktivitetin e tyre.

* Rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé subjekteve ekonomike, pérmes pérmirésimit té
kérkesave pér raportimin financiar dhe publikimin e informacionit financiar. Kjo do té
kontribuojé né rritjen e besimit té investitoréve, kreditoréve, institucioneve financiare dhe
publikut té gjeré, si dhe né pérmirésimin e klimés sé biznesit.

* Pé&rmirésimin e cilé€sisé dhe krahasueshmérisé s€ pasqyrave financiare, pérmes pércaktimit
mé té qarté té kérkesave té raportimit dhe pérditésimit té kuadrit rregullator. Kjo do té
mundésojé gé informacioni financiar té jeté mé i sakté, mé i ploté dhe mé i dobishém pér
vendimmarrjen ekonomike té paléve té interesuara.

* Qartésimin e terminologjisé dhe té dispozitave t€ ligjit pér t€ lehtésuar zbatimin e tij né
praktiké, si dhe pér té shmangur interpretimet e ndryshme gé mund té lindin gjaté zbatimit té
tij. Kjo do té ndihmojé né rritjen e sigurisé juridike dhe né pérmirésimin e zbatimit té ligjit nga
subjektet raportuese dhe institucionet mbikéqyrése.

Gjithashtu, pérmes késaj ndérhyrjeje synohet forcimi i rolit té institucioneve pérgjegjése pér
hartimin dhe zbatimin e politikave né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar, si dhe
pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional ndérmjet tyre. Né té njéjtén kohg, kjo nismé synon
rritjen e kapaciteteve profesionale té aktoréve té pérfshiré né procesin e raportimit financiar,
pérfshiré profesionistét e kontabilitetit dhe auditimit.

Né kété ményré synohet krijimi i njé sistemi mé té besueshém, mé transparent dhe mé té
géndrueshém té raportimit financiar, i cili do té kontribuojé né forcimin e geverisjes sé

25



brendshme té ndérmarrjeve, né pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe né rritjen e besimit té
investitoréve vendas dhe té huaj. Né njé perspektivé mé té gjeré, kjo ndérhyrje do té mbéshtesé
zhvillimin ekonomik té vendit dhe integrimin e métejshém té Shqipérisé né tregjet evropiane
dhe ndérkombétare.

e |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.

Ndérhyrja e geverisé konsiderohet e moderuar, pasi nuk synon ndryshimin rrénjésor té sistemit
aktual té kontabilitetit dhe raportimit financiar, por pérmirésimin dhe pérshtatjen e tij me
zhvillimet mé té fundit ndérkombétare dhe me kérkesat e Bashkimit Evropian.

Ndryshimet synojné té rrisin efektivitetin e institucioneve dhe aktoréve té pérfshiré né sistemin
e raportimit financiar.

e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat strategjike té geverisé pér integrimin evropian dhe pér
forcimin e institucioneve ekonomike dhe financiare né vend. Né ményré té vecanté, ajo
kontribuon né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit né Bashkimin
Evropian, konkretisht nga Kapitulli 6 i acquis-s€ “Legjislacioni tregtar”, i cili pérfshin rregullat
pér raportimin financiar dhe transparencén e pasgyrave financiare.

Gjithashtu, ndérhyrja mbéshtet objektivat e gqeverisé pér rritjen e transparencés, pérmirésimin
e klimés sé biznesit, rritjen e besimit té investitoréve dhe zhvillimin e njé ekonomie mé té
géndrueshme dhe konkurruese.

Nisma lidhet drejtpérdrejté me disa dokumente politike té réndésisé sé larté si¢ jané:

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) — dokumenti kryesor strategjik
qé pércakton prioritetet e zhvillimit ekonomik, forcimin e institucioneve dhe integrimin né BE.

Programi i Qeverisé sé Shqipérisé 2021-2025 , ku pérfshihen objektiva pér rritjen e
transparencés, pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe zhvillimin ekonomik.

Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike, gé synon forcimin e raportimit financiar,
transparencés dhe llogaridhénies né financat publike.
e Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Né kuadér té reformés pér pérmirésimin e raportimit financiar jané ndérmarré njé séré
aktivitetesh dhe reformash, ndér té cilat pérfshihen:

e pérmirésimi i kuadrit ligjor né fushén e kontabilitetit dhe auditimit ligjor;

Kuadri ligjor né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar éshté pérmirésuar vazhdimisht
gjaté viteve, né pérputhje me zhvillimet ndérkombétare dhe kérkesat e procesit té integrimit
evropian. Né kété kuadér, éshté miratuar dhe pérditésuar ligji pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare, si dhe ligji pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe
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kontabilistit t& miratuar. Ndér vite jané ndérmarré ndryshime té réndésishme ligjore pér té
reflektuar direktivat e Bashkimi Evropian, pér té pércaktuar mé garté kérkesat e raportimit
financiar pér ndérmarrjet sipas madhésisé dhe interesit publik, si dhe pér té rritur transparencén
dhe cilésiné e raportimit financiar. Gjithashtu, né zbatim té kétyre ligjeve jané miratuar njé séré
aktesh nénligjore, udhézimesh dhe rregulloresh gé pércaktojné formatet e pasqyrave financiare,
kérkesat e raportimit dhe procedurat e zbatimit té standardeve kontabél. Kéto ndryshime kané
kontribuar né modernizimin e sistemit té raportimit financiar dhe né harmonizimin e tij me
praktikat ndérkombétare.

o forcimiirolit dhe kapaciteteve té Késhillit Kombétar té Kontabilitetit né zhvillimin dhe
pérditésimin e standardeve kombétare té kontabilitetit;

Roli i Késhillit Kombétar té Kontabilitetit éshté forcuar gradualisht pérmes zgjerimit té
kompetencave té tij dhe rritjes sé kapaciteteve profesionale. Ky institucion ka zhvilluar dhe
pérditésuar standardet kombétare té kontabilitetit né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
té Raportimit Financiar (IFRS) dhe praktikat mé té mira ndérkombétare. Gjithashtu, Késhilli
Kombétar i Kontabilitetit ka pérmirésuar procesin e konsultimit publik gjaté hartimit té
standardeve, duke pérfshiré aktorét kryesoré té sistemit financiar dhe komunitetin profesional.
Pérvec késaj, ky institucion ka rritur rolin e tij né interpretimin e standardeve, né ofrimin e
udhézimeve metodologjike dhe né mbéshtetjen e subjekteve raportuese pér zbatimin e
kérkesave té reja té raportimit financiar.

o mbéshtetja e organizatave profesionale té kontabilistéve dhe audituesve pér
pérmirésimin e proceseve dhe standardeve profesionale;

Mbéshtetja e organizatave profesionale éshté realizuar pérmes bashképunimit institucional,
zhvillimit té programeve té pérbashkéta té trajnimit dhe pérfshirjes sé tyre né proceset
konsultative pér hartimin e legjislacionit dhe standardeve té reja. Organizatat profesionale kané
kontribuar né rritjen e cilésisé sé profesionit pérmes zhvillimit té programeve té edukimit té
vazhdueshém profesional, pérmirésimit té kodeve té etikés dhe forcimit té mekanizmave té
kontrollit té cilésisé. Kjo mbéshtetje ka ndihmuar né rritjen e kapaciteteve profesionale té
kontabilistéve dhe audituesve, si dhe né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve té ofruara.

« zhvillimi i kapaciteteve institucionale té rregullatoréve dhe institucioneve pérkatése,
pérfshiré Bordin e Mbikéqyrjes Publike, Bankén e Shqipérisé, Autoritetin e
Mbikéqyrjes Financiare dhe administratén tatimore;

Gjaté viteve té fundit jané ndérmarré masa pér rritjen e kapaciteteve teknike dhe institucionale
té kétyre institucioneve, pérmes trajnimeve, pérmirésimit té procedurave té mbikéqyrjes dhe
forcimit té bashképunimit ndérinstitucional. Kéto institucione kané pérmirésuar metodologjité
e monitorimit té raportimit financiar, kané zhvilluar udhézime pér subjektet e mbikéqgyrura dhe
kané forcuar kontrollet pér pérputhshmériné me kérkesat ligjore. Gjithashtu, éshté rritur
bashképunimi ndérmjet institucioneve pér shkémbimin e informacionit dhe koordinimin e
aktiviteteve mbikéqyrése.
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e pérmirésimi i sistemit té regjistrimit dhe publikimit té pasgyrave financiare nga Qendra
Kombétare e Biznesit;

Gjaté viteve té fundit jané ndérmarré masa pér rritjen e kapaciteteve teknike dhe institucionale
té kétyre institucioneve, pérmes trajnimeve, pérmirésimit té procedurave té mbikéqyrjes dhe
forcimit té bashképunimit ndérinstitucional. Kéto institucione kané pérmirésuar metodologjité
e monitorimit té raportimit financiar, kané zhvilluar udhézime pér subjektet e mbikéqyrura dhe
kané forcuar kontrollet pér pérputhshmériné me kérkesat ligjore. Gjithashtu, é&shté rritur
bashképunimi ndérmjet institucioneve pér shkémbimin e informacionit dhe koordinimin e
aktiviteteve mbikéqyrése.

e zhvillimi i programeve té trajnimit dhe edukimit né fushén e kontabilitetit dhe
raportimit financiar né institucionet e arsimit té larté;

Institucionet e arsimit té larté kané pérditésuar programet mésimore né pérputhje me zhvillimet
mé té fundit né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar. Jané zhvilluar programe té reja
studimi, kurse profesionale dhe trajnime té specializuara, me fokus né standardet
ndérkombétare té raportimit financiar dhe praktikat moderne té kontabilitetit. Gjithashtu, &shté
rritur bashképunimi ndérmjet universiteteve dhe institucioneve publike pér zhvillimin e
kapaciteteve profesionale té studentéve dhe profesionistéve té rin;.

e ndérmarrja e aktiviteteve pér rritjen e ndérgjegjésimit publik mbi réndésiné e raportimit
financiar dhe té kontabilitetit cilésor.

Jané organizuar aktivitete informuese, konferenca, seminare dhe fushata ndérgjegjésimi pér
bizneset dhe publikun e gjeré mbi réndésiné e raportimit financiar cilésor dhe transparent. Kéto
aktivitete kané synuar rritjen e ndérgjegjésimit pér pérfitimet e transparencés financiare,
pérmirésimin e kulturés sé raportimit financiar dhe forcimin e besimit té investitoréve dhe
paléve té interesuara. Gjithashtu, jané zhvilluar materiale udhézuese dhe informuese pér
subjektet raportuese pér té lehtésuar zbatimin e kérkesave ligjore.

Né térési, kéto reforma dhe aktivitete kané kontribuar né forcimin e sistemit té raportimit
financiar né vend, né rritjen e transparencés dhe né pérmirésimin e cilésisé sé informacionit
financiar, duke mbéshtetur zhvillimin ekonomik dhe integrimin evropian té vendit.

Objektivi i politikés

¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

1. Pérafrimi i legjislacionit me até té Bashkimit Evropian, né ményré qé té pérmbushé
kérkesat e pércaktuara né kapitullin 6 té acquis-sé ku pjesa kryesore i pérket raportimit
té géndrueshmérisé, brenda vitit 2026;

28



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Pércaktimi i qarté i njésive gé jané té detyruara té kryejné raportimin e
géndrueshmérisé;

Pérmirésimi i dhe forcimi i rregullave pér raportimin financiar té njésive me interes
publik (NJEIP);

Sigurimi i gartésimit mé té ploté té kérkesave ligjore pér informacionin mbi fitimin dhe
tatimet e paguara nga korporatat e médha shumékombéshe té BE-sé dhe ato jo-BE qé
kané filiale gé operojné né BE, né pérputhje me direktivén pérkatése, brenda vitit 2027,
me géllim rritjen e gartésisé rregullatore dhe harmonizimin e raportimit financiar.
Qartésimit dhe unifikimi i terminologjive pérkatése, brenda vitit 2027, me géllim
pérmirésimin e zbatueshmérisé sé dispozitave dhe rritjen e gartésisé né interpretimin e
tyre nga subjektet raportuese.

Rritja e cilésisé sé raportimit financiar duke siguruar qé té gjitha njésité ekonomike t’i
hartojné pasqyrat financiare né pérputhje me Standardet Kombétare té Kontabilitetit
ose me Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar;

Standardizimi i pérbérésve minimalé té pasgyrave financiare pér ¢do kategori njésie
ekonomike (mikro, té vogla, té mesme dhe té médha), me géllim rritjen e uniformitetit,
krahasueshmérisé dhe cilésisé sé raportimit financiar, brenda vitit 2027.

Vendosja e detyrimit pér kryerjen e inventarizimit t€ aktiveve dhe detyrimeve té paktén
nj€ heré né vit nga té gjitha njésit€ ekonomike, me qwllim pérmirésimin e saktésisé sé
pasqyrave financiare dhe rritjen e besueshméris€ sé raportimit financiar, brenda vitit
2027.

Vendosja e sistemit té detyrueshém té raportimit té géndrueshmérisé pér ndérmarrijet gé
tejkalojné 1 000 punonjés dhe 450 milioné euro té ardhura neto, gé nga periudha
raportuese 2028;

Rritja e transparencés sé raportimit dhe publikimit té pasqyrave financiare, ku njésité e
mesme, té médha dhe ato me interes publik detyrohen té publikojné pasqyrat financiare
né fagen zyrtare té internetit brenda 7 muajve;

Rregullimi i ményrés sé raportimit financiar pér degét dhe njésité ekonomike té huaja
gé operojné né Shqipéri, né rastet kur raporti i konsoliduar i shogérisé mémé nuk éshté
i disponueshém, me géllim sigurimin e raportimit té ploté, té krahasueshém dhe té
zbatueshém né praktiké;

Vendosja e detyrimit pér raportim “Country by Country” té tatimit mbi t&€ ardhurat pér
njésité ekonomike shumékombéshe qé tejkalojné pragun e 750 milioné eurove té
ardhura né dy vite radhazi, me synim rritjen e transparencés fiskale dhe pérafrimin me
kérkesat e Bashkimit Evropian, brenda vitit 2027.

Sigurimi i njé sistemi té unifikuar, té digjitalizuar dhe té besueshém kontabél, ku
detyrohet ruajtja e dokumenteve kontabél pér té paktén 5 vite;

Forcimi i integriteti i té dhénave pérmes rregullave té garta té regjistrimit kronologjik
dhe sistematik;

Sigurimi gé raportet e géndrueshmérisé té hartohen plotésisht né pérputhje me
Standardet Evropiane té Raportimit t& Qéndrueshmérisé (ESRS), me synim rritjen e
cilésisé, krahasueshmérisé dhe harmonizimit té raportimit jofinanciar me kérkesat e
Bashkimit Evropian, brenda vitit 2027;

Vendosja e detyrimit pér verifikim té kufizuar (limited assurance) té raporteve té
géndrueshmérisé nga audituesit ligjoré, brenda vitit 2027;
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Kéto objektiva synojné pérmirésimin e transparenceés, rritjen e cilésisé sé raportimit financiar
dhe forcimin e zbatimit té standardeve ndérkombétare né kété fushé. Njé objektiv kryesor éshté
pérafrimi i métejshém i legjislacionit shqiptar pér kontabilitetin dhe raportimin financiar me
acquis té Bashkimit Evropian. Ky objektiv synon té sigurojé gé kuadri ligjor shqiptar té jeté né
pérputhje me direktivat mé té fundit té Bashkimit Evropian né kété fushé, duke pérfshiré
kérkesat pér raportimin e géndrueshmérisé, transparencén fiskale dhe pérmirésimin e
raportimit financiar té ndérmarrjeve té médha dhe té njésive me interes publik. Realizimi i kétij
objektivi éshté planifikuar té arrihet pérmes miratimit dhe zbatimit t& ndryshimeve ligjore
brenda periudhés sé parashikuar né planin kombétar pér integrimin evropian.

Njé objektiv tjetér éshté pérmirésimi i cilésisé dhe krahasueshmérisé sé pasqyrave financiare
té pérgatitura nga subjektet ekonomike né Shqipéri. Ky objektiv synon forcimin e zbatimit té
standardeve ndérkombétare té raportimit financiar dhe standardeve kombétare té kontabilitetit,
duke mundésuar gé pasqgyrat financiare té jené mé té besueshme, mé transparente dhe mé té
krahasueshme me ato té vendeve té tjera. Pérmirésimi i cilésisé sé raportimit financiar pritet té
kontribuojé gjithashtu né rritjen e besimit té investitoréve dhe institucioneve financiare.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Né kuadér té procesit té hartimit té projektligjit pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, jan€ shqyrtuar disa opsione politike dhe
rregullatore me géllim adresimin e problematikave té identifikuara né kuadrin aktual ligjor dhe
pérafrimin e tij me legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe me praktikat mé té mira
ndérkombétare né fushén e raportimit financiar.

Opsioni 0: Status quo (mosndryshimi i kuadrit ligjor ekzistues)
Ky nuk éshté opsioni i pérshtatshém pér arsyet si vijon:

- Shqipéria nuk do té mund té pérmbushé pérafrimin me acquis té BE-sé, duke gené
se Direktiva 2013/34/BE dhe ndryshimet e saj nuk jané té transpozuara plotésisht né
ligjin aktual. Né kété ményré mosmiratimi i késaj nisme do té pengonte pérmbushjen e
detyrimeve té Integrimit Evropian.

- Standardet e raportimit té géndrueshmeérisé nuk jané té parashikuara né kuadrin aktual.
Ndérmarrjet shgiptare mbeten jashté tregjeve europiane, té cilat pengohen té hyjné né
kontrata me zinxhirét europiané, si dhe rritet rreziku i mospérputhshmérisé me kérkesat
e investitoréve ndérkombétaré.

- Ligji aktual nuk garanton procese té standardizuara, rregulla té garta pér ruajtjen e
dokumenteve, si dhe kérkesa té avancuara té raportimit té konsoliduar.
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Avantazhet

- Nuk krijon ngarkesé shtesé administrative, si né burime njerézore apo materiale, si
dhe nuk ka nevojé té krijohen sisteme té reja, apo portale té reja.

- Bizneset nuk duhet té adaptojné standarde té reja, té pérgatisin raporte shtesé, apo té
trajnohen.

Opsioni 1 (jo rregullator) -nénkupton marrjen e masave jorregullatore si rritja e kontrolleve
dhe kryerja e fushatave ndérgjegjésuese.

Ky opsion nuk mund té aplikohet pér arsye se:

Problemet aktuale jané té natyrés rregullatore. Harmonizimi me standardet e Bashkimit
Evropian nuk mund té arrihet vetém népérmijet trajnimeve, fushatave apo kontrolleve, por
kérkohet njé bazé e re ligjore.

Ligji ekzistues ka disa problematika si klasifikim i vjetruar i njésive ekonomike, mungesé e
detyrimeve té reja té transparencés, mungesé rregullash pér raportimin konsoliduar té
géndrueshmérisé. Kéto nuk mund té rregullohen me masa jorregullatore.

Standardet e reja (ESRS, IFRS té pérditésuara) nuk mund té béhen té detyrueshme pa
ndryshim ligjor.

Pér mé tepér, mungesa e standardeve ligjore té raportimit té géndrueshmérisé dhe transparencés
tatimore krijon rrezik pér investitorét e huaj, pér gasjen né tregun e BE-sé, pér vlerésimet
ndérkombétare té vendit.

Avantazhet

Zbatim i shpejté dhe fleksibél, ku masat jorregullatore mund té zbatohen menjéheré pa
procedura ligjore pér miratimin e tyre.

Kosto mé e ulét administrative, ku institucionet nuk kané nevojé té krijojné mekanizma té
rinj ligjoré, sisteme raportimi apo struktura té reja.

Mund té rrisé ndérgjegjésimin, ku fushatat, trajnimet dhe komunikimet ndihmojné bizneset
té kuptojné standardet ekzistuese.

Opsioni 2 (rregullator) i preferuar:— nénkupton ndryshimin e ligjit ekzistues, konkretisht
ligjit nr.25/2018, “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”.

Ky &shté opsioni mé i1 pérshatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se népérmjet nismés s€ propozuar

do té mundésohet do té arrihen objektivat e synuar, pasi dispozitat aktuale té ligjit do té
ndryshohen né pérshtatje me praktikat mé té mira ndérkombétare.

31



Opsioni 2 vlerésohet si opsioni mé i pérshtatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se népérmjet NiSMés
sé propozuar nuk do té kryhen ndryshime gé prekin té gjithé apo pjesén mé té madhe té
dispozitave té ligjit né térési, por do té mundésohet kryerja e disa saktésimeve dhe shtesave né
dispozitat aktuale té kétij ligji. Pér rrjedhojé duke gené se ndryshimet e propozuara nuk do té
prekin mé shumé se 50% té ligjit aktual né térési, né kuadér té teknikés legjislative, opsioni 2
rezulton si opsion mé i pérshtatshém. Kjo siguron koherencé, qartési dhe vazhdimési né
legjislacion, duke shmangur nevojén pér té ristrukturuar té gjithé aktin dhe pér té ndryshuar né
ményré té panevojshme strukturén e tij themelore.

Pjesa mé e madhe e dispozitave themelore, parimeve dhe mekanizmave ekzistues ruhet, ndérsa
ndryshimet fokusohen né shtesa dhe riformulime gé lidhen drejtpérdrejt me pérafrimin me
acquis té BE-sé. Dsipozitat e reja jané té integruar si nene shtesé, pa cenuar strukturén
themelore té ligjit. Kjo tregon se ndérhyrjet nuk justifikojné pér hartimin e njé ligji
krejtésisht té ri, por pérkundrazi konfirmojné se opsioni i duhur éshté ai rregullator: ndryshimi
i ligjit ekzistues.

Pér mé tepér, ruajtja e ligjit bazé dhe ndérhyrjet pérmes shtesave e ndryshimeve siguron
vazhdimési juridike, shmang boshlléget, shmang konfuzionin te subjektet e zbatimit dhe i jep
kohé subjekteve té pérshtaten me detyrimet e reja.

Opsioni rregullator — ndryshimi i ligjit nr.25/2018 — éshté opsioni mé i pérshtatshém pasi natyra
e ndryshimeve té nevojshme éshté plotésisht rregullatore dhe kéto ndryshime nuk mund té
adresohen me mjete jorregullatore.

Ligji aktual nuk pérmban konceptet e reja té raportimit té géndrueshmérisé (ESG), standardeve
té raportimit té géndrueshmérisé (ESRS), detyrimet e reja té grupeve. Kéto kérkesa burojné
drejtpérdrejt nga direktivat e Bashkimit Europian, té cilat kérkojné pérafrim té ploté ligjor,
duke béré té domosdoshém ndérhyrjen né ligjin bazé.

Avantazhet

Pérafrim i ploté me acquis té BE-sé. Nisma e propozuar pér ndryshimin e ligjit éshté e
domosdoshém pér té siguruar pérafrimin e ploté me acquis té BE-sé, né vecanti me kérkesat e
zgjeruara té Direktivés CSRD dhe me standardet ESRS té hartuara nga EFRAG, té cilat prekin
drejtpérdrejt ményrén e raportimit jofinanciar dhe strukturén e informacionit té detyrueshém.

Modernizim i kornizés kombétare té kontabilitetit. Ligji ekzistues i vitit 2018 nuk pérfshin
konceptet bashkékohore té qeverisjes korporative, raportimit té€ géndrueshmérisé, zinxhirit té
vlerés, publikimit té detajuar, standardeve vullnetare dhe as mekanizma té rinj té konsolidimit.
Vendosja e dispozitave té reja mbi raportimin ESG, verifikimin e raporteve té
géndrueshmérisé, raportimin e tatimit mbi té ardhurat dhe rregullat e detajuara té konsolidimit
pérbén njé modernizim struktural, jo thjesht procedurial.

Rritje e transparencés, krahasueshmérisé dhe besueshmérisé sé informacionit. Raportimi
I géndrueshmérisé, informacioni ESG, raportet e detyrueshme té zinxhirit té vlerés dhe
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raportimi i publik i tatimit mbi té ardhurat krijojné njé nivel té ri transparence pér bizneset,
duke béré té mundur gé investitorét, konsumatorét dhe institucionet té kené gasje mé té ploté
te informacioni pér performancén dhe pérgjegjshmériné e ndérmarrjeve. Kjo pérmiréson
gartésiné e informacionit financiar dhe jofinanciar dhe rrjedhimisht ul rrezikun e keginformimit

Pérmirésim i klimés sé biznesit dhe térheqje e investimeve. Transparenca e shtuar,
pérputhshméria me standardet europiane dhe rritja e cilésisé sé raportimit e béjné Shqipériné
njé destinacion mé té sigurt pér investitorét e huaj dhe vendas. Harmonizimi me standardet
ESRS dhe me kérkesat e BE-sé i jep investitoréve siguri se raportet e subjekteve shqiptare jané
té krahasueshme me ato té ndérmarrjeve europiane.

Mbrojtja e bizneseve té vogla dhe té€ mesme nga ngarkesa té panevojshme. Fakti se subjekti
raportues nuk mund té kérkojé té dhéna shtesé gé tejkalojné kéto standarde, ul ndjeshém barrén
administrative mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Kjo qasje e balancuar ruan
konkurrueshmériné e tyre, shmang kosto té panevojshme dhe siguron gé barra e raportimit té
fokusohet kryesisht te ndérmarrjet e médha dhe grupet me ndikim té réndésishém ekonomik.

Periudha té qarta tranzitore, ku detyrimet pér raportimin e géndrueshmérisé dhe pér
raportimin e tatimit mbi té ardhurat béhen té detyrueshme duke filluar nga periudhat raportuese
2028. Kjo gasje u jep ndérmarrjeve kohé té mjaftueshme pér té ngritur kapacitetet e tyre té
brendshme, pér t’u pajisur me sistemet e duhura té teknologjisé s€ informacionit, pér té trajnuar
stafin dhe pér té vendosur praktikat e mbledhjes sé té dhénave.

Kohé mé e shkurtér pér miratim dhe zbatim krahasuar me hartimin e njé ligji té ri.

Ndryshimi i ligjit ekzistues nr. 25/2018 mundéson procedura mé té shpejta legjislative, pasi
nuk kérkon hartimin nga e para té njé kuadri té ri ligjor, por vetém rishikimin dhe plotésimin e
dispozitave ekzistuese. Kjo redukton ndjeshém kohén e nevojshme pér konsultim, miratim dhe
hyrje né fugi té ndryshimeve, duke mundésuar implementimin mé té shpejté té kérkesave té
reja té acquis-it té BE-sé.

Kosto mé té uléta administrative dhe institucionale.

Zbatimi i opsionit rregullator sjell kosto mé té uléta né krahasim me hartimin e njé ligji té ri,
pasi shmang nevojén pér ristrukturim té ploté té kuadrit ligjor dhe institucional. Pérditésimi i
dispozitave ekzistuese kérkon mé pak burime njerézore dhe financiare nga administrata publike
dhe lehtéson pérshtatjen e subjekteve raportuese, duke reduktuar kostot e tranzicionit dhe té
zbatimit.

Disavantazhet

Biznest vecanérisht ato té médha dhe grupet, duhet té sigurojné, pérgatitjen e raporteve té
géndrueshmérisé, pérmirésimin e proceseve té kontabilitetit dhe pagesén e verifikimit té
detyrueshém nga audituesit. Kéto kosto mund té ndikojné né efikasitetin financiar té subjekteve
né fazat e para té zbatimit.
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Subjektet duhet té kuptojné dhe zbatojné standarde té detajuara té ESRS, procedura verifikimi
dhe kérkesa té reja pér publikim. Kjo rrit mund té krijojé véshtirési interpretimi.

Nevoja pér trajnim si pér profesionistét e kontabilitetit, audituesit, ashtu edhe subjektet gé
pérfshihen né fushén e detyrimeve.

Opsioni 3 (rregullator): — Miratimi i njé ligji té ri né fushén e raportimit financiar. Ky opsion
nuk éshté i pérshtatshém, pér arsye se ndryshimet gé synohen té ndérmerren pér zgjidhjen e
problematikave té evidentuara, nuk ndikojné né thelbin e ligjit ekzistues dhe pér mé tepér
hartimi i njé ligji té ri paraget kosto mé té madhe né drejtim té burimeve materiale dhe njerézore
krahasuar me opsionet e tjera.

Opsioni gé parashikon miratimin e njé ligji té ri nuk konsiderohet i pérshtatshém, sepse
ndérhyrjet gé synohen té ndérmerren me kété reformé nuk prekin thelbin, strukturén dhe
parimet bazé té ligjit nr. 25/2018. Ndryshimet e propozuara kané natyré harmonizuese dhe
pérshtatése, té cilat synojné integrimin e kérkesave té reja té BE-sé pa ndryshuar strukturén
ligjore ekzistuese.

Duke gené se ndryshimet nuk tejkalojné rreth 50% té dispozitave té ligjit, ndérhyrja nuk mund
té realizohet me hartimin e njé ligji té ri. Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri do té ishte njé
ndérhyrje disproporcionale, e panevojshme nga piképamja teknike dhe mé e kushtueshme né
burime njerézore, materiale dhe kohore. Pé&r mé tepér, hartimi i njé ligji té ri do té kérkonte
ristrukturimin e ploté té té gjithé kuadrit ekzistues, kjo do té sillte njé barré shtesé té
konsiderueshme pér administratén publike dhe pér subjektet ekonomike, té cilat do té duhej té
pérshtateshin jo vetém me kérkesat e reja té BE-sé, por edhe me njé arkitekturé té re ligjore,
ndryshe nga ajo aktuale.

Avantazhet
Krijon njé kornizé té re ligjore, plotésisht té harmonizuar me standardet e BE-sg.

Fleksibilitet pér té rishikuar strukturén ligjore. Nisma pér hartimin e njé ligji té ri do té
mundésonte rindértimin e kapitujve, ndarjen e pérgjegjésive dhe njé logjikeé té re sistemike.

Disavantazhet

Ndryshimet aktuale nuk e justifikojné hartimin e njé ligji té ri duke gené se ndryshimet e
propozuara nuk prekin mé shumeé se 50% té ligjit aktual dhe nuk ndryshojné strukturén bazé té
ligjit ekzistues. Kjo e bén hartimin e njé ligji té ri té pajustifikuar nga ana e teknikeés legjislative.

Kosto shumé mé té larté né burime njerézore, materiale dhe financiare duke gené se do té
rishikohej ligji né térési, kjo do té sillte pengesa té shuméta gjaté pérshtajes sé tij/ hartimit, si

dhe do té kérkonte investim té konsiderueshém si né burime njerézore, materiale dhe financiare.

Kosto e larté pér subjektet ekonomike. Bizneset do té duhej, té trajnojné stafin, té ndryshojné
sistemet e brendshme, té pérditésojné politikat, gjé gé krijon barré té panevojshme .
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Nuk respekton parimin e proporcionalitetit té ndérhyrjes ligjore. Duke gené se objektivat mund
té arrihet pérmes ndryshimeve né ligjin aktual, hartimi i njé ligji té ri &shté i pajustifikueshem.

Mund té krijojé vonesa né procesin e pérafrimit ligjor me BE-né. Hartimi dhe miratimi i njé
ligji té ri kérkon mé tepér kohé dhe kjo do té ndikonte duke rrezikuar afatet pér transpozimin e
kérkesave té CSRD dhe ESRS.

Opsionet e mésipérme jané pérzgjedhur duke marré né konsideraté nevojén pér té adresuar
problematikat e identifikuara né kuadrin aktual ligjor, kérkesat gé rrjedhin nga procesi i
integrimit evropian dhe zhvillimet e fundit né legjislacionin e Bashkimit Evropian né fushén e
raportimit financiar dhe té géndrueshmérisé.

Pas analizimit té pérfitimeve dhe kostove té secilit opsion, éshté vlerésuar se opsioni i
ndryshimit té ligjit ekzistues pérmes shtesave dhe ndryshimeve té targetuara (Opsioni 2)
pérfagéson alternativén mé té pérshtatshme dhe mé efikase pér arritjen e objektivave té
reformés. Ky opsion mundéson njé pérafrim té métejshém me legjislacionin e Bashkimit
Evropian, duke ruajtur stabilitetin e kuadrit ligjor ekzistues dhe duke minimizuar kostot
administrative dhe institucionale.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e |dentifikoni se kush preket.
o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

N¢ kuadér t€ analizés sé projektligjit pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 25/2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, €shté kryer njé vlerésim i ndikimeve qé mund té sjellé
opsioni i preferuar (ndryshimi i ligjit ekzistues pérmes shtesave dhe ndryshimeve té targetuara).
Kjo analizé merr né konsideraté grupet kryesore té interesit qé preken nga kjo nismé dhe llojet
e ndikimeve gé do té kené mbi secilin prej tyre.

Grupet kryesore té prekura

Nga zbatimi i projektligjit pritet té preken drejtpérdrejt ose térthorazi disa grupe kryesore
aktorésh gé veprojné né fushén e raportimit financiar dhe té kontabilitetit.

Grupet e prekura drejtpérdrejt:

kontabilistét e miratuar;

shoqérité e kontabilitetit;

audituesit ligjoré;

organizatat profesionale né fushén e kontabilitetit dhe auditimit;
Késhilli Kombétar i Kontabilitetit (KKK).

Grupet e prekura jo drejtpérdrejt:

institucionet shtetérore dhe administrata publike;

sistemi bankar dhe financiar;

bizneset dhe ndérmarrjet gé pérgatisin pasqyra financiare;
investitorét e brendshém dhe té huaj;
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e publiku i gjeré dhe pérdoruesit e informacionit financiar.
1. Ndikimet ekonomike
Ndikime té drejtpérdrejta:
e pérmirésimi i cilésisé, krahasueshmérisé dhe besueshmérisé sé informacionit financiar;
e rritja e transparencés né raportimin financiar dhe jofinanciar (pérfshiré raportimin e
géndrueshmérisg);

o rritja e kérkesave pér pérputhshméri nga ana e bizneseve.

Ndikime jo té drejtpérdrejta:

pérmirésimi i Klimés sé investimeve dhe rritja e besimit té investitoréve;

rritja e konkurrencés sé tregut dhe eficiencés ekonomike;

lehtésimi i aksesit né financim pér bizneset pér shkak té informacionit mé cilésor;
integrim mé i miré né tregjet ndérkombétare dhe pérafrim me standardet e BE-sé.

2. Ndikimet mbi tregun e punés dhe profesionin
Ndikime té drejtpérdrejta:
e rritja e kérkesés pér ekspertizé té specializuar, vecanérisht né raportimin e
géndrueshmérisé (ESG);
e nevoja pér zhvillimin e aftésive té reja profesionale né kontabilitet dhe auditim;
o rritja e kérkesave pér trajnime dhe zhvillim profesional té vazhdueshém.
Ndikime jo té drejtpérdrejta:
o transformimi i tregut té shérbimeve profesionale (zgjerim i shérbimeve né raportim
jofinanciar);
 rritja e reputacionit dhe profesionalizmit té profesionit té kontabilistit dhe audituesit;
e Krijimi i mundésive té reja punésimi né fusha té specializuara.
3. Ndikimet mbi dixhitalizimin
Ndikime té drejtpérdrejta:
e nevoja pér zhvillimin dhe pérdorimin e sistemeve digjitale pér raportimin financiar dhe
té géndrueshmérisé;
o standardizimi i té dhénave dhe proceseve té raportimit.
Ndikime jo té drejtpérdrejta:
e pérmirésimi i infrastrukturés sé raportimit financiar né nivel kombétar;
 rritja e efikasitetit né pérpunimin dhe analizimin e té dhénave;
e nxitja e inovacionit né shérbimet financiare dhe té kontabilitetit.

4. Ndikimet financiare

Ndikime té drejtpérdrejta:
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o Kkosto fillestare pér bizneset dhe profesionistét pér pérshtatjen me kérkesat e reja (p.sh.
sisteme, trajnime, konsulencg);
o Kkosto pér organizatat profesionale pér zhvillimin e programeve té reja té trajnimit;
e Kkosto pér institucionet publike pér forcimin e kapaciteteve administrative dhe
mbikéqyrése.
Ndikime jo té drejtpérdrejta:

e ulje e kostove afatgjata pér shkak té standardizimit dhe eficiencés mé té larté;
o pérfitime ekonomike nga rritja e besimit dhe transparencés né treg.

5. Ndikimet sociale
Ndikime té drejtpérdrejta:

 rritja e transparencés dhe pérgjegjshmérisé né raportimin financiar;
e pérmirésimi i aksesit té publikut né informacion té besueshém financiar.

Ndikime jo té drejtpérdrejta:
 rritja e besimit té publikut né institucionet dhe tregjet financiare;

o forcimi i integritetit dhe etikés né profesionet financiare;
e ndikim pozitiv né perceptimin e pérgjithshém té klimés ekonomike.

6. Ndikimet institucionale
Ndikime té drejtpérdrejta:

e rritja e pérgjegjésive pér institucionet publike (Ministria e Financave, organet

rregullatore dhe mbikéqyrése);

e nevoja pér pérditésimin e kuadrit nénligjor dhe procedurave administrative;

o forcimi i rolit té Késhillit Kombétar té Kontabilitetit.
Ndikime jo té drejtpérdrejta:

e pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional;

« rritja e kapaciteteve institucionale dhe bashképunimit ndérkombétar;

o konsolidimi i sistemit té raportimit financiar né nivel kombétar.
Né térési, ndryshimet e propozuara pritet té kené ndikim pozitiv né sistemin e raportimit
financiar, duke kontribuar né rritjen e transparencés, pérmirésimin e cilésisé sé informacionit
financiar dhe forcimin e klimés sé investimeve.
Ndikimet financiare jané kryesisht afatshkurtra dhe lidhen me kostot e pérshtatjes, ndérsa
pérfitimet ekonomike, institucionale dhe sociale pritet té materializohen né periudhé
afatmesme dhe afatgjaté.

Ndikimet mbi grupet e prekura

1. Kontabilistét e miratuar dhe shogérité e kontabilitetit/ Audituesit Ligjoré
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Kéta aktoré jané ndér grupet mé té prekura nga ndryshimet e propozuara, pasi ata jané
pérgjegjés pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare té njésive ekonomike.

o Ndikime té drejtpérdrejta:
o rritje e pérgjegjésive profesionale né pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe té
raporteve té géndrueshmérisé;
o Nnevojé pér pérditésim té vazhdueshém té njohurive profesionale dhe trajnime
mbi kérkesat e reja ligjore dhe standardet ndérkombétare;
o pérmirésim i cilésisé sé shérbimeve profesionale té ofruara né treg.
o Ndikime jo té drejtpérdrejta:
o rritje e reputacionit dhe besueshmérisé sé profesionit té kontabilistit;
o zgjerim i mundésive profesionale né fushén e raportimit financiar dhe té
raportimit té géndrueshmérisé.

2. Organizatat profesionale né fushén e kontabilitetit

Organizatat profesionale gé pérfagésojné kontabilistét dhe audituesit ligjoré do té kené njé rol
té réndésishém né mbéshtetjen e zbatimit té reformés.

o Ndikime té drejtpérdrejta:
o nevoja pér zhvillimin e programeve té reja té trajnimit dhe certifikimit pér
anétarét e tyre;
o pérmirésim i mekanizmave té mbikéqyrjes profesionale dhe té kontrollit té
cilésisé.
o Ndikime jo té drejtpérdrejta:
o frritje e rolit té tyre né zhvillimin e profesionit dhe né garantimin e standardeve
té larta profesionale.

3. Késhilli Kombétar i Kontabilitetit

Ky institucion ka njé rol ky¢ né zhvillimin dhe pérditésimin e standardeve té kontabilitetit né
vend.

o Ndikime té drejtpérdrejta:
o frritje e pérgjegjésive pér pérditésimin dhe harmonizimin e standardeve
kombétare té kontabilitetit me standardet ndérkombétare;
o forcim irolit té tij institucional né kuadér té reformés sé raportimit financiar.
e Ndikime jo té drejtpérdrejta:
o fritje e kapaciteteve institucionale dhe e bashképunimit me institucionet
ndérkombétare.

Ndryshimet e propozuara né kuadrin ligjor ndikojné drejtpérdrejt né funksionimin e
institucioneve si Ministria e Financave, institucionet rregullatore dhe mbikéqgyrése, pasi ato do
té angazhohen né rishikimin dhe pérditésimin e politikave, procedurave dhe praktikave
ekzistuese, né ményré gé té garantohet pérputhshméria me kérkesat e reja ligjore. Né kété
kuadér, institucionet pérgjegjése do té kené nevojé té forcojné kapacitetet e tyre administrative
dhe teknike, si dhe té pérmirésojné koordinimin ndérinstitucional pér zbatimin efektiv té
ndryshimeve.

4. Bizneset dhe njésité ekonomike
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Njésité ekonomike gé pérgatisin pasgyra financiare jané pérdoruesit kryesoré té kuadrit ligjor
té kontabilitetit.

o Ndikime té drejtpérdrejta:
o pérmirésim i kérkesave pér raportim financiar dhe jofinanciar;
o detyrime shtesé pér njésité e médha lidhur me raportimin e géndrueshmérisé;
o frritje e transparencés dhe pérgjegjshmérisé né raportimin financiar.
o Ndikime jo té drejtpérdrejta:
o pérmirésim i geverisjes sé brendshme té njésive ekonomike;
o rritje e besimit té paléve té interesit né informacionin financiar té publikuar.

5. Sistemi bankar dhe investitorét

Institucionet financiare dhe investitorét jané pérdorues té réndésishém té informacionit
financiar té prodhuar nga njésité ekonomike.

o Ndikime té drejtpérdrejta:
o pérfitim nga informacion financiar mé i sakté, mé i krahasueshém dhe mé
transparent.
o Ndikime jo té drejtpérdrejta:
o pérmirésim i procesit té vendimmarrjes pér investime dhe financim;
o fritje e besimit né tregun financiar dhe né ekonominé e vendit.

Né térési, ndryshimet e propozuara né ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare pritet té
kené njé ndikim pozitiv né funksionimin e sistemit té raportimit financiar né Shqipéri.
Ndikimet kryesore lidhen me rritjen e transparencés, pérmirésimin e cilésisé sé informacionit
financiar, forcimin e profesionit té kontabilitetit dhe pérmirésimin e klimés sé investimeve né
vend.

Ndryshimet e propozuara né€ ligjin nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” nuk
parashikojné krijimin e institucioneve té reja, shtimin e strukturave administrative apo fondeve
té dedikuara nga buxheti i shtetit. Projektligji konsiston kryesisht né pérditésime dhe
pérmirésime té kuadrit ekzistues rregullator, me géllim pérafrimin me standardet e Bashkimit
Evropian dhe rritjen e cilésisé sé raportimit financiar.

Né kété kuadér:

1. Nuk krijohen kosto té reja buxhetore strukturore pasi nuk parashikohet:
e ngritje institucionesh té reja;
 rritje organike e stafit né administratén publike;

o fonde té reja té detyrueshme nga buxheti i shtetit.

e Institucionet ekzistuese (si Ministria e Financave dhe Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit) do té vijojné funksionet e tyre brenda burimeve aktuale.

2. Kostot e identifikuara jané kryesisht private dhe jo publike

o kostot kryesore lidhen me:

e hizneset,
o kontabilistét,
e audituesit,
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e organizatat profesionale.
Kéto jané kosto pérputhshmérie dhe nuk pérbéjné shpenzime pér buxhetin e shtetit.

3. Kostot administrative jané té pérballueshme brenda kapaciteteve ekzistuese

Edhe pse:
o kérkohet pérditésim i procedurave,
o forcim i kapaciteteve,
kéto:

o realizohen pérmes rishpérndarjes sé burimeve ekzistuese;
o nuk kérkojné financim shtesé té dedikuar.

Pra kemi té b&jmé me kosto operative minimale, jo me ndikim buxhetor té miréfillté.
4. Pjesa mé e madhe e zbatimit realizohet pérmes akteve ekzistuese

e Zbatimi teknik béhet pérmes:
o standardeve té kontabilitetit,
o akteve té Késhilli Kombétar i Kontabilitetit.

Nuk kérkohet program i ri financiar apo skemé subvencionimi nga shteti.

Projektligji nuk ka ndikim té drejtpérdrejté né buxhetin e shtetit, pasi nuk shogérohet me
shpenzime shtesé buxhetore, krijim strukturash té reja apo rritje té detyrueshme té financimit
publik. Kostot e identifikuara lidhen kryesisht me aktorét privaté dhe me pérputhshmériné ndaj
kérkesave té reja ligjore, ndérsa institucionet publike do ta pérballojné zbatimin e ndryshimeve
brenda burimeve ekzistuese.

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta lidhen me efektet gé politika ose masa e propozuar mund té keté
né ményré indirekte mbi institucionet, bizneset dhe qytetarét.

Bizneset dhe sektori privat: Ndikimet jo té drejtpérdrejta pér bizneset lidhen kryesisht me
pérmirésimin e kKlimés sé pérgjithshme té biznesit dhe rritjen e besimit né institucionet publike.
Njé kuadér mé i gqarté dhe mé transparent rregullator mund té nxisé investimet dhe zhvillimin
ekonomik.

Qytetarét: Pér qytetarét, ndikimet jo té drejtpérdrejta pérfshijné pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve publike, rritjen e transparencés dhe forcimin e besimit ndaj institucioneve publike.
Kjo mund té ndikojé pozitivisht né perceptimin e gytetaréve mbi efikasitetin dhe integritetin e
administratés publike.
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Nga analiza paraprake rezulton se masa e propozuar nuk krijon kufizime té reja pér
konkurrencén né treg. Pérkundrazi, ajo pritet té kontribuojé né pérmirésimin e kushteve té
konkurrencés pérmes:

e rritjes sé transparencés né procedurat administrative dhe rregullatore;
e Kkrijimit té njé kuadri mé té garté dhe té parashikueshém pér bizneset;
o reduktimit té barrierave administrative pér hyrjen né treg.

Né vecanti, pérmirésimi i procedurave dhe rregullave administrative pritet té krijojé mundési
mé té barabarta pér té gjitha subjektet ekonomike, duke shmangur trajtimin e pabarabarté dhe
duke nxitur njé mjedis mé konkurrues.

Né pérgjithési, ndikimi mbi konkurrencén vlerésohet pozitiv, pasi masat e propozuara synojné
pérmirésimin e funksionimit té tregut dhe uljen e barrierave administrative.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Bazuar né analizén e kryer té opsioneve t€ mundshme, opsioni i preferuar éshté Opsioni 2, 1
cili parashikon ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjit nr. 25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare” népérmjet saktésimeve dhe plotésimeve té€ dispozitave ekzistuese.

Zgjedhja e opsionit rregullator bazohet né faktin se ky opsion mundéson trajtimin mé efektiv
té problematikave té identifikuara né kuadrin aktual ligjor dhe kontribuon né arritjen e
objektivave té politikés publike né fushén e raportimit financiar dhe té kontabilitetit. Ndryshimi
i ligjit ekzistues konsiderohet njé ndérhyrje e nevojshme pér té siguruar harmonizimin e
métejshém té legjislacionit shqgiptar me acquis té Bashkimit Evropian dhe me praktikat mé té
mira ndérkombétare né kété fushé.

Opsioni rregullator — ndryshimi i ligjit nr.25/2018 — éshté opsioni mé i pérshtatshém pasi natyra
e ndryshimeve té nevojshme éshté plotésisht rregullatore dhe kéto ndryshime nuk mund té
adresohen me mjete jorregullatore.

Ky éshté opsioni i pérshtatshém pér arsye se népérmjet kétij opsioni sigurohet:

- Pérafrim i ploté me acquis té BE-sé. Nisma e propozuar pér ndryshimin e ligjit éshté
e domosdoshém pér té siguruar pérafrimin e ploté me acquis té BE-sé, né vecanti me
kérkesat e zgjeruara té Direktivés CSRD dhe me standardet ESRS té hartuara nga
EFRAG, té cilat prekin drejtpérdrejt ményrén e raportimit jofinanciar dhe strukturén e
informacionit té detyrueshém.

- Modernizim i kornizés kombétare té kontabilitetit. Ligji ekzistues i vitit 2018 nuk
pérfshin  konceptet bashkékohore té qeverisjes korporative, raportimit té
géndrueshmérisé, zinxhirit té vlerés, publikimit té detajuar, standardeve vullnetare dhe
mekanizmave té rinj té konsolidimit. Vendosja e dispozitave té reja mbi raportimin
ESG, verifikimin e raporteve té géndrueshmérisé, raportimin e tatimit mbi té ardhurat
dhe rregullat e detajuara té konsolidimit pérbén njé modernizim struktural, jo thjesht
procedurial.
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- Rritje e transparencés, krahasueshmérisé dhe besueshmérisé sé informacionit.
Raportimi i géndrueshmérisé, informacioni ESG, raportet e detyrueshme té zinxhirit té
vlerés dhe raportimi i publik i tatimit mbi té ardhurat krijojné njé nivel té ri transparence
pér bizneset, duke béré t& mundur gé investitorét, konsumatorét dhe institucionet té
kené gasje mé té ploté te informacioni pér performancén dhe pérgjegjshmériné e
ndérmarrjeve. Kjo pérmiréson gartésiné e informacionit financiar dhe jofinanciar dhe
rrjedhimisht ul rrezikun e keginformimit

- Pérmirésim i klimés sé biznesit dhe térheqje e investimeve. Transparenca e shtuar,
pérputhshméria me standardet europiane dhe rritja e cilésisé sé raportimit e béjné
Shqipériné njé destinacion mé té sigurt pér investitorét e huaj dhe vendas. Harmonizimi
me standardet ESRS dhe me kérkesat e BE-sé i jep investitoréve siguri se raportet e
subjekteve shqiptare jané té krahasueshme me ato t& ndérmarrjeve europiane.

- Mbrojtja e bizneseve té vogla dhe té mesme nga ngarkesa té panevojshme. Fakti
se subjekti raportues nuk mund té kérkojé té dhéna shtesé gé tejkalojné kéto standarde,
ul ndjeshém barrén administrative mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Kjo gasje e
balancuar ruan konkurrueshmériné e tyre, shmang kosto té panevojshme.

- Periudha té garta tranzitore, ku detyrimet pér raportimin e géndrueshmérisé dhe pér
raportimin e tatimit mbi té ardhurat béhen té detyrueshme duke filluar nga periudhat
raportuese 2028. Kjo gasje u jep ndérmarrjeve kohé té mjaftueshme pér té ngritur
kapacitetet e tyre t€ brendshme, pér t’u pajisur me sistemet e duhura té teknologjis€ sé
informacionit, pér té trajnuar stafin dhe pér té vendosur praktikat e mbledhjes sé té
dhénave.

- Ndérhyrjet e propozuara, nuk tejkalojné pragun 50% té ndryshimeve né ligjin
ekzistues. Sipas parimeve té teknikés legjislative, kur ndryshimet nuk prekin mé shumé
se gjysmén e dispozitave té ligjit bazé, ndérhyrja duhet té béhet pérmes
ndryshimeve dhe shtesave né ligjin ekzistues, jo pérmes hartimit té njé ligji
krejtésisht té ri. Kjo siguron koherencé, gartési dhe vazhdimési né legjislacion, duke
shmangur nevojén pér té ristrukturuar té gjithé aktin dhe pér té ndryshuar né ményré té
panevojshme strukturén e tij themelore.

- Pjesa mé e madhe e dispozitave themelore, parimeve dhe mekanizmave ekzistues ruhet,
ndérsa ndryshimet fokusohen né shtesa dhe riformulime gé lidhen drejtpérdrejt me
pérafrimin me acquis té BE-sé. Dispozitat e reja jané té integruar si nene shtesé, pa
cenuar strukturén themelore té ligjit. Kjo tregon se ndérhyrjet nuk justifikojné
hartimin e njé ligji té ri, por pérkundrazi konfirmojné se opsioni i duhur éshté ai
rregullator: ndryshimi i ligjit ekzistues.

Pér mé tepér, ruajtja e ligjit bazé dhe ndérhyrjet pérmes shtesave e ndryshimeve siguron
vazhdimeési juridike, shmang boshlléget, shmang konfuzionin te subjektet e zbatimit dhe i jep
kohé subjekteve té pérshtaten me detyrimet e reja.

Ky projektligj nuk ka efekte shtesé né buxhetin e shtetit.

Kriteret Pesha Opsioni Opsioni Opsioni | Opsioni
0 1 2 3
4 0(0) 0(0) 4 (16) 4 (16)
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Pérafrimi me legjislacionin e
BE-sé
Efikasiteti né raportime 4 14 14) 4 (16) 4 (16)
financiare cilwsore
4 0(0) 1(4) 4(16) 4 (16)
Krijimi i mekanizmave pér
sigurimin e  njé sistemi té
unifikuar, té digjitalizuar dhe té
besueshém kontabél,
Efikasiteti né rritjen e 3 13 2(6) 3(9) 3(9)
transparencés sé raportimit dhe
publikimit té pasqyrave
financiare
Kosto-efektiviteti 5 1(5) 2 (10) 5 (25) 3 (15)
Pikét 12 24 82 2

Sikurse rezulton nga analiza opsioni i preferuar rezulton opsioni 2 i cila ka dhe numrin
me té larté té pikéve me krahasuar me opsionet e tjera.

Céshtje té zbatimit

e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Né térési, pérmes késaj ndérhyrjeje synohet krijimi i njé sistemi mé modern, transparent dhe té
besueshém té raportimit financiar dhe jo financiar, i cili do té kontribuojé né pérmirésimin e
geverisjes sé ndérmarrjeve, rritjen e besimit té investitoréve, pérmirésimin e klimés sé biznesit
dhe avancimin e procesit té integrimit evropian té Shqipérisé. Ky sistem pritet gjithashtu té
ndikojé pozitivisht né zhvillimin ekonomik afatgjaté dhe né forcimin e stabilitetit té tregut
financiar né vend.

Né procesin e zbatimit do té pérfshihen edhe disa institucione dhe organizma té tjeré gé kané
rol té réndésishém né sistemin e raportimit financiar. Njé rol gendror do té luajé Keéshilli
Kombétar i Kontabilitetit, i cili éshté pérgjegjés pér hartimin, pérditésimin dhe interpretimin e
standardeve kombétare té kontabilitetit, si dhe pér sigurimin e pérputhshmérisé sé tyre me
standardet ndérkombétare dhe kérkesat e legjislacionit té Bashkimit Evropian. Ky institucion
do té kontribuojé né zbatimin praktik té ndryshimeve té reja pérmes pérditésimit té standardeve
dhe udhézimeve profesionale pér subjektet raportuese.

Né ményré mé konkrete, Késhilli Kombétar i Kontabilitetit do té angazhohet né rishikimin dhe
pérditésimin e Standardave Kombétare té Kontabilitetit né pérputhje me ndryshimet ligjore té
propozuara, si dhe né harmonizimin e tyre me zhvillimet mé té fundit té standardeve
ndérkombétare té raportimit financiar dhe kérkesave pér raportimin e géndrueshmérisé.
Gjithashtu, ky institucion do té hartojé udhézime interpretative dhe dokumente shpjeguese pér
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té lehtésuar zbatimin praktik té kérkesave té reja nga njésité ekonomike dhe profesionistét e
fushés.

Késhilli Kombétar i Kontabilitetit do té kontribuojé gjithashtu né procesin e konsultimit publik
me grupet e interesit, duke pérfshiré organizatat profesionale té kontabilistéve dhe audituesve,
pérfagésues té biznesit, institucionet rregullatore dhe aktoré té tjeré relevanté, me géllim
sigurimin e njé procesi gjithépérfshirés dhe té koordinuar té pérditésimit té standardeve dhe
udhézimeve pérkatése.

Pér mé tepér, Ky institucion do té mbéshtesé procesin e zbatimit pérmes organizimit té
aktiviteteve informuese, seminareve dhe trajnimeve pér profesionistét e kontabilitetit dhe
subjektet raportuese, duke kontribuar né rritjen e kapaciteteve profesionale dhe né
pérmirésimin e cilésisé sé raportimit financiar. Né kété kuadér, Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit do té bashképunojé ngushté me Ministriné e Financave, organizatat profesionale
dhe institucionet e tjera pérkatése, pér té siguruar njé zbatim té koordinuar dhe efektiv té
ndryshimeve ligjore.

Gjithashtu, Késhilli Kombétar i Kontabilitetit do t¢ monitorojé zhvillimet ndérkombétare né
fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar, duke propozuar pérditésime té métejshme té
standardeve kombétare, kur éshté e nevojshme, pér té garantuar gé sistemi i raportimit financiar
né Shqipéri té mbetet i harmonizuar me praktikat mé t& mira ndérkombétare dhe kérkesat e
Bashkimit Evropian. Né kété ményré, roli i kétij institucioni do té jeté thelbésor pér zbatimin
efektiv dhe té géndrueshém té ndryshimeve té propozuara né kuadrin ligjor.

Gjithashtu, né zbatimin e ligjit do té pérfshihen edhe organizatat profesionale té kontabilistéve
dhe audituesve ligjoré, té cilat do té kené rol né trajnimin, edukimin dhe informimin e
profesionistéve té fushés mbi kérkesat e reja ligjore dhe standardet e pérditésuara té raportimit
financiar. Ké&to organizata do té ndihmojné né rritjen e kapaciteteve profesionale dhe né
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve té kontabilitetit dhe auditimit.

Né ményré mé konkrete, organizatat profesionale do té angazhohen né hartimin dhe zhvillimin
e programeve té trajnimit dhe edukimit té vazhdueshém profesional, duke pérfshiré temat qé
lidhen me kérkesat e reja té raportimit financiar dhe raportimit té géndrueshmérisé, si dhe me
pérditésimet e standardeve kombétare dhe ndérkombétare té kontabilitetit. Kéto aktivitete do
té synojné forcimin e kapaciteteve profesionale té kontabilistéve dhe audituesve ligjoré, si dhe
sigurimin e zbatimit té njétrajtshém dhe cilésor té kérkesave té reja nga subjektet raportuese.

Organizatat profesionale do té kontribuojné gjithashtu né pérgatitjen dhe publikimin e
materialeve udhézuese, dokumenteve shpjeguese dhe praktikave mé té mira profesionale, té
cilat do té ndihmojné profesionistét né interpretimin dhe zbatimin korrekt té dispozitave té reja
ligjore dhe standardeve té raportimit financiar. Né kété kuadér, ato do té bashképunojné
ngushté me Ministriné e Financave, Késhillin Kombétar té Kontabilitetit dhe institucionet e
tjera pérkatése, pér té siguruar njé gasje té koordinuar dhe té harmonizuar né zbatimin e ligjit.

Pér mé tepér, organizatat profesionale do té luajné njé rol té réndésishém né procesin e
konsultimit dhe dhénies sé opinioneve profesionale gjaté hartimit dhe pérditésimit té akteve
nénligjore dhe standardeve pérkatése, duke kontribuar né pérmirésimin e cilésisé sé kuadrit
rregullator dhe né pérshtatjen e tij me nevojat praktike té profesionistéve dhe subjekteve
raportuese.

Gjithashtu, pérmes aktiviteteve té edukimit té vazhdueshém profesional dhe mekanizmave té
vetérregullimit, organizatat profesionale do té ndihmojné né pérmirésimin e cilésisé sé
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shérbimeve té kontabilitetit dhe auditimit, né rritjen e profesionalizmit dhe etikés profesionale,
si dhe né forcimin e besimit té publikut dhe té paléve té interesuara ndaj informacionit financiar
té raportuar. Né kété ményré, roli i organizatave profesionale do té jeté thelbésor pér zbatimin
efektiv dhe té géndrueshém té ndryshimeve té reja ligjore né fushén e kontabilitetit dhe
raportimit financiar.

Nga ana tjetér, institucione té tjera rregullatore dhe mbikéqyrése, si Banka e Shqipérisé,
Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare dhe Qendra Kombétare e Biznesit, do té kontribuojné né
zbatimin e ndryshimeve pérmes funksioneve té tyre mbikéqyrése dhe administrative,
veganérisht né lidhje me raportimin financiar, publikimin e pasqyrave financiare dhe kontrollin
e pérputhshmérisé me kérkesat ligjore.

Né ményré mé konkrete, kéto institucione do té luajné njé rol té réndésishém né sigurimin e
zbatimit té unifikuar té kérkesave té reja ligjore né sektorét gé mbulojné, pérmes monitorimit
té praktikave té raportimit financiar dhe mbikéqyrjes sé subjekteve gé jané nén juridiksionin e
tyre. Né kété kuadér, ato do té kontribuojné né identifikimin e problematikave gé mund té
lindin gjaté zbatimit té ligjit dhe né dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e métejshém
té kuadrit rregullator.

Banka e Shqipérisé, né cilésiné e autoritetit mbikéqyrés pér institucionet financiare bankare
dhe disa institucione té tjera financiare, do t& monitorojé zbatimin e kérkesave té reja té
raportimit financiar nga subjektet gé ajo mbikéqyr, duke siguruar pérputhshmériné e tyre me
kuadrin ligjor dhe standardet pérkatése. Gjithashtu, ajo do té bashképunojé me institucionet e
tjera pérkatése pér té siguruar njé gasje té koordinuar né zbatimin e ndryshimeve té reja ligjore.

Autoriteti 1 Mbikéqgyrjes Financiare do té kontribuojé né zbatimin e ligjit pér subjektet gé
operojné né tregjet financiare jo-bankare, pérfshiré shoqgérité e sigurimit, fondet e investimit,
fondet e pensioneve dhe subjektet e tjera té mbikéqyrura prej tij. Ky institucion do té monitorojé
cilésiné e raportimit financiar dhe pérputhshmériné me kérkesat e reja ligjore, si dhe do té
mbéshtesé procesin e zbatimit pérmes udhézimeve dhe komunikimit me subjektet e
mbikéqyrura.

Ndérkohé, Qendra Kombétare e Biznesit do té keté njé rol té réndésishém né administrimin
dhe publikimin e pasgyrave financiare té depozituara nga njésité ekonomike, duke siguruar
aksesin e publikut dhe paléve té interesuara né informacionin financiar té raportuar. Gjithashtu,
kjo gendér do té kontribuojé né pérmirésimin e proceseve té depozitimit dhe publikimit té
pasqyrave financiare, né pérputhje me kérkesat e reja ligjore dhe standardet e pérditésuara té
raportimit financiar.

Pér mé tepér, kéto institucione do té bashképunojné ngushté me Ministriné e Financave,
Keéshillin Kombétar té Kontabilitetit dhe organizatat profesionale pér té siguruar njé zbatim té
koordinuar dhe efektiv té ndryshimeve ligjore, si dhe pér té kontribuar né pérmirésimin e
cilésisé sé raportimit financiar dhe rritjen e transparencés né aktivitetin ekonomik. Né kété
meényré, roli i institucioneve rregullatore dhe mbikéqyrése do té jeté thelbésor pér funksionimin
efektiv té sistemit té raportimit financiar dhe pér arritjen e objektivave té késaj nisme ligjore.

Né térési, zbatimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet pérmes njé bashképunimi institucional
ndérmjet ministrisé pérgjegjése pér financat, institucioneve rregullatore dhe organizatave
profesionale, duke siguruar njé implementim té koordinuar dhe efektiv té ndryshimeve ligjore
né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar.
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Pér zbatimin efektiv té€ ndryshimeve té propozuara né ligjin nr.25/2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, Ministria e Financave, né bashképunim me institucionet pérgjegjése né
fushén e raportimit financiar, do té ndérmarré njé séré masash institucionale dhe administrative.

Né kété kuadér, do té vijojé pérditésimi i standardeve kombétare té kontabilitetit dhe
harmonizimi i tyre me standardet ndérkombétare té raportimit financiar dhe me direktivat
pérkatése té& Bashkimit Evropian. Njé rol té réndésishém né kété proces do té keté Késhilli
Kombétar i Kontabilitetit, i cili do té kontribuojé né zhvillimin dhe pérmirésimin e standardeve
dhe udhézimeve profesionale pér zbatimin e kérkesave té reja ligjore.

Gjithashtu, do té ndérmerren masa pér rritjen e kapaciteteve institucionale té institucioneve
pérgjegjése dhe té profesionistéve té fushés sé kontabilitetit dhe auditimit, népérmjet
programeve té trajnimit dhe aktiviteteve té ndérgjegjésimit pér zbatimin e kérkesave té reja pér
raportimin financiar dhe raportimin e géndrueshmérisé.

Nj€ réndési e veganté do t’1 kushtohet edhe bashképunimit me institucionet rregullatore dhe
mbikéqyrése, si dhe me organizatat profesionale té kontabilistéve dhe audituesve ligjoré, me
géllim pérmirésimin e zbatimit té standardeve dhe rritjen e cilésisé sé raportimit financiar né
vend.

Konkretisht, do té ndérmerren aktivitete informuese dhe ndérgjegjésuese pér subjektet
ekonomike gé preken nga ndryshimet ligjore, né ményré qé té sigurohet njé zbatim gradual dhe
i efektshém i kérkesave té reja pér raportimin financiar dhe raportimin e géndrueshmérisé.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Zbatimi i ndryshimeve té propozuara né ligjin nr. 25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare” mund té pérballet me disa pengesa praktike dhe institucionale, té cilat lidhen
kryesisht me kapacitetet institucionale, pérshtatjen e bizneseve me kérkesat e reja dhe kostot e
zbatimit té tyre.

Sé pari, njé nga pengesat kryesore lidhet me kapacitetet profesionale dhe teknike té aktoréve
té pérfshiré né raportimin financiar. Zbatimi i kérkesave té reja, vecanérisht né lidhje me
raportimin e géndrueshmérisé dhe raportimin jofinanciar, kérkon njohuri té specializuara dhe
trajnime té métejshme pér kontabilistét, audituesit dhe stafin financiar té shogérive. Né kété
drejtim, institucionet pérgjegjése si Ministria e Financave dhe Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit duhet t& mbéshtesin procesin pérmes udhézimeve metodologjike dhe programeve
té trajnimit.

Sé dyti, njé pengesé tjetér lidhet me kostot shtesé té pérshtatjes pér subjektet ekonomike,
vecanérisht pér njésité e vogla dhe té mesme. Edhe pse shumica e njésive té médha tashmé
pérgatisin raporte té ngjashme pér shkak té pjesémarrjes né grupe ndérkombétare, pér disa
subjekte mund té kérkohet investim né sisteme té reja raportimi, softwer kontabél dhe trajnime
profesionale pér stafin. Kéto kosto fillestare mund té krijojné véshtirési pér disa biznese né
fazén e paré té zbatimit.

Njé pengesé tjetér e mundshme lidhet me koordinimin institucional ndérmjet institucioneve
pérgjegjése pér mbikéqgyrjen dhe zbatimin e ligjit. Institucione té ndryshme, si Banka e
Shqipérisé, Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare dhe Qendra Kombétare e Biznesit, kané rol né
monitorimin e raportimit financiar dhe publikimin e pasgyrave financiare. Mungesa e
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koordinimit efektiv ndérmjet kétyre institucioneve mund té krijojé vonesa ose pagartési né
zbatimin praktik té dispozitave té reja.

Gjithashtu, mund té paragiten sfida né pérshtatjen e kuadrit teknik dhe procedurial, si
pérditésimi 1 standardeve kombétare té kontabilitetit, zhvillimi i udhézimeve té reja
metodologjike dhe pérshtatja e sistemeve elektronike pér depozitimin dhe publikimin e
pasqyrave financiare.

Megjithaté, kéto pengesa konsiderohen té menaxhueshme dhe mund té adresohen pérmes njé
periudhe té pérshtatshme tranzitore, pérmes trajnimeve profesionale dhe pérmes bashképunimit
té ngushté ndérmjet institucioneve publike dhe organizatave profesionale té kontabilitetit dhe
auditimit. Né kété ményré do té sigurohet njé zbatim gradual dhe efektiv i ndryshimeve té
propozuara né ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.

e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pér té siguruar zbatimin efektiv t€ ndryshimeve t€ propozuara né ligjin nr. 25/2018 “Pér
Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, do té ndérmerren njé sé€ré masash institucionale,
rregullatore dhe administrative, té cilat synojné pérmirésimin e cilésisé sé raportimit financiar
dhe harmonizimin e métejshém té kuadrit ligjor me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Sé pari, do té realizohet pérditésimi dhe plotésimi i kuadrit rregullator dhe nénligjor gé lidhet
me zbatimin e ligjit té kontabilitetit. Né kété kuadér, Ministria e Financave, né bashképunim
me Késhillin Kombétar i Kontabilitetit, do té hartojé udhézime dhe akte nénligjore pér zbatimin
e dispozitave té reja gé lidhen me raportimin e géndrueshmérisé, raportimin financiar té njésive
me interes publik dhe publikimin e informacionit financiar.

Sé dyti, do té ndérmerren masa pér forcimin e kapaciteteve profesionale dhe institucionale té
aktoréve té pérfshiré né raportimin financiar. Kjo do té realizohet pérmes programeve té
trajnimit dhe edukimit profesional pér kontabilistét, audituesit ligjoré dhe profesionistét e tjeré
té fushés, né ményré gé ata té jené té pérgatitur pér zbatimin e kérkesave té reja ligjore dhe té
standardeve ndérkombétare té raportimit financiar.

Njé masé tjetér e réndésishme lidhet me pérmirésimin e sistemeve té raportimit dhe publikimit
té pasqyrave financiare, pérmes zhvillimit té métejshém té sistemeve elektronike té regjistrimit
dhe publikimit té tyre. Né kété drejtim, Qendra Kombétare e Biznesit do té vazhdojé té zhvillojé
dhe pérmirésojé sistemin e depozitimit dhe publikimit té pasqyrave financiare, duke siguruar
transparencé dhe akses mé té madh pér pérdoruesit e informacionit financiar.

Gjithashtu, do té ndérmerren fushata informimi dhe ndérgjegjésimi pér bizneset dhe
profesionistét e fushés, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit mbi réndésiné e raportimit financiar
transparent dhe mbi detyrimet e reja gé rrjedhin nga ndryshimet ligjore.

Né té njéjtén kohé, institucionet pérgjegjése do té forcojné mekanizmat e monitorimit dhe

mbikéqyrjes pér té siguruar zbatimin korrekt té ligjit nga subjektet gé jané pjesé e sistemit té
raportimit financiar.
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e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Zbatimi i projektligjit kérkon pérmbushjen e njé séré kérkesash nga subjektet e pérfshira né
procesin e raportimit financiar.

Kontabilistét e miratuar, shogérité e kontabilitetit dhe audituesit ligjoré duhet té respektojné
kérkesat profesionale dhe standardet pérkatése té kontabilitetit dhe auditimit, duke garantuar
cilésiné dhe besueshmériné e informacionit financiar.

Pér té siguruar pérputhshmériné me kéto kérkesa, institucionet pérgjegjése do té kryejné
monitorim dhe mbikéqyrje té vazhdueshme, duke ndérmarré masa administrative né rastet e

mosrespektimit té detyrimeve ligjore. Né kété ményré synohet té krijohet njé sistem i
besueshém, transparent dhe i harmonizuar me standardet ndérkombétare té raportimit financiar.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té€ monitorimit dhe té vlerésimit.

Projektligji parashikon njé séré masash monitorimi, si vijon:
Kontrolli pérmes verifikimit (auditimit)
e N& Nenin 20/4 pércaktohet shprehimisht gé:
o raportet e géndrueshmérisé i nénshtrohen verifikimit (assurance);
o standardet dhe procedurat pércaktohen nga ligji pér auditimin ligjor.
Kjo éshté forma kryesore e monitorimit: audit i detyrueshém i informacionit jo-financiar.
2. Kontrolli pérmes transparencés dhe publikimit
e Raportet duhet té:
e publikohen,
e depozitohen né regjistrin tregtar,
e béhen té aksesueshme online (Neni 20/7).
Kjo krijon monitorim publik dhe institucional indirekt.
3. Pérgjegjésia ligjore e organeve drejtuese
e Neni 20/6 dhe 20/4 vendos:
e pérgjegjési kolektive té drejtuesve,
e pérgjegjési pér saktésiné dhe publikimin e raportit.
Ky éshté mekanizém “disiplinues”, pra monitorim pérmes pérgjegjésisé ligjore.

4. Kufizime dhe kontroll i zinxhirit té informacionit

e Né Nenin 20/2 dhe 20/3:
o rregullohet ¢faré informacioni mund té kérkohet,
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o kufizohet abuzimi me kérkesat ndaj zinxhirit té vlerés,
e vendosen rregulla pér “vetédeklarim” dhe mos-verifikim té detyrueshém
né disa raste.

5. Roli i standardeve té ministrisé

o Standardet e raportimit:
e miratohen me urdhér té ministrit té financave (Neni 20/3).

Kjo krijon kontroll normativ (ex-ante) mbi ményrén e raportimit.
Né pérmbledhje:

Monitorimi i zbatimit té dispozitave pér raportimin financiar dhe té géndrueshmérisé realizohet
kryesisht pérmes njé kombinimi mekanizmash institucionalé dhe proceduralé, ku roli gendror
i takon Ministrisé pérgjegjése pér financat, e cila pércakton dhe miraton standardet e raportimit
té géndrueshmérisé me akt nénligjor, si dhe Késhillit Kombétar té Kontabilitetit, i cili propozon
dhe mbéshtet zhvillimin e kétyre standardeve. Monitorimi sigurohet pérmes detyrimit té
njésive ekonomike pér pérgatitjen, publikimin dhe depozitimin e raporteve financiare dhe té
géndrueshmérisé prané regjistrit pérkatés, duke krijuar transparencé dhe akses publik né
informacion. Njé element ky¢ monitorimi éshté edhe verifikimi i jashtém (auditimi dhe dhénia
e sigurisé) i raporteve, i rregulluar nga legjislacioni pér auditimin ligjor, i cili garanton
besueshmériné e informacionit té raportuar. Pér mé tepér, pérgjegjésia kolektive e organeve
drejtuese té njésive ekonomike pér hartimin dhe publikimin e sakté té raportimeve, si dhe
konsultimi me pérfagésuesit e punonjésve, pérforcojné mekanizmin e kontrollit institucional,
ndérsa transparenca dhe aksesueshméria publike shérbejné si formé e monitorimit té térthorté
nga tregu dhe palét e interesit.

Pér mé tepér, institucionet shtetérore do té jené pérgjegj€se pér monitorimin dhe vlerésimin e
zbatimit té€ kérkesave t€ reja ligjore, duke identifikuar problematikat g€ mund t€ lindin gjaté
procesit t€ implementimit dhe duke propozuar masa pér pérmirésimin e métejshém té kuadrit
rregullator. Ky proces do té€ kontribuojé né rritjen e efektivitetit té€ politikave publike dhe né
forcimin e rolit mbikéqyrés té€ institucioneve pérgjegjése.

e Identifikoni kriteret/ treguesit pér t€ matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Nga pérmbajtja e projektligjit, disa nga kriteret kryesore pér matjen e arritjes sé objektivave
jané si mé poshté:

e rritja e numrit té njésive ekonomike gé pérgatisin dhe publikojné raporte té
géndrueshmérisé sipas standardeve té reja dhe pérputhshméria me kérkesat ligjore
(ESG: mjedis, social, geverisje).

e niveli i harmonizimit té raportimit me Standardet e Raportimit té Qéndrueshmérisé
(kuptueshméri, krahasueshméri, verifikueshmeéri, besueshméri).

e pérgindja e njésive gé raportojné informacion té ploté pér zinxhirin e vlerés dhe ulja e
mungeseés sé té dhénave nga furnitorét/partnerét.

e rritja e raportimit té konsoliduar té géndrueshmérisé nga grupet ekonomike dhe
pérdorimi i té dhénave té verifikuara.

e numri i raporteve té verifikuara pa modifikime té theksuara dhe cilésia e opinioneve té
auditimit.
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e pérgindja e grupeve té médha gé publikojné raportet e taksave sipas kérkesave dhe
ndarja e informacionit sipas juridiksioneve.

e numri i degéve/njésive té kontrolluara gé publikojné raportet e géndrueshmérisé dhe
tatimit mbi té ardhurat né pérputhje me ligjin.

e Reduktimi i barrés administrative: vlerésimi i kostove té raportimit pér bizneset
(sidomos SME-té) dhe pérdorimi i standardeve wvullnetare pa kérkesa shtesé té

panevojshme.
o shkalla e publikimit né regjistrin tregtar dhe aksesueshméria online e raporteve.
e niveli i pérafrimit me standardet ndérkombétare dhe BE pér raportimin e

géndrueshmérisé dhe transparencén fiskale.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti4 | Vitib Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin —njéheré

Kosto pér buxhetin —né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njéheré

Kosto pér biznesin —né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njéheré

Kosto pér grupet e tjera —né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin
zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim (ndryshimi | primit)

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto pér buxhetin —né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né
total

Vlera aktuale e pérfitimit
né total
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Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢cdo opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2

MINISTRI I FINANCAVE

PETRIT MALAJ
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