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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Problemi kryesor gé synon té adresojé projektligji lidhet me mangésité e kuadrit aktual ligjor
dhe institucional pér mbéshtetjen financiare, koordinimin dhe zbatimin e politikave
mjedisore né Republikén e Shqipérisé.

Gjaté€ zbatimit t€ ligjit nr. 10431, dat€ 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, 1 ndryshuar, jané
evidentuar disa boshllége rregullatore dhe institucionale gé kufizojné efektivitetin e
ndérhyrjeve né fushén e mjedisit. Né vecanti, kuadri aktual nuk parashikon njé mekanizém
té dedikuar dhe té géndrueshém financiar pér mbéshtetjen e projekteve dhe masave
mjedisore, duke sjellé fragmentim té burimeve financiare dhe véshtirési né planifikimin
afatgjaté té investimeve né kété sektor.

Gjithashtu, ndryshimet institucionale t€ ndérmarra né kuadér té reformés sé inspektimeve
nuk jané reflektuar plotésisht né ligjin nr. 10431, cka ka sjellé pagartési né ndarjen e
kompetencave ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér monitorimin, kontrollin dhe zbatimin
e legjislacionit mjedisor.

Njé problem tjetér lidhet me mungesén e bazés ligjore pér instrumente té reja té politikave
mjedisore dhe klimatike, vecanérisht né fushén e restaurimit té natyrés dhe certifikimit té
largimit té karbonit, duke kufizuar mundésiné pér zbatimin e masave moderne Qé
kontribuojné né mbrojtjen e biodiversitetit, rikuperimin e ekosistemeve dhe pérmbushjen e
objektivave klimatike.

Kéto mangési kané ndikuar né efektivitetin e politikave mjedisore, né koordinimin
ndérinstitucional, né mobilizimin e financimeve kombétare dhe ndérkombétare, si dhe né




aftésiné e institucioneve pér té adresuar né ményré té géndrueshme sfidat gqé lidhen me
mbrojtjen e mjedisit dhe ndryshimet klimatike.

Kéto mangési kané sjellé fragmentim té financimit té projekteve mjedisore, kufizime né
mobilizimin e fondeve kombétare dhe ndérkombétare, véshtirési né koordinimin
ndérinstitucional dhe pengesa né zbatimin e instrumenteve moderne té politikave mjedisore.

OBJEKTIVAT

Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)
Objektivi i ndérhyrjes ligjore éshté pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit, népérmjet forcimit t€ mekanizmave financiaré, pérmirésimit té
koordinimit institucional dhe krijimit té instrumenteve té reja pér mbéshtetjen e politikave
mjedisore dhe klimatike.

Obijektivat specifiké gé synohen té arrihen:

Té krijohet Fondi Kombétar i Mjedisit brenda vitit 2027 si mekanizém i géndrueshém pér
financimin e projekteve mjedisore.

Ulja rasteve te mbivendosjeve dhe konflikteve te kompetencave ndermjet institucioneve
pergjegjese népérmjetgartésimit t& kompetencave t institucionale ndérmjet institucioneve
pérgjegjése brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit.

T& mundésohet, deri né vitin 2028, krijimi i bazés ligjore pér zbatimin e instrumenteve té
reja té politikés klimatike, pérfshiré certifikimin e largimit té€ karbonit, né pérputhje me
acquis té Bashkimit Evropian.

Rritja me 30% e numrit té projekteve mjedisore té financuara pérmes Fondit Kombétar té
Mijedisit gjaté tre viteve té para, krahasuar me nivelin bazé té financimit publik para krijimit
té fondit.

Rritja deri ne 200,000,000 lekw e financimeve pér projektet mjedisore brenda pesé viteve
nga funksionimi i fondit.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme.
(jo mé shumé se 7 rreshta)

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:

Opsioni 0 (status quo): -ja

Sipas kétij opsioni nuk ndérhyhet me ndryshim apo politiké té re dhe vijohet me kuadrin
ligjor ekzistues dhe pér rrjedhojé nuk ndérmerret asnjé masé pér té shmangur problematikat
gé jané evidentuar deri mé tani. Né& kété rast, financimi i projekteve mjedisore do té




vazhdonte té realizohej pérmes mekanizmave ekzistues, té cilét karakterizohen nga
fragmentim dhe mungesé koordinimi.

Ky opsion ka avantazhin gé nuk kérkon kosto shtesé administrative apo ndryshime
institucionale né afat té shkurtér. Megjithaté, ky pérfitim éshté i kufizuar, pasi nuk adreson
asnjé nga shkaget kryesore té problemit. Konkretisht, do té vazhdonte mungesa e njé fondi
té dedikuar, do té ruhej shpérndarja jo e strukturuar e burimeve financiare dhe nuk do té
pérmirésohej koordinimi ndérinstitucional.

Si rezultat, efekti i politikave mjedisore do té mbetej i kufizuar dhe nuk do té krijoheshin
kushtet pér financimin e géndrueshém té projekteve me impakt té larté. Pér rrjedhojé, ky
opsion nuk konsiderohet i pranueshém, pasi nuk mundéson arritjen e objektivave té
vendosura.

Opsioni 1 (jo rregullator) Vetérregullimi dhe gjetja e zgjidhjeve pérmes mekanizmave
jorregullatore té problemeve té konstatuara si ndérgjegjésimi publik, trajnime, apo iniciativa
vullnetare nga institucionet dhe aktorét e pérfshiré.

Ky opsion paraget njé fleksibilitet mé t&¢ madh dhe kérkon kosto mé té uléta fillestare, duke
mos imponuar ndryshime né kuadrin ligjor. Megjithaté, nga analiza rezulton se problemet e
identifikuara nuk jané té natyrés gé mund té zgjidhen pérmes ndérhyrjeve té tilla.

Né ményré té vecanté, mungesa e njé mekanizmi financiar té dedikuar dhe e njé sistemi té
strukturuar vendimmarrjeje nuk mund té kompensohet me masa vullnetare. Po ashtu, ky
opsion nuk adreson paqartésité institucionale dhe nuk krijon detyrime té garta pér
institucionet pérgjegjése. Pér rrjedhojé, ndikimi i kétij opsioni vlerésohet si i kufizuar dhe jo
i géndrueshém né kohé.

Opsioni 2: (Hartimi i njé ligji té ri). Ky opsion éshté njé opsion jo i preferuar, pasi né
praktiké, hartimi i njé ligji té ri do té kérkonte kohé mé té gjaté pér pérgatitje, konsultime
dhe miratim, si dhe burime mé té€ médha administrative. Ndérkohé, ndérhyrjet e propozuara
jané té fokusuara dhe nuk prekin né ményré té gjeré strukturén e ligjit né fuqi.

Né kéto kushte, ky opsion konsiderohet joefikas dhe jo i pérshtatshém né raport me urgjencén
dhe pérmasén e problemit.

Opsioni 3: | preferuar. Ndryshimi i ligjit ekzistues “Pér mbrojtjen e mjedisit” i
ndryshuar” éshté vlerésuar si mé i pérshtatshmi, parashikon ndérhyrje té targetuar né ligjin
ekzistues pérmes disa ndryshimeve dhe shtesave konkrete.

Népérmjet kétij opsioni synohet:
o krijimi i Fondit Kombétar té Mjedisit, si mekanizém i géndrueshém financiar;

o pércaktimi i rregullave té garta pér financimin, pérzgjedhjen dhe monitorimin e
projekteve;

e qartésimi i rolit t& Ministrisé dhe eliminimi i mbivendosjeve institucionale;

e pérfshirja e instrumenteve té reja té politikave mjedisore, si restaurimi i natyrés dhe
certifikimi i karbonit.

Ky opsion paraget disa avantazhe té réndésishme.




Sé pari, ai adreson drejtpérdrejt shkaget e problemit pa pasur nevojé pér njé rishikim té ploté
té kuadrit ligjor.

Sé dyti, ka kosto mé té ulét dhe mund té zbatohet né njé afat mé té shkurtér. Sé treti, krijon
njé strukturé mé té garté dhe té administrueshme pér financimin e projekteve mjedisore.

Nga ana tjetér, ky opsion kérkon miratimin e akteve nénligjore pér zbatimin e tij dhe njé
shkallé té caktuar koordinimi ndérinstitucional. Megjithaté, kéto kérkesa konsiderohen té
menaxhueshme dhe proporcionale me pérfitimet gé sjell.

Pér kéto arsye, opsioni i ndryshimit té ligjit ekzistues vlerésohet si alternativa mé e
pérshtatshme pér arritjen e objektivave té politikés.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré
sasiore (monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo
mé shumé se 7 rreshta)

Ndikimet kryesore té opsionit té preferuar jané:

Ndikimet ekonomike, (pozitiv, i larté afatgjaté): Né planin ekonomik, krijimi i Fondit
Kombétar t& Mjedisit pritet t€ pérmirésojé ndjeshém ményrén e financimit té projekteve
mjedisore. Né vend té njé shpérndarjeje té fragmentuar té burimeve, fondi krijon njé
mekanizém té centralizuar dhe mé efikas.

Né afat t&é mesém dhe té gjaté, kjo pritet té nxisé investimet né sektorin e mjedisit, si nga
sektori publik ashtu edhe nga ai privat. Gjithashtu, njé kuadér i garté financiar rrit mundésité
pér pérthithjen e fondeve ndérkombétare.

Ndikim mjedisor, (pozitiv, i larté): Ndikimet mé té réndésishme priten né pérmirésimin e
treguesve mjedisoré. Rritja e financimit dhe orientimi i tij drejt projekteve prioritare do té
mundésojé ndérhyrje mé té géndrueshme né drejtim té reduktimit té ndotjes dhe mbrojtjes
sé biodiversitetit.

Pérfshirja e instrumenteve té rinj, si restaurimi i natyrés dhe mekanizmat pér largimin e
karbonit, krijon gjithashtu mundési pér té zbatuar politika mé moderne dhe mé té pérafruara
me praktikat evropiane.

Ndikim social (pozitiv, i mesém): Ky opsion pritet té rrisé aksesin né financim pér aktoré
té ndryshém, pérfshiré organizatat jofitimprurése, bizneset dhe individét. Kjo rrit pérfshirjen
e shoqérisé né mbrojtjen e mjedisit dhe kontribuon né pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé
gytetaréve.

Grupet e prekura: Ministria e Mjedisit (autoritet menaxhues i fondit pérmes nenit 58/1);
AKM, personat fiziké dhe juridiké (aplikanté potencialé); agjencité e varésisé (propozues
projektesh); publiku i gjeré (pérfitues mjedisor).

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Eshté zgjedhur Opsioni 3, gé konsiston né ndryshimin e ligjit ekzistues nr.10431, daté
9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, pasi ai adreson né ményré té drejtpérdrejté
problematikat e identifikuara dhe ofron raportin mé té favorshém ndérmjet kostove dhe
pérfitimeve.




Ky opsion mundéson krijimin e Fondit Kombétar té¢ Mjedisit si mekanizém i dedikuar
financiar pér mbéshtetjen e projekteve dhe programeve mjedisore, duke siguruar financim
mé té strukturuar, mé transparent dhe mé té géndrueshém pér zbatimin e politikave mjedisore
dhe klimatike.

Gjithashtu, ai siguron harmonizimin e ligjit me reformén e inspektimeve, pérmes gartésimit
té kompetencave dhe pérgjegjésive té institucioneve pérgjegjése pér monitorimin, kontrollin
dhe zbatimin e legjislacionit mjedisor, duke reduktuar mbivendosjet institucionale dhe duke
pérmirésuar koordinimin ndérinstitucional.

Ndérhyrja krijon gjithashtu bazén ligjore pér restaurimin e natyrés dhe pér certifikimin e
largimit té karbonit, duke pérfshiré instrumente té reja qé mbéshtesin mbrojtjen e
biodiversitetit, rikuperimin e ekosistemeve dhe arritjen e objektivave klimatike.

Nga analiza e opsioneve té shqyrtuara rezulton se ky opsion éshté mé proporcional dhe mé
efikas se alternativat e tjera, pasi arrin objektivat e politikés pa pasur nevojé pér rishikimin
e ploté té kuadrit ligjor ekzistues. Sa i pérket analizés sé kostove dhe pérfitimeve, pér shkak
té natyrés sé ndérhyrjes dhe mungesés sé té dhénave té plota financiare, nuk éshté e mundur
té béhet njé kuantifikim i ploté monetar né kété fazé.

Megjithaté, vlerésohet se kostot buxhetore jané té kontrolluara dhe varen nga fondet e
miratuara ¢do vit dhe pérfitimet afatgjata, né terma mjedisoré, ekonomiké dhe socialé, jané
té konsiderueshme dhe tejkalojné kostot fillestare.

Nga piképamja e ndikimeve, zbatimi i kétij opsioni pritet té sjellé pérfitime té réndésishme:

 rritje té kapacitetit financiar té ministrisé pér mbéshtetjen e projekteve mjedisore;
o mobilizim té burimeve shtesé financiare, pérfshiré financime ndérkombétare;
e pérmirésim té efektivitetit té politikave mjedisore né nivel kombétar.

Ndikimet negative t& mundshme, si nevoja pér riorganizim administrativ dhe miratimi i
akteve nénligjore, konsiderohen té kufizuara dhe t& menaxhueshme, dhe nuk cenojné efektet
pozitive té pérgjithshme té ndérhyrjes.

Né vijim té analizés me shumé kritere (Multi-Criteria Analysis), e cila merr né konsideraté
faktoré si efektiviteti, kosto-efektiviteti, pérputhshméria me politikat kombétare dhe
ndérkombétare, si dhe ndikimi né pérmirésimin e treguesve mjedisoré, ky opsion éshté
vlerésuar si alternativa mé e favorshme. Rezultatet e késaj analize tregojné se opsioni 3 arrin
nivelet mé té larta té performancés né raport me opsionet e tjera, vecanérisht pér sa i pérket:

« rritjes sé eficiencés né pérdorimin e burimeve publike;

« forcimit t¢ mekanizmave té mbrojtjes sé mjedisit;

e nxitjes sé pjesémarrjes sé aktoréve té ndryshém né financimin dhe zbatimin e
projekteve.

Nga piképamja e teknikés legjislative, ndérhyrja konsiderohet e pérshtatshme dhe
proporcionale, pasi ndryshimet nuk prekin né ményré té gjeré strukturén e ligjit né fugi dhe
nuk tejkalojné pragun e zakonshém té ndérhyrjes (nén 50% té dispozitave). Kjo e bén
opsionin mé t€ lehté pér t’u zbatuar dhe mé pak té ekspozuar ndaj pasigurive juridike.




Né kété kuadér, pérdorimi i analizés me shumé kritere éshté konsideruar metoda mé e
pérshtatshme pér vlerésimin e opsioneve, duke ofruar njé pasqyré mé té ploté té ndikimeve.

Né pérfundim, opsioni i ndérhyrjes né ligjin ekzistues pérmes krijimit té njé mekanizmi
financiar té géndrueshém, gartésimit té roleve institucionale dhe integrimit té instrumenteve
té reja té politikave mjedisore, paraget zgjidhjen mé efikase dhe té géndrueshme pér arritjen
e objektivave té pércaktuara dhe pér pérmirésimin e pérgjithshém té sistemit t€ mbrojtjes sé
mjedisit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare
menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
100,000,000 leke (burimet
caktohen vjetore me ligj 100,000,000 leke 100,000,000 leke
buxheti)
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé
se 5 rreshta - te plotesohet nese eshte kryer konsultimi publik)

Né kuadér té procesit té konsultimit publik, projektligji éshté publikuar né datén 15.04.2026
dhe periudha e konsultimit éshté mbyllur né datén 15.05.2026. Gjaté késaj periudhe jané
regjistruar 623 shikime dhe jané paragitur gjithsej 5 komente.
Komentet e paragitura jané fokusuar kryesisht né:
e nevojén pér integrimin e sistemeve digjitale dhe fiskale né monitorimin e proceseve
mjedisore;
e propozime pér organizimin institucional dhe modelin e administrimit té fondeve dhe
sistemeve;
 rritjen e transparencés dhe gjurmueshmérisé sé flukseve financiare dhe t& mbetjeve
pérmes platformave té integruara;
e pérmirésimin e mekanizmave té raportimit dhe monitorimit né mbéshtetje té zbatimit
té politikave mjedisore.
Komentet e marra u shgyrtuan nga strukturat pérgjegjése té ministrisé. Njé pjesé e
sugjerimeve gé lidhen me transparencén, monitorimin dhe raportimin e projekteve do té
merren né konsideraté gjaté hartimit té akteve nénligjore né zbatim té ligjit. Ndérsa
propozimet gé lidhen me Kkrijimin e strukturave té reja institucionale apo modele alternative
té administrimit té fondit nuk u reflektuan né projektligj, pasi tejkalojné objektin dhe
géllimin e késaj nisme ligjore, e cila synon krijimin e njé mekanizmi financiar brenda kuadrit
ekzistues institucional.
Né pérfundim, komentet e paragitura nuk kané sjellé nevojén pér ndryshime né objektivat,
parimet apo strukturén e projektligjit, por kané kontribuar né gartésimin e aspekteve qé do
té adresohen né fazén e zbatimit dhe né aktet nénligjore pérkatése.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?




Zbatimi i kétij projektligji té propozuar do té realizohet népérmijet njé strukture té organizuar
institucionale, e cila garanton ndarjen e garté té pérgjegjésive dhe funksionimin e koordinuar
té proceseve té financimit dhe mbikéqyrjes sé projekteve mjedisore.

Rolin kryesor né zbatimin e ligjit e ka ministria pérgjegjése pér mjedisin, e cila vepron si
autoriteti gendror pér administrimin e Fondit Kombétar t€ Mjedisit. Ministria éshté
pérgjegjése pér zbatimin e pérgjithshém té ligjit; drejtimin dhe koordinimin e politikave
mjedisore; administrimin e Fondit Kombétar t& Mijedisit; zhvillimin dhe zbatimin e
instrumenteve té rinj, si restaurimi i natyrés dhe certifikimi i largimit té karbonit, si dhe pér
mbikéqyrjen e té gjithé ciklit té financimit — nga aplikimi deri te pérfundimi i projekteve.

Né nivel rregullator, Késhilli i Ministrave ka njé rol ky¢ pérmes miratimit té akteve
nénligjore pérkatése (VKM), té cilat do té pércaktojné né ményré té detajuar rregullat e
funksionimit té fondit, kriteret dhe procedurat pér certifikimin e largimit té karbonit, masat
pér restaurimin e natyrés, regullat e pérgjithshme té financimit dhe pérzgjedhjes sé
projekteve. Kéto akte do té sigurojné njé bazé té qarté dhe té unifikuar pér zbatimin e ligjit.

Njé element i réndésishém i strukturés sé zbatimit éshté kolegjiumi, si organ teknik
késhillimor. Ky organ, i pérbéré nga népunés té nivelit té larté dhe t& mesém té administratés
publike, ka pérgjegjésiné pér shqyrtimin, vlerésimin dhe klasifikimin e projekteve né bazé
té kritereve té pércaktuara. Né kété ményré sigurohet gé procesi i pérzgjedhjes té jeté
transparent, profesional dhe i bazuar né merita.

Vendimmarrja pérfundimtare pér miratimin e projekteve i takon ministrit pérgjegjés pér
mjedisin, i cili merr vendim mbi bazén e propozimeve té kolegjiumit.

Monitorimi i zbatimit

Monitorimi i zbatimit té ligjit do té realizohet népérmjet:
Raportimit periodik nga ministria, i cili do t& pérfshijé:
e ecuriné e zbatimit té ligjit né térési;
o funksionimin e Fondit Kombétar t& Mjedisit;
e zbatimin e instrumenteve té rinj (restaurimi i natyrés, certifikimi i karbonit);
e progresin né harmonizimin institucional dhe eliminimin e mbivendosjeve.
Ndjekjes sé trequesve té performancés, té cilét nuk lidhen vetém me projektet, por edhe me:
« nivelin e zbatimit té akteve nénligjore;
o funksionimin efektiv té strukturave pérgjegjése;
e pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional;
« ndikimin e politikave né treguesit mjedisoré.
Kontrollit dhe auditimit financiar dhe administrativ, né pérputhje me legjislacionin pér
financat publike dhe sistemet e auditimit té brendshém dhe té jashtém. Ky kontroll garanton
ligjshméring, transparencén dhe eficiencén né pérdorimin e burimeve.
Vlerésimit té pérgjithshém té ndikimit té ligjit, duke analizuar nése ndérhyrjet e propozuara
kané sjellé pérmirésime né:
e Cilésiné e mjedisit;
« zbatimin e politikave mjedisore;
o pérmbushjen e detyrimeve ndaj Bashkimit Evropian.




Ky sistem zbatimi dhe monitorimi siguron njé gasje té ploté dhe té integruar, gé nuk
kufizohet vetém né administrimin e fondeve, por mbulon té gjithé ciklin e politikés
mjedisore: nga hartimi i rregullave dhe koordinimi institucional, deri te zbatimi né praktiké
dhe vlerésimi i rezultateve.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
e Jepni kontekstin e politikés

Ligji nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, éshté ligji bazé fushén
e mjedisit, i cili pércakton parimet bazé, institucionet dhe instrumentet kryesore pér mbrojtjen
dhe menaxhimin e mjedisit.

Ky ligj éshté pérafruar me Direktivén 2004/35/KE té Bashkimit Evropian mbi pérgjegjésiné
mjedisore pér parandalimin dhe riparimin e démeve né mjedis, duke vendosur bazat pér njé
sistem modern té mbrojtjes sé mjedisit.

Qé prej miratimit té tij, ligji ka pésuar disa ndryshime dhe plotésime té réndésishme,
konkretisht:

Ligji nr.31/2013, daté 14.2.2013, synoi pérmirésimin e kuadrit institucional dhe procedural né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit, si dhe forcimin e mekanizmave pér zbatimin e detyrimeve qé
rrjedhin nga procesi i pérafrimit me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Ligji nr.53/2020, daté 30.4.2020, u miratua me géllim modernizimin e métejshém té kuadrit
rregullator mjedisor, forcimin e instrumenteve administrative dhe harmonizimin e dispozitave
té ligjit me zhvillimet e reja té legjislacionit kombétar dhe evropian.

Ligji nr.66/2024, daté 4.7.2024, synoi adresimin e nevojave té evidentuara gjaté zbatimit
praktik té ligjit, si dhe pérmirésimin e funksionimit té instrumenteve ekzistuese té mbrojtjes
dhe menaxhimit té mjedisit.

Ligji nr.99/2024, daté 12.9.2024, u miratua né funksion té harmonizimit té dispozitave té ligjit
pér mbrojtjen e mjedisit me reformén e inspektimeve dhe riorganizimin institucional né kété
fushé, me géllim gartésimin e kompetencave té institucioneve pérgjegjése dhe shmangien e
mbivendosjeve institucionale.

Ndér aktet mé té réndésishme nénligjore té dala né zbatim té ligjit jané:

VKM-té gé rregullojné procedurat e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) dhe Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis (VNM), té cilat pércaktojné procedurat pér shqyrtimin dhe miratimin e
planeve, programeve dhe projekteve gé mund té kené ndikim né mjedis;

VKM-té gé rregullojné sistemin e lejeve mjedisore, kushtet, kriteret dhe procedurat pér pajisjen
me leje mjedisore té veprimtarive ekonomike;

VKM-té gé pércaktojné rregullat pér monitorimin e gjendjes sé mjedisit dhe raportimin e
treguesve mjedisoré né nivel kombétar;

VKM-té gé garantojné aksesin e publikut né informacionin mjedisor dhe pjesémarrjen e
publikut né proceset vendimmarrése mbi ¢éshtjet mjedisore. Ndérkohé jemi né proces té
rishikimit t& késaj VKM-je me synim té harmonizimit té& ploté me direktivén pérkatése dhe
Konventén e Aarhusit pér té drejtén e publikut né vendimmarje mjedisore;

Draft VKM-té gé rregullojné procedurat pér parandalimin dhe riparimin e démeve né mjedis,
né zbatim t€ parimit “ndotési paguan” jané né proces finalizimi dhe konsultimi, té cilat synojné
transpozimin dhe harmonizimin e ploté me direktivat respektive té BE-sé.

VKM-té gé lidhen me organizimin dhe funksionimin e institucioneve pérgjegjése né fushén e
mjedisit, si dhe koordinimin ndérinstitucional né hartimin dhe zbatimin e politikave mjedisore,



kryesisht pér AKM apo funskionet e inspektimit té strukurave inspektuese né fushén e mjedisit,
né harmonzim edhe me ligjin e ri té inpéktimeve né RSH;
VKM @é lidhet me sistemin e té dhénave mjedisore (SIM).

Megjithaté, kéto ndryshime kané gené té orientuara kryesisht né pérmirésime specifike dhe nuk
kané adresuar né ményré té ploté disa elemente strukturore té€ funksionimit té sistemit,
vecanérisht né drejtim té mekanizmave financiaré pér mbéshtetjen e politikave mjedisore,
ndarjes sé garté té kompetencave institucionale dhe pérfshirjes sé instrumenteve té rinj té
politikave mjedisore dhe klimatike.
Njékohésisht, zhvillimi i kuadrit institucional né fusha té lidhura, si miratimi i legjislacionit té
ri pér inspektimin (ligji nr. 99/2024), ka sjellé nevojén pér harmonizimin e ligjit pér mbrojtjen
e mjedisit me ndarjen e re té funksioneve ndérmjet institucioneve, vecanérisht né lidhje me
funksionin e inspektimit.
Né kété kontekst, gjaté zbatimit té ligjit jané identifikuar disa nevoja konkrete pér ndérhyrje,
Si:

e pérfshirja e instrumenteve té rinj, si mekanizmat pér njohjen dhe incentivimin e

aktiviteteve gé kontribuojné né largimin e karbonit;

« forcimi i rolit té institucioneve pérgjegjése dhe gartésimi i kompetencave té tyre;

o Kkrijimi i njé baze ligjore pér restaurimin e elementéve té natyrés;

o ndértimi i njé mekanizmi financiar té géndrueshém dhe té strukturuar pér mbéshtetjen

e politikave mjedisore.

Né kété kontekst, ndérhyrja ligjore e propozuar synon té pérditésojé dhe plotésojé kuadrin
ekzistues ligjor, duke kaluar nga njé sistem i fragmentuar drejt njé gasjeje mé té integruar dhe
funksionale, né pérputhje me zhvillimet mé té fundit té politikave t& Bashkimit Evropian dhe
me nevojat e evidentuara gjaté zbatimit né praktiké.

Problemi né shqyrtim

o  Pérshkruani natyrén e problemit.
o Identifikoni shkaget e problemit.

o  Pérshkruani shtrirjen e problemit.
o Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérshkruani natyrén e problemit.

Gjaté zbatimit té ligjit éshté evidentuar se njé nga problematikat kryesore lidhet me mungesén
e njé mekanizmi financiar té géndrueshém dhe té dedikuar pér mbéshtetjen e politikave dhe
investimeve né fushén e mjedisit. Aktualisht, financimi i masave pér mbrojtjen e mjedisit
realizohet kryesisht népérmjet buxhetit té shtetit, programeve té donatoréve ose projekteve té
vecanta, té cilat jané té fragmentuara, té pérkohshme dhe nuk garantojné vazhdimési né
zbatimin e prioriteteve kombétare mjedisore.

Mungesa e njé instrumenti té centralizuar financiar kufizon mundésiné pér planifikimin
afatgjaté té investimeve dhe pér financimin e vazhdueshém té masave qé lidhen me
rehabilitimin e zonave té ndotura, restaurimin e ekosistemeve, pérmirésimin e cilésisé sé ajrit
dhe ujit, ruajtjen e biodiversitetit, pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, si dhe mbéshtetjen
e projekteve gé kontribuojné né tranzicionin drejt ekonomisé sé gjelbér.

Né praktiké, kjo situaté sjell vonesa ose pamundési né zbatimin e politikave mjedisore, pasi
institucionet pérgjegjése varen nga fonde té rastésishme ose nga financime té jashtme, té cilat
nuk jané gjithmoné té disponueshme dhe nuk mund té mbulojné nevojat afatgjata té sektorit.
Pér mé tepér, mungesa e njé mekanizmi té dedikuar kufizon aftésiné e shtetit pér té mobilizuar



burime financiare nga instrumentet ndérkombétare dhe evropiane, té cilat shpesh kérkojné
ekzistencén e strukturave kombétare té menaxhimit dhe bashkéfinancimit.

Né kushtet kur politikat e Bashkimit Evropian po i kushtojné réndési gjithnjé e mé té madhe
financimit té veprimeve pér klimén, restaurimin e natyrés dhe ekonominé garkulluese, mungesa
e njé mekanizmi financiar té strukturuar pérbén njé pengesé pér pérmbushjen efektive té
objektivave kombétare dhe pér pérafrimin me acquis té Bashkimit Evropian. Pér rrjedhojé, lind
nevoja pér krijimin e njé baze ligjore gé mundéson ngritjen dhe funksionimin e njé mekanizmi
té géndrueshém financiar, i cili té sigurojé burime té dedikuara, transparencé né administrimin
e fondeve dhe mbéshtetje té vazhdueshme pér zbatimin e politikave mjedisore.

Gjithashtu, pas reformés sé inspektimeve dhe miratimit té ligjit nr.99/2024, funksionet e
inspektimit nuk ushtrohen mé nga AKM, ndérkohé gé disa dispozita té ligjit nr.10431 vijojné
té referojné kompetenca té lidhura me kontrollin dhe inspektimin prané AKM-sé. Kjo situaté
krijon pasiguri juridike dhe véshtirési né koordinimin ndérmjet AKM-sé dhe strukturés
pérgjegjése té inspektimit

Njé problem tjetér i evidentuar gjaté zbatimit té ligjit lidhet me mungesén e instrumenteve té
reja rregullatore dhe financiare gé reflektojné zhvillimet mé té fundit té politikave evropiane
dhe ndérkombétare né fushén e mjedisit dhe klimés. Kuadri ligjor aktual nuk pérmban dispozita
té posacme gé mundésojné zbatimin e masave pér restaurimin e natyrés, si dhe nuk parashikon
mekanizma pér njohjen, verifikimin dhe certifikimin e aktiviteteve gé kontribuojné né largimin
ose ruajtjen afatgjaté té karbonit. Né vecanti, mungesa e njé baze ligjore pér restaurimin e
natyrés kufizon mundésiné e ndérmarrjes sé masave té strukturuara pér rikuperimin e
ekosistemeve té degraduara, habitateve natyrore, zonave té mbrojtura dhe elementeve té
biodiversitetit qé kané pésuar démtime nga aktivitetet njerézore ose faktorét natyroré. Kjo
situaté véshtiréson planifikimin dhe financimin e ndérhyrjeve afatgjata pér pérmirésimin e
gjendjes sé ekosistemeve dhe pérmbushjen e objektivave kombétare pér ruajtjen e
biodiversitetit si dhe redukton aftésiné e vendit pér t'iu pérgjigjur sfidave té reja gé lidhen me
mbrojtjen e natyrés dhe ndryshimet klimatike.

Nga piképamja ekonomike dhe operacionale, kjo situaté krijon pasoja konkrete edhe pér aktorét
né treg, duke pérfshiré:

e pasiguri pér operatorét ekonomiké lidhur me standardet dhe kérkesat gé duhet té
plotésojné;

o kufizime né aksesin né mekanizma mbéshtetés financiaré pér projekte mjedisore;

e véshtirési né pérafrimin me kérkesat e tregut evropian dhe né pérdorimin e
instrumenteve té reja mjedisore.

Né aspektin institucional dhe té zbatimit, mungesa e harmonizimit dhe e pérditésimit té kuadrit
ligjor ndikon gjithashtu né:

« efikasitetin e kontrollit dhe mbikéqyrjes né terren, pasi paqgartésité né kuadrin ligjor né
ndarjen e kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet institucioneve mund té sjellin
mangési né ushtrimin e funksioneve té kontrollit, mbivendosje té veprimtarive
inspektuese ose vonesa né ndérmarrjen e masave administrative;

e koordinimin ndérmjet institucioneve pérgjegjése, duke véshtirésuar shkémbimin e
informacionit, planifikimin e pérbashkét té veprimeve administrative dhe zbatimin e
njé gasjeje té integruar pér adresimin e problematikave mjedisore, veganérisht né rastet
kur pérfshihen mé shumé se njé institucion pérgjegjés;
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e pérdorimin eficient t€ burimeve publike, pasi mungesa e mekanizmave té garté té
koordinimit dhe financimit mund té ¢ojé né shpérndarje jo optimale té fondeve,
dublikim té aktiviteteve apo pamundési pér té orientuar investimet drejt prioriteteve mé
té réndésishme mjedisore.

Pér rrjedhojé, kéto problematika ndikojné drejtpérdrejt né ndérmarrjen e politikave mjedisore,
né aftésiné e institucioneve pér té garantuar mbrojtjen e mjedisit dhe né arritjen e objektivave
kombétare pér zhvillim té géndrueshém. Né té njéjtén kohé, ato ndikojné né adresimin né
ményré efektive té sfidave gé lidhen me mbrojtjen e biodiversitetit, restaurimin e ekosistemeve,
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, ujérave dhe tokés, si dhe pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin
nga marréveshjet ndérkombétare dhe procesi i integrimit evropian né fushén e mjedisit.
Identifikoni shkaget e problemit.

Kuadri ligjor pér mbrojtjen e mjedisit nuk éshté pérshtatur plotésisht me zhvillimet mé té fundit
né politikat mjedisore dhe klimatike, vecanérisht né drejtim té restaurimit té natyrés,
mekanizmave pér certifikimin e largimit té karbonit, financimit t& veprimeve klimatike dhe
nevojés pér krijimin e instrumenteve té géndrueshme financiare pér mbéshtetjen e politikave
mjedisore. Gjithashtu, ndryshimet institucionale té ndérmarra né kuadér té reformés sé
inspektimeve nuk jané reflektuar plotésisht né ligjin nr.10431, duke krijuar pagartési né ndarjen
e kompetencave ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér administrimin, monitorimin dhe
kontrollin mjedisor.

Njékohésisht, ligji nuk parashikon mekanizma té posa¢ém pér financimin e géndrueshém té
projekteve dhe masave mjedisore, cka ka sjellé gé mbéshtetja financiare té mbéshtetet kryesisht
né burime té fragmentuara, si fondet buxhetore vjetore dhe projektet e financuara nga
donatorét. Mungesa e njé fondi té dedikuar dhe e njé mekanizmi té strukturuar financiar ka
kufizuar planifikimin afatgjaté té investimeve mjedisore dhe ka cuar né shpérndarjen e
fragmentuar té burimeve financiare.

Si pasojé, ndérhyrjet né fushén e mjedisit kané gené shpesh té pjesshme dhe jo plotésisht té
koordinuara, duke kufizuar efektivitetin e pérdorimit té burimeve publike, mundésité pér
mobilizimin e financimeve té reja dhe ndikimin real t& politikave mjedisore né arritjen e
objektivave kombétare pér mbrojtjen e mjedisit, biodiversitetit dhe klimés.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Problemi shtrihet né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe prek administrimin e
politikave mjedisore né nivel kombétar dhe vendor. Mungesa e njé mekanizmi financiar té
géndrueshém dhe e njé kuadri té ploté institucional ndikon né aftésiné e institucioneve
pérgjegjése pér té planifikuar, financuar dhe zbatuar né ményré efektive masat pér mbrojtjen e
mjedisit.

Pasojat reflektohen né té gjitha sektorét gé kané ndikim né mjedis, pérfshiré menaxhimin e
burimeve natyrore, mbrojtjen e biodiversitetit, restaurimin e ekosistemeve, pérmirésimin e
cilésisé sé ajrit, ujérave dhe tokés, si dhe zbatimin e politikave pér ndryshimet klimatike.
Gjithashtu, problemi prek té gjitha institucionet publike gé ushtrojné funksione né fushén e
mjedisit, njésité e vetégeverisjes vendore, operatorét ekonomiké, organizatat e shogérisé civile
dhe gytetarét, té cilét ndikohen drejtpérdrejt ose térthorazi nga cilésia e mjedisit dhe nga
efektiviteti i politikave publike.

Pér shkak se kuadri ligjor aktual nuk parashikon mekanizma té mjaftueshém pér financimin e
géndrueshém té ndérhyrjeve mjedisore dhe pér integrimin e instrumenteve té reja té politikave
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klimatike dhe té restaurimit té natyrés, problemi ka karakter kombétar dhe kérkon njé ndérhyrje
té unifikuar né nivel té Republikés sé Shqipérisé.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem.

e Qeveria (né planifikimin dhe administrimin e fondeve);

e Biznesi dhe individét (né mungesé té incentivave dhe mbéshtetjes);

e Shogéria civile (né aksesin né financim);

e Qytetarét (né cilésiné e mjedisit).
Né vecanti, mungesa e njé skeme té strukturuar financimi kufizon mundésité e aktoréve té
ndryshém pér té kontribuar né ményré aktive né mbrojtjen e mjedisit dhe pér té pérfituar nga
instrumentet mbéshtetése publike.

Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet pérmes njé ndryshimi té politikave.
Gjaté zbatimit né praktiké té ligjit, éshté evidentuar se financimi i projekteve mjedisore
vazhdon té realizohet né ményré té shpérndaré dhe jo té unifikuar, pa njé mekanizém té
géndrueshém dhe té dedikuar financiar. Kjo ka ndikuar né kufizimin e efektivitetit dhe
vijimésisé sé ndérhyrjeve né fushén e mjedisiti

Problemi mund té trajtohet pérmes ndérhyrjes né kuadrin ligjor ekzistues ligjit bazé pér
mbrojtjen e mjedisit, pasi ai buron kryesisht nga boshllége dhe paqgartési té natyrés rregullatore
dhe institucionale. Ndryshimet e propozuara synojné krijimin e njé mekanizmi té géndrueshém
financiar népérmjet Fondit Kombétar té Mjedisit, si dhe vendosjen e rregullave té garta pér
financimin, pérzgjedhjen dhe monitorimin e projekteve mjedisore.

Pérvec aspektit financiar, ndérhyrja ligjore adreson edhe pérmirésimin e organizimit
institucional dhe né gartésimin e roleve dhe pérgjegjésive té institucioneve pérgjegjése,
sidomos né raport me funksionet e inspektimit, duke siguruar harmonizimin me legjislacionin
pérkatés né kété fushé. Kjo pritet té reduktojé mbivendosjet dhe té pérmirésojé koordinimin
ndérinstitucional té inspektoratit gendror me AKM-né.

Gjithashtu, ndryshimet e propozuara mundésojné pérditésimin e kuadrit ligjor pérmes
pérfshirjes sé instrumenteve té rinj té politikave mjedisore, si restaurimi i natyrés dhe
mekanizmat pér njohjen dhe incentivimin e largimit té karbonit. Kéto instrumente jané
thelbésore pér pérafrimin me zhvillimet e fundit né politikat evropiane dhe pér rritjen e
efektivitetit té ndérhyrjeve né fushén e mjedisit.

Né térési, ndérhyrja ligjore do té ndikojé né koordinimin pér hartimin dhe zbatimin e politikave
mjedisore, duke forcuar kapacitetet shtetérore pér financim, monitorim dhe mbikéqyrje, si dhe
duke rritur transparencén dhe eficiencén né pérdorimin e fondeve publike.

Arsyeja e ndérhyrjes
¢ Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
¢ Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
o ldentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
o Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

o Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
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Qeveria e sheh té nevojshme ndérhyrjen pér shkak té problematikave té identifikuara né
kuadrin ligjor aktual, vecanérisht né mungesén e njé mekanizmi té géndrueshém dhe té
strukturuar financiar pér mbéshtetjen e projekteve né fushén e mijedisit, duke kufizuar
efektivitetin e ndérhyrjeve dhe arritjen e objektivave strategjiké né kété fushé.

Pértej dimensionit financiar, ndérhyrja konsiderohet e nevojshme edhe pér shkak té pagartésive
té evidentuara né organizimin institucional dhe né ndarjen e kompetencave ndérmjet
institucioneve pérgjegjése lidhur me fushén e inspektimit né mjedis. Zhvillimet e fundit té
kuadrit ligjor né fushén e inspektimeve dhe riorganizimi institucional i funksioneve té kontrollit
dhe inspektimit nuk jané reflektuar plotésisht né ligjin nr.10431, dat€ 9.6.2011, “Pér mbrojtjen
e mjedisit”, i ndryshuar. Si rezultat, né disa dispozita té ligjit vazhdojné té ekzistojné referenca
gé nuk pasqyrojné né ményré té ploté ndarjen aktuale té funksioneve ndérmjet Ministrisé
pérgjegjése pér mjedisin, Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM) dhe strukturés shtetérore
pérgjegjése pér inspektimin mjedisor.

Aktualisht, pas reformés sé inspektimeve, AKM-ja ushtron kryesisht funksione teknike,
monitoruese dhe raportuese né fushén e mjedisit, ndérsa funksionet e inspektimit dhe kontrollit
administrativ ushtrohen nga strukturat pérgjegjése té inspektimit. Mosreflektimi i ploté i kétyre
ndryshimeve né ligjin bazé ka krijuar pagartési né interpretimin e kompetencave, mundési pér
mbivendosje institucionale dhe véshtirési né koordinimin ndérmjet institucioneve pérgjegjése
pér monitorimin, kontrollin dhe zbatimin e legjislacionit mjedisor.

Gjithashtu, mungesa e njé mekanizmi té garté institucional pér administrimin, pérzgjedhjen,
financimin dhe monitorimin e projekteve mjedisore ka kufizuar koordinimin ndérmjet
ministrisg, institucioneve té varésisé, njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe aktoréve té tjeré
pérfitues. Pér rrjedhojé, ndérhyrja ligjore synon gartésimin e roleve dhe pérgjegjésive té secilit
institucion, eliminimin e mbivendosjeve té kompetencave dhe krijimin e njé kuadri
institucional mé efikas pér zbatimin e politikave mjedisore.

Né ményré té vecanté, zhvillimet e fundit né kuadrin institucional, si reforma e inspektoriateve,
nuk jané reflektuar plotésisht né ligjin ekzistues, duke krijuar véshtirési né koordinimin
ndérinstitucional dhe né zbatimin efektiv té funksioneve té lidhura me mbrojtjen e mjedisit.
Njé tjetér arsye qgé justifikon ndérhyrjen lidhet me mospérfshirjen e disa mekanizma té
réndésishém gé lidhen me zhvillimet e fundit né nivel evropian dhe ndérkombétar, si restaurimi
i natyrés dhe mekanizmat pér incentivimin e largimit té karbonit, té cilat jané tashmé pjesé e
gasjeve moderne té menaxhimit mjedisor. Né kété kontekst, ndérhyrja synon té trajtojé né
ményré té drejtpérdrejté kéto gjetje, duke krijuar njé bazé mé té ploté dhe té integruar
rregullatore si dhe vendosjen e njé sistemi t& géndrueshém financiar, pérmirésimin e
organizimit institucional dhe pérafrimin e kuadrit ligjor me zhvillimet mé té fundit té politikave
té Bashkimit Evropian. Pér rrjedhojé, ndérhyrja konsiderohet e domosdoshme dhe
proporcionale, pasi adreson shkaget kryesore té problemit dhe krijon kushtet pér njé zbatim mé
efektiv, mé té koordinuar dhe mé transparent té politikave mjedisore né vend.

o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje
Nga ana tjetér, zhvillimet e fundit né politikat ndérkombétare dhe evropiane, veganérisht pér

ndryshimet klimatike, restaurimin e natyrés dhe tranzicionin drejt njé ekonomie té gjelbér,
kérkojné pérditésimin e instrumenteve kombétare ligjore dhe financiare.
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Népérmjet késaj ndérhyrjeje, synohet krijimi i njé fondi té dedikuar pér mjedisin, vendosja e
rregullave té garta pér financimin dhe pérzgjedhjen e projekteve, si dhe pérmirésimi i
organizimit institucional. Gjithashtu, ndérhyrja synon té mbéshtesé instrumente té reja si
restaurimi i natyrés dhe incentivimi i aktiviteteve gé kontribuojné né reduktimin e ndikimeve
mjedisore.

o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit t& larté té geverisé.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat e pércaktuara né dokumentet strategjike kombétare pér
mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin e géndrueshém dhe integrimin evropian. Né vecanti, ajo lidhet
me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), e cila parashikon forcimin e
geverisjes mjedisore, pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore dhe pérmirésimin e
cilésisé sé mjedisit, si dhe me Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) né kuadér té
Kapitullit 27 “Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike”, i cili pércakton detyrimet pér pérafrimin e
legjislacionit dhe politikave kombétare me aktet e Bashkimit Evropian.

o Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé

Né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, Republika e Shqipérisé ka ndérmarré njé séré reformash
ligjore, institucionale dhe administrative, me synim forcimin e mbrojtjes sé mjedisit dhe
pérafrimin gradual té legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian.

Baza e kuadrit ligjor pérbéhet nga ligji nr. 10431, daté 9.6.2011, "Pé&r mbrojtjen e mjedisit", i
ndryshuar, i cili ka pércaktuar parimet, instrumentet dhe institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen
e mjedisit. Né zbatim té kétij ligji jané miratuar njé séré aktesh nénligjore gé rregullojné
procedurat pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, lejet mjedisore, monitorimin, kontrollin dhe
administrimin e informacionit mjedisor.

Paralelisht, jané miratuar dhe pérditésuar legjislacione sektoriale né fusha si mbrojtja e
biodiversitetit, menaxhimi i mbetjeve, cilésia e ajrit, mbrojtja e ujérave, ndryshimet klimatike
dhe kontrolli i ndotjes, duke krijuar njé kuadér gjithnjé e mé té ploté rregullator.

Né kuadér té procesit té integrimit evropian, Shqipéria ka vijuar pérafrimin e legjislacionit me
acquis té Bashkimit Evropian né kapitullin 27 "Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike", si dhe ka
pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit dhe dokumentet
strategjike té integrimit evropian.

Gjithashtu, Republika e Shqgipérisé éshté palé né njé séré konventash shumépaléshe
ndérkombétare né fushén e mjedisit, té tilla si Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér
Ndryshimet Klimatike (UNFCCC), Marréveshja e Parisit, Konventa pér Diversitetin Biologjik
(CBD), Konventa e Bernés, Konventa e Ramsarit, Konventa e Bazelit, Konventa e Stokholmit,
Konventa e Roterdamit dhe instrumente té tjera ndérkombétare gé lidhen me mbrojtjen e
mjedisit dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore.

Né nivel institucional, jané ndérmarré masa pér forcimin e kapaciteteve té institucioneve
pérgjegjése pér administrimin e mjedisit, pérmirésimin e sistemeve té monitorimit dhe
raportimit, si dhe harmonizimin e funksioneve institucionale me reformat e administratés
publike, pérfshiré reformén né fushén e inspektimeve. Kéto masa kané Kkrijuar bazén pér
zhvillimin e métejshém té kuadrit ligjor, por kané evidentuar gjithashtu nevojén pér
pérmirésimin e mekanizmave financiaré dhe institucionalé qé mbéshtesin zbatimin efektiv té
politikave mjedisore.

Objektivi i politikés
o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.
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Objektivi i ndérhyrjes ligjore éshté pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit, népérmjet forcimit té mekanizmave financiaré, pérmirésimit té
koordinimit institucional dhe krijimit té instrumenteve té reja pér mbéshtetjen e politikave
mjedisore dhe klimatike.

Objektivat specifiké qé synohen té arrihen:

Té krijohet Fondi Kombétar i Mjedisit brenda vitit 2027 si mekanizém i géndrueshém pér
financimin e projekteve mjedisore.

Ulja rasteve te mbivendosjeve dhe konflikteve te kompetencave ndermjet institucioneve
pergjegjese népérmjetqartésimit té kompetencave t institucionale ndérmjet institucioneve
pérgjegjése brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit.

Té mundésohet, deri né vitin 2028, krijimi i bazés ligjore pér zbatimin e instrumenteve té reja
té politikés klimatike, pérfshiré certifikimin e largimit té karbonit, né pérputhje me acquis té
Bashkimit Evropian.

Rritja me 30% e numrit té€ projekteve mjedisore té financuara pérmes Fondit Kombétar té
Mjedisit gjaté tre viteve té para, krahasuar me nivelin bazé té financimit publik para krijimit té
fondit.

Rritja deri ne 200,000,000 lekw e financimeve pér projektet mjedisore brenda pesé viteve nga
funksionimi i fondit.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:

Opsioni 0 (status quo): - Nuk ndérhyhet me ndryshim apo politiké té re dhe vijohet me kuadrin
ligjor ekzistues pa ndérhyrje.
Ky opsion konsiston né vijimin e zbatimit té kuadrit ligjor ekzistues pa ndérmarré ndryshime

ligjore apo masa té€ reja rregullatore. Né kété€ rast, ligji nr.10431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen
e mjedisit”, i ndryshuar, do té vazhdonte té zbatohej né formén aktuale, pa pérfshiré
instrumentet e reja té propozuara dhe pa adresuar problematikat e identifikuara gjaté zbatimit
té tij.

Avantazhet

e Nuk kérkon ndryshime né kuadrin ligjor ekzistues.

e Nuk krijon kosto té menjéhershme administrative apo procedurale gé lidhen me
hartimin dhe zbatimin e ndryshimeve ligjore.

o Nuk kérkon miratimin e akteve té reja nénligjore apo riorganizime institucionale.

e Ruan stabilitetin e kuadrit rregullator ekzistues né afat té shkurtér.

Disavantazhet

e Nuk adreson mungesén e njé mekanizmi té géndrueshém financiar pér financimin e
politikave dhe projekteve mjedisore.
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e Nuk mundéson krijimin e Fondit Kombétar té Mjedisit dhe vazhdon situatén aktuale té
fragmentimit té burimeve financiare.

e Nuk zgjidh pagartésité e evidentuara né organizimin institucional dhe ndarjen e
kompetencave ndérmjet institucioneve pérgjegjése.

e Nuk krijon bazén ligjore pér pérfshirjen e instrumenteve té reja, si restaurimi i natyrés
dhe certifikimi i largimit té karbonit.

o Kufizon aftésiné e vendit pér t'iu pérgjigjur zhvillimeve té reja té politikave mjedisore
dhe klimatike né nivel evropian dhe ndérkombétar.

e Nuk pérmiréson kapacitetet pér mobilizimin e financimeve té reja kombétare dhe
ndérkombétare né mbéshtetje té projekteve mjedisore.

o Rrezikon vijimin e ndérhyrjeve té pjesshme dhe jo plotésisht té koordinuara né fushén
e mbrojtjes sé mjedisit.

Vlerésimi i opsionit

Megjithése ky opsion nuk sjell kosto shtesé né afat té shkurtér, ai nuk adreson asnjé nga
problematikat kryesore té identifikuara gjaté zbatimit té ligjit. Mungesa e njé fondi té dedikuar,
mosreflektimi i zhvillimeve institucionale dhe mungesa e instrumenteve moderne té politikave
mjedisore do té vazhdonin té kufizonin efektivitetin e ndérhyrjeve né fushén e mjedisit. Pér
rrjedhojé, ky opsion nuk mundéson arritjen e objektivave té politikés dhe nuk konsiderohet njé
alternativé e pérshtatshme pér trajtimin e problematikave té evidentuara.

Opsioni 1 (jo rregullator) — Vetérregullimi dhe gjetja e zgjidhjeve pérmes mekanizmave
jorregullatore.

Ky opsion konsiston né trajtimin e problematikave té evidentuara pérmes instrumenteve
jorregullatore, si fushatat e ndérgjegjésimit publik, promovimi i praktikave vullnetare,
bashképunimi ndérinstitucional, mbéshtetja e iniciativave té sektorit privat dhe organizatave té
shoqérisé civile, si dhe zhvillimi i udhézimeve ose praktikave jo detyruese pér zbatimin e
politikave mjedisore.

Avantazhet

e Nuk kérkon ndryshime né kuadrin ligjor ekzistues.

o Kakosto fillestare mé té uléta administrative dhe financiare.

e Mund té zbatohet né njé afat mé té shkurtér pérmes masave organizative dhe
ndérgjegjésuese.

o Ofron fleksibilitet mé té madh pér institucionet dhe aktorét e pérfshiré.

e Mund té kontribuojé né rritjen e ndérgjegjésimit publik dhe pjesémarrjes vullnetare né
mbrojtjen e mjedisit.

Disavantazhet

e Nuk adreson boshlléget e identifikuara né kuadrin ligjor dhe institucional.

e Nuk mundéson krijimin e Fondit Kombétar t¢ Mjedisit dhe té njé mekanizmi té
dedikuar financiar pér mbéshtetjen e projekteve mjedisore.

e Nuk mund té zgjidhé pagartésité né ndarjen e kompetencave ndérmjet institucioneve
pérgjegjése.

e Nuk krijon bazé ligjore pér restaurimin e natyrés dhe certifikimin e largimit té karbonit.
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Mbéshtetet kryesisht né gatishmériné vullnetare té aktoréve dhe nuk garanton zbatim
té njétrajtshém né nivel kombétar.

Ka ndikim té kufizuar dhe jo té géndrueshém né kohé pér shkak t& mungesés sé
instrumenteve detyruese dhe burimeve té dedikuara financiare.

Opsioni 2: Hartimi i njé ligji té ri pér mbrojtjen e mjedisit.

Ky opsion konsiston né rishikimin e ploté té kuadrit ligjor ekzistues dhe zévendésimin e ligjit
nr. 10431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, me njé ligj t€ ri qé do té
rregullonte né ményré té integruar té gjitha aspektet e mbrojtjes sé mjedisit.

Avantazhet:

Mundéson njé rishikim té ploté dhe té integruar té kuadrit ligjor né fushén e mjedisit.
Ofron mundésiné pér té reflektuar né njé akt té vetém té gjitha zhvillimet e fundit
ligjore, institucionale dhe politike né fushén e mjedisit dhe klimés.

Mundéson harmonizim mé té gjeré me legjislacionin dhe politikat mé té fundit té
Bashkimit Evropian.

Krijon mundésiné pér ristrukturimin e ploté té instrumenteve, procedurave dhe
kompetencave institucionale.

Mund té eliminojé né ményré sistematike dispozitat e vjetruara ose referencat gé nuk
jané mé né pérputhje me kuadrin aktual institucional.

Disavantazhet:

Kérkon kohé mé té gjaté pér hartim, konsultim, koordinim ndérinstitucional dhe
miratim.

Shogérohet me kosto mé té larta administrative dhe pérdorim mé té madh té burimeve
njerézore krahasuar me ndryshimin e ligjit ekzistues.

Kérkon rishikimin e njé numri té konsiderueshém aktesh nénligjore ekzistuese dhe
pérshtatjen e tyre me ligjin e ri.

Mund té krijojé pasiguri juridike gjaté periudhés sé tranzicionit nga kuadri ekzistues
drejt kuadrit té ri ligjor.

Nuk konsiderohet proporcional me problematikat e identifikuara, pasi ndérhyrjet e
propozuara jané té kufizuara dhe nuk prekin strukturén themelore té ligjit né fuqi.

Nuk i pérgjigjet nevojés pér ndérhyrje té menjéhershme pér adresimin e boshllégeve
financiare, institucionale dhe rregullatore té evidentuara gjaté zbatimit té ligjit.

Opsioni 3: | preferuar - Ndryshimi i ligjit ekzistues “Pér mbrojtjen e mjedisit” i
ndryshuar”.
Avantazhet:

Adreson drejtpérdrejt problematikat e identifikuara gjaté zbatimit té ligjit né fuqi.
Mundéson krijimin e Fondit Kombétar té Mjedisit si njé mekanizém i géndrueshém dhe
transparent pér financimin e politikave dhe projekteve mjedisore.

Pérfshin instrumente té reja té politikave mjedisore dhe klimatike, si restaurimi i natyrés
dhe certifikimi i largimit té karbonit.

Harmonizon kuadrin ligjor kombétar me zhvillimet mé té fundit té legjislacionit dhe
politikave té Bashkimit Evropian.

Pérmiréson organizimin institucional dhe qartéson kompetencat e institucioneve

pérgjegjése.
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Siguron vazhdimésiné e kuadrit ligjor ekzistues, duke shmangur nevojén pér njé
rishikim té ploté té legjislacionit.

Ka kosto mé té uléta financiare dhe administrative krahasuar me hartimin e njé ligji té
ri.

Mund té hartohet, miratohet dhe zbatohet né njé afat mé té shkurtér.

Redukton pasigurité ligjore pér administratén publike dhe subjektet gé zbatojné
legjislacionin mjedisor.

Lehtéson zbatimin e angazhimeve té Shqipérisé né kuadér té procesit té integrimit
evropian dhe konventave ndérkombétare né fushén e mjedisit.

Eshté proporcional me natyrén e ndérhyrjes, pasi ndryshimet jané té kufizuara dhe nuk
prekin strukturén themelore té ligjit né fuqi.

Disavantazhet:

Kérkon hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore pér zbatimin e dispozitave té reja.
Kérkon ngritjen ose forcimin e kapaciteteve administrative té institucioneve
pérgjegjése pér administrimin e Fondit Kombétar té Mjedisit.

Mund té sjellé kosto fillestare pér organizimin institucional, ngritjen e strukturave
administrative dhe zhvillimin e procedurave té reja.

Kérkon trajnim té administratés dhe institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e
instrumenteve té reja.

Efektiviteti i ploté i ndérhyrjes varet nga sigurimi i burimeve financiare dhe zbatimi
korrekt i akteve nénligjore.

Mund té jeté e nevojshme pérshtatja e disa akteve té tjera ligjore ose nénligjore pér té
garantuar harmonizimin e ploté té kuadrit juridik.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
o |dentifikoni se kush preket.
o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup t& prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta

dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

Paraqgisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té pércaktuar pér ¢do
opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Grupet e prekura
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Ministria pérgjegjése pér mjedisin dhe institucionet publike pérgjegjése

Ndikimi institucional
e Krijimi i Fondit Kombétar t&¢ Mjedisit forcon kuadrin institucional pér financimin e
politikave mjedisore dhe klimatike.
o Qartésohen kompetencat ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér administrimin,
monitorimin dhe kontrollin mjedisor, duke reduktuar mbivendosjet funksionale.
o Kirijohen mekanizma té rinj pér koordinimin dhe monitorimin e pérdorimit té fondeve.

Ndikimi administrativ
o Kérkohet hartimi i akteve nénligjore pér organizimin dhe funksionimin e fondit.
o Kérkohet ngritja e procedurave té aplikimit, vlerésimit, monitorimit dhe raportimit té
projekteve.
o Nevojitet trajnim i personelit dhe forcim i kapaciteteve administrative.

Ndikimi financiar
o Kaosto fillestare pér ngritjen dhe funksionalizimin e fondit.
« Kosto operative vjetore pér administrimin, monitorimin dhe auditimin e fondeve.
o Kosto pér ngritjen e sistemeve té raportimit dhe kontrollit.
Ndikimi afatshkurtér
« Riritje e ngarkesés administrative gjaté fazés sé ngritjes sé fondit.
Ndikimi afatmesém dhe afatgjaté
o Pérmirésim i eficiencés sé financimit té projekteve mjedisore.
o Rritje e kapacitetit institucional pér pérdorimin e fondeve kombétare dhe
ndérkombétare.
Njésité e vetégeverisjes vendore
Ndikimi financiar
« Krijohen mundési té reja financimi pér projekte mjedisore, klimatike dhe té restaurimit
té natyrés.
« Riritet potenciali pér térhegjen e investimeve né nivel vendor.
Ndikimi administrativ
o Bashkité duhet té pérgatisin projekte, aplikime dhe raporte monitorimi.
o Kérkohet forcim i kapaciteteve teknike pér menaxhimin e fondeve.
Ndikimi social dhe mjedisor
o Pérmirésohet infrastruktura mjedisore lokale.
o Rritet cilésia e shérbimeve mjedisore pér komunitetet.
Ndikimet negative / kostot
o Bashkité me kapacitete té kufizuara mund té kené véshtirési né pérgatitjen dhe
administrimin e projekteve.
e Mund té nevojiten burime shtesé njerézore dhe financiare pér pérmbushjen e kérkesave
procedurale.

Biznesi
Ndikimi financiar

19



Bizneset do té kené mundési té aplikojné pér financim té projekteve mjedisore dhe
klimatike.

Krijohen mundési té reja pér investime né teknologji té gjelbra dhe aktivitete té lidhura
me largimin e karbonit.

Krijimin e bazés ligjore pér certifikimin e largimit té karbonit, do té krijojé kushte pér
zhvillimin e aktiviteteve qé kontribuojné né absorbimin ose ruajtjen afatgjaté té
karbonit, si dhe mund té krijojé mundési té reja ekonomike pér bizneset, pronarét e
tokave, komunitetet lokale dhe aktoré té tjeré té angazhuar né veprimtari me ndikim
pozitiv klimatik.

Ndikimi né kostot administrative

Zbatimi i projektligjit nuk parashikon krijimin e strukturave té reja administrative apo
shtim té burimeve njerézore. Funksionet e administrimit té Fondit Kombétar té Mjedisit
dhe vlerésimit té projekteve do té realizohen nga strukturat ekzistuese t& ministrisé
pérgjegjése pér mjedisin. Nisur nga praktika e deritanishme, wshtw shumw e mundur
gw keto trajnime tw mbwshteten financiarisht nga projekte tw financuara nga
organizatat partnere ndwrkombwtare. Pér rrjedhojé, nuk parashikohen kosto
administrative shtesé pér buxhetin e shtetit.

Ndikimi né konkurrueshmeéri

Ndérhyrja nuk krijon barriera té reja hyrése né treg.

Mund té favorizohen subjektet gqé disponojné kapacitete mé té médha teknike dhe
financiare pér pérgatitjen e projekteve.

Pér té shmangur shtrembérimet e konkurrencés, Kkriteret e financimit duhet té jené
transparente dhe té aksesueshme pér NVM-té.

Ndikimi afatgjaté

Rritet konkurrueshméria pérmes adoptimit té teknologjive mé efikase dhe té
géndrueshme.

Organizatat jofitimprurése
¢ Do té kené akses mé té madh né financimin publik pér projekte mjedisore dhe do té mund

té luajné rol mé aktiv né zbatimin dhe monitorimin e politikave mjedisore.

e Kosto administrative pér pérgatitjen dhe raportimin e projekteve.

Qytetarét
Ndikimi social

Pérmirésim i cilésisé sé jetés dhe i shéndetit publik si rezultat i investimeve né mjedis.
Rritje e ndérgjegjésimit pér mbrojtjen e mjedisit dhe ndryshimet klimatike.

Ndikimi mjedisor

Pérmirésim i gjendjes sé ekosistemeve, biodiversitetit dhe cilésisé sé mjedisit.

Ndikimi ekonomik

Pérfitime indirekte nga investimet publike dhe private né sektorin mjedisor.
Potencial pér krijimin e vendeve té reja té punés né ekonominé e gjelbér.

Analiza sasiore, monetare dhe cilésore
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Bazuar né alokimet e parashikuara, Fondi Kombétar i Mjedisit pritet té financojé projekte né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit, restaurimit té natyrés dhe veprimit klimatik. Financimi i
parashikuar éshté 100 milioné leké né vitin e paré té funksionimit dhe rreth 100 milioné leké
né vit pér vitet pasuese té periudhés sé analizuar. Kéto fonde do té pérdoren pér mbéshtetjen e
projekteve té paragitura nga njésité e vetégeverisjes vendore, organizatat jofitimprurése,
bizneset, institucionet akademike dhe subjekte té tjera gé ushtrojné veprimtari né fushén e
mjedisit.

Sipas llogaritjeve té kryera né analizén financiare, vlera aktuale e fondeve té planifikuara pér
t'u alokuar dhe shpérndaré pér pérfituesit né horizontin kohor 10-vjecar vlerésohet né rreth
812.367,000 leké. Meqgenése kéto fonde pérfagésojné njé transferim financiar nga buxheti i
shtetit tek pérfituesit e skemés, vlera aktuale e pérfitimeve financiare té drejtpérdrejta rezulton
né té njéjtin nivel.

Nga kéndvéshtrimi cilésor, ndérhyrja pritet té sjellé pérfitime institucionale dhe administrative,
duke forcuar mekanizmat e financimit mjedisor, duke pércaktuar mé garté pérgjegjésité e
institucioneve pérkatése dhe duke mbéshtetur zbatimin e masave né fushén e mjedisit dhe

klimés.
Gjithashtu, krijohen kushte mé té favorshme pér mobilizimin e financimeve kombétare dhe

ndérkombétare né mbéshtetje té objektivave mjedisore dhe klimatike.

Ndikimi né mjedis

Ndikimi né mjedis vlerésohet pozitiv. Krijimi i Fondit Kombétar t&¢ Mjedisit pritet té rrisé
financimin pér projekte gé kontribuojné drejtpérdrejt né mbrojtjen e mjedisit, restaurimin e
ekosistemeve natyrore, ruajtjen e biodiversitetit, rehabilitimin e zonave té degraduara dhe
forcimin e masave pér zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Gjithashtu, krijimi
I kuadrit pér certifikimin e largimit té karbonit pritet té nxisé aktivitete gé kontribuojné né
absorbimin dhe ruajtjen afatgjaté té karbonit, duke mbéshtetur arritjen e objektivave kombétare
dhe ndérkombétare né fushén e klimés. Né afat té gjaté, ndérhyrja pritet té ndikojé né
pérmirésimin e treguesve mjedisoré, rritjen e reziliencés ndaj ndryshimeve klimatike dhe
forcimin e investimeve té gjelbra né nivel kombétar.

Analiza kohore

Afatshkurtér: ngritja e fondit, miratimi i akteve nénligjore dhe organizimi institucional.
Afatmesém: rritja e numrit té projekteve té financuara dhe funksionalizimi i instrumenteve té
reja.

Afatgjaté: pérmirésimi i treguesve mjedisoré, rritja e investimeve té gjelbra dhe forcimi i
politikave klimatike.

Rreziget kryesore
e Vvonesa né miratimin e akteve nénligjore;
« mungesa ose reduktimi i financimit;
« interes i kufizuar pér aplikime né fazén fillestare;
e mungesa e kapaciteteve né disa institucione ose bashki;
e Véshtirési né monitorimin e projekteve té financuara.

Pérfituesit kryesoré té ndérhyrjes jané bashkité, organizatat jofitimprurése, bizneset dhe
gytetarét pérmes pérmirésimit té cilésisé sé mjedisit dhe aksesit né financime. Kostot kryesore
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mbulohen nga buxheti i shtetit pérmes financimit dhe administrimit té¢ Fondit Kombétar té
Mijedisit.

Pérmbledhja e vlerésimit té opsioneve
Nga analiza e opsioneve té shqyrtuara rezulton se secili prej tyre ka ndikime té ndryshme né
raport me problemet e identifikuara dhe objektivat e politikés.
Opsioni 0 (status quo) nuk sjell kosto shtesé administrative apo financiare, por nuk adreson
mungesén e njé mekanizmi té géndrueshém financiar, pagartésité institucionale dhe mungesén
e instrumenteve té reja té politikave mjedisore. Si pasojé, problematikat ekzistuese do té
vazhdonin dhe ndikimet pozitive né mjedis do té mbeteshin té kufizuara.
Opsioni 1 (jo rregullator) paraget kosto relativisht té uléta dhe mund té kontribuojé né rritjen
e ndérgjegjésimit dhe pjesémarrjes vullnetare, por nuk krijon mekanizma té detyrueshém
financiaré dhe institucionalé, nuk zgjidh boshlléget ligjore dhe nuk garanton rezultate té
géndrueshme né nivel kombétar.
Opsioni 2 (hartimi i njé ligji té ri) do té mundésonte njé rishikim té ploté té kuadrit ligjor dhe
adresimin e problematikave té identifikuara, por kérkon mé shumé kohé, burime financiare dhe
administrative. Pér mé tepér, rezultatet e pritshme jané té ngjashme me ato té opsionit 3, ndérsa
kostot dhe ngarkesa institucionale jané dukshém mé té larta.
Opsioni 3 (ndryshimi i ligjit ekzistues) adreson drejtpérdrejt problematikat e konstatuara
pérmes krijimit té Fondit Kombétar té Mjedisit, pérfshirjes sé instrumenteve té reja si
restaurimi i natyrés dhe certifikimi i largimit té karbonit, si dhe gartésimit té roleve
institucionale. Ky opsion paraget raportin mé té favorshém ndérmjet kostove dhe pérfitimeve
dhe siguron ndérhyrjen mé té shpejté dhe mé proporcionale pér arritjen e objektivave té
politikés.
Krahasimi i ndikimeve té opsioneve
Né krahasim me opsionet e tjera, opsioni 3 rezulton mé efektiv né:

e adresimin e problemit té financimit mjedisor;

e pérmirésimin e organizimit institucional dhe koordinimit ndérinstitucional;

e pérfshirjen e instrumenteve té reja té politikave mjedisore dhe klimatike;

o mbéshtetjen e projekteve mjedisore pérmes njé mekanizmi té dedikuar financiar;

e pérmirésimin afatgjaté té treguesve mjedisoré dhe klimatiké.

Pérfitimet e drejtpérdrejta monetare lidhen me financimin e projekteve mjedisore pér bashkité,
organizatat jofitimprurése, bizneset dhe subjektet e tjera pérfituese. Pérfitimet afatgjata
mjedisore, sociale dhe ekonomike nuk mund t& monetizohen me saktési né kété fazé, por
vlerésohet se tejkalojné kostot fillestare té ndérhyrjes. Pér kété arsye, analiza me shumé kritere
éshté konsideruar metoda mé e pérshtatshme pér vlerésimin e alternativave dhe ka identifikuar
opsionin 3 si alternativén mé té favorshme.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe pérfitimin
me vleré té pércaktuar monetare.

Risité kryesore té opsionit té preferuar
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Opsioni i preferuar parashikon ndérhyrje té targetuara né ligjin nr.10431, dat€ 9.6.2011, “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, me q€llim adresimin e problematikave té evidentuara gjaté
zbatimit té tij.
Risité kryesore té projektligjit konsistojné né:
e krijimin e Fondit Kombétar té Mjedisit si mekanizém i dedikuar financiar pér
mbéshtetjen e projekteve dhe programeve né fushén e mjedisit;
e pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér financimin,
monitorimin e projekteve mjedisore;
e pérfshirjen e restaurimit té natyrés si instrument i ri i politikave mjedisore;
e krijimin e bazés ligjore pér certifikimin e largimit t& karbonit dhe incentivimin e
aktiviteteve gé kontribuojné né absorbimin ose ruajtjen afatgjaté té karbonit;
e (Qartésimin e kompetencave institucionale dhe harmonizimin e ligjit me zhvillimet e
fundit té kuadrit institucional né fushén e inspektimeve;
e pérmirésimin e koordinimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér hartimin dhe
zbatimin e politikave mjedisore.
Metoda e vlerésimit té opsioneve
Pér shkak se njé pjesé e konsiderueshme e ndikimeve té pritshme jané té natyrés institucionale,
mjedisore dhe sociale dhe nuk mund té monetizohen né ményré té ploté dhe té besueshme né
kété fazé, vlerésimi i opsioneve éshté kryer népérmjet metodés sé analizés me shumé kritere
(Multi-Criteria Analysis — MCA). Kjo metodé mundéson krahasimin e alternativave jo vetém
mbi bazén e kostove financiare, por edhe duke marré né konsideraté aftésiné e tyre pér té
adresuar problemin, realizueshmériné e tyre, ndikimin né pérmirésimin e politikave mjedisore
dhe efektivitetin institucional.
Pér kété géllim jané marré né konsideraté katér opsione:
1. Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé;
2. Opsioni 1 — Opsioni jorregullator;
3. Opsioni 2 — Hartimi i njé ligji té ri pér mbrojtjen e mjedisit;
4. Opsioni 3 — Ndryshimi i ligjit ekzistues “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar.
Duke pasur parasysh komentet e Drejtorisé sé RIA-s, sugjeroj qé kriteret té riformulohen si mé
poshté:
1. Aftésia pér té adresuar problemin e financimit té politikave mjedisore (pesha 5);
2. Efikasiteti institucional dhe gartésia e kompetencave (pesha 4);
3. Ndikimi né pérmirésimin e mbrojtjes sé mjedisit dhe rezultateve mjedisore (pesha 3);
4. Realizueshméria dhe shpejtésia e zbatimit (pesha 3);
5. Kosto-efektiviteti i ndérhyrjes (pesha 5).
Kéto kritere lidhen drejtpérdrejt me problematikat dhe objektivat e pércaktuara né RIA dhe
krijojné njé bazé mé té qarté pér krahasimin e katér opsioneve.

pérzgjedhjen dhe

Nétabelén e méposhtme jané vlerésuar opsionet me piké (nga 1-5) duke iu referuar ¢do kriteri

Kriteret Pesha Opsolom Opsllonl OpSZIOI”II OpZIOI’]I
Aftésia pér té adresuar problemin e
financimit té politikave mjedisore > 3(15) 3(15) > (29) 5 (29)
Efikasiteti institucional dhe gartésia e 4 3 (12) 3 (12) 4 (16) 4 (16)
kompetencave
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Ndikimi né pérmirésimin e mbrojtjes

sé mjedisit dhe rezultateve mjedisore 0(0) 1) 309) 309)
Realizueshméria dhe shpejtésia e

zbatimit 2(6) 2(6) 30) 30)
Kosto- efektiviteti i ndérhyrjes 1(5) 2 (10) 3 (15) 5 (25)
Pikét 42 46 74 84

Sipas metodés multikriteret opsioni 3, konsiderohet si opsioni me i mire i mundshém qé
vlerésohet me piké mé té larta pér pérmbushjen e kritereve .

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
o  Pérshkruani masat gé do t& ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Zbatimi i opsionit té zgjedhur (ndryshimi i ligjit ekzistues) i ngarkohet kryesisht ministrisé
pérgjegjése pér mjedisin, si autoriteti kryesor pér administrimin e Fondit Kombétar té Mjedisit,
koordinimin e politikave dhe zbatimin e dispozitave té reja (restaurimi i natyrés, certifikimi i
karbonit).

Gjithashtu, Késhilli i Ministrave gé miraton aktet nénligjore pérkatése; Strukturat teknike
(kolegjiumi/komisionet) té cilat realizojné vlerésimin dhe pérzgjedhjen e projekteve si dhe
strukturat e inspektimit prané AKM-sé té cilat kontribuojné né zbatimin dhe monitorimin né
terren.

Pengesat e mundshme

Gjaté zbatimit té opsionit té preferuar, mund té hasen disa pengesa gé lidhen kryesisht me
fazat fillestare té zbatimit té kuadrit té ri ligjor dhe institucional. Kéto pengesa nuk jané té
pazakonta pér ndérhyrje té késaj natyre dhe lidhen kryesisht me nevojén pér pérshtatje
graduale té strukturave dhe proceseve ekzistuese.

Né vecanti, njé ndér sfidat kryesore lidhet me miratimin né kohé té akteve nénligjore, té cilat
jané thelbésore pér zbatimin praktik té ligjit. Cdo vonesé né kété drejtim mund té ndikojé né
funksionalizimin e ploté t& mekanizmave té rinj, pérfshiré Fondin Kombétar té Mjedisit dhe
skemat pérkatése té financimit.

Njé element tjetér & mund té ndikojé éshté niveli i pjesémarrjes nga subjektet pérfituese, i
cili né fazat e para mund té jeté mé i kufizuar pér shkak té mungesés sé informacionit ose
njohjes sé ploté té skemave té reja.

Megjithaté, kéto pengesa konsiderohen té menaxhueshme dhe mund té adresohen pérmes njé
séré masash mbéshtetése. Né kété drejtim, njé rol té réndésishém luan hartimi dhe miratimi
né kohé i akteve nénligjore, té cilat duhet té jené té garta dhe té zbatueshme né praktiké.
Paralelisht, forcimi i kapaciteteve institucionale pérmes trajnimeve dhe mbéshtetjes teknike
kontribuon né rritjen e eficiencés sé administrimit té fondeve dhe mekanizmave té rinj.

Vendosja e procedurave té garta dhe transparente pér pérzgjedhjen dhe financimin e
projekteve shérben gjithashtu pér té rritur besimin e publikut dhe pér té nxitur pjesémarrjen.
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Né té njéjtén kohé, informimi dhe ndérgjegjésimi i subjekteve té interesuara mbi mundésité
e financimit dhe instrumentet e reja mjedisore éshté thelbésor pér rritjen graduale té
pjesémarrjes.

Ky proces plotésohet nga monitorimi i vazhdueshém i zbatimit té ligjit dhe pérmirésimi i
proceseve né bazé té rezultateve té arritura, duke mundésuar njé qgasje fleksibile dhe té
pérshtatshme ndaj sfidave gé mund té shfagen.

Masat gé do té ndérmerren:

Zbatimi i projektligjit do té shogérohet me ndérmarrjen e masave institucionale, ligjore,
administrative dhe financiare, si mé poshté:

« Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin e ligjit, veganérisht
pér administrimin dhe funksionimin e Fondit Kombétar t& Mjedisit, restaurimin e
natyrés dhe certifikimin e largimit té karbonit.

o Ngritja, organizimi dhe funksionalizimi i strukturave pérgjegjése pér administrimin e
fondit, si dhe pér vlerésimin, pérzgjedhjen, monitorimin dhe vlerésimin e projekteve gé
financohen prej tij.

o Pércaktimi i kritereve, procedurave dhe mekanizmave pér aplikimin, financimin,
monitorimin, raportimin dhe verifikimin e rezultateve té projekteve té mbéshtetura.

e Krijimi i procedurave dhe sistemeve pér monitorimin e zbatimit té projekteve, matjen
e performancés dhe raportimin e rezultateve té arritura.

e Sigurimi i burimeve financiare pér funksionimin e Fondit Kombétar té Mjedisit
népérmjet buxhetit té shtetit, donacioneve, granteve dhe burimeve té tjera té ligjshme
financiare.

o Forcimi i kapaciteteve administrative, teknike dhe profesionale té institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, pérmes trajnimeve dhe asistencés teknike.

o Koordinimi ndérinstitucional ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér mjedisin,
financat, zhvillimin rural, klimén dhe sektorét e tjeré pérkatés, pér té siguruar zbatim
efektiv dhe t& harmonizuar té dispozitave té ligjit.

e Informimi dhe ndérgjegjésimi i publikut, subjekteve pérfituese dhe paléve té
interesuara mbi mundésité e financimit, procedurat e aplikimit dhe detyrimet qé
rrjedhin nga ligji.

Pér té adresuar informacionin mbi risité e ligjit, nga ana e MM do té informohen subjektet e
interesuara, pérfshiré bashkité, organizatat jofitimprurése, bizneset dhe institucionet
akademike, me gellim rritjen e ndérgjegjésimit, pjesémarrjes dhe aksesit né mekanizmat e
rinj té mbéshtetjes financiare dhe mjedisore.

Kérkesat pér pérputhshméri dhe zbatim

Zbatimi efektiv i kétij ligji kérkon njé pérputhshméri té ploté me kuadrin ekzistues ligjor,
vecanérisht né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe té menaxhimit té financave publike. Né
kété drejtim, éshté e réndésishme gé ndérhyrja té integrohet né ményré koherente me
legjislacionin né fuqi, duke shmangur mbivendosjet dhe duke garantuar siguri juridike né
zbatim.
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Njé element kyc i kétij procesi éshté miratimi dhe zbatimi i ploté i akteve nénligjore pér
rregullat pér certifikimin e largimit té karbonit dhe mekanizmat pér mbéshtetjen e aktiviteteve
gé kontribuojné né largimin dhe ruajtjen afatgjaté té karbonit, té cilat konkretizojné dispozitat
e ligjit dhe pércaktojné procedurat e detajuara pér funksionimin e mekanizmave té rinj. Pa
kéto akte, zbatimi i ligjit mbetet i paploté, prandaj réndésia e tyre éshté thelbésore pér
funksionalitetin e sistemit.

Gjithashtu, zbatimi i ligjit duhet té shogérohet me respektimin e parimeve té transparenceés,
llogaridhénies dhe mirégeverisjes né shpérndarjen dhe pérdorimin e fondeve publike. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme né kontekstin e krijimit té¢ Fondit Kombétar té& Mjedisit, ku
kérkohet njé administrim i rregullt dhe i kontrollueshém i burimeve financiare.

Né té njéjtén kohé, ndérhyrja éshté né pérputhje me zhvillimet mé té fundit té politikave
evropiane né fushén e mjedisit dhe klimés. Megjithése projektligji nuk pérbén njé nismé
formale pérafrimi me acquis té Bashkimit Evropian, ai kontribuon né modernizimin e kuadrit
kombétar dhe mbéshtet objektivat e procesit té integrimit evropian né fushén e mjedisit.

Né térési, kéto kérkesa pér pérputhshméri dhe zbatim sigurojné gé ndérhyrja ligjore té mos
mbetet vetém né nivel normativ, por té prodhojé rezultate konkrete dhe té géndrueshme né
pérmirésimin e politikave mjedisore.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim t& pérmbledhur t& masave té€ monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni Kkriteret/treguesit pér t& matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Monitorimi i zbatimit té ligjit do té koordinohet nga ministria pérgjegjése pér mjedisin, né
bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mijedisit, strukturat administruese té Fondit
Kombétar té Mjedisit dhe pérfituesit e financimit. Kéto institucione do té& raportojné
periodikisht mbi pérdorimin e fondeve, ecuriné e projekteve té financuara, rezultatet mjedisore
té arritura dhe funksionimin e mekanizmave té rinj té parashikuar nga ligji. Raportimi do té
shérbejé pér vlerésimin e efektivitetit té€ ndérhyrjes, transparencés né administrimin e fondeve
dhe arritjen e objektivave té politikés mjedisore.

Ndér treguesit kryesoré pér té matur progresin dhe arritjen e objektivave té ligjit mund té
pérfshihen:
e numri i projekteve té financuara nga Fondi Kombétar i Mjedisit,
« Vvlera totale e fondeve té alokuara dhe té disbursuara ¢do vit, né raport me fondin e
miratuar;
e numri i pérfituesve té mbéshtetur, pérfshiré bashkité, organizatat jofitimprurése,
bizneset, institucionet akademike dhe komunitetet lokale;
e pérgindja e projekteve té pérfunduara brenda afateve dhe buxheteve té miratuara;
e numri i projekteve gé kontribuojné drejtpérdrejt né objektivat kombétare té€ mbrojtjes
sé mjedisit, restaurimit té natyrés, biodiversitetit dhe veprimit klimatik;
e numri i projekteve qé mbéshtesin pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i
pérafrimit me legjislacionin e Bashkimit Evropian;
« numrin e akteve nénligjore t& miratuara pér funksionimin e Fondit;
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o shkalla e pérmbushjes sé detyrimeve té monitorimit dhe raportimit nga pérfituesit e

fondeve;
e numri i aktiviteteve informuese dhe trajnuese té zhvilluara pér institucionet dhe

subjektet pérfituese.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Shifrat né tabelé jané té shprehura né mijé (000) Leké.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Shifrat né tabelé jané té shprehura né mijé (000) Leké.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

1.00000

0.952835

0.907894

0.865073

0.824271

0.785394

0.748351

0.713055

0.679423

0.647378

Kosto pér buxhetin e NJVV — njéheré
(kosto pér stafin)

Kosto pér buxhetin — né vazhdim (kosto
Fondi Kombétar i Mjedisit)

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

Kosto pér biznesin — njéheré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njéheré

Kosto pér grupet e tjera — né vazhdim

Kosto né total

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

Kosto e zbritur né total = Kosto né
total x faktorin zbrités

100,000

95,284

90,789

86,507

82,427

78,539

74,835

71,306

67,942

64,738

Pérfitimi pér buxhetin — né vazhdim

Pérfitimi pér buxhetin — né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njéheré

Pérfitimi pér biznesin — né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim (persona fiziké, OJF, subjekte
private ose komunitete lokale gé do té
marrin financim)

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

Pérfitimi né total

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

Pérfitimi i zbritur né total = Pérfitimi
né total x faktorin zbrités

100,000

95,284

90,789

86,507

82,427

78,539

74,835

71,306

67,942

64,738

Vlera aktuale e kostos né total

812,367

Vlera aktuale e pérfitimit né total

812,367




Vlera aktuale neto (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total — Vlera
aktuale e kostos né total
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Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Vlera aktuale né mijé leké | Vlera

_— aktuale

Opsioni e 5

Kosto Pérfitimi neto ne
mijé leké
Opsioni 1 812,367 812,367 0
Opsioni 2 0 0 0

Pérfitimet financiare té drejtpérdrejta priten té realizohen nga subjektet
pérfituese té projekteve dhe veprimtarive né fushén e mjedisit, té cilat do té
financohen nga Fondi Kombétar i Mjedisit. Pér géllime té analizés financiare,
kéto pérfitime jané konsideruar té barabarta me fondet e transferuara tek
pérfituesit, ndérsa pérfitimet mjedisore, sociale dhe ekonomike afatgjata nuk
jané monetizuar pér shkak t€ mungesés sé té dhénave té mjaftueshme.

Zbatimi i projektligjit nuk parashikon krijimin e strukturave té reja administrative apo
shtim té burimeve njerézore. Funksionet e administrimit t&¢ Fondit Kombétar té
Mijedisit dhe vlerésimit té projekteve do té realizohen nga strukturat ekzistuese té
ministrisé pérgjegjése pér mjedisin. Pér rrjedhojé, nuk parashikohen kosto
administrative shtesé pér buxhetin e shtetit.




