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DIREKTIVE E BE-sé

» Direktiva (BE) 2015/2366 e Parlamentit Europian dhe
Késhillit, daté 25 néntor 2015 “Pér shérbimet e
pagesave né tregun e brendshém, dhe qé ndryshon
Direktivat ~ 2002/65/KE,  2009/110/KE  dhe
2013/36/BE dhe Rregulloren (BE) nr. 1093/2010 dhe
qé shfuqgizon Direktivén 2007/64/KE”, e konsoliduar,
e ndryshuar nga:

- Direktiva 2022/2556/BE e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, daté 14 Dhjetor 2022, g€ ndryshon
Direktivat 2009/65/KE, 2009/138/KE, 2011/61/BE,
2013/36/BE, 2014/59/BE, 2014/65/BE, (BE)
2015/2366 dhe (BE) 2016/2341, né lidhje me
géndrueshmériné operacionale digjitale pér sektorin
financiar;

- Rregullorja 2024/886/BE e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit t€¢ datés 13 Mars 2024 g€ ndryshon
Rregulloret (BE) Nr. 260/2012 dhe (BE) 2021/1230
dhe Direktivat 98/26/KE dhe (BE) 2015/2366, né
lidhje me transfertat ¢ menjéhershme t€ kreditit né
euro.

» Direktiva 2009/110/KE e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, daté 16 Shtator 2009 “Mbi krijimin,
ushtrimin dhe mbikéqyrjen e kujdesshme t&
veprimtarisé t€ institucioneve té parasé elektronike qé
ndryshon Direktivat 2005/60/KE dhe 2006/48/KE dhe
qé shfuqizon Direktivén 2000/46/EC”, e ndryshuar
nga:

- Direktiva (BE) 2015/2366 e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, daté 25 néntor 2015 “Pér shérbimet e

pagesave né tregun e brendshém, dhe g€ ndryshon
Direktivat 2002/65/KE, 2009/110/KE dhe




2013/36/BE dhe Rregulloren (BE) nr. 1093/2010 dhe
qé shfuqizon Direktivén 2007/64/KE”.

PUBLIKIMET DHE Plani i masave pér ploté€simin e Piketave Mbyllése t&
STRATEGJITE E Kapitullit 4 “Lévizja e liré e kapitalit”
LIDHURA

DATA E KONSULTIMIT | 04/05/2026 — 01/06/2026

PUBLIK

DATA E VLERESIMIT TE | 24/06/2026

NDIKIMIT

A E KA SHQYRTUAR Po/Jo

KRYEMINISTRIA 02/06/2026

VLERESIMIN E

NDIKIMIT?

NESE PO, JEPNI DATEN

E SHQYRTIMIT

NUMRI I VLERESIMIT 2026 — MF -5
TE NDIKIMIT

Click here to enter text.

TE DHENA KONTAKTI
(EMRI, E-MAIL, NUMRI I
TELEFONIT
TEPERSONIT TE
KONTAKTIT)

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (Maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaqget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
geverisé?

Problemi né shqyrtim lidhet me nevojén pér pérmirésim dhe plotésimin e kuadrit ligjor né
fushén e pagesave dhe emetimit té parasé elektronike. Q€Ellimi i kétyre ndryshimeve ligjore
€shté pérmirésimi i funksionimit té tregut t€ pagesave duke e pérshtatur edhe me kérkesat
mé t€ fundit t€ aplikueshme né nivel evropian, rritja e konkurrencés dhe ulja e kostove pér
shérbimet e pagesave, rritja e siguris€ n€ ofrimin e kétyre shérbimeve, forcimi i kérkesave
pér mbrojtjen e konsumatoréve, rregullimi n€ nivel ligjor 1 kérkesave pér parané elektronike
dhe emetimin e saj, si dhe rregullimi 1 veprimtaris€ ndérkufitare t€ subjekteve pas
anétarésimit t€ Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Kéto ndryshime synojné
gjithashtu pérafrimin e métejshém me acquis t€ Bashkimit Evropian, né vecanti me
Direktivén (EU) 2015/2366 (PSD2) dhe ndryshimet pasuese t€ saj, si dhe me Direktivén
(KE) 2009/110 (EMD?2), né€ pérmbushje t€ angazhimeve q¢€ rrjedhin nga procesi i integrimit
evropian.




Ndryshimet synojné:
e Ruritjen e transparencés dhe siguris€ né pagesa;
e Uljen e kostove pér pérdoruesit e shérbimeve té pagesave;
e Pérmirésimin e kérkesave pér mbrojtjen e pérdoruesve té€ shérbimeve té pagesave;
e Rregullimin me ligj t& kérkesave pér parané elektronike dhe emetuesit e saj;

e Ushtrimin e t€ drejtés s€ vendosjes dhe liris€ pér t€ ofruar shérbime midis Shqipérisé
dhe shteteve té tjera anétare, pas anétarésimit t€ Shqipérisé né BE;

e Pérafrimin me standardet e zbatueshme né nivel evropian.

Nisma e ndérmarré pér rishikimin e ligjit 50/2020 “Pér shérbimet e pagesave”, pérbén njé
hap té réndésishém né kuadér t€ reformave qé€ po ndérmerren nga Banka e Shqipérisé, pér
rishikimin dhe plotésimin e kérkesave té€ zbatueshme ligjore né fushén e shérbimeve té
pagesave dhe parasé elektronike dhe pérafrimin e métejshém té legjislacionit shqiptar me
acquis t& Bashkimit Evropian, né funksion té pérmbushjes sé¢ detyrimeve qé rrjedhin nga
procesi 1 integrimit evropian té vendit, por edhe t€ anétarésimit t& Shqipérisé dhe ofruesve
té shérbimeve té pagesave té licencuar né Shqipéri, né zonén SEPA. Nevoja pér pérafrimin
e ploté t€ legjislacionit t&¢ brendshém me direktivat e BE-sé €shté njé ndér angazhimet
kryesore t&€ Bankés s¢ Shqipérisé si institucion lider i Kapitullit 4 “Lévizja e lir€ e kapitalit”.
Kéto ndryshime shérbejné edhe né funksion té nismés kombétare “Cashless Albania 2030”,
pasi rritja e pérdorimit t€ pagesave elektronike dhe si rrjedhojé reduktimi 1 pérdorimit té
cash-it, vlerésohet se kané€ njé kontribut t€ réndésishém né objektivin e geverisé pér uljen e
nivelit t€ pérdorimit t€ cash-it né ekonomi dhe zhvillimin ekonomik té vendit.

N¢é praktiké, kuadri aktual ligjor dhe rregullativ né fushén e shérbimeve té€ pagesave dhe
emetimit t€ parasé elektronike, ka krijuar njé bazé t€ rénd€sishme pér tregun e pagesave né
Shqipéri, por pérafrimi i1 ploté 1 kérkesave t& Direktivave t€ BE té cituara mé lart, pérfshiré
edhe ndryshimet e fundit né veté Direktivén PSD2, lindin nevojén pér pérditésimin dhe
pérshtatjen e métejshme té kétij kuadri. Pa njé ndérhyrje té till€, ekziston rreziku qé€ kuadri
ligjor kombétar t€ mos jeté plotésisht i harmonizuar me standardet dhe kérkesat mé té fundit
evropiane, duke krijuar mangési né cilésin€ e shérbimeve t€ pagesave q€ u ofrohen klientéve
(pérfshiré edhe konsumatorét dhe mikrondérmarrjet) t€ ofruesve té€ shérbimeve té pagesave.
Nga ana tjetér, rregullimi me ligj i kérkesave pér parané elektronike dhe emetuesit e saj (ku
njé pjes€ e kétyre kérkesave jané tashmé t€ parashikuara né kuadrin nénligjor), synon
forcimin e kérkesave dhe krijimin e njé€ tregu mé t€ konsoliduar. Gjithashtu, krijimi 1 njé
kuadri ligjor g€ do té rregullojé ushtrimin e veprimtaris€ ndérkufitare t€ institucioneve té
pagesave dhe institucioneve té parasé elektronike, si dhe unifikimin e kérkesave pér kryerjen
e shérbimeve té pagesave apo emetimin e parasé elektronike ndérmjet Shqipérisé dhe
shteteve té tjera anétare, pas anétarésimit t€ Shqipérisé né BE, &shté njé hap i nevojshém
paraprak pér plotésimin e kornizés ligjore né kété aspekt, si dhe pér pérgatitjen e tregut dhe
autoritetit mbikéqyrés pér zbatimin e rregullave qé do té b&€hen t€ aplikueshme pas
anétarésimit né¢ Bashkimin Evropian.




Né nivel t& Bashkimit Evropian, veté Direktiva 2015/2366/BE (PSD2) ka pésuar disa
ndryshime, pér t€ pérmirésuar kérkesat e autoriteteve mbikéqyrése, por edhe pér té rritur
sigurin€ dhe shpejtésiné e ofrimit t€ shérbimeve té pagesave. Kuadri aktual ligjor né Shqipéri
nuk 1 pérfshin kéto kérkesa té reja apo t€ rishikuara, t€ cilat jané miratuar nga Komisioni
Evropian, pas miratimit t& ligjit 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”, duke e béré té
nevojshém pérditésimin e ligjit pér t€ reflektuar zhvillimet e reja né fushén e shérbimeve té
pagesave.

Njé tjetér ¢éshtje e rénd€sishme lidhet me rregullimin népérmjet njé akti ligjor, t€ kuadrit t&
licencimit, ushtrimit t€ veprimtaris€ dhe mbikéqyrjes s€ institucioneve té parasé elektronike.
Direktiva e BE-sé qé rregullon institucionet e paras€ elektronike dhe emetimin e parasé
elektronike, éshté pérafruar veganérisht népérmjet akteve nénligjore t€ Bankés sé Shqipérisé.
Megjithaté, pér té€ siguruar qartési, géndrueshméri dhe siguri mé té larté juridike, éshté e
nevojshme qé€ kérkesat kryesore pér institucionet e parasé elektronike té integrohen né ligjin
nr. 55/2020, ndérsa aspektet teknike dhe operacionale té vijojné té rregullohen pérmes akteve
nénligjore.

Gjithashtu, pérafrimi ligjor me legjislacionin e BE né€ fushén e shérbimeve t& pagesave synon
plotésimin e njé prej angazhimeve institucionale né kuadér t€ integrimit evropian, t€ marra
nga Banka e Shqipérisé sipas piketave mbyllése t€ Kapitullit 4. Pér kété qéllim, projektligji
pérfshin edhe dispozita qé do t&é béhen t&é zbatueshme pas anétarésimit t€ Republikés sé
Shqipérisé né¢ Bashkimin Evropian, duke krijuar bazén pér veprimtariné ndérkufitare té
institucioneve té pagesave dhe institucioneve té parasé -elektronike, si dhe pér
bashképunimin me autoritetet homologe té shteteve anétare.

N¢é kété ményré, rishikimi 1 ligjit nr. 55/2020 synon jo vetém harmonizimin me standardet
evropiane, por edhe modernizimin e kuadrit té€ shérbimeve té pagesave n€ Shqipéri, né
funksion té krijimit t€ njé tregu mé té besueshém, mé té€ sigurt, mé transparent, mé
konkurrues dhe mé té€ pérafruar me praktikat mé t€ mira ndérkombétare.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Pérmes projektligjit t€ propozuar, synohet arritja e objektivave t€ méposhtme:

1. Harmonizimi i ploté i legjislacionit shqiptar me até t€ Bashkimit Evropian né fushén
e shérbimeve t€ pagesave dhe parasé€ elektronike, n€ kuadér t€ procesit t€ integrimit
evropian;

2. Plotésimi 1 kuadrit ligjor ekzistues né pérputhje me Direktivén (BE) 2015/2366
(PSD2) dhe Direktivén (KE) 2009/110 (EMD2), duke pérfshiré edhe ndryshimet dhe
zhvillimet mé t€ fundit t&€ kétyre direktivave, vecanérisht pér PSD2 né lidhje me
géndrueshmérin€ operacionale digjitale dhe pagesat e menjéhershme (instant
payments);




3. Rritja e sigurisé juridike dhe qartésis€ rregullatore pér institucionet e parasé
elektronike dhe emetimin e parasé elektronike.

4. Garantimi 1 njohjes s€ ndérsjell€ t€ licencave (passporting), ¢ mundéson ofrimin e
shérbimeve ndérkufitare pas anétarésimit t&€ Shqipéris€é né Bashkimin Evropian.

5. Rregullimi 1 gart€ 1 marrédhénieve, bashképunimit dhe ndarjes sé pérgjegjésive
ndérmjet Bankés sé Shqipérisé dhe autoriteteve homologe mbikéqyrése t€ vendeve
anétare t&€ Bashkimit Evropian, pas anétarésimit t€ Shqipéris€ né Bashkimin
Evropian;

6. Pércaktimi i rregullave té€ detajuara pér aktivitetin ndérkufitar, pérfshiré hapjen e
degéve nga institucionet shqiptare né vende t€ treta dhe nga institucionet e huaja né
Shqipéri;

7. Rritja e transparencés né€ tregun e shérbimeve té pagesave dhe pérmirésimi i
informimit t€ pérdoruesve mbi kushtet, tarifat dhe té drejtat e tyre;

8. Pércaktimi 1 kérkesave pér tarifat e shkémbimit né transaksionet me karté, né
pérputhje me Rregulloren (BE) 2015/751, me géllim uljen e kostove té kétyre
transaksioneve.

9. Pércaktimi 1 kushteve pér pjesémarrjen e institucioneve t&€ pagesave dhe
institucioneve té parasé elektronike né sistemet e pagesave me finalitet shlyerjeje.

10. Garantimi i stabilitetit dhe integritetit té sistemeve t& pagesave pérmes rregullave té
pjes€marrjes s€ institucioneve té pagesave dhe t& parasé elektronike.

11. Qartésimi dhe forcimi i t€ drejtave dhe detyrimeve té pérdoruesve dhe ofruesve té
shérbimeve t&é pagesave, duke reflektuar praktikat mé t€ mira evropiane.

N¢é térési, realizimi i kétyre objektivave pritet t€ kontribuojé né krijimin e njé sistemi té
pérafruar plot€sisht me kuadrin evropian té€ shérbimeve té pagesave, duke mbéshtetur késhtu
edhe gasjen e geverisé shqiptare pér té ulur pagesat me cash dhe pérdorimin e pagesave
elektronike, t€ kanalizuara népérmjet ofruesve té shérbimeve t€ pagesave té licencuar nga
Banka e Shqipérisé dhe, me anétarésimin e Republikés s€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian
edhe népérmjet ofruesve té shteteve té tjera anétare q€ mund té pérdorin té drejtén e ofrimit
direkt t& shérbimeve né Shqipéri, pa qené nevoja e licencimit nga Banka e Shqipérisé.
Ushtrimi i késaj t€ drejte do t&€ ndikojé edhe te ofruesit e shérbimeve té pagesave té licencuar
nga Banka e Shqipérisé, té cilét kur Shqipéria t€ anétarésohet né BE, do té kené té drejtén e
ofrimit t€ shérbimeve té tyre, edhe né vende té tjera t€ Bashkimit Evropian.

Zbatimi 1 projektligjit pritet t€ sjellé efekte pozitive né€ pérmirésimin e funksionimit té tregut
té pagesave, t€ nxit€ inovacionin dhe hyrjen e aktoréve té rinj né treg, duke rritur
konkurrencén ndérmjet ofruesve té shérbimeve. Njékohésisht, ai synon té forcojé mbrojtjen
e konsumatoréve dhe besimin e publikut né sistemin financiar, népérmjet rregullave mé t&
qarta dhe standardeve mé t¢ larta t€ transparenc€s dhe sigurisé. N& njé perspektivé mé t&
gjeré, projektligji krijon kushtet e nevojshme pér integrimin gradual té tregut shqiptar té
pagesave me tregun evropian, duke kontribuar né€ rritjen e besimit t€ investitoréve dhe
zhvillimin e métejshém té sektorit financiar n€ vend.




OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
t¢é béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té disavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 0 (status quo) - nénkupton moskryerjen e ndryshimeve rregullatore dhe
jorregullatore, por vijimin me kuadrin ligjor aktual, pérkatésisht ligjin 55/2020 “Pér
shérbimet e pagesave”, s¢ bashku me aktet nénligjore pérkatése né€ zbatim t¢ tij.

Ky opsion parashikon vijimin e zbatimit t& ligjit 55/2020, pa ndérhyrje t&€ métejshme, por
vlerésohet se nuk €shté i pérshtatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se ligji aktual “Pér shérbimet
e pagesave” nuk parashikon njé rregullim té plot€ dhe né harmonizim t& ploté me
legjislacionin e BE-s€ né kété fushé, duke pasur mangési né lidhje me parashikimin e ploté
té€ dispozitave t€ Direktivés PSD2 dhe Direktivés sé Paras€ Elektronike (EMD2), vecanérisht
né lidhje me marrédhéniet ndérmjet shteteve anétare, pér bashk&punimin ndérkufitar,
njohjen reciproke té licencave, si edhe lidhur me detyrimet pér shkémbimin e informacionit
ndérmjet autoriteteve pérgjegjése dhe rregullimin e ploté t€ institucioneve té€ parasé
elektronike. Kéto dispozita synojné té€ sigurojné zbatimin uniform té€ legjislacionit dhe
funksionimin e njé€ tregu t€ integruar t€ shérbimeve té pagesave né Bashkimin Evropian. Pér
mé tepér edhe pse ky opsion nuk paraqget kosto t€ shtuar né burime, pérséri nuk &shté i
pérshtatshém, pasi nuk mund t€ arrihet pérputhshméria e ploté me direktivén PSD2 dhe
direktivén EMD2, si pjesé€ e piketave mbyllése t€ Kapitullit 4 “Lévizja e liré€ e kapitalit”.

Opsioni 1 (jorregullator) - nénkupton marrjen e masave jorregullatore si kryerja e
fushatave ndérgjegjésuese dhe forcimi i praktikave mbikéqyrése. Ky opsion mbéshtetet né
rritjen e ndérgjegjésimit pérmes fushatave informuese, trajnimeve dhe aktiviteteve edukative
té institucioneve t&€ pagesave dhe t€ parasé elektronike dhe klientéve té tyre, pa ndryshime
né kuadrin ligjor. Megjithése kontribuon né pérmirésimin e njohurive t€ subjekteve dhe
pérdoruesve té shérbimeve té pagesave dhe mund té keté kosto mé t€ uléta se opsione té
tjera, ai nuk siguron zgjidhje afatgjaté pér manggsité e identifikuara né kuadrin ligjor, nuk
mundéson plotésimin e angazhimeve né kuadér té integrimit evropian, si dhe nuk mundéson
arritjen e objektivave pér unifikimin e kérkesave né fushén e pagesave dhe parasé
elektronike me ato té tregut evropian.

Opsioni 2 (rregullator) — opsioni i preferuar — nénkupton ndryshimin e ligjit ekzistues,
konkretisht ligjit nr.55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”. Ky opsion ofron fleksibilitet dhe
ndérhyrje relativisht t& shpejté, dhe me mé pak kosto, krahasuar me miratimin e njé ligji t&
ri. Duke gené se ligji né fuqi “Pér shérbimet e pagesave” 1 miratuar né€ vitin 2020, ka
pérafruar né masé té konsiderueshme kérkesat e Direktivés PSD2, vlerésohet mé e
arsyeshme qé kuadri ekzistues t€ plotésohet me dispozitat q¢ nuk kané gené relevante né
momentin e miratimit t€ tij ose q€ jané shtuar mé pas né legjislacionin e Bashkimit Evropian.
Ndryshimi 1 ligjit ekzistues mundéson pérafrimin e ploté t&€ Direktivés PSD2 (dhe
ndryshimeve pasuese t€ saj népérmjet Direktiveés 2022/2556/BE dhe Rregullores




2024/886/BE) dhe té Direktivés EMD2, brenda njé afati kohor t€ realizueshém dhe té
pérshtatshém pér ploté€simin e piketave mbyllése t& Kapitullit 4, duke shmangur ¢do vonesé
gé do té démtonte procesin e integrimit. Duke ruajtur strukturén baz¢ t€ ligjit nr. 55/2020,
opsioni 2 siguron vazhdimési t€ ploté pér subjektet e licencuara, duke eliminuar pasiguringé
juridike dhe kostot e pérshtatjes q€ do té lindnin nga zévendésimi 1 ploté i ligjit. Opsioni 2
mundéson bashkimin né t€ njéjtin akt ligjor t€ kérkesave t€ zbatueshme pér institucionet e
pagesave dhe institucionet e paras€ elektronike, sipas modelit t&€ lejuar shprehimisht nga
Direktiva EMD2 dhe t€ ndjekur nga shumica e shteteve anétare t&¢ BE-s€. Kjo siguron
koherencé normative dhe unifikim t& kuadrit mbikéqyrés pa nevojén e miratimit t€ njé€ ligji
té ri t€ dedikuar. Por nga ana tjetér, integrimi i kérkesave t€ reja t&€ PSD2 dhe EMD2 né
strukturén e ligjit ekzistues kérkon kujdes t€ vecanté teknik ligjor pér t€ shmangur
kontradikta ose mbivendosje ndérmjet dispozitave té vjetra dhe atyre té reja.

Opsioni 2 vlerésohet si opsioni mé i pérshtatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se népérmjet
nismés sé propozuar nuk do t€ kryhen ndryshime qé prekin té gjithé apo pjesén mé t€ madhe
té dispozitave t& ligjit né térési, por do t€ mundésohet kryerja e disa sakté€simeve dhe
shtesave né dispozitat aktuale t€ kétij ligji. P&r pasojé duke gené se ndryshimet e propozuara
nuk do t&€ prekin gjithé ligjin n€ térési, opsioni 2 rezulton si opsion mé i pérshtatshém.

Opsioni 3 (rregullator) — Miratimi i nj€ ligji t€ ri n€ fushén e shérbimeve t€ pagesave. Ky
opsion do t€ mundésonte riorganizimin e ploté t€ kuadrit ligjor, por nuk vlerésohet si zgjidhja
mé e pérshtatshme, pér arsye se ndryshimet qé synohen t€ ndérmerren kané pér qéllim
rregullimin dhe plotésimin e ligjit aktualisht n€ fuqi nr. 55/2020, duke rregulluar ato pjesé
té ligjit t&€ cilat lidhen me marrédhéniet ndérkufitare dhe vendosjen e rregullave té€ detajuara
pér aktivitetin nd€rkufitar, té cilat nuk ndikojné né thelbin dhe strukturén e ligjit ekzistues.
Pér mé tepér hartimi i njé ligji t€ ri paraget kosto mé t€ madhe né drejtim t€ burimeve
materiale dhe njerézore krahasuar me opsionet e tjera.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Zbatimi 1 opsionit t€ preferuar, q€ konsiston n€ ndryshimin dhe pérditésimin e ligjit 55/2020
“Pér shérbimet e pagesave”, pritet t€ ket€ njé séré ndikimesh né nivel institucional,
profesional dhe ekonomik. Ké&to ndikime lidhen kryesisht me pérmirésimin e kuadrit té
shérbimeve té pagesave dhe emetimit t€ parasé elektronike, forcimin e sigurisé¢ dhe
transparencés, rritjen e konkurrencés dhe harmonizimin e métejshém té legjislacionit
shqiptar me standardet dhe praktikat e Bashkimit Evropian.

Opsioni i preferuar pér ndryshimin e ligjit ekzistues pritet t€ keté disa efekte, ku sektorét apo
grupet kryesore q€ preken nga kéto ndryshime ligjore jané:

. Oftruesit e shérbimeve t€ pagesave/emetuesit e parasé elektronike;




. Klientét/konsumatorét e ofruesve t€ shérbimeve t€ pagesave/emetuesve té
parasé elektronike;
. Qeveria/sektori publik.

Unifikimi i kérkesave pér institucionet e pagesave dhe institucionet e parasé elektronike me
standardet e tregut evropian, pritet t& keté njé efekt pozitiv né€ rritjen e konkurrencés midis
subjekteve dhe krijimin e mundésive pér zgjerimin e veprimtarisé s€ tyre edhe né shtete té
tjera t€ BE-s¢€, pas anétar€simit né BE. Gjithashtu subjektet duhet t€ pérshtatin sistemet dhe
ményrén e funksionimit sipas kérkesave té reja dhe t& rishikuara sipas kétyre ndryshimeve
ligjore. Zbatimi 1 ligjit “Pér shérbimet e pagesave” ka ndikuar né€ pérshpejtimin e
digjitalizimit t& pagesave, duke reduktuar varésiné nga mjetet tradicionale me efikasitet té
ulét dhe duke nxitur pérdorimin e instrumenteve digjitale t€ sigurta. Ky ndikim u bé edhe
mé 1 dukshém gjaté pandemis¢ COVID-19, kur u rrit ndjeshém pérdorimi 1 pagesave
elektronike.

Nga piképamja e klientéve té€ ofruesve t€ shérbimeve t€ pagesave dhe emetuesve t€ parasé
elektronike, ndryshimet ligjore pritet t€ kené njé ndikim pozitiv n€ pérmirésimin e tregut té
pagesave, uljen e kostove pér ofrimin e shérbimeve si dhe forcimin e elementéve té sigurisé
né kryerjen e pagesave, ofrimin e shérbimeve mé transparente, duke forcuar njékohé&sisht
mbrojtjen e konsumatoréve dhe besimin né instrumentet elektronike té pagesave.

Pér sa i1 pérket efektit né sektorin publik dhe plotésimit t& objektivave t& geveris€, kéto
ndryshime ligjore pritet t€ kené ndikim né disa aspekte. Né kuadér té nismés kombétare
“Cashless Albania 20307, rritja e pérdorimit t€ pagesave elektronike pritet t€ keté njé
kontribut t€ rénd€sishém né arritjen e objektivit pér uljen e nivelit t€ pérdorimit t€ cash-it né
ekonomi. Nga ana tjetér, pérputhshméria me direktivat pérkatése t€ BE-sé dhe me standardet
evropiane, e kérkesave pér shérbimet e pagesave dhe emetimin e parasé elektronike, do té
ndihmojné né pérmbushjen e angazhimeve t€ ndérmarra nga geveria shqiptare, pér té
lehtésuar integrimin né tregun evropian. Ndryshimet ligjore do t€ sjellin edhe sfida té reja
rregullatore dhe operacionale, t&€ lidhura me mbikéqyrjen e subjekteve té reja (veganérisht
pas anétarésimit né BE, kur do t&€ zbatohet edhe “passporting’), menaxhimin e rrezigeve
teknologjike dhe garantimin e njé standardi t€ barabart€ ndérmjet bankave dhe
institucioneve jo-bankare.

Né pérfundim, pérafrimi i ploté i kérkesave t&€ PSD2 dhe EMD2 né kuadrin ligjor shqiptar,
pritet t€ kontribuojé né modernizimin e métejshém té ekosistemit té pagesave, rritjen e
efikasitetit dhe konkurrencés né treg, forcimin e sigurisé dhe mbrojtjes sé€ pérdoruesve t&
shérbimeve t& pagesave, si dhe krijimin e kushteve pér integrim gradual dhe unifikimin e
kérkesave me ato t€ tregut evropian t€ pagesave.

Ndikimet mbi buxhetin: Ky opsion nuk sjell kosto né buxhetin e shtetit.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vieré té pércaktuar monetare.




Opsioni i preferuar éshté Opsioni 2 - Kryerja e ndryshimeve né ligjin aktual

Opsioni 2 vilerésohet si opsioni mé 1 pérshtatshém pér t’u zbatuar, pasi siguron njé ndérhyrje
té¢ balancuar dhe proporcionale né kuadrin ligjor ekzistues, mundé€son harmonizimin e
métejshém me acquis t€ Bashkimit Evropian dhe ruan vazhdimésiné rregullatore pér
subjektet e tregut. Nga zbatimi i kétij opsioni parashikohet t€ realizohen pérfitimet si mé
poshté vijon:

* Forcimi i kuadrit ligjor dhe harmonizimi i dispozitave té ligjit nr. 55/2020 me
variantin mé té fundit (t€ konsoliduar) t€ direktivés pér shérbimet e pagesave dhe me
direktivén e parasé elektronike, duke siguruar né két€ ményré pérafrimin e ploté té
tyre sipas standardeve dhe kérkesave mé té fundit evropiane dhe duke mundésuar
plotésimin e njé prej angazhimeve institucionale n€ kuadér t€ integrimit evropian;

* Forcimi i transparencés dhe rritja e nivelit t€ siguris€ né€ kryerjen e pagesave dhe
emetimin e parasé elektronike;

e Pérmirésimi 1 kérkesave dhe mekanizmave pér mbrojtjen e pérdoruesve té
shérbimeve t€ pagesave dhe mbajtésve t& parasé elektronike;

* Rregullimi né nivel ligjor, i kuadrit t€ licencimit, ushtrimit t€ veprimtaris¢ dhe
mbikéqyrjes s€ institucioneve t€ parasé elektronike;

» Unifikimi i kérkesave pér ofruesit e shérbimeve t€ pagesave dhe emetuesve té parasé
elektronike, pér t’i parapérgatitur pér t€ gené konkurrues né tregun pérkatés
evropian, kur Shqipéria t€ anétarésohet né BE;

* Krijimi 1 bazés ligjore pér veprimtarin€ ndérkufitare t€ institucioneve té pagesave
dhe institucioneve t€ parasé elektronike pas anétarésimit né Bashkimin Evropian;

* Forcimi 1 bashképunimit ndérkombétar dhe zgjerimi i aksesit né informacion pér
Bankén e Shqipérisé si autoritet licencues dhe mbikéqyrés.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, ¢mimet
aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet

Nga analiza e kryer rezulton se opsioni i preferuar nuk sjell kosto shtes€ pér buxhetin e
shtetit gjaté periudhés trevjegare pas miratimit té ligjit. Kostot ¢ mundshme pér subjektet e
tregut lidhen kryesisht me pérshtatje organizative, procedurale dhe teknologjike, té cilat do
té pérballohen nga veté subjektet n€ kuadér t& veprimtarisé€ s€ tyre t€ zakonshme dhe t&
kérkesave t&é pérputhshmérisé.

KONSULTIMI




Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané pranuar
dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Projektligji &shté hartuar nga grupi i punés i krijuar nga Zévendésguvernatori i Dyté 1 Bankés
s€ Shqipéris€, me pérfaqésues té departamenteve té€ ndryshme (Departamenti 1 Mbikéqyrjes,
Departamenti 1 Sistemeve té€ Pagesave, Kontabilitetit dhe Financés, Departamenti Juridik
dhe Kabineti i Guvernatorit). Grupi i punés €shté mbéshtetur edhe nga ekspertiza e ofruar
nga Banka Botérore.

Banka e Shqipérisé e publikoi projektligjin pér konsultim né€ fagen e saj zyrtare né fund té
muajit mars 2026 dhe, njékohésisht, zhvilloi komunikim shkresor me subjektet e ligjit,
pérfshiré bankat, institucionet e pagesave dhe institucionet e parasé€ elektronike. Njé pjesé e
subjekteve paraqitén komente gjaté muajit prill 2026. Komentet u analizuan nga strukturat
pérgjegjése dhe, pér secilin sugjerim, u pérgatit arsyetimi pér pranimin ose mospranimin e
tij.

Pérve¢c RENJK si metoda té konsultimit publik jan€ pérdorur gjithashtu shkresé zyrtare,
email, publikimi né fagen zyrtare t& internetit t&€ Bankés sé Shqipérisé. Népérmjet kétyre
metodave projektligji éshté konsultuar si vijon me:

Banka: (11)
1.Banka Amerikane e Investimeve
2.Banka Credins
3.Banka e Bashkuar e Shqipérisé€
4.Banka e Par¢ e Investimeve Albania
5.Banka Intesa Sanpaolo Albania
6.Banka Kombétare Tregtare
7.Banka OTP Albania
8. Banka ProCredit
9.Banka Raiffeisen
10. Banka Tirana
11. Banka Union

Institucione té pagesave (4):
1. AK Invest sh.a
2.MPay sh.p.k
3.RAEA Financial Services sh.p.k
4.SHKK Fed Invest

Institucione té parasé elektronike (10):

1. Unioni Financiar Tirané sh.a
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Posta Shqiptare sh.a
Easypay sh.p.k
Paysera Albania sh.p.k

Rpay sh.p.k
Rubicon sh.a

2

3

4

5. eRejash.pk
6

7

8. lute Pay sh.p.k
9

BKT Pay sh.a

10. Happy Pay sh.a

Publiku i gjeré

Njé pjesé e konsiderueshme e komenteve té subjekteve (kryesisht institucioneve t€ pagesave
dhe té parasé elektronike, por edhe disa bankave) konsistonin né kérkesa pér sqarime t&
métejshme t€ disa dispozitave t€ shtuara apo té€ rishikuara ligjore. Pér kété, jané béré edhe
sqarimet pérkatése pér subjektet. Konkretisht nga metodat e tjera té referuara si mé larté ka
pasur 59 komente nga subjektet, prej t€ cilave 49 ishin kérkesa pér sqarim. Dhéné sqarimet
pérkatése (pér 49 komente), si dhe aty ku ishte ¢ mundur pérmirésuar parashikimet ligjore
ku jané pranuar komentet plotésisht/pjesérisht dhe pér rastet e tjera q€ nuk jan€ marré
parasysh jané€ dhéné argumentet pérkatése.

Né vijim gjendet njé pérmbledhje e komenteve kryesore té subjekteve, sipas tipologjis€ sé&
tyre.

1. Licencimi, forma juridike dhe kapitali fillestar

Subjektet sugjeruan zbatimin proporcional té kérkesave pér institucionet e parasé
elektronike (IPE) dhe institucionet e pagesave (IP), si dhe parashikimin e niveleve t&
kapitalit fillestar, drejtpérdrejt n€ ligj. Banka e Shqipérisé€ i ka sqaruar subjektet se kérkesat
zbatohen njélloj pér té gjithé subjektet, me pérjashtim té atyre q€ ploté€sojné kushtet specifike
té kreréve pérkatés pér t&€ pérfituar nga pérjashtimet. Gjithashtu, subjektet u sqaruan se
nivelet e kapitalit fillestar g€ do t€ vijojné té jené t€ zbatueshme deri né anétarésimin e
Shqipérisé né Bashkimin Evropian jané t€ parashikuara né€ rregulloren 59/2021“Pér
licencimin e institucioneve t€ pagesave dhe institucioneve té parasé€ elektronike, si dhe pér
regjistrimin e ofruesve t€ shérbimeve t€ pagesave”. Kur Shqipéria té jeté shtet anétar, pér t'u
licencuar nga Banka e Shqipérisé€, subjekti do té plotésojé nivelet e parashikuara né ligj.

Subjektet sugjeruan g€ ndryshimet né formén juridike ose né emértimin e institucionit t’i
nénshtrohen vetém detyrimit pér njoftim dhe t€ mos kérkojné miratim paraprak, pérveg
rasteve kur kéto ndryshime sjellin ndikim material né strukturén e pronésis€ ose né profilin
e riskut t€ institucionit. Lidhur me kété koment, sugjerimi u pranua pjesérisht, duke rishikuar
dispozitén pérkatése g€ ndryshimet e emrit/formés do té kérkojné njoftim, por ndryshimi i
formés juridike nga sh.p.k. né€ sh.a. do t&€ kérkojé miratimin e Bankés s€¢ Shqipérisé, e cila
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do ta bazojé vendimin e saj pér dhénien ose jo t€ miratimit, duke konsideruar volumin e
veprimtaris€, kompleksitetin ose strukturén e subjektit.

2. Veprimtaria ndérkufitare (passporting) dhe ndarja e kompetencave mbikéqyrése

Disa subjekte shprehén paqartési mbi regjimin e passporting dhe bashképunimin ndérmjet
autoriteteve. Banka e Shqipéris€ sqaroi se ndarja e kompetenca mbikéqyrése né rastin e
veprimtarisé¢ ndérkufitare, parashikohen qarté né nenet 26/1-26/8 sipas ndryshimeve té
propozuara té€ ligjit pér institucionet e pagesave dhe né€ nenet 28/1 dhe 28/6-28/7 pér
institucionet e parasé elektronike, né pérputhje me Direktivat PSD2 dhe 2009/110/KE.
Gjithashtu u sqaruan subjektet se mekanizmi i passporting do t€ aktivizohet pas anétarésimit
té Shqipérisé né BE, ndérsa deri at€heré nése do t€ keté praktika pér hapjen e degéve t&
kétyre institucioneve nga shtete t€ BE, ato do t’1i nénshtrohen té nj&jtave kérkesa dhe ndjekin
procedurat normale t€ miratimit si degét e vendeve té treta.

3. Mbrojtja e fondeve té pérdoruesve

Disa subjekte propozuan mundésiné e depozitimit t€ fondeve pér qéllime t€ mbrojtjes sé
tyre, edhe n€ banka (institucione krediti) té shteteve anétare t&€ BE-s€. Banka e Shqipérisé
pranoi pjesérisht sugjerimin, duke béré njé riformulim té€ kérkesés pérkatése, ku deri né
anétarésim, fondet do t€ vijojné t€ mbrohen vetém prané bankave (institucioneve té kreditit)
né Shqipéri ose né Bankén e Shqipérisé, sipas diskrecionit t&€ késaj té fundit, dhe pas
anétarésimit t€ lejohet edhe depozitimi né€ banka (institucione krediti) t€ shteteve anétare,
ose né banka gendrore té shteteve anétare, sipas diskrecionit té tyre. Ky rishikim vjen edhe
né linjé me parashikimet e Direktivés PSD3 pér kété ¢éshtje, q€ pritet t€ miratohet n€ shpejti
né BE.

4. Paraja elektronike — emetimi, ripagimi dhe tarifat

Subjektet ngritén pyetje mbi kohén e mbrojtjes sé fondeve né€ kémbim t& parasé elektronike
té emetuar dhe Banka e Shqipérisé 1 sqaroi se afati 5-ditor pér mbrojtjen e fondeve vlen
vetém kur pagesa béhet me instrument pagese dhe jo né rastet kur fondet merren né para
fizike (cash). Gjithashtu subjektet pyetén mbi zbatimin praktik té tarifave proporcionale né
rastin e ripagimit t€ fondeve, ndérsa Banka e Shqipéris€ sqaroi se ¢do tarifé ripagimi duhet
té jeté transparente, e justifikueshme dhe proporcionale me kostot reale té¢ emetuesit — pa
imponuar tarifa t€ paracaktuara, por duke pasur mundésiné pér t€ provuar para autoritetit
mbikéqyrés kéto kosto reale.

5. Pérjashtimet, subjektet e vegjél dhe konkurrenca

Disa operatoré ekzistues shprehén shqetésim se regjimi i pérjashtimeve (nenet 27-28 té
ligjit) favorizon hyrjen e aktoréve té€ rinj dhe t€ huaj me kushte mé t& lehta. Banka e
Shqipéris€ sqaroi se kéto parashikime jané né pérputhje me Direktivat e BE-sé dhe se
pérjashtimet jané té kushtézuara nga volumet e veprimtarisé, duke mos i pérjashtuar
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subjektet plotésisht nga kérkesat e ligjit dhe nga mbikéqyrja. U theksua se subjektet
ekzistuese dhe té reja i nénshtrohen té njéjtave rregulla kur plotésohen kushtet e njéjta.

6. Sanksionet, raportimi dhe ¢éshtje té tjera procedurale

Bankat sugjeruan anonimizim t& sanksioneve sipas parashikimeve té nenit 95 té ligjit,
ndérsa Banka e Shqipéris€ sqaroi se neni 95 pér publikimin e sanksioneve €shté dispozité
ekzistuese dhe nuk ndryshon sipas projektligjit né fjalé dhe se kjo kérkesé €shté né pérputhje
té plot€¢ me Direktivén PSD2. Subjektet sugjeruan thjeshtim té referencave ndaj akteve té
BE-sé, ndérsa u sqaruan se referencat ndaj acquis synojné leht€simin e pérafrimit. Lidhur
me paqartésité né kérkesat pér pagesat e menjéhershme (instant payments) dhe kuadrin
DORA, u sqarua se kéto ¢€shtje do té€ rregullohen me akte nénligjore t€ posagme, duke
respektuar parimin e proporcionalitetit sipas madhésisé dhe kompleksitetit t& subjekteve.

Projektligji €shté konsultuar népérmjet RENJK ku éshté publikuar n€ datén 04.05.2026 dhe
ka pérfunduar konsultimi né datén 01.06.2026. Nuk ka pasur asnjé koment nga
geveria/biznesi/shoqéria civile/qytetarét. Ka patur gjithsej 272 shikime.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen t&€ gjitha subjektet e pércaktuara n€ nenin 3 t& projekt-
ligjit té cilat licencohen dhe mbikéqyren nga Banka e Shqipérisé€ si autoriteti pérgjegjés pér
zbatimin e kétij ligji.

Institucioni pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t& kétyre ndryshimeve ligjore, do té jeté
Banka e Shqipérisé, si autoriteti pérgjegjés pér licencimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve
té pagesave dhe té parasé€ elektronike.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Kérkesa e Komisionit Evropian pér transpozimin fillimisht t€ Direktivés 2007/64/EC “Pér
shérbimet e pagesave né tregun e brendshém” (PSD1) ishte nj¢ kérkesé e hershme e cila fillon
me analizimin dhe identifikimin e nevojave pér ndérhyrje né legjislacionin vendas, pas
nénshkrimit t&€ Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit, dhe mé konkretisht né kuadér t& 1€vizjes
sé liré t€ kapitalit (Kapitulli 4) nga piképamja e shérbimeve t&é pagesave dhe pérafrimit té
praktikave té tregut Evropian pér Tregun Unik t& Pagesave né Euro (Single Euro Payment
Area). Me qéllim pérmbushjen e késaj kérkesé, Banka e Shqipéris€ kishte pérfshiré
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transpozimin e késaj direktive né strategjiné e saj afatmesme qé prej vitit 2011. Por megenése
Komisioni Evropian né vitin 2012-2013 kishte iniciuar procesin e rishikimit t€ Direktivés, qé
u finalizua me prezantimin e Direktivés 2015/2366/EU (PSD2) dhe g€ hyri né fuqi pér vendet
anétare né janar t€ vitit 2018, u dakordésua qé Banka e Shqipéris€ t€ shtynte procesin e
transpozimit t€ Direktivés PSD1, duke pérafruar direkt n€ legjislacion, Direktivén PSD2.

Né kété kuadér, u hartua dhe miratua ligji 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”, i cili pérafroi
né shkallén mé té larté t€ mundshme pér kohén kur u hartua, kérkesat e Direktivés PSD2. Pas
miratimit t& ligjit, Banka e Shqipérisé ka miratuar edhe kuadrin nénligjor, pér t&€ mundésuar
zbatimin sa mé efikas t€ ligjit, njé kuadér i hartuar n€ pérputhje me aktet pérkatése t& BE-sé.
N¢ zbatim té ligjit 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave” jané miratuar aktet ¢ méposhtme:
- Rregullore 59/2021 “Pér licencimin e institucioneve té pagesave dhe institucioneve té
parasé elektronike, si dhe pér regjistrimin e ofruesve t€ shérbimeve té pagesave”;
- Udhézim 1/2022 “Pér kriteret pér pércaktimin e shumés monetare minimale té
siguracionit t& démshpérblimit profesional ose té garancive té tjera té krahasueshme”;
- Rregullore 7/2022 “Pér regjistrin publik t& ofruesve té shérbimeve té pagesave”;
- Rregullore 29/2022 “Pér autentifikimin e thelluar té klientit dhe standardet e
pérbashkéta, t€ hapura dhe té sigurta t&€ komunikimit”;
- Rregullore 57/2022 “Pé&r ushtrimin e veprimtarisé¢ dhe mbikéqyrjen e institucioneve té
parasé elektronike”;
- Rregullore 59/2022 “Pér krahasueshmériné e tarifave t€ lidhura me llogarité e pagesave
dhe pér shérbimin e transferimit té llogarive té pagesave”;
- Rregullore 14/2023 “Pér ushtrimin e veprimtaris€é dhe mbikéqyrjen e institucioneve té
pagesave’’;
- Udhézim 10/2024 “Pér raportimin e incidenteve madhore”;
- Rregullore 43/2024 “Pé&r informacionin qé shoqgéron transfertat e fondeve”;
- Rregullore 51/2024 “Pé&r administrimin e rrezikut operacional nga bankat, institucionet
e pagesave dhe institucionet e parasé€ elektronike”.

Problemi né shqyrtim

o Pérshkruani natyrén e problemit.

Kuadri ligjor bazé shqiptar pér shérbimet e pagesave u krijua me miratimin e ligjit nr. 55/2020
“Pér shérbimet e pagesave”. Ky ligj mundésoi transpozimin e njé pjese té konsiderueshme té
kérkesave t&€ Direktivés (BE) 2015/2366 (PSD2), duke krijuar bazén rregullatore pér
licencimin, mbikéqyrjen dhe ushtrimin e veprimtarisé s€ institucioneve té pagesave si dhe mé
gjeré, pér ofrimin e shérbimeve t€ pagesave né Republikén e Shqipérisé. Megjithaté, n€ vijim
té procesit t&€ integrimit evropian dhe t€ zhvillimeve té viteve té fundit né legjislacionin e
Bashkimit Evropian, jané€ konstatuar disa problematika té réndésishme dhe t&€ ndérlidhura, té
cilat béjné t€ domosdoshme ndérmarrjen e késaj nisme ligjore.
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Mungesa e harmonizimit té ploté me kérkesat e Direktivés PSD2 dhe ndryshimet pasuese
té saj

Ligji nr. 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave” &shté njé bazé shumé e réndésishme pér
rregullimin e tregut shqiptar t€ pagesave dhe pér pérafrimin e tij me standardet e BE-sé.
Problematika e paré€ e identifikuar lidhet me faktin se ligji nr. 55/2020 nuk &shté harmonizuar
né ményré t& ploté me kérkesat e Direktivés 2015/2366/BE, dhe as nuk pasqyron ndryshimet e
mévonshme qé i jané béré veté Direktivés pas miratimit t€ tij. Konkretisht, Direktiva
2022/2556/BE e ndryshoi PSD2 duke futur kérkesa té€ reja lidhur me géndrueshmériné
operacionale digjitale (Digital Operational Resilience — DORA), duke i kérkuar ofruesve té
shérbimeve t€ pagesave t€ zbatojné€ standarde t€ larta pér menaxhimin e rrezikut té teknologjisé
s¢ informacionit dhe komunikimit (TIK), pér testimin e sistemeve dhe raportimin e incidenteve
madhore prané autoritetit mbikéqyrés. Ndérkohé, Rregullorja 2024/886/BE ndryshoi PSD2
lidhur me ményrat e mbrojtjes s€ fondeve té klientéve, si dhe me kushtet e pjesémarrjes né
sisteme pagesash q¢ rregullohen sipas finalitetit t€ shlyerjes. Konkretisht kéto kérkesa lidhen
me aspekte té€ tilla si forcimi i géndrueshmérisé operacionale digjitale, menaxhimi i rrezikut té
teknologjisé s€ informacionit dhe komunikimit, si dhe rregullat pér mbrojtjen e fondeve té
klientéve. Mungesa e pasqyrimit t& kétyre elementeve né legjislacionin kombétar krijon
boshlléqge rregullatore dhe ndikon né nivelin e pérafrimit me standardet e Bashkimit Evropian.

Mungesa e dispozitave ligjore pér veprimtariné ndérkufitare dhe mekanizmin e
“passporting”

Kuadri aktual ligjor nuk parashikon né ményré té ploté dispozita qé rregullojné veprimtaring
ndérkufitare té institucioneve t&€ pagesave dhe té parasé elektronike, pérfshiré té€ drejtén e
ofrimit t€ shérbimeve dhe liriné e vendosjes né shtete t&€ tjera, si dhe mekanizmin e
“passporting”-ut. Kjo mungesé€ krijon njé boshll€k rregullator né raport me kérkesat e acquis
té Bashkimit Evropian dhe kufizon qartésin€ juridike pér ushtrimin e veprimtaris€ ndérkufitare
té kétyre institucioneve, vecanérisht né kontekstin e procesit t€ integrimit evropian.

Sipas Direktivés PSD2 dhe EMD2, ky mekanizém u mundéson ofruesve té€ shérbimeve t&é
licencuar né njé shtet anétar t&€ BE-s€, qé t€ ushtrojné veprimtari edhe né€ shtetet e tjera anétare
pa pasur nevojé pér licencim té€ ri, duke u mbéshtetur vet€ém né autorizimin ¢ dhéné nga shteti
1 origjinés (i njohur si “licencé e vetme evropiane”). Ligji nr. 55/2020 nuk pérfshiu kéto
dispozita, pasi né kohén e hartimit t€ tij Shqipéria nuk ishte shtet anétar i BE-s€ dhe kérkesa e
till€ nuk ishte ende relevante operacionalisht. Gjithashtu, ligji aktual nuk parashikon as hapjen
e degéve té institucioneve shqiptare né vende té treta jasht€ BE-sé, gjé qé kufizon zgjerimin
ndérkombétar té€ subjekteve té licencuara nga Banka e Shqipérisé edhe jashté kontekstit té
integrimit evropian, ose t€ degéve té institucioneve nga vende té treta né€ Shqipéri. Pjes€ e
kétyre dispozitave q€ nevojitet t€ pérafrohen jané edhe parashikimet pér bashképunimin e
Bankés sé Shqipéris€é me autoritetet homologe té shteteve té tjera anétare, né kuadér té
licencimit dhe mbikéqyrjes s€ subjekteve qé pérfitojné nga mekanizmi “passporting”.
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Mungesa e rregullimit né nivel ligjor pér institucionet e parasé elektronike

Problematika e treté lidhet me faktin se kuadri aktual ligjor nuk rregullon né€ nivel t& aktit ligjor,
licencimin, ushtrimin e veprimtaris€¢ dhe mbik&qyrjen e institucioneve té parasé elektronike.
Direktiva 2009/110/KE (EMD?2) rregullon institucionet e parasé elektronike né nivel evropian
dhe parashikon kérkesat pér licencimin, kapitalin minimal, mbrojtjen e fondeve t& mbajtésve
té parasé€ elektronike, kushtet e ripagimit t€ parasé elektronike, detyrimet mbi transparencén
dhe masat administrative. Deri mé tani, njé pjes€ e konsiderueshme e kérkesave té késaj
Direktive éshté adresuar kryesisht népérmjet akteve nénligjore t€ Bankés s€ Shqipérisé, té cilat,
megjithése té réndésishme, jané akte nénligjor dhe nuk sigurojné t€ njéjtin nivel mbrojtjeje
juridike dhe géndrueshmérie normative. Kjo qasje nuk siguron té njéjtin nivel sigurie juridike,
géndrueshmérie normative dhe uniformiteti rregullator si rregullimi né nivel ligjor.
Gjithashtu, zhvillimi i shpejté i tregut té€ parasé elektronike né Shqipéri — me rritje t€ ndjeshme
t& numrit t€ subjekteve t€ licencuara dhe volumit té transaksioneve gjaté viteve 2021-2024 ka
sjellé nevoja rregullatore té reja qé nuk mund té adresohen vetém népérmjet kuadrit nénligjor
ekzistues.

Pamjaftueshméria e mbrojtjes sé konsumatoréve dhe transparencés né kostot e pagesave

Problematika e katért lidhet me pamjaftueshmérin€ e mekanizmave ligjoré pér mbrojtjen e
konsumatoréve dhe transparencén né kostot e shérbimeve t€ pagesave. Aktualisht, ligji nr.
55/2020 nuk parashikon kérkesa pér vendosjen e kufijve mbi tarifat e shk€mbimit (interchange
fees) pér transaksionet e bazuara né€ karté. N& kuadrin e BE-s€, Rregullorja (BE) 2015/751
vendos kufij t€ qarté pér kéto tarifa (0.2% pér kartat e debitit dhe 0.3% pér kartat e kreditit),
me gé€llim uljen e kostove pér tregtarét dhe, indirekt, pér konsumatorét fundoré. Mungesa e njé
dispozite té tillé né€ ligjin shqiptar ka 1én€ hapésiré pér vendosjen e tarifave t& ndryshme té
ndérmjetésimit nga subjektet, duke rénduar kostot operative té bizneseve, sidomos
ndérmarrjeve t€ vogla dhe t¢ mesme, dhe duke frenuar adoptimin mé té gjeré t€ pagesave
elektronike.

Kuadri aktual ligjor nuk parashikon né ményré t&€ ploté kérkesa té posagme pér transparencén
ndaj pérdoruesve t€ shérbimeve té pagesave né rastet e transaksioneve né monedha té
ndryshme, né pérputhje me standardet e acquis t€ Bashkimit Evropian dhe Direktivés (BE)
2015/2366 (PSD2). Kjo mungesé krijon boshllége né informacionin e ofruar pér pérdoruesit
dhe nuk siguron njé nivel t€ unifikuar transparence né pérputhje me zhvillimet e tregut dhe
procesin e integrimit evropian.

Mangési né zbatueshmériné e dispozitave ligjore dhe efektivitetin e sanksioneve

Kuadri aktual ligjor parashikon masa administrative dhe gjoba, si dhe kompetenca mbikéqyrése
té autoritetit pérgjegjés, por kéto dispozita rezultojné t€ pamjaftueshme pér té garantuar njé
regjim sanksionesh plotésisht efektiv, proporcional dhe me efekt parandalues. N& veganti,
niveli dhe struktura e gjobave, si dhe specifikimi i masave korrigjuese dhe administrative, nuk
sigurojné njé shkallé t€ mjaftueshme disuazive ndaj shkeljeve t€ dispozitave ligjore dhe
nénligjore, né pérputhje me parimet e s¢ drejtés s¢ Bashkimit Evropian.
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Mos-adresimi i problematikave t€ identifikuara do té rezultonte: (i) n€ pamundési t€ plot€simit
té piketave mbyllése té Kapitullit 4; (i1)) n€ vonesé t€ integrimit t€ ofruesve shqiptaré t&é
shérbimeve té pagesave né tregun e pérbashkét evropian; (iii) né mbrojtje t€ pamjaftueshme té
konsumatoréve dhe mikrondérmarrjeve; dhe (iv) né efikasitet t& reduktuar t€ mbikéqyrjes nga
Banka e Shqipérisé. Prandaj, ndérhyrja ligjore e propozuar &shté e nevojshme dhe e
domosdoshme.

o Identifikoni shkaget e problemit.

Shkaget kryesore té problematikave té€ evidentuara mé lart lidhen kryesisht me zhvillimet e
fundit né legjislacionin e Bashkimit Evropian, lidhen me zhvillimet e métejshme t&
legjislacionit t&€ Bashkimit Evropian né kété fushé krahasuar me legjislacionin tone né fuqi, té
cilat kané krijuar njé hendek ndérmjet kuadrit rregullator aktual dhe standardeve mé té fundit
evropiane, si dhe me sfidat e hasura né zbatimin praktik té ligjit aktual.

Procesi 1 integrimit evropian 1 Shqipéris€ kérkon pérafrimin e vazhdueshém té legjislacionit
kombétar me até t€ Bashkimit Evropian. Pér kété arsye, pérdité€simi 1 ligjit pér shérbimet e
pagesave €sht€ i domosdoshém pér té siguruar pérputhshmériné me acquis t€ BE-sé dhe pér té
pérmbushur detyrimet qé€ rrjedhin nga procesi i integrimit, né¢ kuadér té kapitullit 4 “Lévizja e
liré e kapitalit”.

Kuadri ligjor aktual nuk pérfshin n€ ményré€ té ploté kérkesat dhe standardet e reja evropiane
né fushén e shérbimeve t€ pagesave dhe té parasé elektronike g€ synojné forcimin e sigurisé
kibernetike, rritjen e rezistencés s€ institucioneve financiare ndaj incidenteve teknologjike dhe
garantimin e ofrimit t€ pagesave t€ menjéhershme né ményré té sigurt dhe efikase. Si pasojé,
krijohet njé hendek ndérmjet kuadrit rregullator vendas dhe standardeve mé té fundit té
Bashkimit Evropian, duke kufizuar harmonizimin e tregut shqiptar t&€ pagesave me zhvillimet
evropiane dhe duke penguar pérfitimin e ploté nga inovacioni dhe modernizimi i shérbimeve
té pagesave.

Njé shkak tjetér lidhet me zgjerimin e kategorive té ofruesve té shérbimeve té pagesave dhe
té parasé elektronike, té cilat né kuadrin aktual nuk pasqyrohen né€ ményré té€ ploté né
legjislacion, duke krijuar mungesé qartésie né€ trajtimin dhe mbikéqyrjen e tyre.

Gjithashtu, vérehet nevoja pér pérditésimin e pérkufizimeve ligjore dhe harmonizimin

29 ¢¢

terminologjik, pasi njé pjesé e koncepteve kyge (si “institucion pagese”, “institucion i parasé
elektronike”, “transaksion ndérkufitar”, etj.) jané riformuluar né kuadrin e ri dhe kérkojné
reflektim edhe né legjislacionin pér sistemet e pagesave, pér t&€ shmangur interpretimet e

ndryshme.

Njé faktor tjetér &sht€ rritja e kompleksitetit té operacioneve dhe ndérveprimit
ndérkufitar, pér shkak t€ ofrimit t& shérbimeve né mé shumé se njé juridiksion dhe nevojés
pér bashképunim ndérmjet autoriteteve mbikéqyrése, ¢ka kérkon njé bazé mé té qarté dhe té
harmonizuar ligjore q€ do té jeté e aplikueshme me anétarésimin.
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Njé shkak shtes¢ lidhet me nevojén pér forcimin e mekanizmave té mbikéqyrjes dhe
shkémbimit té informacionit, n¢ ményré qé autoritetet pérgjegjése t€ kené mundé€si t&
ushtrojné né¢ ményré efektive funksionet e tyre né njé treg gjithnjé¢ e mé t€ ndérlidhur dhe
teknologjikisht t& avancuar.

N¢é kuadér té zhvillimit té tregut t€ institucioneve té parasé elektronike , njé shkak tjetér lidhet
me faktin se kuadri ligjor né fuqi nuk pérmban dispozita té plota dhe té detajuara pér licencimin
dhe mbikéqyrjen e institucioneve té parasé elektronike, n€ pérputhje me zhvillimin e kétij tregu
dhe standardet mé t€ fundit rregullatore. Kjo krijon boshllége né rregullimin e veprimtaris€ sé€
kétyre institucioneve dhe evidenton nevojén pér pé€rmirésimin e kuadrit ligjor, me qé€llim
garantimin e njé€ mbikéqyrjeje mé efektive, mbrojtjen e pérdoruesve dhe funksionimin e sigurt
té tregut.

o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Shtrirja e problemit pérfshin t€ gjithé sektorin e shérbimeve té pagesave dhe t& parasé
elektronike n€ Republikén e Shqipéris€, duke ndikuar tek institucionet e pagesave, institucionet
e paras€ elektronike, bankat qé ofrojn€ shérbime pagesash, si dhe pérdoruesit e kétyre
shérbimeve.

Konkretisht problemi shtrihet né disa drejtime kryesore. S€ pari, kuadri aktual ligjor nuk
pérfshin kérkesat pér t€ drejtén e ofrimit t€ shérbimeve apo liriné e vendosjes té institucioneve
té pagesave dhe t€ parasé elektronike né shtete t€ ndryshme anétare (“passporting’). Mungesa
e kétyre dispozitave kufizon mundésiné e kétyre subjekteve pér t€ operuar né ményré
ndérkufitare dhe pér t’u integruar né€ tregun e pérbashkét evropian, duke krijuar njé pengesé
strukturore né perspektivén e anétarésimit né Bashkimin Evropian.

S€ dyti, kuadri ekzistues nuk pé&rmban kérkesat e reja té€ Direktivés PSD2 (t& shtuara né
Direktivé né vitin 2022 dhe 2024) qé lidhen me géndrueshmérin€ operacionale digjitale dhe
pagesat e menjéhershme, t€ cilat tashmé p€rbéjné njé komponent t&€ réndésishém né Bashkimin
Evropian. Mungesa e kétyre kérkesave né legjislacionin kombétar do t&€ krijonte njé hendek
ndérmjet standardeve té aplikueshme né Shqipéri dhe atyre t€ kérkuara nga Bashkimi Evropian.

S€ treti, shtrirja e problemit lidhet edhe me kategorité e subjekteve g€ do té jené zbatuese té
ligjit, t€ cilat do t€ jen€ mé t&€ gjera kur Shqipéria té anétarésohet né BE. Legjislacioni aktual
nuk parashikon né ményré té ploté trajtimin e kétyre kategorive t€ reja apo ndérveprimin e tyre
me sistemet e pagesave, duke krijuar boshllége rregullatore dhe paqartési n€ zbatim, si pér
subjektet e tregut ashtu edhe pér autoritetet mbikéqyrése.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
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Grupet e prekura nga ky problem jané si vijon:

- Qeveria dhe institucionet publike, vecanérisht Banka e Shqipéris€ si autoritet licencues
dhe mbikéqyrés, si dhe institucionet pérgjegjése pér procesin e integrimit evropian dhe
harmonizimin e legjislacionit me acquis t€ Bashkimit Evropian.

Kéto institucione preken drejtpérdrejt nga problematika e identifikuar, pasi jané pérgjegjése
pér hartimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e kuadrit ligjor né fushén e shérbimeve té pagesave.
Mungesa e harmonizimit té ploté t& legjislacionit vendas me acquis t€ Bashkimit Evropian
krijon véshtirési vecanérisht né drejtim té€ licencimit dhe mbikéqyrjes s€é subjekteve. Pér
Bankén e Shqipérisé, kjo situaté reflektohet né njé kompleksitet mé té lart€ n€ interpretimin e
dispozitave ekzistuese dhe né kufizime pér té ushtruar njé¢ mbikéqyrje t€ integruar dhe né
pérputhje me standardet mé t€ avancuara evropiane.

Né té njéjtén kohé, institucionet pérgjegjése pér procesin e integrimit evropian pérballen me
sfida né pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga pérafrimi i legjislacionit kombétar me
kuadrin e BE-sé€. Hendeku ndérmjet kuadrit aktual dhe zhvillimeve t€ fundit né acquis, si né
drejtim t€ “passporting”, qéndrueshmérisé operacionale digjitale apo pagesave té
menjéhershme, ndikon né progresin e vendit drejt integrimit dhe kérkon ndérhyrje té
vazhdueshme pér harmonizim.

- Bizneset, duke pérfshiré bankat, institucionet e pagesave, institucionet e parasé
elektronike, ofruesit e shérbimeve teknologjike t€ lidhura me pagesat dhe subjektet e
tjera q€ pérdorin ose ofrojné shérbime pagesash né kuadér t€ veprimtarisé s€ tyre
ekonomike.

e Bankat preken drejtpérdrejt nga kjo problematiké pér shkak té rolit t€ tyre si ofrues
kryesoré té shérbimeve té pagesave dhe pjesémarrés né sistemet e pagesave. Mungesa
e njé kuadri t€ harmonizuar me standardet e BE-s€ krijon pasiguri juridike dhe rrit
kompleksitetin né pérmbushjen e kérkesave rregullatore, vecanérisht né drejtim té
operacioneve ndérkufitare dhe integrimit me tregjet evropiane.

¢ Institucionet e pagesave ndikohen né ményré t€ konsiderueshme, pasi zhvillimi 1
aktivitetit t& tyre lidhet ngusht€ me aksesin né infrastrukturén e pagesave dhe qartésiné
e rregullave t€ tregut. Kuadri i1 pa pérdité€suar kufizon inovacionin, hyrjen né treg dhe
zgjerimin e aktivitetit, si dhe krijon barriera pér pérputhshmériné me kérkesat e reja
evropiane.

e Institucionet e parasé elektronike pérballen me sfida t€ ngjashme, sidomos né
drejtim t€ rregullimit t€ veprimtarisé s€ tyre dhe integrimit me sistemet e pagesave.
Mungesa e pérafrimit me standardet e BE-s€ kufizon zhvillimin e produkteve digjitale
dhe ofrimin e shérbimeve né ményré t&€ sigurt dhe té€ krahasueshme me tregjet
evropiane.

e Ofruesit e shérbimeve teknologjike té lidhura me pagesat (fintech, IT, operatoré
platformash) preken pér shkak se kuadri aktual nuk adreson né ményré té ploté rolin
dhe ndérveprimin e tyre me institucionet financiare dhe sistemet e pagesave. Kjo krijon
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pasiguri pér investimet dhe zhvillimin e zgjidhjeve té reja teknologjike, si dhe kufizon
potencialin pér inovacion.

Subjektet e tjera qé pérdorin ose ofrojné shérbime pagesash né kuadér té
aktivitetit té tyre ekonomik preken né nivel praktik, pasi mungesa e njé kuadri t€ qarté
dhe modern ndikon né efikasitetin e proceseve t€ pagesave, rrit kostot operacionale dhe
kufizon aksesin né shérbime mé té avancuara dhe té sigurta, vecanérisht né kontekstin
e digjitalizimit dhe integrimit me tregjet ndérkombétare.

Qytetarét, né¢ cilésiné e pérdoruesve té€ shérbimeve t€ pagesave dhe té parasé
elektronike, t€ cilét ndikohen nga niveli i sigurisé, cilésisé, transparencés, kostove dhe
aksesit né kéto shérbime.

Qytetarét, né cilésiné e pérdoruesve t€ shérbimeve té€ pagesave dhe té parasé
elektronike, preken drejtpérdrejt nga niveli i zhvillimit dhe harmonizimit t& kuadrit
ligjor, pasi ai ndikon né siguring, cilésiné dhe transparencén e shérbimeve qé ata
pérdorin. Mungesa e pérafrimit me standardet evropiane mund té sjellé kufizime né
aksesin ndaj shérbimeve moderne, si pagesat e menjéhershme, si dhe t& ndikojé né
rritjen e kostove dhe pasigurisé né€ kryerjen e transaksioneve. Njé kuadér i pa
pérditésuar gjithashtu mund té kufizojé mbrojtjen e t€ drejtave t& konsumatoréve dhe
besimin e tyre né€ sistemin financiar.

Shogéria civile dhe organizatat e mbrojtjes s¢ konsumatorit, t€ cilat kané interes né
garantimin e mbrojtjes sé€ t€ drejtave t€ pérdoruesve, sigurisé sé shérbimeve financiare
dhe rritjes s€ transparencés né treg.

Shoqéria civile dhe organizatat e mbrojtjes sé konsumatorit preken né¢ aspektin e
rolit t€ tyre né garantimin e mbrojtjes s€ interesave t€ pérdoruesve dhe rritjes sé
transparencés né treg. Mungesa e njé¢ kuadri té ploté dhe t€ harmonizuar me standardet
e BE-s€ e véshtiréson monitorimin efektiv t€ praktikave t€ tregut dhe adresimin e
problematikave qé lidhen me siguring, tarifat apo cilésiné e shérbimeve. Kjo situaté
kufizon gjithashtu mundésiné e tyre pér té€ kontribuar né ményré té informuar né
proceset e konsultimit publik dhe né pérmirésimin e politikave né€ fushén e shérbimeve
té pagesave.

Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problemi i identifikuar, g€ lidhet me nevojén pér pérditésimin dhe pérafrimin e métejshém t&
kuadrit ligjor pér shérbimet e pagesave me legjislacionin e Bashkimit Evropian, pérfshiré edhe
zhvillimet e fundit té tij, mund t€ trajtohet n€ ményré efektive pérmes ndérhyrjes né€ nivel
politikash.

Kuadri aktual i ligjit 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave” dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ka krijuar njé bazé t€ rénd€sishme pér rregullimin e tregut t€ shérbimeve té pagesave dhe
emetimit t€ parasé elektronike né vend. Megjithaté, zhvillimet e fundit n€ nivel t€ Bashkimit
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Evropian, vecanérisht né€ lidhje pagesat e menjéhershme dhe géndrueshmériné operacionale
digjitale, rishikimi i kérkesave pér transparencé dhe siguri ndaj klientéve, dhe parashikimi i
kérkesave pér lirin€ e ofrimit t€ shérbimeve, kané sjell€ nevojén pér pérditésimin e tij.

Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon t€ ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

[ ]
[ ]
[ ]
o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

o Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme:

Nevoja pér pérafrim t€ praktikave evropiane né€ tregun vendas té pagesave dhe té parasé
elektronike €shté njé angazhim 1 ndérmarré nga Shqipéria me nénshkrimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit dhe mé konkretisht pérbén njé kérkes€ t€ vazhdueshme té Bashkimit
Evropian né kuadér té kapitullit 4 “Lévizja e lir€ e kapitalit”.

Né kuadér t€ angazhimit t€ marré nga shteti shqiptar pér anétarésimin né BE, dhe mé
konkretisht bazuar né piketat mbyllése t& Kapitullit 4 pér pérputhshméring e ploté té kuadrit
ligjor shqiptar me até t&€ BE-s€ né€ fushén e shérbimeve t€ pagesave dhe emetimit té parasé
elektronike, duke konsideruar edhe zhvillimet mé t&€ fundit né€ legjislacionin ¢ BE-sé né kéto
fusha, lind nevoja pér ndérhyrjen e qeveris€. Kjo ndérhyrje synon t€ rris€ siguring,
transparencén e shérbimeve té pagesave dhe té€ parasé elektronike dhe t&€ pérgatis€ gradualisht
aktorét pér t€ konkurruar né tregun e pérbashkét evropian t€ pagesave dhe té parasé elektronike,
pas anétarésimit n€ Bashkimin Evropian.

Referuar sa mé larté, geveria planifikon t€ ndérhyjé pér shkak t€ nevojés pér pérafrimin e
métejshém té legjislacionit kombétar me acquis t€ Bashkimit Evropian né fushén e shérbimeve
té pagesave dhe parasé elektronike. Kuadri aktual ligjor paraget boshllége t€ réndésishme né
raport me zhvillimet mé t€ fundit evropiane, veganérisht n€¢ drejtim té liris€ s€ ofrimit té
shérbimeve (“passporting”), géndrueshméris€ operacionale digjitale dhe zhvillimit té pagesave
té menjéhershme. NE mungesé té€ njé ndérhyrjeje té till€, ekziston rreziku i rritjes sé hendekut
ndérmjet legjislacionit vendas dhe atij t& BE-s€, duke ndikuar negativisht né procesin e
integrimit dhe n€ funksionimin e tregut financiar.

Gjithashtu, ndérhyrja &shté e nevojshme pér t€ adresuar paqgartésit€ dhe mospérputhjet
ekzistuese né kuadrin rregullator, té€ cilat ndikojn€ né efektivitetin e mbikéqyrjes dhe né
sigurin€ juridike t€ subjekteve. Njé kuadér mé i1 qart€ dhe 1 harmonizuar mundéson ushtrimin
mé efikas té funksioneve t€ Bankés sé Shqipérisé si autoritet licencues dhe mbikéqyrés, si dhe
kontribuon né krijimin e njé mjedisi mé t€ géndrueshém dhe té parashikueshém pér zhvillimin
e tregut t€ shérbimeve t& pagesave.

Pérvec aspektit t€ harmonizimit ligjor, ndérhyrja éshté e nevojshme edhe pér té€ adresuar sfidat
q¢ lidhen me transformimin digjital t& sektorit financiar dhe me rritjen e pérdorimit t&
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shérbimeve elektronike té pagesave. Zhvillimet teknologjike kané sjellé modele té reja biznesi,
aktoré té rinj né treg dhe rreziqge t€ shtuara né€ fushén e siguris€ kibernetike dhe
géndrueshmérisé operacionale. Kuadri ekzistues nuk i adreson né ményré t€ ploté€ kéto
zhvillime, duke kufizuar mundésin€é pér inovacion dhe duke mos garantuar t€ njéjtin nivel
mbrojtjeje pér pérdoruesit si ai 1 parashikuar né legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Gjithashtu, ndérhyrja synon té krijojé kushtet pér njé treg pagesash mé konkurrues, mé efikas
dhe mé té integruar. Mungesa e rregullave t& harmonizuara pér pagesat e menjéhershme,
aksesin ndérkufitar né treg dhe mbikéqyrjen e ofruesve t€ shérbimeve t€ pagesave mund t&
pengojé zhvillimin e produkteve dhe shérbimeve t€ reja financiare, si dhe té kufizojé pérfitimet
g€ konsumatorét dhe bizneset mund té marrin nga njé treg modern pagesash. Pér rrjedhojé,
ndérhyrja e geveris€ konsiderohet ¢ domosdoshme pér t€ siguruar pérputhshmériné me
standardet evropiane, pér t€ rritur besimin né sistemin e pagesave dhe pér t€ mbéshtetur
zhvillimin e géndrueshém té tregut financiar né Shqipéri.

Né mungesé t€ késaj ndérhyrjeje, institucionet financiare dhe ofruesit e shérbimeve té pagesave
do t€ vazhdonin t€ operonin mbi njé kuadér rregullator qé nuk reflekton plotésisht standardet
dhe kérkesat aktuale t&€ Bashkimit Evropian. Kjo do té krijonte pengesa pér integrimin e tregut
shqiptar t€ pagesave me tregun evropian, do t& kufizonte mundgsité pér ofrimin e shérbimeve
ndérkufitare dhe do t€ reduktonte afté€sin€ konkurruese t€ operatoréve vendas né perspektivén
e anétarésimit t€ Shqipérisé n€ Bashkimin Evropian. Pér kété arsye, ndérhyrja paraqitet si masa
mé e pérshtatshme pér t€ garantuar zhvillimin e métejshém té tregut, mbrojtjen e pérdoruesve
dhe pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian.

N¢ kuadér t€ nismave kombétare pér reduktimin e cash-it, ulja e kostove pér konsumatorét dhe
rrjedhimisht rritja e pérdorimit t€ pagesave elektronike pritet t€ ket€ njé kontribut té
rénd€sishém né arritjen e objektivit pér uljen e nivelit t€ pérdorimit té cash-it né ekonomi.

Sot, me pérparimin e ndjeshém né procesin e negociatave té anétarésimit, parashikimi paraprak
1 kétij kuadri ka réndési t€ dyfishté: nga njéra ané, ai i pérgatit subjektet shqiptare pér té
shfrytézuar menj€heré té drejtén e zgjerimit ndérkufitar sapo Shqipéria t€ béhet shtet anétar, pa
pasur nevojé pér ndryshime ligjore urgjente pas anétar€simit; nga ana tjetér, ai siguron qé
Banka e Shqipérisé té jeté e pajisur me instrumentet e nevojshme ligjore pér té€ vepruar si
autoritet 1 vendit prités ndaj subjekteve t&€ BE-s€ q€ do té operojné né Shqipéri népérmjet kétij
mekanizmi, dhe si autoritet i vendit t€ origjinés ndaj subjekteve shqiptare q€ do té déshirojné
té zgjerohen né tregjet e shteteve té tjera anétare. Pér mé tepér integrimi i ploté 1 kérkesave té
EMD2 né ligjin “Pér shérbimet e pagesave” do té unifikojé trajtimin rregullator t€ t& gjithé
ofruesve té shérbimeve té pagesave dhe emetuesve té parasé elektronike, duke eliminuar
pabaraziné e identifikuar dhe duke forcuar efikasitetin e mbikéqyrjes.

Integrimi né kuadér té tregut t€ pérbashkét t€ pagesave (SEPA), por edhe pérparimi né€ procesin
e integrimit n€ BE, sjell nevojén si pér rritjen e kérkesave té transparencés jo vetém pér
transaksionet brenda vendit, por edhe ato me vende t€ BE-s€. Gjithashtu, pérgatitja paraprake
e tregut t€ pagesave pér t€ qené konkurrues né tregun e pérbashkét evropian t€ pagesave, lind
nevojén e unifikimit t&€ kérkesave me ato t€ aplikueshme né BE.
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Nga ana tjetér, nevoja pér parashikimin né ligj edhe té dispozitave qé rregullojné té drejtén e
ofrimit t€ shérbimeve apo liriné ¢ vendosjes t€ institucioneve t€ pagesave dhe té parasé
elektronike né€ shtete t€ ndryshme anétare, duke pérdorur té ashtuquajturin “passporting”, pa
gené nevoja e licencimit n€ ¢do shtet anétar, duhet t€ adresohet népérmjet shtimit né ligj té
kétyre dispozitave, pér t’u béré menjéheré t€ zbatueshme sapo Shqipéria t€ anétarésohet né
Bashkimin Evropian.

Gjithashtu kushtet e transparencés ndaj pérdoruesve té shérbimeve t€ pagesave t€ parashikuara
né ligjin aktual, nevojitet t€ rishikohen pér té€ parashikuar edhe rastet e pagesave né monedha
té ndryshme kur Shqipéria t€ anétarésohet né BE, duke siguruar p&rputhshmériné e ploté€ me
dispozitat e Direktivés PSD2.

Rishikimi 1 kompetencave té autoritetit mbikéqyrés pér vendosje masash korrektuese dhe
sanksionesh ndaj subjekteve qé shkelin dispozitat ligjore dhe nénligjore, nevojitet t€ béhet
népérmjet rritjes sé nivelit t&€ gjobave q€¢ mund té vendosen ndaj subjekteve apo personave
pérgjegjés pér shkeljet.

o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, qeveria synon té trajtojé boshlléqet qé lidhen me mungesén e
pérfshirjes sé koncepteve dhe mekanizmave té rinj t€ pércaktuara né kuadrin evropian, duke
pérfshiré té drejtén e ofrimit ndérkufitar té shérbimeve, rregullimin e roleve t€ subjekteve té
reja dhe forcimin e kérkesave pér siguriné dhe géndrueshmériné operacionale. Ndérhyrja synon
gjithashtu t€ pérmirésojé koherencén ndérmjet akteve ligjore ekzistuese, duke eliminuar
mbivendosjet dhe paqartésité q€ ndikojné n€ zbatimin praktik té tyre.

Njékohésisht, synohet krijimi i kushteve pér zhvillimin e njé tregu mé modern, konkurrues dhe
té integruar t&€ shérbimeve t€ pagesave, né pérputhje me standardet evropiane. Pérfshirja e
rregullave pér pagesat digjitale dhe t€ menjéhershme, si dhe adresimi i kérkesave pér siguriné
kibernetike dhe mbrojtjen e pérdoruesve, pritet t& rris€ cilésiné dhe efikasitetin e shérbimeve
té ofruara, duke kontribuar n€ forcimin e stabilitetit financiar dhe né€ rritjen e besimit t€ publikut
né sistemin e pagesave.

Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pér té krijuar parakushtet e nevojshme pér zgjidhjen e
problemeve g€ mbart ekonomia shqiptare nga pérdorimi i larté i cash-it dhe pérfshirja e ulét
financiare. Pérdorimi i cash-it, ashtu sikurse €shté evidentuar nga studimet e Bankés sé
Shqipérisé, jo vetém mbart kosto pér ekonominé né térési dhe frenon produktivitetin efikas té
agjentéve ekonomiké, por nga ana tjetér né€ thelb favorizon informalitetin e ekonomisé né térési.
Népérmjet késaj ndérhyrje pritet t€ ulen kostot pér konsumatorét dhe rrjedhimisht té rritet
pérdorimi 1 pagesave elektronike dhe t€ ulet mé tej niveli i pérdorimit té cash-it.

Ndryshimet synojné sigurimin e njé pérafrimi t& ploté t& legjislacionit shqiptar me acquis té

Bashkimit Evropian né fushén e pagesave dhe parasé elektronike, duke plot€suar edhe njé nga
angazhimet e marra pér piketat mbyllése t€ Kapitullit 4 né€ kuadér t€ integrimit né BE.
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Népérmjet késaj nd€rhyrjeje, geveria synon t€ krijojé edhe njé treg bashkékohor t€ pagesave, i
cili kur Shqipéria té€ anétarésohet né Bashkimin Evropian, té jeté i gatshém dhe konkurrues né
tregun e p€rbashkét evropian, i mbéshtetur nga infrastruktura t& sigurta dhe eficiente, dhe nga
njé gamé e gjeré e instrumenteve dhe shérbimeve té pagesave qé pérmbushin nevojat e
pérdoruesve pér té kryer pagesa né t€ gjithé vendin dhe mé tej né BE.

o [dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.

Ndérhyrja e geveris€ konsiderohet € moderuar, pasi nuk synon ndryshimin rrénjésor té tregut
aktual t€ shérbimeve té pagesave dhe t€ parasé elektronike, por pérmirésimin dhe pérshtatjen e
tij t€ plot€ me kérkesat e Bashkimit Evropian, pérfshiré edhe zhvillimet mé t€ fundit t€ tyre.

® Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat strategjike té€ geverisé pér integrimin evropian dhe pér
forcimin e kérkesave pér institucionet financiare n€ vend. Né ményré t€ vecanté, ajo kontribuon
né pérmbushjen e detyrimeve g€ rrjedhin nga procesi i integrimit né Bashkimin Evropian,
konkretisht nga Kapitulli 4 1 acquis-s€ “Lévizja e lir€ e kapitalit”, i cili pérfshin edhe kérkesat
pér sistemet e pagesave, shérbimet e pagesave dhe parané elektronike.

Kjo nismé lidhet me disa dokumente strategjike t& geverisé, si¢ jané:
Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (PFM)

Kjo Strategji pérfshin objektiva pér uljen e pérdorimit t€ cash-it né ekonomi, nxit pagesat
elektronike né sektorin publik dhe privat dhe synon rritjen e transparencés dhe formalizimin
fiskal.

2. Strategjia Kombétare pér Zhvillimin dhe Integrimin Evropian

Kjo Strategji pércakton prioritetin € modernizimit t€ sistemit financiar. Gjithashtu ajo pérfshin
pérafrimin me acquis t€ BE-sé né fushén e shérbimeve t€ pagesave, si dhe mbéshtet zhvillimin
e tregut digjital dhe konkurrues.

Ndryshimet e ligjit “Pér shérbimet e pagesave”, jané edhe né€ funksion t&€ nismés kombétare
“Cashless Albania 2030 .

Nisma kombétare “Cashless Albania 2030 synon reduktimin progresiv t&€ pérdorimit t& parasé
fizike dhe nxitjen e pérdorimit t€ instrumenteve elektronike té pagesave né té gjithé ekonomingé.
Kjo nismé pérbén njé nga shtyllat kryesore t€ modernizimit té sistemit financiar n€ vend, duke
promovuar digjitalizimin e transaksioneve, rritjen e efikasitetit t€ pagesave dhe reduktimin e
kostove qé lidhen me pérdorimin e cash-it.
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Né kété kuadér, nisma kontribuon né krijimin e njé mjedisi rregullator t€ pérshtatshém pér
zhvillimin e shérbimeve moderne t€ pagesave, duke leht€suar hyrjen e aktoréve t€ rinj né treg,
si dhe duke pérmiré€suar ndérveprimin ndérmjet institucioneve financiare dhe atyre
teknologjike. Pérmes pérafrimit me standardet evropiane dhe pérfshirjes s€ koncepteve si
pagesat ¢ menjéhershme dhe shérbimet digjitale, ndérhyrja ligjore mbéshtet drejtpérdrejt
objektivat e késaj nisme pér zgjerimin e pérdorimit t€ pagesave elektronike nga qytetarét dhe
bizneset.

Njékohésisht, nisma “Cashless Albania 2030” synon edhe formalizimin e métejshém té
ekonomisé, rritjen e transparencés s€ transaksioneve dhe pérmirésimin e mbledhjes s€ té
ardhurave fiskale. N& kété kontekst, njé kuadér ligjor 1 pérditésuar dhe i harmonizuar me
praktikat evropiane éshté thelb&sor pér t€ garantuar qé zhvillimi 1 pagesave digjitale t€ jeté 1
sigurt, 1 géndrueshém dhe gjithépérfshirés, duke forcuar besimin e publikut né sistemin
financiar dhe duke mbéshtetur zhvillimin ekonomik afatgjaté.

o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Né kuadér t€ zhvillimit t€ sektorit t& shérbimeve té pagesave dhe té parasé elektronike, ndér
vite €shté realizuar njé séré reformash dhe iniciativash né nivel ligjor, rregullator dhe
institucional, té cilat kan€ synuar modernizimin e sistemit financiar dhe pérafrimin e tij gradual
me standardet e Bashkimit Evropian. Konkretisht, €shté miratuar dhe zbatuar ligji nr. 55/2020
“Pér shérbimet e pagesave”, i cili pérbén bazén kryesore pér rregullimin e kétij sektori dhe ka
pérafruar legjislacionin shqiptar me Direktivén PSD2, duke mundésuar zhvillimin e aktoréve
té rinj né€ treg dhe zgjerimin e shérbimeve digjitale t€ pagesave.

Paralelisht, Banka e Shqipérisé ka ndérmarré njé€ rol aktiv n€ zhvillimin dhe pérmirésimin e
kuadrit rregullator dhe mbikéqyrés, si dhe né modernizimin e infrastrukturés s€ pagesave né
vend. Jané ndérmarr€ iniciativa pér rritjen e efikasitetit té sistemeve té€ pagesave, zgjerimin e
pérdorimit t€ instrumenteve elektronike dhe forcimin e sigurisé sé transaksioneve, duke
pérfshiré zhvillimin e sistemeve t€ pagesave me vleré t&€ madhe dhe me vleré t€ vogél, si dhe
pé€rmirésimin e procedurave t€ mbikéqyrjes.

Gjithashtu, jané realizuar hapa té réndésishém né drejtim té digjitalizimit t€ shérbimeve
financiare dhe nxitjes s€ pérdorimit t€ pagesave elektronike, n€ pérputhje me nismat kombétare
si “Cashless Albania 2030”. Kéto pérpjekje kané synuar reduktimin e pérdorimit t& parasé€
fizike, pérmirésimin e aksesit né shérbime financiare dhe rritjen e transparencés né ekonomi.

Gjithashtu Shqipéria €shté béré pjesé e Zonés Unike t&€ Pagesave né Euro (SEPA) g€ nga viti
2024, duke u integruar n€ nj€ sistem evropian té standardizuar pér realizimin e pagesave né
euro. Ky anétarésim mundéson qé transfertat ndérkufitare t€ trajtohen sipas rregullave dhe
standardeve té njéjta me ato t&€ Bashkimit Evropian, duke reduktuar ndjeshém kostot, kohén e
ekzekutimit dhe kompleksitetin e pagesave ndérkombétare. N& kété ményré, SEPA pérbén njé
hap té réndésishém drejt modernizimit t€ sistemit financiar dhe nxitjes s€ pérdorimit té
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pagesave elektronike, duke kontribuar drejtpérdrejt né procesin e digjitalizimit dhe né
objektivat pér uljen e pérdorimit t& parasé fizike né ekonomi.

Shqipéria éshté e angazhuar né€ disa nisma dhe projekte rajonale dhe evropiane pér integrimin
dhe modernizimin e sistemeve té pagesave, t€ cilat synojné harmonizimin teknik dhe
rregullator me standardet e Bashkimit Evropian. Ndér mé kryesoret pérfshihen iniciativat e
mbéshtetura nga Banka Botérore dhe Banka e Italisé pér zhvillimin e sistemeve té pagesave té
menjéhershme né Ballkanin Peréndimor, pérmes ndértimit té infrastrukturés sé pérbashkét té
pagesave né kohé reale, té bazuar né standarde evropiane si sistemi TIPS, duke mundé&suar
kryerjen e transfertave 24/7, né ményré t€ menjéhershme dhe me kosto t€ ulét, si dhe projektet
e lidhura me SEPA pér integrimin ¢ métejshém t€ tregjeve financiare rajonale né hapésirén
evropiane t€ pagesave. Kjo nismé pérbén njé element ky¢ né€ procesin e digjitalizimit té
pagesave dhe kontribuon drejtpérdrejt né reduktimin e pérdorimit t€ parasé fizike dhe
zhvillimin e njé ekonomie mé “cashless”. Gjithashtu, Shqipéria merr pjesé né€ iniciativat e
Késhillit t€ Pagesave té€ Vetém Evropian dhe né programe té Bashkimit Evropian pér
ndérveprueshmérin€ e sistemeve t€ pagesave dhe standardizimin e proceseve teknike e
operacionale, me g€llim sigurimin e njé infrastrukture té unifikuar, té sigurt dhe efikase té
pagesave né rajon.

NEé té€ njéjtén kohé, €shté zhvilluar njé proces 1 vazhdueshém vlerésimi pér nivelin e pérafrimit
me acquis t€ Bashkimit Evropian, duke identifikuar nevojat pér pérdit€simin e kuadrit ligjor
né funksion t& pérfshirjes sé zhvillimeve mé t€ fundit né fushén e pagesave, si pagesat e
menjéhershme, qéndrueshméria operacionale digjitale dhe zgjerimi i tregut ndérkufitar. Kéto
ndérhyrje t€ ndé€rmarra ndér vite kan€ krijuar bazén mbi té cilén mbéshtetet nisma aktuale
ligjore.

Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat e politikés lidhen drejtpérdrejt me pérafrimin e métejshém té legjislacionit shqiptar
me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Kéto objektiva synojné rregullimin ¢ métejshém t&
shérbimeve t€ pagesave dhe té parasé elektronike né Republikén e Shqipérisé, duke krijuar njé
bazé t€ géndrueshme normative pér zhvillimin e tregut t€ shérbimeve té pagesave dhe t& parasé
elektronike, forcimin e stabilitetit financiar dhe pérmbushjen e angazhimeve t€ Shqipérisé né
kuadé@r té procesit t€ integrimit evropian. N& kété kuadér, objektivat e politikés jané formuluar
né€ ményré qé€ t€ jené specifiké, t&€ matshém, t€ arritshém, realisté dhe té realizueshém né kohé,
duke kontribuar né pérmirésimin e shérbimeve t€ pagesave né tregun vendas dhe mbikéqyrjen
rigoroze t& subjekteve qé€ 1 ofrojné kéto shérbime né€ Republikén e Shqipérisé.

Pérmes projektligjit t&€ propozuar, synohet arritja e objektivave t&€ méposhtme:

1. Harmonizimi i ploté i legjislacionit shqiptar me até t& Bashkimit Evropian né fushén e
shérbimeve té pagesave dhe parasé elektronike, né kuadér té procesit t& integrimit
evropian,;
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2. Plotésimi i kuadrit ligjor ekzistues né pérputhje me Direktivén (BE) 2015/2366 (PSD2)
dhe Direktivén (KE) 2009/110 (EMD2), duke pérfshiré edhe ndryshimet dhe
zhvillimet mé t€ fundit t€ kétyre direktivave, vecanérisht pér PSD2 né lidhje me
géndrueshmériné operacionale digjitale dhe pagesat e menjéhershme (instant
payments);

3. Rritja e siguris€ juridike dhe qartésis€é rregullatore pér institucionet e parasé
elektronike dhe emetimin e parasé elektronike.

4. Garantimi i njohjes s€ ndérsjell¢ té licencave (passporting), ¢ mundéson ofrimin e
shérbimeve ndérkufitare pas anétarésimit t&€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

5. Rregullimi i qarté i marrédhénieve, bashképunimit dhe ndarjes sé pérgjegjésive
ndérmjet Bankés s€ Shqipérisé dhe autoriteteve homologe mbikéqyrése t€ vendeve
anétare t€ Bashkimit Evropian, pas anétarésimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian;

6. Pércaktimi i1 rregullave té detajuara pér aktivitetin ndérkufitar pas anétarésimit té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian, pérfshiré hapjen e deg€ve nga institucionet
shqiptare né vende té treta dhe nga institucionet e huaja né Shqipéri;

7. Rritja e transparencés né tregun e shérbimeve t€ pagesave dhe pérmirésimi i
informimit t€ pérdoruesve mbi kushtet, tarifat dhe t€ drejtat e tyre;

8. Pércaktimi i kérkesave pér tarifat e shkémbimit né transaksionet me karté, né pérputhje
me aktin pérkatés t€ BE-s¢ (Rregulloren (BE) 2015/751), me géllim uljen e kostove té
kétyre transaksioneve.

9. Pércaktimi i kushteve pér pjes€marrjen e institucioneve té pagesave dhe institucioneve
té parasé elektronike né€ sistemet e pagesave me finalitet shlyerjeje.

10. Garantimi 1 stabilitetit dhe integritetit t& sistemeve t&€ pagesave pérmes rregullave té
pjesémarrjes s€ institucioneve t€ pagesave dhe t€ parasé elektronike.

11. Qartésimi dhe forcimi i t€ drejtave dhe detyrimeve t€ pérdoruesve dhe ofruesve t&
shérbimeve té pagesave, duke reflektuar praktikat mé t€ mira evropiane.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e [dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Né kuadér t€ procesit t€ hartimit t&€ projektligjit pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”, jané shqyrtuar disa opsione politike dhe rregullatore me
qéllim adresimin e problematikave té identifikuara né kuadrin aktual ligjor dhe pérafrimin e tij
me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Opsioni 0: Status quo (moskryerja e ndryshimeve duke pritur qé situata té
vetérregullohet)
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Ky opsion konsiston né ruajtjen e kuadrit ligjor aktual pa ndérmarré asnjé ndryshim. Né kété
rast, kuadri ligjor pér shérbimet e pagesave do té€ vazhdonte té funksiononte mbi bazén e
dispozitave aktuale t€ ligjit dhe akteve nénligjore né fuqi.

Ky opsion nuk &shté i pérshtatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se megjithése ligji aktual krijon
nj€ bazé t&€ réndésishme pér rregullimin e tregut t&€ shérbimeve té€ pagesave, ai nuk parashikon
njé harmonizim té ploté me legjislacionin e BE-sé né¢ kété fushé, duke shfaqur mangési né
lidhje me pérafrimin e dispozitave t& direktivés PSD2 té cilat rregullojné marrédhéniet
ndérmjet shteteve anétare, pér bashképunimin ndérkufitar, njohjen reciproke té licencave si
edhe lidhur me detyrimet pér shkémbimin e informacionit ndérmjet autoriteteve pérgjegjése.
Kéto dispozita synojné té sigurojné zbatimin uniform t€ legjislacionit dhe funksionimin e njé
tregu t€ integruar té€ shérbimeve t€ pagesave né Bashkimin Evropian. Pér mé tepér edhe pse ky
opsion nuk paraqet kosto t€ shtuar né burime, pérséri nuk €shté i pérshtatshém, pasi nuk mund
té arrihet pérputhshméria e ploté me direktivén PSD2 si pjesé e Kapitullit 4 “Lévizja e liré e
kapitalit”.

Si rrjedhojé, ruajtja e status quo-sé do té sillte rrezikun e mbetjes pas né procesin e
harmonizimit me acquis t€ Bashkimit Evropian dhe do t& kufizonte pérmirésimin e kuadrit té
shérbimeve té pagesave.

Opsioni 1 (jorregullator) - nénkupton marrjen ¢ masave jorregullatore si kryerja e fushatave
ndérgjegjésuese dhe forcimi i praktikave mbikéqyrése. Ky opsion mbéshtetet né rritjen e
ndérgjegjé€simit pérmes fushatave informuese, trajnimeve dhe aktiviteteve edukative té
institucioneve té pagesave dhe té parasé elektronike dhe klientéve té tyre, pa ndryshime né
kuadrin ligjor. Megjithése kontribuon né€ pérmirésimin e njohurive té€ subjekteve dhe
pérdoruesve t€ shérbimeve té pagesave dhe mund té keté kosto mé t& uléta se opsione té tjera,
ai nuk siguron zgjidhje afatgjaté pér manggsité e identifikuara né kuadrin ligjor, nuk mundéson
plotésimin e angazhimeve né kuadér t€ integrimit evropian, si dhe nuk mundé€son arritjen e
objektivave pér unifikimin e kérkesave né fushén e pagesave dhe parasé elektronike me ato té
tregut evropian.

Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit ekzistues pérmes shtesave dhe ndryshimeve té targetuara
(opsioni rregullator — opsioni i preferuar)

Ky opsion konsiston né ndérmarrjen e ndryshimeve t€ nevojshme né ligjin ekzistues nr.
55/2020 pérmes shtesave dhe pérmirésimeve té disa dispozitave té tij, me qéllim pérafrimin e
ploté me direktivén evropiane t€ shérbimeve té pagesave PSD2 dhe dispozitat e direktivés
EMD?2, shtimin e kérkesave té transparencés dhe siguris€, ofrimit t€ shérbimeve té pagesave
brenda afateve sa mé t€ shkurtra kohore dhe me kosto mé t€ uléta, si pér pagesat brenda vendit,
ashtu edhe me vende t€ BE-s¢, parashikimin n€ akt ligjor t€ kérkesave pér licencimin dhe
mbikéqyrjen e institucioneve té parasé elektronike apo té€ emetuesve té saj, rregullimin né térési
té marrédhénieve t€ Bankés s€ Shqipérisé si autoritet pérgjegjés pér licencimin e subjekteve qé
ofrojné shérbime pagesash dhe si autoritet i vendit prités kur ky shérbim do té kryhet nga ofrues
té autorizuar n€ Bashkimin Evropian, etj.

Ky opsion &shté konsideruar si mé i pérshtatshmi, pasi ofron fleksibilitet dhe ndérhyrje
relativisht t€ shpejté dhe mundéson realizimin e objektivave té€ reformés pa gené e nevojshme
té hartohet nj€ ligj i ri né té€rési, por do t&€ mundésohet kryerja e disa saktésimeve dhe shtesave
né€ dispozitat aktuale t€ kétij ligji. Pérmes kétij opsioni do t€ béhen ndryshime té targetuara dhe
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té balancuara né dispozitat ekzistuese t&€ ligjit, duke ruajtur strukturén e tij bazé dhe duke
shmangur kosto t€ panevojshme institucionale dhe administrative. Duke gené se ligji né€ fuqi
“Pér shérbimet e pagesave” 1 miratuar né€ vitin 2020, parashikon né njé shkallé t& larté, kérkesa
té Direktivés PSD2, shihet si mé 1 arsyeshém ndryshimi 1 ligjit ekzistues duke shtuar dispozita
qé€ nuk ishin relevante né vitin 2020 (kur u miratua ligji), ose q€ jané shtuar pas miratimit té tij,
sesa t€ miratohet nj€ ligj 1 ri.

Opsioni 3 (rregullator): — Miratimi i njé ligji t€ ri n€ fushén e shérbimeve t& pagesave.
Hartimi 1 njé ligji t& ri do t&€ béhej mbi bazén e tekstit té konsoliduar t& Direktivave PSD2,
EMD?2 dhe ndryshimeve té tyre, duke shmangur ¢do mbivendosje apo paqartési g€ vjen nga
ndryshimet e ligjit ekzistues, duke lejuar edhe riorganizimin e ploté t€ kapitujve dhe
dispozitave, duke bashkuar n€ njé€ instrument té vetém rregullimin e shérbimeve té pagesave
dhe t€ institucioneve té parasé elektronike, pa nevojén e shtimit t€ neneve t&€ ndérmjetém né
ligjin ekzistues. Miratimi i njé akti t€ ri ligjor gjithépérfshirés do t€ jepte edhe njé mesazh t&
qarté ndaj institucioneve t€ BE-s€ lidhur me vullnetin e Shqipéris€ pér harmonizim té ploté dhe
té géndrueshém.

Por vlerésohet se ky opsion nuk &shté i pérshtatshém, pér arsye se ndryshimet qé synohen té
ndérmerren pér zgjidhjen e mangésive t€ evidentuara, nuk ndikojné né thelbin e ligjit ekzistues
dhe pér mé tepér hartimi i njé ligji t€ ri paraget kosto mé t€ madhe né drejtim té€ burimeve
materiale dhe njerézore krahasuar me opsionet e tjera. Nép&rmjet ndryshimeve té ligjit
ekzistues synohet té rregullojné dispozitat e munguara té cilat lidhen me marrédhéniet
ndérkufitare dhe vendosjen e rregullave t€ detajuara pér aktivitetin ndérkufitar ose me
aktivitetin e institucioneve t€ parasé elektronike, t€ cilat nuk ndikojné né€ thelbin dhe strukturén
e ligjit ekzistues. Pér mé tepér hartimi i njé ligji té ri paraget kosto mé t€ madhe né drejtim t&
burimeve materiale dhe njerézore krahasuar me opsionet e tjera. Hartimi i njé ligji té ri kérkon
edhe afate té gjata konsultimi publik dhe ndérinstitucional, gjé q€ do t€ vononte implementimin
e tij dhe mund té ndikonte n€ mosrespektimin e afateve t&€ harmonizimit me acquis t&€ BE-sé
dhe piketat mbyllése t€ Kapitullit 4.

Pérzgjedhja e opsioneve té shqyrtuara

Opsionet e mésipérme jané pérzgjedhur duke marré né konsideraté nevojén pér té adresuar
problematikat e identifikuara né kuadrin aktual ligjor, kérkesat g€ rrjedhin nga procesi i
integrimit evropian dhe zhvillimet e fundit né legjislacionin e Bashkimit Evropian n€ fushén e
shérbimeve t€ pagesave, si dhe nevoja e rregullimit né formé ligjoré té aktivitetit t&
institucioneve té parasé elektronike.

Pas analizimit t€ pérfitimeve dhe kostove té secilit opsion, €shté vlerésuar se opsioni i
ndryshimit té ligjit ekzistues pérmes shtesave dhe ndryshimeve té targetuara (Opsioni 2)
pérfagéson alternativén mé té pérshtatshme dhe mé efikase pér arritjen e objektivave té€ synuar.
Ky opsion mundéson njé€ pérafrim t& métejshém me legjislacionin e Bashkimit Evropian, duke
ruajtur stabilitetin e kuadrit ligjor ekzistues dhe duke minimizuar kostot administrative dhe
institucionale.

Vlerésimi 1 opsioneve/analizimi i ndikimeve

e [dentifikoni se kush preket.
e [dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
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Né kuadér té analiz€s sé€ projektligjit pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 55/2020 “Pér
shérbimet e pagesave”, €shté kryer njé vleré€sim 1 ndikimeve g€ mund té sjellé opsioni i
preferuar (ndryshimi i ligjit ekzistues pérmes shtesave dhe ndryshimeve té targetuara). Kjo
analiz€ merr né€ konsideraté grupet kryesore té interesit q€ preken nga kjo nismé dhe llojet e
ndikimeve qé€ do té€ ken€ mbi secilin prej tyre.

NEé térési, projektligji pritet t€ kontribuojé né krijimin e nj€ sistemi té pérafruar plotésisht me
kuadrin evropian té shérbimeve té pagesave, duke mbéshtetur késhtu edhe gasjen e geverisé
shqiptare pér t&€ ulur pagesat me cash dhe pérdorimin e pagesave elektronike, t& kanalizuara
népérmjet ofruesve t& shérbimeve té pagesave t€ licencuar nga Banka e Shqipérisé dhe, me
anétarésimin e Republikés sé Shqipérisé né¢ Bashkimin Evropian edhe népérmjet ofruesve té
shteteve té tjera anétare q€ mund t€ pérdorin t€ drejtén e ofrimit direkt t€ shérbimeve né
Shqipéri, pa gené nevoja e licencimit nga Banka e Shqipérisé. Ushtrimi i késaj té drejte do té
ndikojé edhe te ofruesit e shérbimeve té pagesave t€ licencuar nga Banka e Shqipérisé, té cilét
kur Shqipéria té anétarésohet né BE, do té kené té drejtén e ofrimit t&€ shérbimeve té tyre, edhe
né€ vende t€ tjera t€ Bashkimit Evropian.

Zbatimi i projektligjit pritet té sjell€ efekte pozitive né pérmirésimin e funksionimit té tregut té
pagesave, duke nxitur inovacionin dhe hyrjen e aktoréve té rinj n€ treg, si dhe duke rritur
konkurrencén ndérmjet ofruesve té shérbimeve. Njékohésisht, ai synon té forcojé mbrojtjen e
konsumatoréve dhe besimin e publikut né sistemin financiar, népérmjet rregullave mé té garta
dhe standardeve mé té larta té transparencés dhe sigurisé. Né njé perspektivé mé té gjeré,
projektligji krijon kushtet e nevojshme pér integrimin gradual t€ tregut shqiptar t€ pagesave me
tregun evropian, duke kontribuar né rritjen e besimit t€ investitoréve dhe zhvillimin e
métejshém té sektorit financiar né vend.

Ndikimet sipas dimensioneve kryesore

Ndikimet e projektligjit mund t€ grupohen né tre dimensione kryesore, t€ cilat pasqyrojné
natyrén e ndérhyrjes dhe efektet e saj né ekonomi dhe shogéri.

N¢ aspektin ekonomik, masa e propozuar pritet t€ sjellé rritje t& konkurrencés né tregun e
shérbimeve t€ pagesave, pérmes lehtésimit t& hyrjes s€ aktoréve té rinj dhe rritjes s€ mundésive
pér inovacion. Gjithashtu, pritet ulje e kostove té€ transaksioneve pér pérdoruesit fundoré, nxitje
e investimeve né infrastrukturé teknologjike dhe pérmirésim i eficiencés s€ ofrimit té
shérbimeve financiare. K&to ndryshime kontribuojné né modernizimin e tregut dhe né rritjen e
produktivitetit ekonomik né térési.

Né aspektin social, projektligji pritet t€ ndikoj€ pozitivisht né rritjen e pérfshirjes financiare té
qytetaréve dhe bizneseve, duke lehtésuar aksesin né shérbimet digjitale t&€ pagesave. Po ashtu,
forcohet mbrojtja e konsumatoréve pérmes rritjes s€ transparencés sé€ tarifave, kushteve té
pérdorimit dhe mekanizmave té ankimimit, si dhe pérmes rritjes sé siguris€ né pérdorimin e
instrumenteve elektronike t€ pagesave.

N¢ aspektin institucional, reforma sjell forcim t€ rolit mbikéqyrés dhe rregullator t€ Bankés sé
Shqipérisé, rritje t& bashképunimit me autoritetet e huaja né kuadér té€ mbikéqyrjes ndérkufitare

dhe pérafrim mé t€ madh t€ praktikave kombétare me standardet evropiane. Kéto ndryshime
kontribuojné né rritjen e géndrueshmérisé dhe integritetit t€ sistemit financiar.

Grupet kryesore té prekura
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Nga zbatimi 1 projektligjit pritet t€ preken drejtpérdrejt ose térthorazi disa grupe kryesore
aktorésh g€ veprojné né fushén e shérbimeve t€ pagesave né Republikén e Shqipéris€. Kéto
grupe pérfshijné:

- Subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve té
ligjit (bankat, institucionet e pagesave, institucionet e parasé elektronike),

- Subjektet g€ do t€ licencohen pas hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve ligjore;

- Kur Shqipéria té jeté shtet anétar né Bashkimin Evropian, subjekte qé do t&é ofrojné
shérbime pagesash apo emetimin e parasé elektronike né kuadér t€ konceptit
“passporting”;

- Klientét e ofruesve t€ shérbimeve té pagesave apo emetuesve t€ parasé elektronike
(vecanérisht konsumatorét dhe mikrondérmarrjet);

- Sektori publik/qgeveria.

Grupet e prekura drejtpérdrejt:

> Institucionet e pagesave té licencuara nga Banka e Shqipérisé dhe degé té institucioneve
té pagesave, me zyré gendrore né njé vend té treté, qé ofrojné€ shérbime pagesash né
territorin € Republikés sé Shqipérisé;

» Bankat (institucionet e kreditit) e licencuara nga Banka e Shqipérisé dhe degé té
institucioneve t€ kreditit, me zyré gendrore né njé vend t€ treté, q€ ushtrojné€ veprimtari
né territorin e Republikés sé€ Shqipérisé;

» Institucionet ¢ parasé elektronike t& licencuara nga Banka ¢ Shqipérisé dhe degé té
institucioneve t€ parasé elektronike, me zyré gendrore n€ njé€ vend t€ treté, qé ofrojné
shérbime pagesash né territorin e Republikés s€ Shqipérisé, pér aq sa shérbimet e
pagesave t€ ofruara prej tyre jané t€ lidhura me emetimin e parasé elektronike;

» Banka e Shqipérisé ose autoritete té tjera publike.

Gjithashtu kur Shqipéria t€ jeté shtet anétar né Bashkimin Evropian, ky ligj do té keté impakt
edhe mbi kéto subjekte:

» Institucionet e kreditit me zyré gendrore né€ njé shtet tjetér anétar, t€ licencuar nga
autoritetet pérgjegjése t& shtetit anétar t€ origjinés, duke pérfshiré edhe degét e tyre té
krijuara né Republikén e Shqipérisé;

» Institucionet e parasé elektronike me zyré gendrore né njé€ shtet tjetér anétar, t€ licencuar
nga autoritetet pérgjegjése t& shtetit anétar t€ origjinés, duke pérfshiré edhe degét e tyre
té krijuara né Republikén e Shqipéris€, pér aq sa shérbimet e pagesave té ofruara nga
kéto degg jané té lidhura me emetimin e parasé elektronike;

» Institucionet e pagesave me zyré gendrore né njé shtet tjetér anétar, t€ licencuar nga
autoritetet pérgjegjése t& shtetit anétar té€ origjinés, duke pérfshiré edhe degét e tyre té
krijuara né Republikén e Shqipérisé.

Grupet e prekura jo drejtpérdrejt:
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» Konsumatorét dhe t€ gjithé pérdoruesit e shérbimeve té pagesave dhe mbajtésit e parasé
elektronike;

> Bizneset;

» Sektori publik/geveria.

Ndikimet mbi grupet e prekura

1. Subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqi té ndryshimeve té

ligjit

Ndikime té drejtpérdrejta:

o

Krijimi i1 kushteve ligjore pér ushtrimin e aktivitetit né tregun evropian
népérmjet mekanizmit t& njohjes s€ ndérsjellé té licencave (passporting) pas
anétarésimit né BE

Mundési pér zgjerimin e aktivitetit dhe hapjen e degéve né juridiksione té tjera,
sipas kuadrit té ri ligjor.

Krijimi i njé ambienti mé konkurrues;

Pérqasje mé efektive e ofrimit t& shérbimeve, si rrjedhojé e digjitalizimit dhe
ofrimit t€ pagesave t€ menjéhershme;

Kosto pér zhvillime infrastrukturore pér t’u pérshtatur me zhvillimet e reja si
edhe pérshtatje rregullative dhe proceduriale pér té zbatuar dispozitat ligjore;
Nevoja pér zhvillimin e programeve té reja t&€ trajnimit dhe certifikimit pér
punonjésit pér sigurimin e pérputhshmérisé dhe té kuptuarit té kérkesave ligjore
e rregullative;

Pérmirésim 1 aksesit n€ sistemet dhe infrastrukturat e pagesave;

Mundési pér zhvillimin dhe ofrimin e produkteve dhe shérbimeve t€ reja té
pagesave;

Rritje e besimit té klientéve si rezultat i forcimit t& standardeve té sigurisé dhe
mbrojtjes s€ pérdoruesve.

Ndikime jo té drejtpérdrejta:

o

o

rritje e besueshmérisé sé klientéve;
zgjerim i mundésive pér rritjen e numrit té klientéve.

Projektligji forcon kérkesat pér mbrojtjen e fondeve té klientéve, kérkon procedura shtesé
raportimi, monitorimi dhe bashk&punimi me autoritetet mbikéqyrése dhe pércakton kérkesa pér
tarifat e shkémbimit né transaksionet me kart€, me qé€llim uljen e kostove té kétyre
transaksioneve.

Kéto ndryshime mund té krijojné:

kosto pérputhshmérie;
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o kosto organizative;
e kosto trajnimi;
e kosto proceduriale.

Megjithaté, né€ rastin konkret t€ kétij projektligji, shumé nga ndryshimet jané té natyrés
institucionale, licencuese dhe rregullatore, ndérsa elementét q¢ mund t€ sjellin ndikime
financiare konkrete (p.sh. tarifat e shkémbimit, kérkesat teknike, procedurat e reja) do té
pércaktohen me akte nénligjore ose varen nga ményra e zbatimit té tyre né praktiké. Pér kété
arsye, mungon baza e nevojshme pér njé vlerésim sasior t€ besueshém t& kostove dhe
pérfitimeve né kété fazé. Kéto efekte mund t€ vlerésohen gjaté hartimit té akteve nénligjore pér
tarifat e shkémbimit, pér pagesat e menjéhershme, apo pér kuadrin e gé€ndrueshmérisé
operacionale digjitale.

Subjektet e ligjit q€ operojné aktualisht né treg, pritet t€ kené kosto dhe investime shtesé pér
zhvillimet teknologjike, pér t’i pérshtatur me kérkesat e administrimit t€ rrezikut té TIK, por
edhe me nevoja pér personel té kualifikuar. Gjithashtu, institucionet e pagesave dhe té parasé
elektronike q€ do t€ déshirojné t€ marrin pjes€ né sistemet e pagesave me finalitet shlyerje,
duhet té sigurojné plotésimin e kérkesave t€ reja, qé€ do t€ shogérohen me kosto pér zhvillimet
e sistemeve, rritjen e elementéve t€ siguris€, trajnimin e personelit, etj. Ofrimi 1 pagesave té
menjéhershme apo caktimi i tavaneve pér tarifat e shkémbimit, pritet t€ kené efekte te subjektet
né drejtim té pérshtatjes s€ tyre pér t€ gené sa mé konkurrentg.

2. Subjektet qé do té licencohen pas hyrjes né fuqi té ndryshimeve ligjore

e Ndikime té drejtpérdrejta:

o Mundési pér pérfshirje né tregun e shérbimeve té€ pagesave dhe parasé
elektronike, me standarde té€ krahasueshme me ato té aplikuara né€ BE;

o Mundési pér zgjerimin e aktivitetit dhe ofrimin e shérbimeve ndérkufitare né
pérputhje me kuadrin evropian, pas anétarésimit t€ Shqipérisé n€ BE.;

o Mundé&si pér zhvillimin e modeleve té reja t€ biznesit dhe ofrimin e shérbimeve
inovative té pagesave.

o Mundési pér té pérfituar nga infrastruktura moderne e pagesave, pérfshiré
pagesat e menjéhershme.

o Ruritje e besimit té klientéve dhe investitoréve pér shkak té funksionimit n€ njé
kuadér rregullator t€ harmonizuar me standardet evropiane.

o Qartési mé e madhe ligjore dhe rregullatore né lidhje me kushtet e licencimit,
mbikéqyrjes dhe ushtrimit t€ veprimtarisé.

o Mundési pér t€ hapur degé n€ Republikén e Shqipéris€, nga institucione té
licencuara né shtete té tjera;

o Kontribut n€ njé ambient t€ balancuar pér rritjen e konkurrencés;

o Nevoja pér krijimin e strukturave organizative, sistemeve teknologjike dhe
procedurave t€ brendshme né pérputhje me kérkesat e reja ligjore dhe
rregullatore ;
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Barrieré mé e larté hyrjeje pér shkak té kérkesave té€ avancuara teknologjike,
organizative dhe té sigurisé;

Kosto pér pérmbushjen e kérkesave t€ licencimit dhe t€ mbikéqyrjes;

Nevoja pér rekrutimin dhe trajnimin e personelit t€ specializuar;

Kosto t€ vazhdueshme pér pérputhshmériné rregullatore, raportimin dhe
auditimin;

Nevojé pér investime fillestare né€ infrastrukturé, sisteme IT dhe siguri
kibernetike, qé né fazén e krijimit.

Ndikime jo té drejtpérdrejta:
Rritja e gamés sé€ shérbimeve dhe produkteve t& ofruara;
Ekspozim ndaj njé niveli mé té lart€ konkurrence nga subjektet ekzistuese dhe
operatorét e tjeré g€ veprojné né treg;
Promovimi dhe ndérgjegjésimi i pérdoruesve t€ shérbimeve t&€ pagesave apo
mbajtésve t€ paras€ elektronike, népérmjet rritjes s€ edukimit financiar,
kryesisht mbi pérdorimin e instrumenteve elektronike té pagesave.

3. Kur Shqipéria té jeté shtet anétar né Bashkimin Evropian, subjekte qé do té ofrojné
shérbime pagesash apo emetimin e parasé elektronike né kuadér té mekanizmit
“passporting”;

- Ndikime té drejtpérdrejta:

(@)

Mundési pér pérfshirje né€ tregun e shérbimeve t€ pagesave dhe parasé
elektronike, né BE, e subjekteve té licencuara nga Banka e Shqipérisé;
Mundési pér ofrimin e shérbimeve té pagesave dhe parasé elektronike né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, pa gené nevoja e licencimit nga Banka e
Shqipérisé;

Kontribut né rritjen e konkurrenceés;

Angazhim pér arritjen e standardeve pér t& konkurruar me aktorét qé operojné
né tregun e pérbashkét evropian;

Nevoja pér pérshtatjen me kérkesat ligjore e nénligjore t€ vendit pérkatés;

- Ndikime jo té drejtpérdrejta:

(@)

Rritja e gamés s€ shérbimeve dhe produkteve té ofruara dhe presione mbi
konkurrueshméring e subjekteve qé operojné né treg.

4. Banka e Shqipérisé si autoritet mbikéqyrés
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Nga shqyrtimi i projektligjit nuk rezulton krijimi i njé institucioni t& ri, fondeve
buxhetore, subvencioneve apo detyrimeve financiare direkte pér buxhetin e shtetit.
Megjithaté, Bankés sé Shqipéris€ i ngarkohen funksione shtes€ né:

licencim dhe mbikéqyrje;

bashk&punim me autoritetet e shteteve anétare;

shkémbim informacioni;

monitorim té aktiviteteve ndérkufitare;

zbatim t€ kérkesave t€ reja pér tarifat e shkémbimit dhe pagesat.

Projektligji mund t€ sjellé rritje t€ ngarkes€s administrative dhe operacionale pér Bankén e
Shqipéris€, por nuk identifikohen kosto buxhetore t€ drejtpérdrejta dhe t€ matshme né fazén
aktuale.

5. Klientét e ofruesve té shérbimeve té pagesave apo emetuesve té parasé elektronike
(vegcanérisht konsumatorét dhe mikrondérmarrjet)

e Ndikim i drejtpérdrejté
o Zgjerimi i gamés sé shérbimeve t& pagesave t€ ofruara;
Pérftimi 1 shérbimeve té pagesave né njé ambient mé t€ sigurt (mé pak incidente
dhe ndérprerje) dhe me standarde;
Mbrojtje mé e miré ndaj mashtrimeve dhe sulmeve kibernetike;
Besim mé i madh né pagesat elektronike dhe fintech;
Pérftimi i shérbimeve té pagesave me kosto mé t€ uléta;
Mundési pér kryerjen e pagesave dhe transfertave né kohé reale (instant
payments);
Akses mé 1 lehté dhe mé 1 shpejté né shérbimet financiare dhe té pagesave;

o O O O o

O

o Pérmirésim i transparencés s€ informacionit mbi tarifat, kushtet dhe t€ drejtat e
pérdoruesve;

o Rritje e mbrojtjes sé té drejtave t&€ pérdoruesve né rast transaksionesh té
paautorizuara ose mosmarréveshjesh;

o Pérmirésim i cilésisé s€ shérbimeve si rezultat i rritjes s€ konkurrencés ndérmjet
ofruesve;

o Mundé&si mé t€ médha pér pérdorimin e instrumenteve digjitale t€ pagesave nga
mikrondérmarrjet.

e Ndikim jo i drejtpérdrejté
o Pérfshirje mé e larté financiare e klientéve qé pérdorin shérbimet e pagesave
apo instrumentet e parasé elektronike;
Nevoja pér pérshtatje me instrumente dhe procese té reja digjitale;
Varési mé e madhe nga infrastruktura teknologjike dhe interneti.

Projektligji pritet t& keté potencialisht ndikime pozitive ekonomike mbi konsumatorét dhe
mikrondérmarrjet. Projektligji parashikon ndér t€ tjera rregullimin e tarifave t€ shkémbimit pér
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pagesat me karté (qé€ do té detajohen mé tej me akte nénligjore) si dhe zhvillimin e pagesave
m¢é efikase dhe rritjen e konkurrencés né treg.

Kéto ndryshime pritet té sjellin:

. ulje t€ kostove t€ pagesave;
. ulje té kostove pér tregtarét;
. pérfitime pér konsumatorét.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).
o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

Lidhur me ndikimet e drejtpérdrejta

NE¢ térési, ndryshimet e propozuara né ligjin pér shérbimet e pagesave pritet t€ kené njé ndikim
pozitiv né funksionimin e tregut t€ pagesave dhe emetimit t& parasé elektronike né Shqipéri.
Ndikimet kryesore lidhen me rritjen e transparencés, konkurrueshmérisg, siguris€ n€ ofrimin e
kétyre shérbimeve dhe produkteve. Ndérkohé, kostot e zbatimit té kétyre ndryshimeve pritet té
jené kryesisht t€ lidhura me nevojén pér investime né€ sisteme t€ pérditésuara, mé t&€ sigurta dhe
me standarde, né trajnime dhe pérditésim té praktikave t€ ndjekura nga subjektet.

Hyrja né€ fuqi e ndryshimeve ligjore, pritet t€ ndikojé né rritjen e konkurrencés midis subjekteve
q¢ tashmé operojné né treg dhe institucioneve t€ reja q€ mund té hyjné né kété treg, perfshiré
edhe subjektet g€ do t&€ pérdorin t€ drejtén e ofrimit direkt t€ shérbimeve “passporting”, pa
gené nevoja e njé licencimi t€ ri kur Shqipéria té anétarésohet né¢ Bashkimin Evropian. Rritja
e kérkesave pér géndrueshmérisé operacionale digjitale dhe administrimin e rrezikut té TIK,
do té shogérohet me kosto pér subjektet, t& cilét duhet t&€ sigurojné pérputhshmériné me
standardet pér siguriné dhe qéndrueshmériné operacionale digjitale, por qé¢ né fund
pérmirésojné stabilitetin e sistemit financiar dhe besimin e pérdoruesve té shérbimeve té
pagesave.

Rritja e kérkesave pér siguriné€ dhe transparencén e pérdorimit t€ instrumenteve elektronike té
pagesave, pritet t€ mundésoj€ edhe uljen e pérdorimit t€ cash-it dhe instrumenteve té pagesave
né formé letér nga aktorét ekonomiké, duke ndihmuar né rritjen e produktivitetit dhe
efikasitetit t€ ekonomisé shqiptare.

Pérmbledhje e ndikimeve neto

Né vlerésim té pérgjithshém, zbatimi 1 Opsionit 2 rezulton té keté njé ndikim neto pozitiv né
funksionimin e tregut t€ shérbimeve té pagesave dhe emetimit t& parasé elektronike né
Republikén e Shqipérisé. Ky vlerésim bazohet né balancimin midis pérfitimeve qé€ rrjedhin nga
harmonizimi i kuadrit ligjor me standardet e Bashkimit Evropian, rritjes s¢ konkurrencés né
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treg, forcimit té sigurisé dhe transparencés sé shérbimeve, si dhe pérmirésimit t€ mbrojtjes sé
pérdoruesve, kundrejt kostove té lidhura kryesisht me pérshtatjen teknologjike, organizative
dhe rregullatore té subjekteve té tregut.

Kostot e identifikuara vlerésohen kryesisht si afatshkurtra dhe t€ pérgendruara né fazén e
zbatimit, ndérsa pérfitimet jané afatgjata, strukturore dhe t€ gqéndrueshme, duke ndikuar né
modernizimin e sistemit financiar dhe né rritjen e integrimit t€ tij me tregun evropian. Pér
rrjedhojé, efekti 1 pérgjithshém i reformés vlerésohet pozitiv dhe né pérputhje me objektivat
strategjike t€ integrimit evropian dhe zhvillimit té tregut financiar.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Ndikimet jo t&€ drejtpérdrejta lidhen me efektet q€ politika ose masa e propozuar mund té keté
né ményré indirekte mbi grupet e prekura.

Si¢ u analizua edhe mé lart, pér subjektet qé aktualisht operojné né treg, pérputhshméria me
ndryshimet ligjore do t€ ndikonte né rritjen e mundésive pér shtimin e bazés s¢ klientéve,
népérmjet mundésisé pér té€ hapur degé edhe né vende t& tjera. gjithashtu, investimi né rritjen e
elementéve t€ siguris€ dhe té transparencés ndaj klientéve, do té€ ndikonte né rritjen e
besueshmérisé s€ tyre ndaj kétyre subjekteve dhe rritjen e nivelit t€ pérdorimit t€ shérbimeve
pérkatése.

Pér subjektet q€ do t€ licencohen pas miratimit t€ ndryshimeve ligjore dhe pér subjektet g€ do
té ofrojné shérbime pagesash apo emetimin e parasé elektronike n€ kuadér té konceptit
“passporting”, kéto ndryshime ligjore pritet t€ ndikojn€ né rritjen e gamés s€ shérbimeve dhe
produkteve t€ ofruara dhe té presionit mbi konkurrueshméring e subjekteve qé operojné né treg,
por edhe né promovimin e shérbimeve té pagesave apo té paras€ elektronike, népérmjet rritjes
s& edukimit financiar, kryesisht mbi pérdorimin e instrumenteve elektronike té pagesave.

Pér klientét, ndikimet jo t€ drejtpérdrejta pérfshijné pérmirésimin e cilésisé s€ shérbimeve t&é
ofruara dhe pérfshirje mé e larté financiare pér pérdorimin e shérbimeve t€ pagesave apo
instrumenteve t€ parasé€ elektronike.

Nga analiza paraprake rezulton se masa e propozuar do t€ ndikojé pozitivisht né rritjen e
konkurrencés né treg, pasi masat e propozuara synojné pérmirésimin e funksionimit té tregut
dhe uljen e barrierave. Pé&rmirésimi 1 kérkesave pér siguriné, transparencén dhe krijimi 1 njé
trajtimi t€ standardizuar t€ subjekteve t€ licencuara n€ Shqipéri me ato g€ jané licencuar né
shtete té tjera t&€ BE-s€ (kur Shqipéria té anétarésohet né Bashkimin Evropian), pritet t& krijojé
mundési mé té barabarta pér t&€ gjitha subjektet ekonomike, duke shmangur trajtimin e
pabarabarté dhe duke nxitur njé mjedis mé konkurrues.

o Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe rreziget, té cilave ato
u nénshtrohen.
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Supozime t€ analizés

Analiza e ndikimit éshté ndértuar mbi disa supozime kryesore q€ lidhen me funksionimin e
tregut dhe zbatimin e kuadrit t€ ri ligjor. N€ veganti, éshté supozuar se subjektet e tregut do t&
pérshtaten né ményré graduale me kérkesat e reja ligjore dhe teknike, si dhe se autoritetet
mbik&qyrése do té kené kapacitetet e nevojshme institucionale pér t€ garantuar zbatimin efektiv
té dispozitave té reja.

Njé kufizim 1 réndésishém 1 késaj analize lidhet me mungesén e t€ dhénave t€ detajuara mbi
kostot konkrete t€ investimeve né teknologji, kostot e pérputhshmérisé€ dhe sjelljen afatgjaté t&
tregut pas hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve ligjore. Pér kété arsye, nuk ka gené e mundur ndértimi
1 njé modeli t€ ploté sasior t&€ kostove dhe pérfitimeve, duke e orientuar analizén kryesisht né
vlerésim cilésor dhe krahasimin me praktikat evropiane.

Gjithashtu, €shté supozuar se tregu do t€é reagojé né ményré té rregullt ndaj rritjes sé
konkurrencés dhe se institucionet publike dhe private do t€ zbatojné kérkesat e reja né ményré
té koordinuar dhe té€ géndrueshme.

o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin
supozimet.

Supozimet e pérdorura né€ kété analizé t€ ndikimit, mbéshteten né studime té kryera mé paré,
por vecanérisht né praktikat ekzistuese t&€ zbatimit t€ legjislacionit pér shérbimet e pagesave
dhe parasé elektronike, si dhe né pérvojén e Bankés s€ Shqipéris€ pér mbikéqyrjen dhe
rregullimin e késaj fushe. Gjithashtu, ato bazohen né€ nevojén pér pérafrimin e kuadrit ligjor né
fuqi, me praktikat dhe standardet mé t€ mira té aplikuara né Bashkimin Evropian.

Megjithése kéto burime konsiderohen nj€ bazé e pérshtatshme pér vlerésimin e ndikimeve, disa
parashikime mbéshteten né€ vlerésime cilésore dhe né gjykime profesionale, pér shkak té
mungesés s€ t€ dhénave té€ detajuara statistikore mbi kostot dhe pérfitimet konkrete té pritshme.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té
sjellé pasoja té papritura.

Zbatimi 1 ndryshimeve té propozuara mund té ndikohet nga disa rreziqge kryesore. Njé prej tyre
lidhet me vonesat n€ adoptimin e standardeve té reja teknologjike dhe rregullatore nga subjektet
e tregut, vecanérisht nga ato mé té vogla q¢ mund té ken€ kufizime financiare dhe organizative.
Njé rrezik tjetér lidhet me mungesén e kapaciteteve t€ mjaftueshme teknologjike dhe njerézore
pér té pérballuar kérkesat e reja t€ sigurisé dhe raportimit.

Gjithashtu, gjaté fazés sé tranzicionit mund t€ shfagen mospérputhje té€ pérkohshme né treg, si
pasojé e diferencave né€ nivelin e pérgatitjes s€ subjekteve. Njé faktor tjetér rreziku lidhet me
varésin€ e efektivitetit t€ ploté t€ reformés nga miratimi dhe zbatimi n€ kohé i akteve nénligjore,
té cilat do té pércaktojné detajet teknike dhe operacionale té disa prej kérkesave kryesore t&
ligjit.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
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o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritiet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vieré
monetare té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund
té pérdorni).

N¢é kuadér té procesit t& hartimit té projektligjit pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”, jan€ shqyrtuar disa opsione politike dhe rregullatore
me qé€llim adresimin e problematikave t€ identifikuara né kuadrin aktual ligjor dhe
pérafrimin e tij me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Opsioni 0: Status quo (mosndryshimi i kuadrit ligjor ekzistues)

Ky opsion konsiston né ruajtjen e kuadrit ligjor aktual pa ndérmarré ndryshime né ligjin nr.
55/2020. Né kété rast, kuadri ligjor pér shérbimet e pagesave do t€ vazhdonte té
funksiononte mbi bazén e dispozitave aktuale t€ ligjit dhe akteve nénligjore né fuqi.

Ky opsion nuk &shté i pérshtatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se megjithése ligji aktual
krijon nj€ bazé t€ rénd€sishme pér rregullimin e tregut t& shérbimeve té pagesave, ai nuk
parashikon njé harmonizim t& ploté me legjislacionin e BE-s¢ né kété fushé, duke shfaqur
mangési né€ lidhje me pérafrimin e dispozitave té direktivés PSD2 té cilat rregullojné
marrédhéniet ndérmjet shteteve anétare, pér bashképunimin ndérkufitar, njohjen reciproke
té licencave si edhe lidhur me detyrimet pér shkémbimin e informacionit ndérmjet
autoriteteve pérgjegjése. Kéto dispozita synojné t€ sigurojné zbatimin uniform té
legjislacionit dhe funksionimin e njé€ tregu té integruar t€ shérbimeve té pagesave né
Bashkimin Evropian. Pér mé tepér edhe pse ky opsion nuk paraget kosto t& shtuar né
burime, pérséri nuk €shté i pérshtatshém, pasi nuk mund té€ arrihet pérputhshméria e ploté
me direktivén PSD2 si pjesé e Kapitullit 4 “Lévizja e liré e kapitalit”.

Si rrjedhojé, ruajtja e status quo-sé do té sillte rrezikun e mbetjes pas né procesin e
harmonizimit me acquis t€ Bashkimit Evropian dhe do t& kufizonte pérmirésimin e kuadrit
té shérbimeve t€ pagesave.

Opsioni 1 (jorregullator) - nénkupton marrjen ¢ masave jorregullatore si kryerja e
fushatave ndérgjegjésuese dhe forcimi i praktikave mbikéqyrése. Ky opsion mbéshtetet né
rritien e ndérgjegjésimit pérmes fushatave informuese, trajnimeve dhe aktiviteteve
edukative té institucioneve té pagesave dhe té parasé elektronike dhe klientéve té tyre, pa
ndryshime ligjore. Megjithése kontribuon né€ pérmirésimin e njohurive t€ publikut dhe
subjekteve dhe mund té keté kosto mé t€ ul€ta se opsione té tjera, ai nuk siguron zgjidhje
afatgjaté pér mangésité e identifikuara né€ kuadrin ligjor, nuk mundéson plotésimin e
angazhimeve n€ kuadér t€ integrimit evropian, si dhe nuk mundéson arritjen e objektivave
pér unifikimin e kérkesave né fushén e pagesave dhe parasé elektronike me ato té tregut
evropian.
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Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit ekzistues pérmes shtesave dhe ndryshimeve té targetuara
(opsioni rregullator — opsioni i preferuar)

Ky opsion konsiston né ndérmarrjen e ndryshimeve té€ nevojshme né ligjin ekzistues nr.
55/2020 pérmes shtesave dhe pérmirésimeve t€ disa dispozitave té tij, me q€llim pérafrimin
e ploté me direktivén evropiane t€ shérbimeve t€ pagesave PSD2 dhe dispozitat e direktivés
EMD?2, shtimin e kérkesave té transparencés dhe siguris€, ofrimit t& shérbimeve té
pagesave brenda afateve sa mé t€ shkurtra kohore dhe me kosto mé t€ uléta, si pér pagesat
brenda vendit, ashtu edhe me vende t&€ BE-s€, parashikimin né akt ligjor t€ kérkesave pér
licencimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve té parasé elektronike apo t€ emetuesve té saj,
rregullimin né térési t&€ marrédhénieve t€ Bankés s€ Shqipérisé si autoritet pérgjegjés pér
licencimin e subjekteve g€ ofrojné shérbime pagesash dhe si autoritet i vendit prités kur ky
shérbim do t€ kryhet nga ofrues t€ autorizuar né Bashkimin Evropian, etj.

Opsioni 2 vlerésohet si mé 1 pérshtatshmi pér zgjidhjen e problematikave té identifikuara,
pasi siguron njé balancé€ optimale midis arritjes sé€ objektivave rregullatore dhe minimizimit
té kostove t€ tranzicionit. Ky opsion €sht€ mé proporcional, pasi ndérhyn vetém né ato
dispozita té ligjit ekzistues qé kérkojné pérmirésim, pa ndryshuar né ményré té€ ploté
strukturén e tij.

Gjithashtu, ai konsiderohet mé efikas n€ raport me opsionet e tjera, pasi mundéson arritjen
e harmonizimit me kuadrin e Bashkimit Evropian me kosto mé t& uléta institucionale dhe
né njé afat kohor mé t€ shkurtér. Né krahasim me hartimin e nj€ ligji t€ ri, ky opsion shmang
kostot e larta administrative dhe vonesat procedurale qé¢ do té ndikonin né€ procesin e
integrimit evropian.

NE t€ nj&jtén kohé, Opsioni 2 €shté mé 1 zbatueshém né praktiké, pasi bazohet né njé kuadér
ligjor ekzistues qé tashmé &shté funksional dhe i njohur nga subjektet e tregut, duke
lehtésuar procesin e pérshtatjes dhe duke reduktuar rrezikun e ndérprerjeve né funksionimin
e tregut t€ shérbimeve t& pagesave.

Opsioni 3 (rregullator): — Miratimi 1 nj€ ligji t€ ri né fushén e shérbimeve té pagesave.
Hartimi 1 nj€ ligji t€ ri do t&€ béhej mbi bazén e konsoliduar t&¢ PSD2, EMD2 dhe
ndryshimeve té tyre, duke shmangur ¢do mbivendosje apo paqartési g€ vjen nga ndryshimet
e ligjit ekzistues. Miratimi 1 njé ligji t& ri do té lejonte riorganizimin e ploté té kapitujve
dhe dispozitave, duke bashkuar n€ njé instrument t€ vet€ém rregullimin e shérbimeve té
pagesave dhe té institucioneve té parasé elektronike, pa nevojén e shtimit t& neneve té
ndérmjetém né ligjin ekzistues. Miratimi 1 njé€ akti té ri ligjor gjithépérfshirés do té jepte
edhe njé mesazh té qarté ndaj institucioneve t&€ BE-s€ lidhur me vullnetin e Shqipérisé pér
harmonizim t€ ploté dhe té géndrueshém.

Ky opsion nuk &shté€ i pérshtatshém, pér arsye se ndryshimet q€ synohen t€ ndérmerren pér
zgjidhjen e manggsive t€ evidentuara, nuk ndikojné né thelbin e ligjit ekzistues dhe pér mé
tepér hartimi i nj€ ligji t€ ri paraget kosto mé t€ madhe né€ drejtim t€ burimeve materiale
dhe njerézore krahasuar me opsionet e tjera. Népérmjet ndryshimeve t€ ligjit ekzistues
synohet t€ rregullojné dispozitat e munguara té cilat lidhen me marrédhéniet ndérkufitare
dhe vendosjen e rregullave té detajuara pér aktivitetin ndérkufitar ose me aktivitetin e
institucioneve té parasé€ elektronike, té cilat nuk ndikojné né thelbin dhe strukturén e ligjit
ekzistues. Pér mé tepér hartimi i1 njé ligji té ri paraget kosto mé té€ madhe né drejtim té
burimeve materiale dhe njerézore krahasuar me opsionet e tjera. Hartimi 1 njé ligji t€ ri
kérkon edhe afate t€ gjata konsultimi publik dhe ndérinstitucional, si dhe shqyrtim té

40



zgjeruar, gjé q€ do t€ vononte implementimin e tij dhe mund té€ ndikonte né mosrespektimin
e afateve t€ harmonizimit me acquis t&€ BE-s€ dhe piketat mbyllése té Kapitullit 4.

Pérzgjedhja e opsioneve té shqyrtuara

Opsionet e mésipérme jané pérzgjedhur duke marré né konsideraté nevojén pér té€ adresuar
problematikat e identifikuara né kuadrin aktual ligjor, kérkesat q€ rrjedhin nga procesi i
integrimit evropian dhe zhvillimet e fundit né legjislacionin e Bashkimit Evropian né
fushén e shérbimeve t&€ pagesave, si dhe nevoja e rregullimit né formé ligjoré t& aktivitetit
té institucioneve t€ parasé elektronike.

Pas analizimit t€ pérfitimeve dhe kostove té€ secilit opsion, €shté vlerésuar se opsioni i
ndryshimit t€ ligjit ekzistues pérmes shtesave dhe ndryshimeve té targetuara (Opsioni 2)
pérfaqéson alternativén mé t€ pérshtatshme dhe mé efikase pér arritjen e objektivave té
synuar. Ky opsion mund€son njé pérafrim t€ métejshém me legjislacionin e Bashkimit
Evropian, duke ruajtur stabilitetin e kuadrit ligjor ekzistues dhe duke minimizuar kostot
administrative dhe institucionale.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i1 zgjedhur 2, éshté vlerésuar mé i favorshém pér arsyet e méposhtme:

1. Proporcionaliteti i ndérhyrjes ligjore né raport me natyrén e problemit

Opsioni 2 éshté i preferuar, para s€¢ gjithash, sepse respekton parimin e proporcionalitetit té
ndérhyrjes rregullatore. Problematikat e identifikuara nuk rrjedhin nga mangési strukturore té
ligjit nr. 55/2020 né térésiné e tij, por jané t& krijuara si pasojé e zhvillimeve té legjislacionit
evropian pas miratimit té ligjit dhe e nevojés pér t€ adresuar ¢éshtje q€ nuk kané gené relevante
né€ kohén e hartimit t& tij. Né kéto kushte, ndryshimi 1 ligjit ekzistues mundéson ndérhyrjen
pikérisht né ¢éshtjet ku nevojitet, duke ruajtur t€ paprekura dispozitat g€ funksionojné miré€ dhe
jané zbatuar me sukses gjaté zbatimit té tij.

2. Respektimi i afateve té procesit té integrimit né BE

Opsioni 2 €shté njé opsion qé siguron harmonizimin e plot€ me acquis t€ BE-sé€ brenda afateve
té shkurtra kohore té kérkuara nga procesi i negociatave dhe plotésimi i piketave mbyllése té
Kapitullit 4. Ndryshimi 1 ligjit ekzistues mund t€ miratohet dhe té hyjé n€ fuqi brenda nj€ afati
mé t€ shkurtér se miratimi i njé€ ligji té ri.

3. Efikasiteti i burimeve institucionale dhe administrative

Opsioni 2 optimizon pérdorimin e burimeve njerézore dhe institucionale. Ndryshimi 1 ligjit
ekzistues mundéson qé ky kapital institucional t€ ruhet dhe t€ shfrytézohet, duke shtuar vetém

ato dispozita g€ mungojné. Duke marré€ parasysh qé Opsioni 2 nuk paraget kosto buxhetore pér
shtetin, ai mbetet alternativé eficiente nga piképamja e shpenzimeve publike.
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4. Qéndrueshméria e kuadrit rregullator dhe siguria juridike pér subjektet e tregut

Ligji nr. 55/2020 &shté zbatuar qé nga koha e hyrjes sé tij né fuqi, duke krijuar njé praktiké
institucionale dhe rregullatore t€ konsoliduar. Subjektet e ligjit kané pérshtatur procedurat,
kontratat, sistemet teknologjike dhe strukturat organizative me kérkesat e kétij ligji. Ndryshimi
i tij népérmjet Opsionit 2 siguron vazhdimési, duke mos sjellé ndryshime thelbésore pér
subjektet e ligjit.

5. Mundésia e integrimit té ploté té kérkesave té EMD2 pa nevojén e instrumentit té ri

Nj€ nga argumentet kryesore né favor t€ Opsionit 3 ishte se ligji i ri do t€ mundésonte
bashkimin né€ nj€ instrument t&€ vetém té rregullimit t€ shérbimeve té€ pagesave dhe té parasé
elektronike. Megjithaté, Opsioni 2 arrin t€ njéjtin rezultat népérmjet shtimit t€ kapitujve
specifiké pér institucionet e parasé elektronike né ligjin ekzistues, pa pasur nevojé pér ligj té
ri. Zgjedhja e Opsionit 2 ndjek két€ praktiké t& shumé shteteve anétare t&€ BE-s€, té cilat kané
integruar EMD2 né aktet e tyre ekzistuese mbi PSD2, pa miratuar instrumente té reja ligjore.

Né pérfundim, Opsioni 2 &shté opsioni i preferuar sepse kombinon né ményrén mé té
ekuilibruar té gjitha kriteret e vlerésimit: arrin harmonizimin e plot€ me acquis t& BE-sg,
respekton afatet e procesit t€ anétar€simit, minimizon kostot dhe rreziget pér tregun dhe
buxhetin e shtetit, ruan géndrueshmériné e kuadrit rregullator dhe ka mbéshtetje institucionale
dhe ligjore t&€ ploté. Opsioni 2 pérmbush edhe nevojén e rregullimit me ligj t& kérkesave
kryesore pér institucionet e parasé elektronike, pér té siguruar njé trajtim té unifikuar edhe me
institucionet e pagesave té cilat gjithashtu rregullohen kryesisht me ligj.

Efektet financiare opsionit té preferuar jané€ t€ pamundura t€ vlerésohen pasi gjithcka varet nga
pozicionimi strategjik i institucioneve pér té pérfituar nga avantazhet konkurruese gé mund t’i
ofrojné ndryshimet ligjore, si dhe nga pérdorimi i infrastrukturave dhe sistemeve té pagesave.
Vlerésimi i volumeve t€ pritshme dhe efekteve né€ kosto pér 10 vitet e ardhshme, nuk €shté 1
mundur té vlerésohet dhe parashikohet me informacionin aktual.

Pér vlerésimin e opsionit té preferuar, jané identifikuar pesé kritere kryesore, pér té
vlerésuar efektivitetin, pérputhshmériné dhe qéndrueshmériné e ndérhyrjes ligjore. Kéto
kritere jané vlerésuar me piké pér secilin opsion si vijon:

1. Harmonizimi i plot€ me acquis t€ BE-sé (PSD2 dhe ndryshimet e saj, EMD?2) - Pesha 5

2. Qéndrueshméria e kuadrit rregullator dhe siguria juridike pér subjektet e tregut — Pesha 4

3. Kirijimi i mekanizmave pér veprimtarin€ ndérkufitare dhe “passporting "— Pesha 4

4. Efikasiteti i forcimit t€ mbrojtjes sé konsumatoréve dhe transparencés n€ kostot e pagesave
— Pesha 3

5. Kosto-efektiviteti — Pesha 5

Sistemi i1 pikézimit: 0 = nuk e arrin objektivi / 1 = e arrin pjesérisht / 2 = e arrin plotésisht
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Kriteret Pesha Opsioni 0 | Opsioni | Opsioni 2 | Opsioni

1 3

Harmonizimi i plot€ me acquis

té BE-s€ (PSD2 dhe ndryshimet

e saj, EMD2) 4 0(0) 0(0) 4(16) 4(16)

Qéndrueshméria e  kuadrit

rregullator dhe siguria juridike

pér subjektet e tregut 4 1(4) 1(4) 4(16) 3(12)

Krijimi i mekanizmave pér

veprimtariné ndérkufitare dhe

mekanizmin e “passporting” 4 0(0) 0 (0) 4(16) 4(16)

Efikasiteti 1  forcimit té

mbrojtjes s€ konsumatoréve 3

dhe transparencés né kostot e L) 2(6) 30) 30)

pagesave

Kosto-efektiviteti 5 1(5) 2(10) 5(25) 4(20)

Pikét 12 20 82 73

Bazuar né€ vlerésimin e secilit opsion né€ raport me kriteret e pércaktuara, rezulton se opsioni 3
ka numrin mé t€ larté t€ pikéve (82 piké), duke u vlerésuar si opsioni mé i pérshtatshém.

Céshtje té zbatimit

o Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Banka e Shqipéris€ do té jeté struktura q€ do té ndjeké zbatimin e ndryshimeve t& ligjit né
drejtim té:

e licencimit dhe t€ mbik&qyrjes s€ institucioneve t€ pagesave dhe institucioneve té parasé
elektronike, dhe t€ gjithé subjekteve t€ tjera t& kétij ligji,

¢ ndjekjes sé€ zbatimit t& kérkesave ligjore pér lejimin e ofruesve t€ shérbimeve t€ pagesave
pér t€ operuar njé sistem pagesash ose pér t€ marré€ pjes€ né sistemet ¢ pagesave, sipas
kérkesave té rishikuara;

¢ hartimit t& akteve nénligjore né zbatim t€ kérkesave t€ reja apo té rishikuara té ligjit;

e njésis€ ZAM, pér shqyrtimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshje jo né rrugé gjyqésore,
ndérmjet konsumatoréve ose mikrondérmarrjeve dhe ofruesve t€ shérbimeve t€ pagesave
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apo emetuesve té parasé elektronike, pér shkelje té pretenduara té kétij ligji nga ana e
ofruesve té shérbimeve t€ pagesave apo emetuesve té parasé elektronik;

¢ bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit me autoritetet homologe té shteteve
anétare t&€ BE-s&, kur Shqipéria t&€ béhet shtet anétar dhe subjektet té pérdorin té€ drejtén
e “passporting”.

o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Zbatimi 1 ndryshimeve t€ propozuara mund té pérballet me disa pengesa praktike dhe
institucionale, t€ cilat lidhen kryesisht me kapacitetet institucionale, pérshtatjen e subjekteve
me kérkesat e reja dhe kostot e zbatimit té tyre.

S€ pari, njé nga pengesat kryesore lidhet me kapacitetet profesionale dhe teknike jo vetém té
subjekteve, por edhe pérshtatja e vazhdueshme e kapaciteteve institucionale t¢ Bankés sé&
Shqipéris€ pér zbatimin e kétij ligji.

Gjithashtu, ekziston mundé€sia qé disa nga subjektet e prekura, veganérisht subjektet e vogla,
té pérballen me kosto té cilat pér madhésiné e tyre té jené té€ konsiderueshme.

Megjithaté, kéto pengesa konsiderohen t€ menaxhueshme dhe mund té adresohen pérmes
trajnimeve profesionale, takimeve me subjektet dhe orientimin e tyre pér t’u pérshtatur me
kérkesat e reja, me kosto sa mé té uléta.

o Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikeés.
o Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pér té siguruar zbatimin efektiv té ndryshimeve t€ propozuara né€ ligjin 55/2020 “Pér shérbimet
e pagesave”, do t&€ ndérmerren nj€ séré masash institucionale, rregullatore dhe administrative,
té cilat edhe harmonizimin e métejshém me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

S€ pari, do t€ realizohet pérdit€simi dhe plotésimi i kuadrit nénligjor g€ lidhet me zbatimin e
ligjit pér shérbimet e pagesave, duke reflektuar ndryshimet q€ vijné nga ndryshimi 1 ligjit né
fjalé. Né kété kuadér, pas miratimit t€ ndryshimeve ligjore, parashikohet t€¢ béhen edhe disa
ndryshime né aktet nénligjore ekzistuese, t&€ miratuara né€ zbatim té ligjit né fuqi, me qéllim
pérshtatjen e atyre dispozitave qé lidhen me ndryshimet ligjore.

Akte t€ mundshme ku parashikohet t€ hartohen ndryshime jané:

1. Rregullorja 59/2021 "Pér licencimin e institucioneve t€ pagesave dhe institucioneve té
parasé elektronike, si dhe pér regjistrimin e ofruesve té shérbimeve té pagesave"

2. Rregullorja 7/2022 "Pér regjistrin publik t€ ofruesve té shérbimeve té pagesave"

3. Rregullorja 29/2022 "Pér autentifikimin e thelluar t€ klientit dhe standardet e
pérbashkéta, t&€ hapura dhe t€ sigurta t€ komunikimit"

4. Rregullorja 14/2023 ”Pér ushtrimin e veprimtaris€¢ dhe mbikéqyrjen e institucioneve té
pagesave”

5. Rregullorja 57/2022 ”Pér ushtrimin e veprimtarisé dhe mbikéqyrjen e institucioneve té
parasé elektronike”.
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Gjithashtu, né€ zbatim té parashikimit ligjor Banka e Shqipérisé do té pércaktojé me akt
nénligjor, kérkesat pér tarifat e shkémbimit dhe kérkesat teknike dhe t€ biznesit pér
transaksionet e pagesave t¢é bazuara né karté.

Sé dyti, do t€ ndérmerren masa pér forcimin e kapaciteteve profesionale dhe institucionale té
punonjésve t€ Bankés s€ Shqipéris€, q¢é do té€ ndjekin zbatimin e kérkesave té reja dhe té
rishikuara ligjore. Kjo do té realizohet pérmes programeve t€ trajnimit, vecanérisht me bankat
gendrore europiane, pér t&€ pérfituar edhe nga praktika e tyre pér zbatimin e kérkesave té
Direktivave pérkatése. Aktualisht nuk mund t€ parashikohen kostot pér trajnimin e stafit, por
Banka e Shqipéris€ do t’i konsideroj€ nevojat pér trajnim dhe do t’i pérfshijé n€ buxhetin e saj
pér vitet e ardhshme. Gjithashtu, zhvillimi 1 kapaciteteve do té realizohet edhe né kuadér té
projekteve me Banka Qendrore t& shteteve t€ BE-s€, por edhe me ekspertizén e institucioneve
té tjera ndérkombétare.

o Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Zbatimi 1 projektligjit kérkon pérmbushjen e njé séré kérkesash nga subjektet e tij.

Pér té siguruar pérputhshmérin€ me kérkesat e reja dhe t€ rishikuara, Banka e Shqipéris€ do t&
kryejné monitorimin dhe mbikéqyrje t€ vazhdueshme, duke ndérmarré edhe masa
administrative apo sanksione sipas parashikimeve t€ reja ligjore, né rastet e mosrespektimit té
kétyre kérkesave ligjore.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.

Banka e Shqipérisé, né funksion t€ pérmbushjes s€ objektivave té saj strategjiké, do t&
monitorojé né vazhdimési zbatimin e opsionit t&€ pérzgjedhur, kryesisht n€ drejtim té:

- Analizave periodike nga jashté (offsite) dhe mbikéqyrjes né vend (onsite) t€ subjekteve té
licencuara prej saj, né drejtim té zbatimit té kérkesave té reja ligjore;

- Monitorimit t€ zhvillimeve infrastrukturore nga ana e subjekteve, me gé€llim ofrimin e
shérbimeve té sigurta dhe me standarde, si dhe pjesémarrjen e kétyre té fundit né sistemet
e pagesave;

- Vlerésimit t& shkallés sé pérdorimit t& pagesave elektronike bazuar edhe né raportimet e
subjekteve, dhe si rrjedhojé, reduktimit t€ pérdorimit té parasé fizike (cash) né ekonominé
shqiptare;

- Ndjekjes né vazhdimési t€ numrit t€ ankesave t€ paraqitura pér zgjidhjen alternative té
mosmarréveshjeve midis konsumatoréve / mikrondérmarrjeve dhe ofruesve té shérbimeve
té pagesave apo emetuesve t€ parasé elektronike, si dhe té zgjidhjeve té dhéna prej tyre.
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o [dentifikoni kriteret/ treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre

S€ pari, njé tregues i réndésishém do té jeté niveli i pérafrimit té legjislacionit dhe kuadrit
nénligjor me standardet e Bashkimit Evropian, duke pérfshiré adoptimin e ploté t&
dispozitave q€ lidhen me “passporting”, géndrueshmériné operacionale digjitale dhe pagesat e
menjéhershme. Ky vlerésim do t€ bazohet n€ analizat e progresit né kuadér t€ procesit té
integrimit evropian dhe raportimet pérkatése institucionale.

S€ dyti, do t€ monitorohet rritja e numrit té institucioneve té licencuara dhe pjesémarrjes
sé tyre né treg, pérfshir€ institucionet e pagesave dhe té parasé elektronike, si dhe zgjerimi i
aktivitetit t€ tyre, pérfshiré edhe né dimensionin ndérkufitar. Kjo do té shogérohet me tregues
mbi zhvillimin e konkurrenc€s dhe diversifikimin e shérbimeve té ofruara.

Njé tregues tjetér kyc lidhet me rritjen e pérdorimit té pagesave elektronike dhe reduktimin
e pérdorimit té cash-it, né pérputhje me objektivat e nismés “Cashless Albania 2030”. Ky
tregues do t&€ matet pérmes volumit dhe vlerés s€ transaksioneve elektronike, dhe aksesit té
qytetaréve dhe bizneseve né kéto shérbime.

Gjithashtu, do t€ vlerésohet niveli i sigurisé dhe qéndrueshmérisé operacionale té sistemeve
té pagesave, duke pérfshiré numrin dhe natyrén e incidenteve té€ sigurisé€, efektivitetin e
mekanizmave té raportimit dhe reagimit, si dhe pérputhshmérin€ me kérkesat pér menaxhimin
e rrezikut dhe mbrojtjen e t€ dhénave.

Njé tjetér tregues 1 réndésishém Eshté pérmirésimi i mbrojtjes sé pérdoruesve dhe rritja e
transparencés né treg, i cili do t€ matet pérmes reduktimit t€ ankesave nga pérdoruesit, rritjes
s¢ nivelit t€ informimit dhe besimit né shérbimet e pagesave, si dhe pérmirésimit t€ kushteve
té ofruara nga operatorét.

Né fund, do t€ vlerésohet edhe efektiviteti i mbikéqyrjes dhe i koordinimit institucional,
pérmes treguesve si koha e pérpunimit t€ aplikimeve pér licencim, cilésia e procesit mbikéqyrés
dhe niveli 1 bashképunimit me autoritetet homologe ndérkombétare, n€ vecanti n€ kontekstin e
operacioneve ndérkufitare.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a
Tabela: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vileré monetare té

pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Viera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
perfitimit); krahasuar me status quo-né.
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Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti
10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin —
njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin —
njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera
—njéheré

Kosto pér grupet e tjera
—né vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin —
né vazhdim (ndryshimi I
primit)

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos
né total

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera aktuale e
pérfitimit né€ total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni
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Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2
MINISTRI I FINANCAVE
PETRIT MALAJ
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