RELACION
PER PROJEKTLIGJIN
“PER KINEMATOGRAFINE DHE AUDIOVIZUALIN”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji “Pér kinematografiné dhe audiovizualin” pérbén njé€ transformim
substancial dhe gjithépérfshirés t€ arkitekturés normative qé€ rregullon industriné
filmike dhe krijimtarin€ audiovizuale né Republikén e Shqipéris€. Né njé
kontekst global ku dinamika teknologjike, ekonomike dhe kulturore ka
rimodeluar né ményré t€ vazhdueshme ményrat e prodhimit, financimit dhe
shpérndarjes s€ pérmbajtjeve, nevoja pér njé kuadér ligjor modern dhe funksional
shfaget si njé€ kérkesé e domosdoshme strategjike, kjo pasi se ligji aktual nr. 8096,
dat€ 21.03.1996 “Pér kinematografiné”, 1 miratuar n€ vitin 1996 dhe i ndryshuar
pjesérisht né vitin 2005, €shté konceptuar né njé kontekst krejtésisht t&€ ndryshém.
Ky ligj, ndonése ka shérbyer si bazé pér zhvillimin e kinematografis€ shqiptare
né periudhén pas tranzicionit, nuk parashikon instrumente t€ pérshtatshme pér té
adresuar zhvillimet e reja né€ fushén e prodhimit audiovizual, sidomos né raport
me platformat digjitale, bashképrodhimet ndérkombétare dhe mekanizmat
bashkékohoré t€ financimit.

N¢é kété kuadér, projektligji i ri synon té krijojé njé bazé ligjore moderne dhe
funksionale, e cila jo vetém rregullon veprimtaring ekzistuese, por edhe orienton
zhvillimin e ardhshém t€ sektorit né pérputhje me standardet europiane dhe
praktikat ndérkombé&tare mé té mira. Projektligji propozon njé gasje té€ re
konceptuale dhe institucionale, duke kaluar nga njé model tradicional
mbéshtetjeje pér prodhimin filmik drejt njé vizioni té€ integruar qé pérfshin té
gjithé spektrin e krijimtaris€ audiovizuale, pérfshiré format televizive, prodhimet
pér platformat digjitale, veprat eksperimentale, videolojérat dhe formatet hibride,,
duke forcuar mekanizmat e geverisjes s€ miré dhe orientim t€ sektorit drejt
standardeve europiane t€ rregullimit, transparencés dhe konkurrueshmérisé

Kjo reformé pérbén shtyllén themelore t€ konceptit té€ ri ligjor. Projektligji
tejkalon kufijté tradicionalé té rregullimit, 1 cili mé paré kufizohej n€ prodhimin
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filmik, duke pérfshiré tani té€ gjithé spektrin e krijimtaris€é audiovizuale:
prodhimet episodike dhe televizive, pérmbajtjet pér platformat digjitale dhe OTT,
veprat interaktive, videolojérat, formatet hibride dhe veprat e reja eksperimentale.
Ky zgjerim garanton njé rregullim té€ integruar dhe t€ harmonizuar me gasjet
bashkékohore europiane.

Tjetér risi e kétij projektligji éshté e natyrés ekonomike dhe zhvillimore. Pér heré
té paré, projektligji krijon nj€ arkitekturé moderne t€ instrumenteve fiskale, né
funksion t€ nxitjes s€ investimeve né sektor si skemat e rimbursimit té
shpenzimeve t€ prodhimit (cash rebate). Ky mekanizém synon té stimulojé
investimet private n€ prodhimet filmike dhe audiovizuale. Ky mekanizém pérbén
njé nga instrumentet mé t€ pérdorura né vendet europiane dhe gjaté zbatimit ka
treguar efektivitet n€ rritjen e volumit t€ prodhimit dhe né€ térheqjen e investimeve
té huaja. Mungesa e kétij instrumenti né ligjin aktual ka gené nj€ nga faktorét qé
ka kufizuar zhvillimin e kétij sektori né Shqipéri.

Projektligji vendos njé arkitekturé moderne té mbéshtetjes financiare pérmes
instrumenteve selektive (thirrje publike konkurruese) dhe automatike. N& kété
kuadér, parashikohet skema e rimbursimit t€ shpenzimeve (cash rebate), me
normé rimbursimi 35% té shpenzimeve t€ kualifikuara té kryera né territorin e
Republikés s€ Shqipérisé, me auditim t€ detyrueshém dhe procedura té
standardizuara certifikimi. Financimi 1 skemés realizohet pérmes Fondit t€ Cash
Rebate, si zé 1 dedikuar buxhetor.

Népérmjet integrimit t€ kétyre mekanizmave né kété projektligj, Shqipéria
propozohet t€ pozicionohet si njé destinacion konkurrues pér prodhimet
audiovizuale ndérkombétare, duke stimuluar pérthithjen e investimeve private
dhe duke zhvilluar mé tej zinxhirin ekonomik qé mbéshtet industring.

Né vijim t€ reformave strategjike, projektligji parashikon transformimin
institucional t€ Qendrés Kombétare té Kinematografis€ (QKK) né Agjenciné
Kombétare t€ Kinematografis€ dhe Audiovizualit (AKKA), njé strukturé
moderne dhe e zgjeruar, e konceptuar si organi gendror publik i politikave,
financimit, zhvillimit dhe mbikéqyrjes s€ industrisé audiovizuale.

Ndryshe nga modeli aktual, ku QKK ushtron kryesisht funksione financuese dhe
koordinuese, AKKA konceptohet si nj€ institucion publik me kompetenca té
zgjeruar pér hartimin dhe zbatimin e politikave, administrimin e fondeve publike,
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mbéshtetjen financiare, certifikimin e shpenzimeve té€ kualifikuara dhe
koordinimin e mekanizmave té zhvillimit t€ sektorit.

Pérmes funksioneve té€ saj té reja, t€ cilat pérfshijné hartimin dhe zbatimin e
politikave zhvillimore, mbéshtetjen e prodhimit dhe promovimit, si dhe
pérfagé€simin ndérkombétar t€ industrisé shqiptare kinematografike dhe
audiovizuale, administrimin e skemés s€ rimbursimit t€ shpenzimeve (cash
rebate) , ky institucion synon t€ shndérrohet né€ nj€ instrument efektiv t€ politikés
publike né fushén e industrive kreative.

Risia me ndikim t€ drejtpérdrejté operacional dhe promovues €shté krijimi i
Komisionit Shqiptar t€ Filmit (Albanian Film Commission), i cili do té
funksionojé brenda ekosistemit t&€ ri t€ AKKA, si piké unike e kontaktit pér
prodhuesit vendas dhe ndérkombétaré, si strukturé e lehtésimit administrativ dhe
logjistik t€ xhirimeve, pér promovimin e Shqipérisé si destinacion filmik.

Projektligji gjithashtu vendos njé qasje t€ re né€ drejtim té planifikimit dhe
zhvillimit strategjik té sektorit, pérmes parashikimit t&€ Programit Kombétar pér
Zhvillimin e Krijimtaris€é Kinematografike dhe Audiovizuale, si dokument
strategjik 4-vjecar q€ pércakton objektivat strategjiké, prioritetet dhe kategorité e
financimit, kuadrin financiar orientues, treguesit e performancés dhe mekanizmat
e vlerésimit. Programi miratohet nga Késhilli Drejtues, me propozim té Drejtorit
té Pérgjithshém, dhe i nénshtrohet konsultimit publik. Ky dokument strategjik
synon té pércaktojé prioritetet, objektivat zhvillimore dhe drejtimet e politikave
né€ njé€ horizont afatmesém dhe afatgjaté, duke garantuar koherencé, vazhdimési
dhe parashikueshméri né ndérhyrjet publike. Pérmes tij, sektori fiton njé kornizé
té garté orientuese, e cila mundéson hartimin e politikave t€ integruara, t€ bazuara
né evidencé dhe t€ harmonizuara me objektivat kombétare dhe ato europiane.Njé
mekanizém 1 tillé mungon plotésisht n€ kuadrin aktual ligjor, 1 cili funksionon
mbi vendimmarrje t€ fragmentarizuara, shpesh afatshkurtra dhe t€ varura nga
ciklet institucionale, duke kufizuar koherencén strategjike dhe efektivitetin e
politikave t& ndérmarra.

Nga piképamja e geverisjes institucionale, projektligji sjell njé ndryshim
thelbésor duke kaluar nga njé model 1 centralizuar né njé organ t€ vet€ém drejtues,
si¢ €shté rasti 1 Kryetarit t€ QKK-sé€, né njé strukturé kolegjiale, transparente dhe
té balancuar. Projektligji vendos njé model t€ ri geverisjeje institucionale pérmes
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Ké&shillit Drejtues, si organ kolegjial vendimmarrés dhe mbikéqyrés, dhe Drejtorit
té Pérgjithshém, si autoritet ekzekutiv. Ky model synon té rrisé€ profesionalizmin,
transparencén dhe balancimin ndé€rmjet interesit publik dhe dimensionit
profesional té sektorit.

Kjo qasje e reformuar nxit pérfshirjen mé té€ gjeré t€ aktoréve t€ industrisé né
proceset vendimmarrése dhe kontribuon né krijimin e njé balancimi té
géndrueshém ndérmjet interesit publik dhe dimensionit profesional té sektorit.
Pérmes kétij modeli, garantohen transparenc€ mé e larté, llogaridhénie mé e forté
dhe nj€ proces politikébérjeje mé gjithépérfshirés, 1 pérputhur me praktikat mé té
mira té€ geverisjes s€ institucioneve homologe europiane.

Njé tjetér risi e projektligjit konsiston né€ riorganizimin institucional dhe
funksional t€ shoqérisé ekzistuese “Albafilm” sh.a., aktualisht né pronési té
ministris€ pérgjegjése pér kulturén, pérmes transferimit t€ pronésis€ 100% té
aksioneve t€ saj tek Agjencia Kombétare e Kinematografis€é dhe Audiovizualit.
Albafilm sh.a. rikonceptohet si njé aktor ky¢ né€ zhvillimin e sektorit filmik dhe
audiovizual, duke kaluar nga njé strukturé¢ tradicionale menaxhuese né€ njé gendér
té integruar prodhimi dhe shérbimesh (production hub). N¢ kété funksion té ri,
shoqéria synon t€ ofrojé kapacitete infrastrukturore, teknike dhe logjistike pér
mbéshtetjen e prodhimeve vendase dhe ndérkombétare, duke kontribuar né rritjen
e cilésis¢ dhe konkurrueshmérisé€ sé€ sektorit. N€ t&€ nj€jtén kohé, Albafilm sh.a.
luan nj€ rol t€ réndésishém né aktivizimin dhe menaxhimin e aseteve ekzistuese
filmike, si dhe né krijimin e partneriteteve me sektorin privat dhe institucionet
publike. Népérmjet kétij organizimi synohet forcimi i rolit t€ AKKA-sé me
kompetenca t€ zgjeruara, duke e konceptuar até si strukturén gendrore “one stop
shop” pér industrin€é kinematografike dhe audiovizuale n€ Republikén e
Shqipérisé€. Né kété kuadér, AKKA do t€ ushtrojé€ jo vetém funksione mbéshtetése
dhe rregullatore, por edhe kompetenca té Ilidhura me koordinimin e
infrastrukturés kinematografike dhe audiovizuale, ofrimin e shérbimeve t&
integruara pér produksione vendase dhe ndérkombétare, si dhe promovimin e
Shqipérisé si destinacion konkurrues pér investime audiovizuale. Kjo gasje synon
t& rris€ efikasitetin institucional, t€ leht€sojé procedurat pér sektorin
kinematografik dhe audiovizual dhe t€ krijoj€ njé¢ mekanizém té centralizuar dhe
funksional n€ mbéshtetje t€ zhvillimit té€ industris€ kreative né vend.

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér kinematografiné dhe audiovizualin”



Ky ripozicionim e vendos até n€ njé marrédhénie funksionale dhe plotésuese me
AKKA-n dhe Komisionin Shqiptar té€ Filmit, duke forcuar zinxhirin e vlerés sé
industrisé audiovizuale dhe duke mbéshtetur zhvillimin e njé ekosistemi té
géndrueshém dhe t€ integruar n€ pérputhje me praktikat mé t€ mira evropiane.

Né kété arkitekturé t€ re institucionale, Arkivi Qendror Shtetéror i1 Filmit
(AQSHF) integrohet né ményré mé funksionale brenda ekosistemit té sektorit,
duke forcuar rolin e tij né€ ruajtjen, digjitalizimin dhe aksesin ndaj trashégimisé
filmike, si dhe né mbéshtetjen e edukimit dhe kérkimit. Koordinimi
ndérinstitucional ndérmjet AKKA-s, Albafilm sh.a. dhe AQSHF-sé synon té
krijoj€¢ njé sistem té€ ndérlidhur, ku funksionet rregullatore, promovuese,
prodhuese dhe arkivore plotésojné njéra-tjetrén. Kjo qasje e integruar rrit
efikasitetin institucional, shmang mbivendosjet dhe mund€son njé€ zhvillim mé t&
géndrueshém dhe konkurrues té sektorit filmik dhe audiovizual né€ pérputhje me
praktikat evropiane.

Njé element tjetér 1 rénd€sishém 1 projektligjit Eshté krijimi i Regjistrit Kombétar
té Sektorit Kinematografik dhe Audiovizual, i cili pérbén njé instrument themelor
pér formalizimin, monitorimin dhe zhvillimin e qgéndrueshém t&€ sektorit
formalizimi dhe strukturimi 1 tregut filmik dhe audiovizual pér veprat dhe
subjektet q€ ushtrojné veprimtari né kéto fusha. Ky regjistér parashikohet si njé
platformé e integruar, ku do té regjistrohen té gjitha subjektet qé operojné né
fushén kinematografike dhe audiovizuale, pérfshiré shtépité kinematografike,
prodhuesit, distributorét, operatorét e shfaqgjes, profesionistét dhe ofruesit e
shérbimeve té lidhura. Regjistri do t€ administrohet nga AKKA, e cila do té
siguroj€ mirémbajtjen, pérdit€simin dhe aksesin e kontrolluar né t€ dhéna, duke
garantuar transparencé, gjurmueshméri dhe mbéshtetje pér politikébérje t€ bazuar
né€ evidencé. Ky mekanizém &shté i domosdoshém pér t€ garantuar transparencé,
pér t€ krijuar nj€ bazé t€ besueshme té t&€ dhénave dhe pér té mbéshtetur hartimin
e politikave publike té bazuara n€ evidencé. Né té njéjté€n kohé, ai do t€ shérbejé
si nj& mjet kyc pér koordinimin institucional, zhvillimin e tregut dhe rritjen e
konkurrueshmérisé s€ sektorit né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Regjistrat
pérbéjné njé instrument modern t€ qeverisjes s€ sektorit, duke mund&suar
monitorim t€ géndrueshém, analizé t€ tregut dhe vlerésim t€ impaktit t€ masave
mbéshtetése Né ligjin aktual, njé sistem 1 till€ éshté 1 fragmentarizuar dhe nuk 1
pérgjigjet kérkesave t€ njé industrie né rritje t€ vazhdueshme.
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Projektligji identifikon gjithashtu rolin e "shtépis€ kinematografike" si subjekt
ky¢ 1 industris€é, pérgjegjés pér marrédhéniet ligjore, administrative dhe
financiare, duke e vendosur até si pal€ themelore né aplikimin pér mbéshtetje
financiare dhe né€ zbatimin e instrumenteve mbéshtetése.

Né vijim té kétij dimensioni rregullator, projektligji gjithashtu i kushton réndési
té vecant€é bashképrodhimeve ndérkombétare, t€ cilat konsiderohen njé
instrument strategjik pér integrimin e industris€ shqiptare né tregun global
kinematografik dhe audiovizual. Pérmes krijimit t&€ kushteve té€ favorshme pér pér
partneritet me prodhues dhe institucione té huaja, synohet jo vetém rritja e cilésisé
artistike dhe teknike t€ prodhimeve, por edhe zgjerimi 1 por edhe zgjerimi 1 aksesit
té tyre né tregje ndérkombétare. Bashképrodhimet pérfagé€sojné njé mjet té
domosdoshém pér shkémbim ekspertize, rritje kapacitetesh profesionale dhe
pérfshirje n€ zinxhirét ndérkombétaré t€ shpérndarjes, duke kontribuar késhtu né
afirmimin dhe diversifikimin e produktit audiovizual shqiptar.

Projekligji gjithashtu ka parashikuar mekanizma monitorimi dhe kontrolli.
Monitorimi 1 skemave té€ mbéshtetjes financiare, si ato selektive ashtu edhe ato
automatike, pérbén njé element thelb&sor pér garantimin e transparenceés,
efektivitetit dhe pérdorimit t&€ drejté t€ fondeve publike. Né kété kuadér, AKKA,
né bashképunim me Komisionin Shqiptar t€ Filmit (Albanian Film Commission),
ushtron funksione t€ koordinuara pér ndjekjen e zbatimit té kétyre skemave, duke
pérfshiré verifikimin e pé&rmbushjes s€ kritereve ligjore dhe kontraktuale.
Kontrolli tatimor dhe administrativ siguron pérputhshmérin€ me legjislacionin né
fugi dhe shmangien e abuzimeve, ndérsa auditimi 1 shpenzimeve t€ rimbursuara
realizohet nga auditues privaté t€ licencuar, né pérputhje me standardet
profesionale dhe kérkesat ligjore. Kjo qasje e shuméfishté e kontrollit kontribuon
né forcimin e besueshmérisé s€¢ skemave mbéshtetése dhe né rritjen e integritetit
t& gjith€ sistemit financiar té sektorit audiovizual.

Né njé€ perspektivé krahasuese, projektligji reflekton orientimin drejt modeleve té
konsoliduara europiane, veganérisht atyre t& Italisé dhe Francés, ku institucionet
publike t& sektorit audiovizual ushtrojné njé rol proaktiv né mbéshtetjen
financiare, promovimin dhe rregullimin e industris€. Né kéto juridiksione,
instrumentet ¢ avancuara financiare dhe fiskale, si incentivat fiskale, fondet e
dedikuara pér zhvillimin e krijimtarisé audiovizuale dhe skemat e strukturuara té
mbéshtetjes pér bashképrodhimet, pérbéjné elementé thelbésoré té politikave
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shtetérore, duke siguruar stabilitet, konkurrueshméri dhe zhvillimin e
géndrueshém té industris€é audiovizuale.

N¢ aspektin e bashképunimit ndérinstitucional, projektligji ripozicionon Albafilm
sh.a. si shoqéri aksionare me kapital shtetéror qé ushtron veprimtari né€ fushén e
prodhimit dhe ofrimit t€ shérbimeve pér industriné audiovizuale dhe zhvillimin e
infrastrukturés sé filmit, si njé ofrues 1 integruar shérbimesh (production hub), né
koordinim me institucionet e ekosistemit. Po ashtu, parashikon bashképunimin
me Arkivin Qendror Shtetéror t€ Filmit dhe koordinimin me Autoritetin e
Mediave Audiovizuale né€ ¢éshtje t€ mbrojtjes sé t€ miturve dhe klasifikimit sipas
moshés.

Efektet e pritshme t€ projektligjit lidhen me rritjen e volumit té prodhimeve,
térheqgjen e investimeve té€ huaja, krijimin e vendeve t€ reja t€ punés né sektorét
mbéshtetés, formalizimin e tregut dhe rritjen e ekspozimit kulturor e promovimit
té territorit, pérfshiré€ efektet pozitive né turizém (film-induced tourism).

Adoptimi 1 kétyre mekanizmave né projektligjin shqiptar krijon njé kornizé té
harmonizuar me praktikat mé té mira t€ Bashkimit Europian, duke garantuar njé
ekosistem t& parashikueshém, t€ formalizuar dhe té afté té gjenerojé rritje té
géndrueshme né€ industriné filmike dhe audiovizuale, si n€ dimensionin kulturor,
ashtu edhe né até ekonomik.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji “Pér kinematografin€ dhe audiovizualin” €shté né pérputhje té ploté
me objektivat e Programit Politik t€ Ké&shillit t€ Ministrave, i cili synon zhvillimin
e industrive kreative si sektoré me potencial té lart€ ekonomik dhe kulturor, si
dhe rritjen e konkurrueshméris€ s€ Shqipéris€ né€ tregun rajonal dhe
ndérkombétar. Né kété kuadér, projektligji kontribuon drejtpérdrejt né€ forcimin e
politikave pér promovimin e kulturés dhe identitetit kombétar, duke krijuar
mekanizma t€ qéndrueshém pér mbéshtetjen e krijimtarisé audiovizuale, nxitjen
e investimeve dhe pérfshirjen e sektorit privat. Gjithashtu, ai reflekton
angazhimet e qeveris€ pér modernizimin e administratés publike dhe
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pérmirésimin e klimés s€ biznesit, népérmjet krijimit t€ njé strukture
institucionale mé efikase dhe transparente, si dhe pérmes integrimit té
instrumenteve inovative financiare, né pérputhje me praktikat mé t€ mira
ndérkombétare.

Né raport me dokumentet strategjike, projektligji pérbén njé ndérhyrje té
planifikuar dhe t€ domosdoshme pér pérditésimin e kuadrit ligjor né fushén e
audiovizualit, duke reflektuar prioritetet sektoriale t€ pércaktuara né dokumentet
kombétare té€ zhvillimit dhe né procesin e integrimit europian. Ai harmonizohet
me politikat pér zhvillimin e industrive kreative, digjitalizimin e ekonomisé¢ dhe
mbéshtetjen e inovacionit, si dhe me objektivat pér rritjen e eksportit kulturor dhe
térheqgjen e investimeve té huaja.

Projektakti &shté parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik té
Projektakteve q€ do té paraqiten pér shqyrtim n€ Ké&shillin e Ministrave pér vitin
2026, me propozim té Ministris€ sé¢ Turizmit, Kulturés dhe Sportit.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji “Pér kinematografiné dhe audiovizualin” pérfag€son njé ndérhyrje t&
domosdoshme dhe t€ justifikuar n€ kuadrin ligjor ekzistues, duke synuar
modernizimin e rregullimit t& ké&tij sektori né pérputhje me zhvillimet
bashkékohore teknologjike, ekonomike dhe institucionale. Ligji aktual pér
kinematografin€, 1 miratuar n€ njé kontekst t& ndryshém historik dhe zhvillimor,
€shté 1 orientuar kryesisht drejt prodhimit filmik tradicional dhe funksionimit té
njé€ strukture t& centralizuar si Qendra Kombétare e Kinematografisé, ndérkohé
qé€ projektligji 1 ri ndérton njé model té zgjeruar q€ pérfshin t€ gjithé sektorin
audiovizual, duke integruar instrumente moderne t& zhvillimit t€ industrive
kreative. Pé&rmes kétij riformulimi konceptual dhe institucional, krijohet njé€ gasje
bashkékohore, koherente dhe térésisht e harmonizuar me praktikat mé té
avancuara europiane, duke e orientuar sektorin drejt zhvillimit t€ géndrueshém,
konkurrencés ndérkombétare dhe inovacionit kulturor.

Né kété kuadér, njé nga pérparésit€ kryesore t€ projektligjit géndron né
rikonceptimin e modelit institucional pérmes krijimit t&€ Agjencisé Kombétare t&
Kinematografisé dhe Audiovizualit (AKKA), e konceptuar si njé strukturé
moderne, ¢ integruar dhe plotésisht e harmonizuar me modelet e konsoliduara
europiane. Ky transformim institucional nuk pérfagé€son thjesht njé ndryshim
emértimi ose riorganizim administrativ, por shénon kalimin drejt njé paradigme
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t¢ re qeverisjeje, e cila mbéshtetet né profesionalizém, kolegjialitet
vendimmarrés, transparencé dhe orientim strategjik.

Né shtete t€¢ Bashkimit Europian, si Franca, funksionon njé institucion 1
specializuar si Centre National du Cinéma et de 1'image animée (CNC), 1 cili
ushtron funksione t€ gjera q€ shkojné pértej financimit t€ projekteve, duke
pérfshiré rregullimin e tregut, mbéshtetjen automatike dhe selektive, si dhe
administrimin e fondeve té dedikuara pér industriné audiovizuale. Po késhtu, né
Itali operon Direzione Generale Cinema e Audiovisivo, njé strukturé brenda
Ministris€ s€ Kulturés qé bashkérendon politikat publike pér sektorin dhe
menaxhon skema té avancuara financimi dhe incentivash fiskale. Kéto modele
tregojné nj€ tendencé t€ qart€ n€ nivel europian drejt institucioneve me rol aktiv
zhvillimor dhe jo thjesht administrativ, model té cilin projektligji shqiptar synon
ta adoptojé pérmes AKKA-s€. Duke ndjekur kéto modele dhe praktikat e
institucioneve homologe né Kroaci, Belgjiké dhe Luksemburg, AKKA
projektohet si njé strukturé publike me rol aktiv né zhvillimin e industris€, duke
kombinuar funksionet e politikébérjes, zbatimit, rregullimit dhe mbéshtetjes
financiare n€ njé model t€ veté€m t&€ koherent, profesional dhe té parashikueshém.
Né két€ ményré, projektligji vendos themelet pér njé institucion g€ jo vetém
administron mekanizmat e mbéshtetjes, por edhe orienton zhvillimin e sektorit,
analizon ecuriné e tregut, nxit bashképrodhimet, forcon kapacitetet profesionale
dhe garanton pérputhje me standardet dhe praktikat e Bashkimit Europian.

Njé tjetér pérparési e réndesishme e projektligjit lidhet me integrimin e
instrumenteve fiskale dhe financiare pér mbéshtetjen e sektorit né€ praktikat e
Bashkimit Europian, t€ cilat pérb&jné sot njé nga mekanizmat mé efektivé pér
zhvillimin dhe ndérkombétarizimin e industrisé audiovizuale.. Né juridiksione té
konsoliduara t€ Bashkimit Europian, si Franca dhe Italia, skema e rimbursimit té
shpenzimeve t&€ prodhimit (cash rebate) kané rezultuar instrumente kyce pér
térhegjen e investimeve vendase dhe té huaja, si dhe pér rritjen e kapaciteteve
konkurruese t€ sektorit. P&r shembull, né Itali, kredia tatimore pér prodhimet
audiovizuale mund t€ arrijé deri né 40% (dyzet pérqind) t€ shpenzimeve té
pranueshme, ndérsa né Hungari njé nga modelet mé t€ suksesshme né€ Europé,
skema e rimbursimit arrin rreth 30% (tridhjet€) t€ shpenzimeve t€ kryera né
territor. N€ Kroaci, gjithashtu, funksionon nj€ sistem 1 ngjashém qé ka béré vendin
njé destinacion t€ réndésishém pér prodhimet ndérkombétare. Kéto mekanizma
nuk kané thjesht funksion stimulues financiar, por pérbéjné né€ vetvete arkitekturén
ekonomike mbi té cilén mbéshtetet zhvillimi modern 1 industrisé audiovizuale né
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Europé. Modele si ato franceze dhe italiane demonstrojné se kombinimi i skemave
té mbéshtetjes automatike, stimujve fiskal€¢ dhe fondeve té dedikuara krijon njé
mjedis té parashikueshém, térheqés dhe té géndrueshém pér prodhimin filmik dhe
audiovizual, duke prodhuar efekte pozitive si né dimensionin kulturor, ashtu edhe
né até ekonomik.

Projektligji shqiptar, duke adoptuar kéto mekanizma, e pozicionon industriné
vendase brenda paradigmés bashkékohore té politikave t€ mbéshtetjes s€ sektorit
dhe siguron njé kuadér konkurrues né€ nivel rajonal dhe europian.

Projektligji gjithashtu pérputhet me praktikat europiane né€ drejtim té planifikimit
strategjik dhe zhvillimit t€ politikave sektoriale. Né shumé vende té BE-sé,
politikat publike pér industrin€ audiovizuale mbéshteten né dokumente strategjike
shumévjecare, té cilat pércaktojné prioritete t€ garta, alokime buxhetore afatgjata
dhe instrumente t€ miréstrukturuara t€ mbéshtetjes. Né kété drejtim, parashikimi
1 Programit Kombétar pér Zhvillimin e Krijimtaris€ Kinematografike dhe
Audiovizuale pérfag€son njé pérparési t& dukshme té projektligjit, pasi krijon
bazén institucionale dhe strategjike pér njé qasje t€ koordinuar, té¢ géndrueshme
dhe té parashikueshme ndaj sektorit Ky program i jep industrisé njé horizont
planifikimi afatmesém dhe afatgjaté, duke shmangur fragmentarizimin e
politikave, vendimmarrjen ad hoc dhe varésiné nga ciklet periodike institucionale.
Pérmes ké&tiy mekanizmi, projektligji siguron njé unifikim t€ politikave té
mbéshtetjes, njé rritje t&€ profesionalizmit n€ hartimin e tyre dhe njé orientim té
qarté drejt objektivave zhvillimore né pérputhje me standardet europiane dhe me
nevojat strukturale t€ industrisé audiovizuale né Shqipéri.

N¢ aspektin e efekteve t€ pritshme, pérvoja ndérkombétare déshmon se miratimi
1 nj& kuadri ligjor modern, 1 shogéruar me instrumente financiare efektive dhe me
institucione funksionale, gjeneron ndikime té menjéhershme dhe t€ qéndrueshme
né€ zhvillimin e industrisé audiovizuale. Vende si Hungaria, Kroacia dhe Malta
kané arritur té pozicionohen si destinacione t€ réndésishme pér prodhimet
ndérkombétare falé skemave konkurruese té rimbursimit, stabilitetit rregullator
dhe politikave proaktive t€ mbéshtetjes shtetérore. Kéto vende kané€ njohur
pérfitime té konsiderueshme si rezultat i rritjes s€ volumit t€ prodhimeve té
realizuara né territorin e tyre, injektimit té kapitalit t€ huaj né ekonomi dhe
krijimit t€ vendeve té reja té€ punés né sektorét mbéshtetés. Ky zhvillim ilustron
qarté efektet shuméfishta qé€ gjenerohen nga politika t€ modeluara n€ ményré
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koherente, té parashikueshme dhe t€ mir€orientuara. Né kété drejtim, projektligji
shqgiptar ka potencialin t€ prodhojé efekte té ngjashme, duke e pozicionuar
Shqipériné si njé destinacion konkurrues né rajon pér prodhimet filmike dhe
audiovizuale. Kombinimi 1 instrumenteve fiskale, rritja e kapaciteteve
institucionale pérmes AKKA-sé, e cila né pérblrjen e saj ka integruar
Komisionin Shqiptar t€ Filmit dhe krijimi 1 njé mjedisi rregullator té
parashikueshém mundéson jo vetém térheqjen e projekteve ndérkombétare, por
edhe konsolidimin e industrisé vendase, rritjen e profesionalizmit dhe zhvillimin
e zinxhirit t€ vlerés s€ industrive krijuese né térési.

Parashikimet e projektligjit “Pér kinematografiné dhe audiovizualin™, vecanérisht
ato gé lidhen me me krijimin e njé arkitekture t&€ avancuar incentivash fiskale, me
skemat e rimbursimit t€ shpenzimeve t€ prodhimit dhe ngritjen e njé strukture té
specializua institucionale si AKKA, kané potencialin t€ ndikojné drejtpérdrejt né
pozicionimin e Shqipéris€é si njé destinacion konkurrues pér prodhimet
kinematografike dhe audiovizuale ndérkombétare.

N¢ industriné globale té filmit, zgjedhja e njé vendi pér realizimin e xhirimeve
nuk bazohet vetém né faktoré artistiké apo natyror€, por por nga njé vlerésim i
gjithanshém 1 elementeve ekonomiké, financiaré dhe institucionalé.
Vendimmarrja e prodhuesve ndérkombétaré mbéshtetet zakonisht né njé analizé
té kombinuar t€ kostove t€ prodhimit, ekzistencés s¢ skemave konkurruese té
incentivave fiskale, lehtésisé dhe efikasitetit t€ procedurave administrative dhe
stabilitetit institucional t€ vendit prités. Né kété kontekst, projektligji synon té
adresojé disa nga kéta faktoré determinanté, duke ndé€rtuar njé kuadér té
parashikueshém, transparent dhe té€ harmonizuar me praktikat e suksesshme té
vendeve t€ rajonit dhe t€ Bashkimit Europian, t€ cilat kané arritur té térheqin me
sukses prodhime té réndésishme ndérkombétare pérmes incentivave fiskale,
strukturave t€ specializuara dhe njé ekosistemi t€ favorshém institucional.
Késhtu, Shqipéria, qaset t€ pozicionohet pér t€ konkurruar n€ ményré mé efektive
né€ tregun global t& shérbimeve prodhuese filmike dhe audiovizuale.

N¢é rajonin e Ballkanit, vendet qé kané arritur t& pozicionohen si destinacione
térheqése pér industriné audiovizuale kané€ ndértuar politika t€ qarta dhe
konkurruese incentivash, duke krijuar njé€ ekosistem té€ favorshém pér prodhimet
ndérkombétare. Pér shembull, Kroacia dhe Serbia ofrojné¢ skema rimbursimi
(cash rebate) g€ variojné€ nga 25% deri né€ 30% té shpenzimeve t€ pranueshme né
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territorin e tyre, ndérsa Hungaria, edhe pse jashté Ballkanit t€ ngushté, pérbén njé
benchmark rajonal me njé skemé rimbursimi prej rreth 30%, e shogéruar me
procedura té thjeshtuara dhe njé€ administrim shumé efikas pérmes nj€ strukture
té dedikuar (National Film Office). Ky kombinim 1 incentivave fiskale
konkurruese dhe administrimit profesional ka pozicionuar Hungariné si njé nga
destinacionet mé t€ kérkuara pér prodhimet ndérkombétare né Europé. Po ashtu,
Magedonia e Veriut ka aplikuar njé€ politiké konkurruese incentivash, duke ofruar
deri né 30% rimbursim, ¢cka ka béré t€ mundur térheqjen e njé€ numri té
konsiderueshém prodhimesh ndérkombétare né€ vitet e fundit. Né kontekstin e
krahasimeve me kéto vende, Shqipéria deri mé tani ka gené né nj€ pozicion mé
pak konkurrues, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé njé kuadri té qarté ligjor dhe
financiar q€ t€ ofrojé siguri dhe avantazh ekonomik pér producentét e huaj.
Mungesa e instrumenteve moderne té€ incentivimit ka kufizuar potencialin e
vendit pér t&€ konkurruar né ményré té barabart€ me fqinjét e tij, pavarésisht
kapaciteteve natyrore, logjistike dhe artistike g€ Shqipéria disponon.

Né kété drejtim, integrimi né projektligi 1 mekanizmit si rimbursimi i
shpenzimeve pérbén njé ndryshim thelbésor, e cila ka potencialin t€ reduktojé
ndjeshém hendekun konkurrues midis Shqipéris€ dhe vendeve té rajonit qé
tashmé zbatojné politika té konsoliduara incentivash. Nése kéto instrumente do
té strukturohen né ményré t& qart€ dhe t& zbatohen né praktiké me efikasitet, ato
mund t€ b&jné q& Shqipéria té ofroj€ njé kombinim térheqés t€ kostove relativisht
té uléta t€ prodhimit, incentivave financiare dhe diversitetit natyror e kulturor qé
vendi ofron. Ky kombinim &shté vecanérisht e rénd€sishme pér prodhimet me
buxhet t€ mesém dhe t&€ madh, té cilat zakonisht zhvillojn€ njé analizé t€ detajuar
krahasuese midis vendeve pérpara se t€ marrin vendimin pérfundimtar té
vendosjes s€ prodhimit. Projektligji, pérmes kétyre mekanizmave, synon t’i
mundésojé Shqipérisé njé pozicionim mé t€ fort€ né€ kété proces konkurrues
ndérkombétar.

Megjithat€, pérvoja e vendeve té rajonit tregon se incentivat financiare, ndonése
pérbéjné njé komponent thelbésor t€ paketés s€ mbéshtetjes, nuk jané té
mjaftueshme né vetvete pér t&€ garantuar térheqjen e gendrueshme té prodhimeve
ndérkombétareNjé faktor po aq vendimtar éshté ekzistenca e njé strukture
funksionale dhe té specializuar, e cila vepron si piké e vetme kontakti pér
producentét dhe kompanit€ e prodhimit, duke Iehté€suar procedurat
administrative, koordinimin me institucionet shtetérore dhe sigurimin né€ kohé¢ té
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lejeve dhe autorizimeve t€ nevojshme. Né shumé vende europiane dhe rajonale,
ky rol ushtrohet nga struktura té tipit “Film Commission”, e cila ka déshmuar se
éshté instrument kyc¢ pér thjeshtimin e barrierave administrative, rritjen e
atraktivitetit t€ territorit dhe forcimin e kapacitetit konkurrues t€ vendeve pritése.
Agjencia Kombétare e Kinematografisé dhe Audiovizualit (AKKA) népérmjet
Komisionit Shqiptar té€ Filmit (Albanian Film Commission) do t€ administrojé
procesin e rimbursimit t& shpenzimeve dhe do t€ garantojé koherencé, efikasitet
dhe transparencé né zbatimin e skemave t€ mbéshtetjes financiare. AKKA do té
ushtrojé funksionet e pikes s€ vetme té kontaktit, duke ofruar shérbime té
specializuara pér producentét, duke lehtésuar marrédhéniet me institucionet
publike dhe duke promovuar Shqipériné si destinacion filmik.

Njé tjetér element g€ ndikon né zgjedhjen e nj€ vendi pér realizimin e xhirimeve
lidhet me siguriné juridike dhe stabilitetin e kuadrit rregullator. Vendet e rajonit
g€ kané arritur t€ térheqin prodhime t€ médha ndérkombétare kané ndértuar
sisteme t€ qéndrueshme, t& parashikueshme, dhe t€ bazuara né procedura té€ qarta
ku, afatet, kriteret e pérfitimit dhe mekanizmat e zbatimit jané t€ standardizuara
dhe t€ garantuara. N& kété aspekt, projektligji shqiptar pérbén njé hap pozitiv,
pasi krijon njé bazé ligjore mé t€ qarté dhe mé té strukturuar pér funksionimin e
sektorit kinematografik dhe audiovizual. Megjithaté, paqartésité e identifikuara
né lidhje me ndarjen e kompetencave ndérmjet institucioneve qé€ b&jné pjesé né
kété ekosistem, statusin e disa subjekteve ekzistuese dhe ményrén e zbatimit té
instrumenteve financiare mund t€ ndikojné né€ prodhimin e efekteve té pritshme
té reformés. N& aspektin krahasues, Shqipéria zotéron disa avantazhe natyrore
dhe ekonomike q€ mund t€ shfrytézohen n€ ményré strategjike pér t€ pozicionuar
vendin si njé destinacion té€rheqés pér prodhimet filmike dhe audiovizuale.
Diversiteti 1 peizazheve, nga bregdeti, zonat alpine dhe qytetet historike deri te
hapésirat urbane bashkékohore krijon njé gamé té gjeré lokacionesh filmike
brenda njé territori kompakt, kostoja relativisht e ulét e fuqis€ punétore,
kombinimi me kostot konkurruese t€ shé&rbimeve lokale dhe mungesa e
mbingarkesés s€ tregut, n€ raport me destinacionet mé t€ konsoliduara, pérb&jné
elementé g€ mund t€ kthehen né avantazhe t€ spikatura konkurruese. Megjithaté,
deri mé tani, kéto potenciale nuk jan€ pérkthyer né nj€ fluks t&€ qéndrueshém
prodhimesh ndérkombétare pér shkak t€ mungesés s€ njé kuadri t€ integruar
politikash, t€ harmonizuar me standardet ndérkombétare, 1 cili t€ kombinojé
instrumentet fiskale, procedurat e thjeshtuara, strukturat institucionale té
specializuara dhe qartésiné rregullatore. Pa njé arkitekturé té tillé koherente,
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avantazhet natyrore dhe ekonomike nuk mjaftojné pér t€ ndértuar njé ekosistem
té géndrueshém dhe konkurrues té shérbimeve prodhuese.Projektligji synon
pikérisht t€ adresojé kété boshll€k, duke krijuar bazat pér njé model zhvillimi qé
1 transformon kéto asetet ekzistuese né pérparési té€ prekshme pér industrin€é dhe
né faktoré t& géndrueshém térheqjeje pér prodhimet ndérkombétare.

Parashikimet e projektligjit pritet t€ gjenerojné ndikime té€ drejtpérdrejté edhe né
rritjen dhe forcimin e ndérgjegjésimit pér kulturén shqiptare, si né nivel kombétar
ashtu edhe ndérkombétar. Industria audiovizuale pérbén njé nga mjetet mé té
fugishme dhe efektive t€ komunikimit dhe diplomacisé kulturore, pasi pérmes
narrativés filmike, gjuhés artistike dhe imazhit vizual transmeton né ményré
organike elemente té identitetit kombétar, historis€, traditave dhe ményrés sé
jetesés s€ nj€ vendi né nj€ audiencé shumé mé t€ gjeré sesa format tradicionale té
promovimit kulturor. Kjo e bén sektorin njé vektor t€ réndésishém té difuzionit
kulturor dhe gjuhésor, duke i mundésuar kulturés shqiptare t€ depértojé né
hapésira té reja gjeografike, pértej kufijve t€ formave tradicionale té promovimit.
Filmi dhe prodhimet audiovizuale kané aft€siné té krijojné lidhje emocionale dhe
njohése me audiencat ndérkombétare, t€ gjenerojné kuriozitet dhe t€ nxisin
interesa t€ reja kulturore, gjuhésore dhe turistike. P&rmes zgjerimit té&
prodhimeve, mbéshtetjes s€ shtuar pér prodhimet vendase, rritjes sé€ cilésisé
artistike, bashképrodhimeve ndérkombétare dhe shpérndarjes né platforma
globale, projektligji kontribuon drejtpérdrejt né amplifikimin e pranisé€ sé kulturés
dhe gjuhés shqipe n€ mozaikun kulturor europian dhe botéror.

Késhtu, industria audiovizuale shndérrohet jo vetém né njé sektor ekonomik dhe
kreativ, por edhe n€ njé mekanizém té géndrueshém t€ difuzionit kulturor, duke
forcuar imazhin e Shqipéris€ né arenén ndérkombétare dhe duke rritur vlerén e
saj té perceptuar si njé vend me identitet t€ pasur, narrativé origjinale dhe
potencial té larté krijues.

Pér mé tepér, mekanizmat e parashikuar pér promovimin dhe shpérndarjen e
veprave audiovizuale rrisin mundésin€ qé produkti kulturor shqiptar té jeté i
pranishém né festivale, tregje ndérkombétare dhe platforma globale, duke e béré
kulturén shqiptare mé t€ dukshme dhe mé té€ aksesueshme. Kéto mekanizma
krijojn€ nj€ infrastrukturé t€ géndrueshme pér garkullimin ndérkombétar té
pérmbajtjes, duke e béré kulturén shqiptare mé t&€ dukshme, mé té aksesueshme
dhe mé té integruar né ekosistemin global té€ industrive kreative. N& két€ ményrée,
rritet jo vet€ém prania e veprave shqiptare né hapésirat kulturore ndérkombétare,
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por forcohet edhe aftésia e tyre pér t€ kontribuar né difuzionin e kulturés,
narrativés dhe gjuhés shqipe né njé€ publik mé té gjeré dhe mé té larmishém.
Njékohésisht, pérvoja ndérkombétare tregon se zhvillimi 1 industrisé
audiovizuale lidhet ngushté me rritjen e aktivitetit turistik, pérmes fenomenit té
njohur si “film-induced tourism”. Vende té€ ndryshme kané pérfituar ndjeshém
nga ekspozimi q¢€ fitojn€ pérmes prodhimeve kinematografike dhe audiovizuale,
duke térhequr vizitoré q€ kérkojné té eksplorojné vendndodhjet ku jané realizuar
filmat apo serialet e njohura. Ky lloj turizmi, 1 nxitur nga fuqia e narrativés dhe
imazhit filmik, ka rezultuar nj€ instrument efektiv pér promovimin e territorit,
rritjen e interesit ndérkombétar dhe gjenerimin e t€ ardhurave té géndrueshme pér
ekonominé vendase. Né kété drejtim, parashikimet e projektligjit g€ synojné
térheqjen e prodhimeve té huaja né territorin shqiptar, népérmjet incentivave
financiare konkurruese dhe lehté€simit t& procedurave administrative, krijojné
mundésin€ q€ Shqipéria t€ integrohet n€ ményré té€ natyrshme né kété dinamiké
pozitive t€ industris€ globale. K&to ndérhyrje rrisin aftésin€ e vendit pér té
pérfituar nga efekti shumépérshkues i1 prodhimeve ndérkombétare, duke
gjeneruar jo vetém vleré ekonomike, por edhe ekspozim kulturor dhe promovim
territorial. Duke kombinuar instrumentet fiskale me procedura té unifikuara dhe
institucione t€ specializuara, projektligji synon té krijojé nj€ mjedis t€ besueshém,
funksional dhe té parashikueshém, 1 cili 1 mundéson Shqipérisé€ té konkurrojé né
ményré té barabarté me vendet e rajonit dhe t€ Bashkimit Europian qé tashmé
kané pérfituar nga “film-induced tourism” dhe nga prania e produkteve
audiovizuale t€ nivelit t& larté.

Duke gené se Shqipéria disponon njé diversitet t€ jashtézakonshém natyror dhe
kulturor, nga bregdeti mesdhetar deri te qytetet historike, peizazhet malore dhe
hapésirat urbane né zhvillim, Shqipéria disponon njé gamé t€ jashtézakonshme
lokacionesh filmike g€ e pozicionojné vendin si njé€ territor me potencial té larté
vizual dhe narrativ. Ky diversitet i peizazheve, i kombinuar me fleksibilitetin
klimatik dhe aférsiné gjeografike midis vendeve t€ ndryshme té xhirimit, krijon
nj¢ mjedis jashtézakonisht t& pérshtatshém pér prodhimet filmike dhe
audiovizuale té t& gjitha zhanreve.

Rritja e numrit t& prodhimeve té realizuara né territorin shqiptar gjeneron jo vetém
pérfitime té drejtpérdrejta ekonomike gjaté fazés s€ xhirimeve, si rritje e kérkesés
pér punésim lokal, shérbime teknike, akomodimi, transporti dhe logjistike,
porprodhon gjithashtu njé efekt shuméplanésh afatgjaté né ekonomi dhe imazh
kombétar. Ky efekt shtrihet né rritjen e fluksit turistik pérmes fenomenit t€ njohur
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“film-induced tourism”, ku audiencat ndérkombétare, té€ ekspozuara ndaj
peizazheve dhe lokacioneve filmike, zhvillojné interes pér t’i vizituar ato
fizikisht. Si rezultat, prodhimet audiovizuale funksionojné si njé formé e
fugishme e promovimit indirekt t€ vendit, duke forcuar pozicionimin e tij si
destinacion kulturor, natyror dhe turistik.

Késhtu, industria audiovizuale shndérrohet né nj€ instrument té qéndrueshém té
zhvillimit ekonomik dhe diplomacisé kulturore, duke kontribuar né rritjen e
vizibilitetit ndérkombétar t€ Shqipéris€é dhe né afirmimin e saj si njé vend me
identitet t€ spikatur kulturor dhe potencial t€ larté krijues.

IV. VLERESIMI I LIGJISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektvendim &éshté bazuar né nenin 78 dhe 83, pika 1, t&€ Kushtetutés té
Kushtetutés.

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektvendimi nuk synon pérafrimin me legjislacionin ¢ BE.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektvendimi éshté i pérbéré nga VII kreré, 39 nene, té cilét ndértojné njé
arkitekturé té re ligjore t€ sektorit, t&€ bazuar n€ parime moderne, koherente dhe
té integruara.

KREU I — DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Ky kre pércakton objektin, fushén e zbatimit dhe pérkufizimet themelore qé
rregullojné terminologjiné ligjore t€ sektorit. Ai zgjeron ndjeshém fushén e
rregullimit, duke kaluar nga njé fokus i kufizuar né€ kinematografi drejt njé€ qasjeje
gjithépérfshirése mbi industriné audiovizuale, duke pérfshiré veprat filmike,
serialet, platformat digjitale, videolojérat dhe format e tjera bashkékohore té
krijimtaris€. Pér heré t€ par€, parashikohen instrumente fiskale si e rimbursimi 1
shpenzimeve (cash rebate).
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KREU II — AGJENCIA KOMBETARE E KINEMATOGRAFISE DHE
AUDIOVIZUALIT (AKKA)

Ky kre rregullon krijimin dhe funksionimin e Agjencis€é Kombétare té
Kinematografisé dhe Audiovizualit (AKKA), si institucioni gendror publik me
mandat t€ zgjeruar pér zhvillimin, mbéshtetjen dhe promovimin e sektorit. Ai
pércakton statusin juridik, parimet e funksionimit, kompetencat strategjike dhe
administrative, burimet e financimit, si dhe strukturén organizative dhe organet
drejtuese, pérfshiré Késhillin Drejtues dhe Drejtorin e Pérgjithshém. Gjithashtu,
rregullohen rolet e strukturave mbéshtetése si Késhilli Artistik, Komisioni i
Vizionimit dhe Komisioni Financiar. Ky kapitull vendos themelet e njé modeli té
ri geverisjeje institucionale, t€ bazuar né transparencé€, kolegjialitet dhe
profesionalizém.

KREU III — KOMISIONI SHQIPTAR I FILMIT

Kreu III parashikon krijimin e Komisionit Shqiptar t€ Filmit (Albanian Film
Commission) si njé strukturé brenda AKKA, me funksione promovuese,
operacionale dhe koordinuese. AKKA népérmjet Komisionit Shqiptar té Filmit
vepron si piké e vetme kontakti pér prodhimet audiovizuale, mbéshtet procesin e
pajisjes me leje, koordinon bashképunimin me pushtetin vendor, promovon
Shqipériné si destinacion filmik dhe administron fondet pérkatése pér shérbime
prodhimi dhe incentiva. Ky model &shté n€ pérputhje me praktikat mé té mira
evropiane, duke rritur atraktivitetin e vendit pér prodhime ndérkombétare.

KREU IV — MEKANIZMAT E MBESHTETJES FINANCIARE DHE
INCENTIVAT FISKALE

Ky kre vendos njé kornizé t€ re pér mbéshtetjen financiare dhe fiskale t&
industris€ audiovizuale. Ai parashikon mbéshtetjen selektive pérmes thirrjeve
publike, kategorizimin e projekteve sipas natyrés dhe fazés s¢ zhvillimit, si dhe
instrumente t€ avancuara si skema e rimbursimit té shpenzimeve (cash rebate)
deri n€ 35%. Ky kapitull pérbén njé nga elementét mé inovativé t&€ projektligjit
dhe nj€ bazé t€ réndésishme pér rritjen e konkurrueshmérisé ndérkombétare té
sektorit.

KREU V — PRODHIMI, SHPERNDARJA, SHFAQJA DHE REGIJISTRI
KOMBETAR
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Kreu V rregullon né ményré té integruar zinxhirin e prodhimit, shpérndarjes dhe
shfaqjes sé veprave audiovizuale. Ai pércakton detyrimet e aktoréve té tregut,
krijon Regjistrin Kombétar t€ Sektorit Kinematografik dhe Audiovizual si njé
platformé t€ integruar t& dhénash, vendos detyrimin pér shfaqjen e premierave té
filmave shqiptaré dhe rregullon veprimtarin€ e shoqatave profesionale. Ky kuadér
kontribuon né formalizimin e tregut dhe né zhvillimin e politikave té bazuara né
evidencé.

KREU VI — BASHKEPUNIMI NDERINSTITUCIONAL

Ky kre pércakton mekanizmat e bashképunimit ndérmjet institucioneve kryesore
té sektorit, pérfshiré AKKA-n, Albafilm sh.a., Arkivin Qendror t€ Filmit dhe
Autoritetin e Mediave Audiovizuale. Ai forcon rolin e Albafilm sh.a. sinjé gendér
prodhimi dhe shérbimesh, pércakton detyrimet pér administrimin e aseteve
filmike dhe garanton koordinimin institucional, vegcanérisht n¢ fushén e mbrojtjes
sé t€ miturve dhe klasifikimit sipas moshés.

KREU VII — DISPOZITA TRANZITORE DHE PERFUNDIMTARE

Kreu pérmbyllés parashikon masat pér tranzicionin institucional, pérfshiré
transferimin e funksioneve nga QKK né AKKA brenda njé periudhe 6-mujore,
kalimin e burimeve njerézore dhe aseteve, si dhe afatet pér miratimin e akteve
nénligjore. Gjithashtu, ai pércakton shfuqizimin e ligjit ekzistues pér
kinematografin€, duke garantuar njé€ kalim t& geté drejt kuadrit té ri ligjor.

VIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij akti ngarkohen ministria pérgjegjése pér kulturén, QKK,
AKKA, AQSHF dhe ALBAFILM SH.A.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji €shté hartuar nga Ministria e Turizmit, Kulturés, dhe Sportit dhe
Qendra Kombétare e Kinematografis€ dhe éshté dérguar pér mendim prané
Ministris€ s€ Drejtésis€, Ministrisé s€ Financave, Ministris€ s€¢ Ekonomisé dhe
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Inovacionit, Ministrit t€ Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin
dhe Autoritetit t€ Mediave Audiovizive.

IX. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji “Pér kinematografiné dhe audiovizualin” parashikon krijimin e njé
strukture t€ re institucionale funksionale (AKKA), zgjerimin e instrumenteve té
mbéshtetjes financiare dhe futjen e mekanizmave fiskal€ incentivues pér
industrin€ audiovizuale.

N¢ aspektin e shpenzimeve buxhetore, projektligji nuk krijon né thelb njé
institucion térésisht té ri nga piképamja financiare, pasi Agjencia Kombétare e
Kinematografis¢ dhe Audiovizualit (AKKA) ndértohet mbi bazén e
transformimit t€ strukturés ekzistuese t€ Qendrés Kombétare t€ Kinematografisé,
dhe njé pjesé e konsiderueshme e burimeve njerézore, infrastrukturore dhe
financiare do té transferohen nga institucioni ekzistues, duke kufizuar nevojén
pér rritje t€ menjéhershme t€ shpenzimeve operative. Megjithaté, zgjerimi 1
funksioneve t&¢ AKKA-s€, sidomos né drejtim t€ administrimit t& programeve
zhvillimore, menaxhimit t€ skemave té reja financiare dhe rolit t€ saj né
promovimin ndérkombétar, do t€ kérkojé rritje graduale té kapaciteteve
administrative dhe teknike, ¢ka pritet té reflektohet né nj€ shtes€ t€ moderuar té
shpenzimeve né afatmesém.

Njé komponent i rénd€sishém 1 shpenzimeve lidhet me fondet publike pér
mbéshtetjen e prodhimeve audiovizuale. Projektligji ruan dhe zgjeron logjikén e
financimit pérmes buxhetit t€ shtetit, duke parashikuar skema té€ ndryshme
mbéshtetjeje, pérfshiré grantet, bashkéfinancimin dhe instrumente t€ tjera
zhvillimore. N¢€ kété kuadér, ndikimi buxhetor do té varet nga niveli i fondeve qé
do t€ pércaktohen ¢do vit né ligjin e buxhetit, por gjithsesi pritet g€ orientimi 1
politikave publike drejt industrive kreative té kérkojé njé rritje progresive té
kétyre fondeve, né€ pérputhje me objektivat strategjike t& zhvillimit t€ sektorit.
Njé element me ndikim té drejtpérdrejté fiskal €shté parashikimi i mekanizmave
incentivues, si rimbursimi 1 shpenzimeve (cash rebate) pér prodhimet
audiovizuale. Ky mekanizém, né afat t€ shkurtér, mund t€ pérb&jné njé kosto pér
buxhetin e shtetit, pasi reduktojné té ardhurat tatimore ose krijojné detyrime pér
pagesa nga buxheti né formén e rimbursimeve. Megjithaté, pérvoja
ndérkombétare tregon se kéto instrumente kané njé efekt neto pozitiv né
afatmesém dhe afatgjaté, pasi gjenerojné aktivitet ekonomik shtesé, rrisin bazén
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tatimore dhe kontribuojné né€ formalizimin e sektorit. N&é kété drejtim, ndikimi
fiskal 1 kétyre skemave duhet té vlerésohet jo vetém né termat e kostos direkte,
por edhe né€ raport me t€ ardhurat indirekte q€ gjenerohen nga shpenzimet e
prodhimeve té huaja dhe vendase né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Nga
ana e t€ ardhurave, projektligji krijon potencial pér rritje té€ t€ ardhurave publike
pérmes disa kanaleve. S€ pari, zhvillimi 1 industrisé audiovizuale dhe rritja e
prodhimeve né€ vend pritet t€ gjenerojné t€ ardhura nga tatimi mbi fitimin, tatimi
mbi t€ ardhurat personale dhe kontributet shogérore, si rezultat i rritjes sé
punésimit dhe aktivitetit ekonomik né sektorét e lidhur. Sé dyti, shpenzimet e
prodhimeve ndérkombétare né territorin shqiptar (akomodim, transport, shérbime
teknike, punésim lokal) krijojné njé efekt shuméfishues né ekonomi, duke
kontribuar né rritjen e t€ ardhurave tatimore dhe né zhvillimin e sektoréve
mbéshtetés, si turizmi dhe shérbimet. S€ treti, formalizimi 1 operatoréve té
sektorit filmik dhe audiovizual pérmes regjistrave dhe mekanizmave t€ rinj
rregullatoré pritet t€ pérmirésojé mbledhjen e té€ ardhurave dhe té reduktojé
informalitetin né sektor.

Né vlerésimin e pérgjithshém, projektligji paraget njé raport té balancuar
ndérmjet kostove buxhetore dhe pérfitimeve ekonomike té pritshme. Ndonése né
afat t€ shkurtér mund t€ kérkohet njé angazhim shtesé financiar nga buxheti 1
shtetit, né afatmesém dhe afatgjaté ai pritet t& kontribuojé né€ zgjerimin e bazés
ekonomike dhe tatimore, si dhe né rritjen e konkurrueshmérisé s€ vendit né
sektorin kinematografik dhe audiovizual.
MINISTRI
Blendi GONXHJA
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