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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktuale dhe tregtare”, i ndryshuar,
paraget mangési né€ raport me kérkesat e Direktivés 2011/7/BE, duke mos siguruar harmonizim té
ploté me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Problemet kryesore lidhen me pérkufizime té paplota
té subjekteve té pérfshira né ligj, rregullim jo té ploté té afateve t€ pagesave dhe kamatévonesave,
si dhe mekanizma jo mjaftueshém efektivé pér mbledhjen dhe ekzekutimin e detyrimeve té
papaguara. Kéto mangési ndikojné negativisht né siguriné juridike, likuiditetin e sipé€rmarrjeve,
vecanérisht t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme (NVM), si dhe né pérmbushjen e detyrimeve té
Shqipéris€é né kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian. Pér kété arsye, ndérhyrja e geverisé
konsiderohet e nevojshme pér té siguruar njé kuadér ligjor t€ harmonizuar, efektiv dhe né pérputhje
me standardet e BE-sé.

Analiza e legjislacionit né fuqi ka evidentuar se, ligji ende nuk siguron transpozim té ploté té
Direktivés 2011/7/BE. Pér kété arsye propozohet rishikimi 1 tij, me qéllim harmonizimin e ploté me
acquis t€ Bashkimit Evropian, pé€rmir€simin e sigurisé€ juridike dhe forcimin e disiplin€s s€ pagesave
né transaksionet tregtare.

Problematikat e evidentuara né ligjin aktual né fuqi jané:

* Pérputhshméri e pjesshme me legjislacionin e Bashkimit Evropian: Ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat
e vonuara n€ detyrimet kontraktuale dhe tregtare”, 1 ndryshuar, nuk €shté ploté€sisht i harmonizuar
me Direktivén 2011/7/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit “Pér luftén kundér pagesés me
vones€ né transaksionet tregtare”. N€ kuadér té€ procesit té€ integrimit evropian dhe detyrimeve qé
rrjedhin nga Kapitulli 20 “Ndérmarrjet dhe politikat industriale”, €shté evidentuar nevoja pér
pérditésimin e kuadrit ekzistues ligjor, me qéllim sigurimin e pérafrimit t€ ploté me acquis t€ BE-
sé€.

* Mangési né pérkufizimet dhe fushén e zbatimit t€ ligjit: Ligji aktual nuk pérfshin né ményré t&
ploté konceptet e “autoritetit publik” dhe “sipé€rmarrjes” sipas standardeve t€ Direktivés, duke
pérjashtuar kategori t& caktuara subjektesh, si profesionet e lira, tregtarét individé dhe subjektet
publike té rregulluara nga e drejta publike. Kjo ka krijuar boshllége né zbatimin e ligjit dhe pasiguri
juridike né marrédhéniet tregtare.

* Mangési né rregullimin e afateve té pagesave dhe kamatévonesave: Dispozitat aktuale nuk
pércaktojné né€ ményré té ploté dhe t€ qarté mekanizmat pér llogaritjen automatike té
kamatévonesave, afatet e pagesés dhe kufizimin e praktikave kontraktuale abuzive. Si pasojé,
krijohen vonesa n€ pagesa dhe véshtirési né mbrojtjen efektive té kreditoréve.

» Véshtirési n€ mbledhjen dhe ekzekutimin e detyrimeve t€ papaguara: Kuadri aktual procedural
nuk garanton mekanizma mjaftueshém efikasé pér ekzekutimin e shpejté té detyrimeve té
pakundérshtuara, duke sjellé vonesa né procedurat gjyqésore dhe duke ndikuar negativisht né
likuiditetin e sipérmarrjeve.

* Ndikim negativ né€ likuiditetin dhe konkurrueshmériné e sipérmarrjeve: Vonesat né pagesa dhe
mungesa e njé€ kuadri t€ harmonizuar me standardet evropiane kané sjellé véshtirési financiare pér
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operatorét ekonomiké, vecanérisht pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM), duke ndikuar
negativisht n€ klimén e biznesit dhe konkurrueshmériné né treg.

Grupet e prekura nga kéto problematika jané:

° Qeveria dhe institucionet publike, t& cilat kané detyrimin té respektojné afatet ligjore té
pagesave dhe t€ zbatojné mekanizmat e kamatévonesave dhe disiplinés financiare né transaksionet
tregtare.

° Operatorét ekonomiké (bizneset), veganérisht ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM), té
cilat preken drejtpérdrejt nga vonesat né€ pagesa, duke ndikuar né likuiditetin, aft€sin€ pér investim
dhe géndrueshmériné financiare.

° Furnitorét dhe kreditorét tregtaré, t€ cilét pérballen me rrezikun e vonesave té€ pagesave dhe
kostove shtesé t€ financimit ose rikuperimit té€ borxheve.

° Sistemi gjyqésor dhe pérmbarimor, i cili trajton mosmarréveshjet qé lidhen me pagesat e
vonuara dhe zbatimin e detyrimeve kontraktore.

° Sektori financiar, i cili ndikohet indirekt nga kérkesa pér financim afatshkurtér t&
bizneseve pér shkak t&€ vonesave né€ pagesa dhe nga niveli 1 likuiditetit n€ treg.

° Shoqéria né pérgjithési (qytetarét/konsumatorét), té cilét preken né ményré indirekte

pérmes ndikimit g€ ka stabiliteti financiar 1 bizneseve né ¢mimet, punésimin dhe cilésiné e
shérbimeve né treg.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivat kryesoré g€ synohen népérmjet miratimit té shtesave dhe ndryshimeve t€ ligjit nr.
48/2014 “Pér pagesat e vonuara né€ detyrimet kontraktore dhe tregtare”, i ndryshuar .

Pérafrimi i ploté i ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktuale dhe tregtare”,
té ndryshuar, me Direktivén 2011/7/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit “Pér luftén kundér
pagesés me vonesé né transaksionet tregtare”.

1.Forcimi 1 sigurisé€ juridike dhe harmonizimi 1 kuadrit ligjor kombétar me acquis t€ Bashkimit
Evropian né fushén e pagesave té€ vonuara né transaksionet tregtare.

2.Pérmirésimi 1 qartésis€é dhe uniformitetit t€ kuadrit rregullator pérmes ploté€simit dhe
standardizimit t& pérkufizimeve qé lidhen me subjektet, transaksionet tregtare dhe detyrimet
e pagesés, me qéllim zbatimin e njétrajtshém nga té gjitha palét e interesuara.

3.Rritja e siguris€ juridike né¢ marrédhéniet tregtare, pérmes eliminimit t€ paqartésive dhe
pércaktimit t€ qarté té t& drejtave dhe detyrimeve té paléve.

4. Pérmirésimi 1 likuiditetit t& sipérmarrjeve, ve¢anérisht i ndérmarrjeve té€ vogla dhe t€ mesme,
pérmes reduktimit t&€ ndikimit negativ t€ pagesave t€ vonuara.

5. Reduktimi, deri né fund t€ vitit 2028, me t€ paktén 20% 1 numrit t€ rasteve t€ raportuara té
pagesave t€ vonuara né transaksionet ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe institucioneve
publike, pé€rmes forcimit t€ zbatimit t€ afateve ligjore t€  pagesés.

6.Rritja, deri n€ fund t€ vitit 2029, né€ té paktén 85% e nivelit t€ respektimit té afateve
kontraktuale t€ pagesave nga institucionet publike, bazuar n€ monitorimet institucionale
dhe raportimet periodike.




7. P&rmirésimi, deri n€ fund té vitit 2029, 1 likuiditetit t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme
(NVM), i matur pérmes uljes s€ nevojés pér financim afatshkurtér té jashtém si pasojé e
vonesave né pagesa.

8.Forcimi, deri n€ fund té vitit 2028, i mekanizmave ligjoré dhe administrativé pér zbatimin e
kamatévonesés automatike dhe kompensimit t€ kostove té rikuperimit, duke siguruar
zbatim uniform nga té gjitha institucionet publike.

9.Rritja, deri né fund té vitit 2029, e nivelit t& ndérgjegjésimit dhe zbatimit té rregullave pér
pagesat né kohé né sektorin publik dhe privat, pérmes aktiviteteve informuese, udhézuese
dhe monitoruese institucionale.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Né kuadér té adresimit t€ problematikave t&€ evidentuara, jané€ identifikuar disa opsione kryesore
politikash:

Pér adresimin e problematikave t€ identifikuara jan€ shqyrtuar katér opsione politike, pérfshiré njé
opsion jorregullator.

Opsioni 0: Status quo (mosndérhyrja)
Ky opsion konsiston né ruajtjen e kuadrit aktual ligjor pa ndérhyrje legjislative ose administrative.
Avantazhet

Nuk krijon kosto shtesé€ ligjore, administrative apo financiare.
Nuk kérkon ndryshime né procedurat ekzistuese t€ institucioneve publike dhe operatoréve
ekonomiké.

e Nuk kérkon trajnime apo masa pérshtatése.

Disavantazhet

Nuk adreson mangésité e identifikuara né ligjin nr. 48/2014.

Nuk siguron harmonizimin e ploté€ me Direktivén 2011/7/BE.

Vazhdon pasiguria juridike dhe paqartésité né€ interpretimin e dispozitave.
Nuk pérmir€son mbrojtjen e kreditoréve dhe t€ NVM-ve.

Ndikon negativisht n€ pérmbushjen e detyrimeve té integrimit evropian.

Opsioni 1: Masa jorregullatore
Ky opsion parashikon pérmirésimin e zbatimit t€ kuadrit ekzistues népérmjet udhézimeve
administrative, aktiviteteve ndérgjegjésuese, trajnimeve pér institucionet publike dhe biznesin, si

dhe promovimit t€ praktikave t€ mira t€ pagesave.

Avantazhet




e Kosto relativisht e ulét financiare dhe administrative.
e Mund t€ zbatohet né afat t€ shkurtér.
e Kontribuon né rritjen e ndérgjegjésimit dhe njohjes sé detyrimeve ligjore ekzistuese.
e Mund t€ sjellé pérmirésime t& kufizuara n€ zbatimin praktik té ligjit.
Disavantazhet

Nuk eliminon manggsité e kuadrit ligjor ekzistues.
Nuk siguron harmonizim me Direktivén 2011/7/BE.
Nuk zgjidh problemet qé lidhen me pérkufizimet, afatet e pages€s dhe mekanizmat e
mbrojtjes s€ kreditoréve.
e Efektiviteti i masave varet nga niveli i bashképunimit vullnetar t€ aktoréve t& pérfshiré.

Opsioni 2: Pérafrim i pjesshém i Direktivés

Ky opsion parashikon ndérhyrje t€ kufizuara vet€ém né disa dispozita té€ ligjit, duke harmonizuar
Direktivén e BE-sé€ pjesérisht, kryesisht ato qé lidhen me afatet e pagesés, kamatévonesat dhe disa
elemente procedurale.

Avantazhet

e Kosto mé e ulét krahasuar me reformimin e ploté t€ ligjit.
e Adreson disa nga problematikat mé urgjente.
e Mund t€ zbatohet mé shpejt sesa njé reformé e ploté.

Disavantazhet

Siguron vetém harmonizim té pjesshém me acquis-in e Bashkimit Evropian.
L& t€ pazgjidhura njé pjes€ t€ manggsive strukturore té ligjit.

Mund t€ krijojé fragmentim t€ métejshém té kuadrit ligjor.

Nuk garanton mbrojtje t€ ploté dhe efektive pér kreditorét.

Opsioni 3: Ndryshime té plota té ligjit dhe transpozim i ploté i Direktivés 2011/7/BE

Ky opsion parashikon rishikimin e ploté t€ dispozitave té ligjit nr. 48/2014 pér té siguruar
harmonizim t€ ploté me Direktivén 2011/7/BE dhe adresimin e t€ gjitha mangésive té
identifikuara.

Avantazhet

Siguron harmonizim té ploté me acquis-in e Bashkimit Evropian.

Pérmbush detyrimet e Shqipéris€ n€ kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian.

Rrit siguring juridike dhe qartésin€ e kuadrit ligjor.

Forcon mbrojtjen e kreditoréve dhe veganérisht t€¢ NVM-ve.

Pérmiréson disiplinén e pagesave dhe likuiditetin e sipérmarrjeve.

Kontribuon né€ pérmirésimin e klimés s€ biznesit dhe konkurrueshmérisé sé ekonomisé.

Disavantazhet

e Kérkon pérshtatjen e institucioneve publike dhe operatoréve ekonomiké me dispozitat e
reja.
Mund té kérkoj€ aktivitete trajnuese dhe informuese gjaté faz€s fillestare t€ zbatimit.
Shogérohet me kosto administrative t€ kufizuara pér zbatimin dhe monitorimin fillestar.




Opsioni i preferuar

Pas vlerésimit t& alternativave t€ mésipérme, opsioni 3 vlerésohet si alternativa mé e pérshtatshme,
pasi &shté 1 vetmi opsion g€ adreson né ményré gjithépérfshirése problematikat e identifikuara,
siguron harmonizimin e ploté me Direktivén 2011/7/BE, pérmbush detyrimet e integrimit evropian
dhe krijon nj€ kuadér mé efektiv pér mbrojtjen e kreditoréve dhe funksionimin e tregut.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Propozimi, hartimi dhe miratimi i ndryshimeve né ligjin nr. 48/2014 “Pé&r pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktuale dhe tregtare”, t&€ ndryshuar (opsioni i preferuar), né pérputhje té ploté me
Direktivén 2011/7/BE, synon té€ pérmirésojé funksionimin e tregut t€ pagesave né transaksionet
tregtare dhe t€ rris€ disiplinén financiare. Ndikimet e kétij opsioni vlerésohen kryesisht pozitive dhe
té karakterizuara nga pérmirésime strukturore né sistemin e pagesave, pa kosto t€ konsiderueshme
pér buxhetin e shtetit.

Ndikimi ekonomik

Ndryshimet e propozuara nuk sjellin kosto t€ drejtpérdrejta shtesé pér buxhetin e shtetit, pasi nuk
krijojné detyrime t€ reja financiare dhe nuk parashikojné ngritje strukturash té reja administrative.
Kostot e zbatimit lidhen kryesisht me pérshtatjen dhe trajnimin e administratés publike dhe
pérditésimin e procedurave ekzistuese, t€ cilat vlerésohen si té kufizuara dhe t€ pérballueshme
brenda buxheteve aktuale institucionale. N¢ afat t&¢ mes€m, pritet ulje e kostove qé lidhen me
kamatévonesat e shkaktuara nga pagesat e vonuara t€ institucioneve publike.

Ndikimet pér operatorét ekonomiké

Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor dhe pérafrimi me standardet e BE-s€ do té rrisé siguriné juridike dhe
qartésin€ né€ marrédhéniet kontraktuale. Kjo pritet t€ ndikojé pozitivisht né likuiditetin e
sipérmarrjeve, vecanérisht t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme (NVM), duke reduktuar vonesat
né pagesa dhe nevojén pér financim té jashtém afatshkurtér. Gjithashtu, vendosja e afateve té qarta
dhe mekanizmave automatiké té€ kamatévonesés rrit parashikueshmériné dhe forcon disiplinén
kontraktuale né treg.

Ndikimet pér konsumatorét indirekt

Edhe pse ligji nuk i drejtohet drejtpérdrejt konsumatoréve, pérmirésimi 1 likuiditetit dhe
funksionimit t€ sipérmarrjeve ka ndikim indirekt pozitiv n€ treg, pé€rmes stabilizimit t& aktivitetit
ekonomik dhe rritjes sé qéndrueshmérisé sé shérbimeve dhe produkteve t€ ofruara.

Ndikimet né institucionet publike dhe sistemin e drejtésisé

Ndryshimet pritet t&€ ndikojné né rritjen e disiplin€s s€ pagesave nga institucionet publike, si dhe né
pérmirésimin e procedurave té brendshme financiare dhe administrative. Gjithashtu, parashikimi 1
mekanizmave mé té qarté pér ekzekutimin e detyrimeve pritet t€ reduktoj€ ngarkesén gjyqésore dhe
té pérshpejtojé proceset e 1€shimit té urdhrave té ekzekutimit pér detyrimet e pakundérshtuara.




NE¢ térési, opsioni 1 preferuar sjell pérfitime té réndésishme cilé€sore né rritjen e sigurisé juridike,
pérmirésimin e klimés s€ biznesit dhe harmonizimin me acquis té Bashkimit Evropian, pa krijuar
ndikime té konsiderueshme negative buxhetore.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar (Opsioni 3) i politikés €shté harmonizimi i ploté€ 1 ligjit nr. 48/2014, "Pér pagesat
e vonuara né detyrimet kontraktuale dhe tregtare", t€ ndryshuar, me Direktivén 2011/7/BE, me
gé€llim sigurimin e pérputhshmérisé sé legjislacionit shqiptar me acquis t€ Bashkimit Evropian né
fushén e luftimit t&€ vonesave né pagesat n€ transaksionet tregtare.

Zgjedhja e harmonizimit t€ ploté siguron qé€ dispozitat e legjislacionit kombétar t€ jené n€ pérputhje
me standardet dhe parimet e pércaktuara né acquis t€ Bashkimit Evropian, duke krijuar njé kuadér
rregullator mé té qart€ dhe mé té parashikueshém pér subjektet qé veprojné né treg. Né t€ njéjtén
kohé, ky opsion kontribuon né forcimin e disiplinés s€ pagesave né¢ marrédhéniet tregtare, né uljen
e rasteve t€ vonesave né pagesa dhe né pérmirésimin e sigurisé juridike pér operatorét ekonomikeé.

Krahasuar me alternativat e tjera, si ruajtja e kuadrit ekzistues ose harmonizimi i1 pjesshém,
harmonizimi i plot€ siguron arriten mé efektive té€ objektivave t€ politikés dhe shmang
mospérputhjet ndérmjet legjislacionit kombétar dhe atij t€ Bashkimit Evropian. Pér kété arsye, ai
konsiderohet si opsioni mé i pé€rshtatshém pér realizimin e g€llimit t€ ndérhyrjes ligjore.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalg):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0
Shénim shpjegues

e Nuk parashikohet ndikim i drejtpérdrejté shtesé mbi buxhetin e shtetit.

¢ Kostot e zbatimit mbulohen nga buxhetet ekzistuese té institucioneve pérgjegjése.

e (Cdo nevojé pér trajnim dhe pérmirésim kapacitetesh do té integrohet né programet

ekzistuese institucionale pa krijuar linja té reja financimi.

Pér sa 1 pérket kostove, nuk parashikohet ndikim 1 drejtpérdrejté financiar mbi buxhetin e shtetit,
pasi ndryshimet e propozuara kané karakter kryesisht normativ dhe do té zbatohen nga institucionet
pérgjegjése népérmjet strukturave dhe burimeve ekzistuese. Pérfitimet e pritshme lidhen me rritjen
e siguris€ juridike, pérmir€simin e funksionimit t€ marrédhénieve tregtare dhe krijimin e kushteve
mé t& favorshme pér veprimtariné ekonomike.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Projektligji éshté hedhur né platformén e konsultimit publik.

N¢ kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian, Késhilli Ekonomik Kombétar organizoi né daté 15
gershor 2026 njé takim Konsultues pér diskutimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
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ndryshime né ligjin nr. 48/2014 ‘Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore dhe
tregtare’, i ndryshuar”.

Takimi u mbajt nén drejtimin e z. Martin Kajo, né cilésiné e negociatorit pérgjegjés pér kété
¢éshtje, dhe kishte pér synim diskutimin e projektligjit t€ hartuar nga Ministria € Ekonomis¢ dhe
Inovacionit né kuadér té€ procesit t€ pérafrimit t€ legjislacionit shqiptar me acquis té Bashkimit
Evropian dhe transpozimin e ploté t€ Direktivés 2011/7/BE t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit
“Pér luftén kundér pagesés me vonesé né transaksionet tregtare”.

Né takim morén pjesé pérfagésues té Shoqatés Shqiptare té Bankave, Bankés sé Shqipérisé,
Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté dhe Dhomés Kombétare té Noterisé.

Projektligji parashikon rishikimin e kuadrit ligjor ekzistues duke vendosur rregulla mé té€ qarta pér
afatet e pages€s ndérmjet sipérmarrjeve dhe autoriteteve publike, llogaritjen e kamatévonesave,
procedurat ¢ marrjes n€ dorézim dhe kolaudimit t€ mallrave e shérbimeve, si dhe mekanizmat pér
ekzekutimin e detyrimeve t€ papaguara. N& takim u theksua se ndryshimet e propozuara synojné
forcimin e disiplin€s s€ pagesave, pérmirésimin e likuiditetit t€ sipérmarrjeve dhe krijimin e njé
mjedisi mé t&€ favorshém pér aktivitetin ekonomik.

Gjaté diskutimeve, pérfagésuesit e institucioneve dhe grupeve té interesit paraqitén komente dhe
rekomandime mbi disa prej dispozitave kryesore té projektligjit.

Pérfagésuesit vlerésuan pozitivisht zgjerimin e fushés sé zbatimit té ligjit edhe pér subjektet person
fizik, duke argumentuar se ky ndryshim pérmiréson pozitén e kreditoréve né lidhje me pérfitimin e
kamatévonesave ligjore, vecanérisht né kontekstin e praktikés s€ krijuar pas vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese dhe interpretimit té tyre nga gjykatat shqiptare.

Pérmbledhje e komenteve

- U ngrit shgetésimi se individét pérfitues té€ kredive konsumatore dhe hipotekore vijojné té
mbeten t€ patrajtuar plotésisht nga kuadri ligjor né fuqi sa 1 pérket pércaktimit t€ kamatés
ligjore pér vonesat né shlyerjen e detyrimeve. N& kété kuadér, u sugjerua g€ kjo kategori
debitorésh té trajtohet shprehimisht né projektligj ose, alternativisht, t& shqyrtohet mundésia
e rishikimit té ligjit “Pér mbrojtjen e konsumatorit”, me géllim pércaktimin e njé norme
ligjore interesi pér individét. Gjithashtu, u propozua té vlerésohet mundésia e hartimit t€ njé
kuadri t€ posagém ligjor pér té drejtén e detyrimeve.

- Lidhur me ndryshimet e propozuara né nenin 3 té€ projektligjit, q¢ pércaktojné normat
referuese té interesit, u evidentua nevoja pér saktésim té terminologjis€ financiare dhe
harmonizim me instrumentet e pérdorura nga Banka e Shqipérisé, me géllim shmangien e
paqartésive né€ interpretim dhe zbatim. N& ményré té vecanté, u kérkua nj€ qéndrim teknik
nga Banka e Shqipéris€ lidhur me normat referuese té parashikuara né draft.

- (Gjithashtu, lidhur me normén bazé té interesit pér zonén euro, u sugjerua qé€ dispozitat
pérkatése t€ qart€sohen mé tej ose t€ parashikohen mekanizma tranzitoré€ pér zbatimin e tyre
né t€ ardhmen. U theksua se pérdorimi 1 alternativave t€ ndryshme té normave referuese
pérmes lidhézés “ose” né dispozitat e projektligjit mund té krijojé paqartési dhe interpretime
té ndryshme né praktiké. N& kété drejtim, u sugjerua q¢€ ligji t€ pércaktojé né ményré té qarté
metodologjiné qé€ do t€ aplikohet dhe rendin e pérdorimit té alternativave referuese.




- Njé tjetér ¢éshtje e diskutuar ishte dispozita e propozuar né€ nenin 16, e cila parashikon
léshimin e urdhrit t& ekzekutimit nga gjykata brenda 90 ditéve kalendarike nga paraqitja e
kérkesé€s. U evidentua se ky afat nuk gjen pasqyrim n€ Kodin e Procedurés Civile dhe, pér
rrjedhoj€, mund t€ rezultojé i véshtiré pér t’u zbatuar n€ praktiké. U theksua gjithashtu se
afati i propozuar mbetet relativisht i gjaté pér njé proceduré qé synon njohjen e shpejté té sé
drejtés s€ kreditorit. N& kété kuadér, u sugjerua qé ¢do ndryshim i till¢€ té€ harmonizohet me
dispozitat procedurale né fuqi dhe té shqyrtohet mundésia e rishikimit té afateve procedurale
pér 1&shimin e urdhrit t€ ekzekutimit.

Né pérfundim, pérfagésuesit shprehén mbéshtetjen pér ¢do iniciativé ligjore q€ synon krijimin e njé
kuadri mé t€ qarté dhe té unifikuar pér pércaktimin e kamatave ligjore t€ aplikueshme pér té gjitha
kategorité e kreditoréve dhe debitoréve, pérfshiré individét.

Pjesémarrésit mirépritén nismén pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe theksuan réndésiné e
reflektimit t€ komenteve teknike t€ aktoréve t€ interesit, me qéllim garantimin e njé zbatimi sa mé
efektiv t€ ligjit dhe harmonizimin e tij me legjislacionin ekzistues.

Projektligji éshté publikuar gjithashtu, n€ Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike mé daté 19.05.2026 dhe ky proces ka pérfunduar mé daté 16.06.2026. N¢ regjistér nuk ka
patur komente nga palét e interesuara lidhur me projektligjin dhe numri i shikimeve ishte 952.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Zbatimi i ndryshimeve né ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né€ detyrimet kontraktuale dhe
tregtare”, t€ ndryshuar, do té realizohet nga institucionet pérgjegjése ekzistuese, pa krijuar struktura
té reja administrative. Institucioni pérgjegjés pér koordinimin dhe monitorimin e pérgjithshém té
zbatimit €shté ministria pérgjegjése pér ekonominé, n€ bashképunim me institucionet e tjera publike
g€ jané palé né transaksione tregtare dhe autoritetet mbikéqyrése financiare.

Zbatimi praktik 1 dispozitave do t€ realizohet nga subjektet private dhe publike né marrédhéniet e
tyre kontraktuale, duke respektuar afatet e pagesave, rregullat pér lindjen automatike té
kamatévonesave dhe kushtet pér ekzekutimin e detyrimeve. Autoritetet publike do té kené detyrimin
té pérshtatin procedurat e tyre t€ brendshme financiare dhe administrative pér té€ garantuar
respektimin e afateve t€ parashikuara né ligj.

Monitorimi i zbatimit do t€ bazohet n€ analizén periodike té treguesve kryesoré, si niveli i vonesave
né pagesa n€ sektorin publik dhe privat, numri i rasteve t€ kamatévonesave té aplikuara, si dhe
kohézgjatja mesatare e ekzekutimit t& detyrimeve financiare. Né kété proces do té pérfshihen edhe
institucionet mbikéqyrése financiare dhe struktura pérgjegjése pér statistikén dhe analizén
ekonomike.

Gjithashtu, do té sigurohet bashképunim 1 ngushté me institucionet e drejtésisé pér monitorimin e
efikasitetit t€ procedurave t€ ekzekutimit t& detyrimeve dhe uljen e vonesave gjyqé€sore. N¢& rast
nevoje, do t€ propozohen masa shtesé pér pérmirésimin e zbatimit praktik té ligjit.

Né térési, zbatimi dhe monitorimi i kétij ligji do t€ mbéshtetet né mekanizmat ekzistues
institucionalé, duke synuar njé proces t€ qéndrueshém, t€ koordinuar dhe t€ matshém né
pérmirésimin e disiplinés s€ pagesave né ekonomi.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE




Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Click here to enter text.Ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, i
ndryshuar, €sht€ miratuar me gé€llim krijimin e njé kuadri ligjor pér luftimin e vonesave né pagesa né
transaksionet tregtare ndérmjet ndérmarrjeve dhe ndérmjet ndérmarrjeve dhe autoriteteve publike. Ligji
synon té sigurojé pagesa n€ kohé, t&€ pérmirésojé€ likuiditetin e sipérmarrjeve, vecanérisht t&€ ndérmarrjeve
té vogla dhe t¢ mesme (NVM), si dhe t€ garantojé mbrojtjen e kreditoréve nga pasojat ekonomike té
pagesave t€ vonuara.

Ky ligj ka pérafruar pjesérisht legjislacionin shqiptar me kérkesat e Direktivés 2011/7/BE té€ Parlamentit
Evropian dhe té¢ Késhillit, dat€ 16 shkurt 2011, “Pér luftimin e pagesave t€ vonuara né transaksionet
tregtare”. Megjithaté, gjaté zbatimit t& tij jan¢ identifikuar disa mangési dhe mospérputhje me acquis-in e
Bashkimit Evropian, vecanérisht né lidhje me fushén e zbatimit, mekanizmat pér mbrojtjen e kreditoréve,
trajtimin e klauzolave kontraktore t€ padrejta dhe garantimin e zbatimit efektiv t€ t€ drejtave qé rrjedhin
nga pagesat e vonuara.

Né kuadér t€ procesit t& integrimit evropian dhe detyrimeve g€ rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit, si dhe nga Kapitulli 1 “Lévizja e liré e mallrave”, €shté vlerésuar e nevojshme rishikimi 1 ligjit
ekzistues me qé€llim harmonizimin e métejshém me Direktivén 2011/7/BE dhe forcimin e sigurisé juridike
né marrédhéniet tregtare. Ndryshimet e propozuara synojné pérmirésimin e disiplinés s€ pagesave,
mbrojtjen mé efektive t€ kreditoréve dhe krijimin e njé¢ mjedisi mé t€ favorshém pér zhvillimin e aktivitetit
ekonomik.

“N€ zbatim té ligjit nr. 48/2014 ‘Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare’, t€ ndryshuar,
nuk jané miratuar akte nénligjore specifike. Dispozitat e ligjit jané t& vetézbatueshme dhe rregullojné
drejtpérdrejt afatet e pagesés, interesat pér vonesén né€ pagesé, kompensimin pér kostot e rikuperimit dhe
procedurat pér ekzekutimin e detyrimeve monetare. Zbatimi 1 ligjit mbéshtetet gjithashtu né dispozitat e
Kodit té Procedurés Civile dhe né normat e interesit t&€ pércaktuara nga Banka e Shqipérisé€.”

Problemi né shqyrtim

® Pérshkruani natyrén e problemit.

® [dentifikoni shkaget e problemit.

® Pérshkruani shtrirjen e problemit.

® [dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gqytetarét.
® Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Click here to enter text.Pérshkruani natyrén e problemit.

Ligji nr. 48/2014, "Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore dhe tregtare", ka krijuar bazén ligjore
pér rregullimin e pagesave t€ vonuara né€ transaksionet tregtare. Megjithat€, analiza e legjislacionit né fuqi
ka evidentuar se ai nuk siguron transpozim té ploté t€ Direktivés 2011/7/BE té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit, dat€ 16 shkurt 2011, pér luftimin e vonesave né pagesat né transaksionet tregtare.

1. Transpozim i paploté dhe jo i sakté i Direktivés 2011/7/BE

Kuadri aktual ligjor nuk pasqyron plotésisht kérkesat e Direktivés s€ BE-s€ pér pagesat e vonuara.
Manggsité lidhen me pérkufizimet bazé té “autoritetit publik”, “sipérmarrjes”, konceptin e kamatévonesés
dhe rregullat pér afatet e pagesés. Kjo sjell mospérputhje me acquis t€ BE-s€¢ dhe dob&son harmonizimin
juridik t€ sistemit shqiptar me standardet evropiane.

2. Kufizim i gabuar i fushés sé zbatimit té ligjit



Ligji aktual ka ngushtuar né ményré€ t€ pajustifikuar fushén e Direktivés duke pérjashtuar disa subjekte qé
duhet t€ mbroheshin, si shogéri t€ rregulluara nga e drejta publike apo sektoré té caktuar si energjia. Kjo
bie ndesh me parimin e Direktivés pér zbatim té gjeré dhe t& njétrajtshém, pavarésisht natyrés sé¢ kontratés
apo sektorit ekonomik.

3. Paqartési né pérkufizime dhe né normat e interesit

Pérkufizimet ligjore ekzistuese jané t€ paplota dhe jo t& harmonizuara me praktikat e tregjeve financiare.
Ato nuk jané t€ lidhura né ményré té€ qarté me mekanizmat referues t&€ Bankés sé Shqipérisé dhe Bankés
Qendrore Evropiane, duke krijuar pasiguri né llogaritjen e kamatévones€s dhe né zbatimin e normave té
interesit.

4. Mungesé e njohjes sé sipérmarrjes si kategori gjithépérfshirése

Ligji aktual nuk pérfshin né€ ményré t€ ploté individét tregtaré dhe profesionet e lira, té cilét sipas Direktivés
duhet té trajtohen si subjekte t€ mbrojtura. Kjo krijon pabarazi né trajtim dhe kufizon mbrojtjen ligjore pér
njé€ pjesé té réndésishme t& operatoréve ekonomiké.

5. Mungesé e automatizmit té ploté té kamatévonesés

Edhe pse parashikohet né ligj, né praktiké kamatévonesa nuk zbatohet gjithmoné automatikisht, pasi shpesh
kérkon hapa shtesé€ procedural€ ose ndérhyrje administrative. Kjo dob&son efektin parandalues té ligjit dhe
ul disiplinén né€ respektimin e afateve té pagesave.

6. Afate jo té standardizuara dhe hapésiré pér abuzim kontraktor

Ligji lejon afate t€ ndryshme pagesash dhe né disa raste zgjatje té pajustifikuara té tyre, pérfshiré vonesa té
lidhura me procedura té gjata kolaudimi. Kjo krijon hapésiré pér abuzim kontraktor dhe sjell vonesa
sistemike né pagesa né treg.

7. Mungesé e mbrojtjes efektive ndaj kushteve té padrejta kontraktore

Kuadri ligjor nuk éshté mjaftueshém 1 qarté né ndalimin dhe pavlefshmériné e klauzolave abuzive
kontraktore, si dhe né parandalimin e manipulimit t& afateve t€ pagesé€s (p.sh. pérmes datés s€ faturés). Kjo
dobéson pozicionin e kreditoréve, vecanérisht t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t&€ mesme.

8. Procedura té ngadalta gjyqésore pér ekzekutimin e borxhit

Nuk parashikohen afate t& detyrueshme dhe mekanizma té shpejté pér trajtmin e borxheve té pakontestuara
dhe léshimin e urdhrave té ekzekutimit. Kjo sjell vonesa né rikuperimin e detyrimeve, rrit kostot pér
kreditorét dhe ul efektivitetin e sistemit t€ drejtésisé.

Identifikoni shkaget e problemit.
1. Evoluimi 1 acquis té& BE-sé pa reflektim t€ ploté né€ ligjin vendas

Acquis i Bashkimit Evropian né fushén e pagesave dhe prokurimeve ka evoluar n€ ményré t€ vazhdueshme,
vecanérisht pérmes direktivave t€ reja si 2014/24/BE dhe 2014/25/BE. Megjithaté, kuadri ligjor shqiptar
nuk éshté pérditésuar n€ ményré t€ ploté pér té reflektuar kéto ndryshime, vecanérisht né pérkufizime dhe
konceptet baz€. Kjo ka krijuar mospérputhje midis rregullimit kombétar dhe standardeve t&€ BE-s€.

2. Transpozim teknik dhe selektiv i Direktivés 2011/7/BE

Pérafrimi 1 Direktivés 2011/7/BE éshté€ realizuar né€ ményré t€ pjesshme dhe teknike, pa njé€ harmonizim té
ploté konceptual. Né disa raste jané béré devijime né trajtimin e subjekteve, fushés s€ zbatimit dhe
mekanizmave t€ pagesé€s, duke krijuar njé kuadér ligjor jo térésisht koherent dhe té ploté.
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3. Ndérthurje e paqarté me Kodin Civil

Ekziston njé ndérthurje jo e qarté midis ligjit pér pagesat e vonuara dhe dispozitave t€ Kodit Civil, e cila ka
sjellé mbivendosje normative dhe mungesé té qarté t€ hierarkis€ s€ normave. Kjo ka ndikuar né interpretim
té ndryshém t€ dispozitave dhe pasiguri né zbatim.

4. Praktika kontraktore jo uniforme né treg

Né mungesé t€ standardizimit t€ ploté ligjor, palét n€ marrédhéniet tregtare kané€ zhvilluar praktika té
ndryshme kontraktore, duke pérfshiré klauzola jo t€ njétrajtshme pér afatet e pagesés dhe kushtet e
ekzekutimit. Kjo 1 ka dhéné debitoréve hapésiré t€ gjeré negociimi dhe ka dobésuar disiplinén kontraktore.

5. Dobési né mekanizmat e zbatimit dhe ekzekutimit

Sistemi aktual 1 zbatimit t€ detyrimeve nuk garanton gjithmoné rikuperim té shpejté dhe efektiv t€ borxheve.
Mungesa e afateve té forta procedurale dhe mekanizmave t&€ shpejté gjyqésoré pér borxhet e pakontestuara
ka sjell€ vonesa né ekzekutimin e detyrimeve dhe rritje t€ kostove pér kreditorét.

6. Mungesé e harmonizimit me zhvillimet financiare dhe institucionale

Kuadri aktual i normave t€ interesit dhe referencave financiare nuk éshté plotésisht i lidhur me zhvillimet
e Bankés sé Shqipérisé, Bankés Qendrore Evropiane dhe tregjeve financiare. Kjo ka krijuar pasiguri né
pércaktimin e kamatévones€s dhe mungesé té reflektimit t€ dinamikés reale té tregut.

Problematikat e identifikuara né kuadrin e ligjit nr. 48/2014 jané kryesisht rregullatore, pasi lidhen me
manggsi né hartimin, pérmbajtjen dhe harmonizimin e normave ligjore me Direktivén 2011/7/BE dhe me
zhvillimet e acquis t€ Bashkimit Evropian. Kéto mangési shfagen né pérkufizime t€ paplota ligjore, fushé
té kufizuar zbatimi, munges€ t€ mekanizmave té automatizuar pér kamatévonesén, rregulla jo té
standardizuara pér afatet e pagesés, si dhe mungesé t€ mbrojtjes efektive ndaj praktikave kontraktore
abuzive.

NE t€ njé€jtén kohé, ekzistojné€ edhe problematika jorregullatore, té cilat lidhen me ményrén e funksionimit
té tregut dhe zbatimit praktik t& ligjit. K&to pérfshijné praktika kontraktore jo uniforme ndérmjet paléve,
hapésira t€ gjeré negociimi pér debitorét, zbatim jo t€ njétrajtshém té detyrimeve kontraktore dhe dobési né
funksionimin e mekanizmave gjyqésoré dhe té€ ekzekutimit t€ detyrimeve. Gjithashtu, mungesa e lidhjes sé
ploté t€ normave t€ interesit me tregjet financiare dhe institucionet referuese krijon pasiguri né praktikén e
zbatimit.

Problemi prek njé gamé té€ gjeré aktorésh ekonomiké dhe institucionalé:

2. Qeveria dhe institucionet publike, té cilat kan€ detyrimin pér respektimin e afateve t&€ pagesave dhe
zbatimin e disiplinés financiare né transaksionet tregtare;

3. Operatorét ekonomiké, vecanérisht ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM), té cilat preken
drejtpérdrejt nga vonesat né pagesa, mungesa e likuiditetit dhe kostot shtes¢ financiare;

4. Kreditorét dhe furnitorét tregtaré, té cilét pérballen me rrezikun e mosmarrjes né kohé té pagesave
dhe véshtirési n€ rikuperimin e borxheve;

5. Sistemi gjyqésor dhe organet e ekzekutimit, té cilat trajtojné mosmarréveshjet dhe procedurat pér
rikuperimin e detyrimeve té papaguara;

6. Qytetarét dhe konsumatorét, t€ cilét ndikohen indirekt pérmes stabilitetit t& tregut, ¢gmimeve,
punésimit dhe funksionimit t& pérgjithshém té€ ekonomise.



Problemi ka shtrirje t& gjeré dhe sistemike né ekonominé shqiptare. Ai nuk kufizohet né€ njé€ sektor t&€ vetém,
por shfaget né t€ gjitha marrédhéniet tregtare ndérmjet bizneseve, si dhe ndérmjet bizneseve dhe
autoriteteve publike.

Vonesat né pagesa dhe mungesa e njé kuadri ploté€sisht t¢ harmonizuar me BE-né ndikojné né¢ ményré té
vazhdueshme né funksionimin e zinxhiréve té furnizimit, né sektorét me volum té larté transaksionesh dhe
né aktivitetin e pérgjithshém ekonomik. Efekti &shté vecanérisht i ndjeshém te NVM-té, t€ cilat kané€ mé
pak kapacitet financiar pér t€ pérballuar vonesat né pagesa dhe varési mé t€ madhe nga likuiditeti i shpejté.

N¢ aspekt institucional, problemi shtrihet edhe né sistemin gjyqésor dhe administrativ, ku procedurat pér
rikuperimin e borxheve shpesh jané t€ gjata dhe jo t&€ unifikuara.

7. Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Pagesat e vonuara né transaksionet tregtare vijojné t€ pérbéjn€ njé problem pér funksionimin normal té
aktivitetit ekonomik, duke ndikuar negativisht né likuiditetin e ndérmarrjeve, né€ aftésin€ e tyre pér t&é
pérmbushur detyrimet financiare dhe né konkurrueshméring€ e tyre né treg. Pasojat e pagesave t€ vonuara
jané vecanérisht t€ ndjeshme pér ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme (NVM), té cilat kan€ burime mé té
kufizuara financiare dhe varen n€ masé mé t€ madhe nga arkétimi né kohé i detyrimeve.

Analiza e kuadrit ligjor ekzistues ka evidentuar se disa dispozita t€ ligjit nr. 48/2014, “Pér pagesat e vonuara
né detyrimet kontraktore e tregtare”, t€ ndryshuar, nuk sigurojné€ njé pérafrim t€ plot€ me kérkesat e
Direktivés 2011/7/BE. Gjithashtu, jané identifikuar boshlléqe dhe paqartési né lidhje me zbatimin e disa
mekanizmave mbrojtés pér kreditorét, trajtimin e kushteve kontraktore dhe praktikave qé mund té
rezultojn€ dukshém t€ padrejta, si dhe me garantimin e mjeteve efektive pér kérkimin e t& drejtave né rast
vonese pagese.

Mospérputhjet me acquis-in e Bashkimit Evropian ndikojné negativisht né nivelin e harmonizimit té
legjislacionit kombétar dhe né pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian. Pér
kété arsye, €shté e nevojshme ndérhyrja ligjore pér t€ p&€rmirésuar kuadrin ekzistues, pér t€ garantuar
mbrojtje mé efektive t€ kreditoréve dhe pér té€ forcuar disiplinén e pagesave né marrédhéniet tregtare.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shoqgéria civile / qytetarét.

Grupi kryesor i prekur nga problematika e pagesave t€ vonuara n€ transaksionet tregtare jané bizneset,
vecanérisht ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM), t€ cilat varen né masé t& konsiderueshme nga
arkétimi n€ kohé 1 pagesave pér té€ siguruar likuiditetin e nevojshém pér ushtrimin e aktivitetit té tyre.
Vonesat n€ pagesa mund té sjellin véshtirési financiare, rritje t€ kostove operative dhe kufizim t€ mundésive
pér investime dhe zhvillim.

Problemi prek gjithashtu autoritetet publike, né rastet kur ato jan€ palé né transaksione tregtare, pasi kuadri
ligjor pércakton detyrime lidhur me respektimin e afateve té€ pages€s dhe garantimin e disiplinés financiare
né€ pérdorimin e fondeve publike. Pér mé tepér, harmonizimi i legjislacionit me acquis-in e Bashkimit
Evropian pérbén nj€ detyrim institucional né kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian.

Shogéria civile dhe organizatat q€ pérfagésojné interesat e biznesit preken né€ ményré indirekte pérmes rolit
té tyre né€ promovimin e praktikave t€ drejta tregtare dhe monitorimin e zbatimit t€ legjislacionit. Gjithashtu,
qytetarét ndikohen né ményré té térthorté nga efektet q¢ pagesat e vonuara kané mbi veprimtariné
ekonomike, konkurrueshmérin€ e bizneseve dhe ruajtjen e vendeve t€ punés. Pérmirésimi 1 disiplin€s sé
pagesave pritet t€ kontribuojé né njé mjedis ekonomik mé t&€ qéndrueshém dhe mé t€ favorshém pér
zhvillimin e aktivitetit tregtar.

Vlerésoni nése problemi mund t€ trajtohet ose jo pé€rmes njé ndryshimi té politikave.

Po, problemi mund té trajtohet pérmes nj€ ndryshimi t€ politikave dhe kuadrit ligjor ekzistues. Analiza e
legjislacionit né fuqi ka evidentuar se disa dispozita t&€ ligjit nr. 48/2014, “Pér pagesat e vonuara né
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detyrimet kontraktore e tregtare”, t€ ndryshuar, nuk sigurojné njé pérafrim té ploté me kérkesat e Direktivés
2011/7/BE dhe nuk ofrojné né t& gjitha rastet mekanizma t€ mjaftueshém pér mbrojtjen efektive té
kreditoréve nga vonesat n€ pagesa.

Ndérhyrja pérmes ndryshimeve ligjore synon té€ pérmir€sojé gartésiné e dispozitave ekzistuese, té forcojé
mekanizmat mbrojtés né favor té kreditoréve, t&€ garantojé zbatimin mé efektiv t€ t& drejtave q€ rrjedhin
nga pagesat ¢ vonuara dhe té€ harmonizojé mé tej legjislacionin kombétar me acquis-in e Bashkimit
Evropian. Kjo pritet t€ kontribuojé né rritjen e disiplinés sé€ pagesave né transaksionet tregtare, pérmirésimin
e likuiditetit t€ ndérmarrjeve dhe krijimin e njé mjedisi mé té sigurt € mé t€ parashikueshém pér zhvillimin
e aktivitetit ekonomik.

Pér rrjedhoj€, ndryshimi i politikés népérmjet ndérhyrjes legjislative vlerésohet si mjeti mé i pérshtatshém
dhe mé efektiv pér adresimin e problematikave t€ identifikuara dhe pér pé€rmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga procesi i integrimit evropian.

Arsyeja e ndérhyrjes
® Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
® Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
® Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
® Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Ndérhyrja e geverisé€ €shté e nevojshme me qéllim sigurimin e transpozimit t€ ploté t€ Direktivés 2011/7/BE
té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, si dhe p&rmirésimin e kuadrit rregullator ekzistues né fushén e
pagesave né transaksionet tregtare.

Analiza e ligjit n€ fuqi nr. 48/2014 ka evidentuar se, pavarésisht krijimit t€ baz€s ligjore pér luftimin e
pagesave t€ vonuara, ai nuk reflekton n€ ményré té€ ploté t& gjitha kérkesat e Direktivés, vecanérisht né
lidhje me afatet maksimale t&€ pages€s, mekanizmin automatik t€ kamatévonesés, kompensimin e kostove
té rikuperimit t€ borxhit dhe forcimin e mjeteve juridike pér kreditorét.

Pér kété arsye, ndérhyrja éshté e nevojshme pér té:

e garantuar pérputhshméring e ploté t€ legjislacionit shqiptar me acquis t€ Bashkimit Evropian né€ fushén
e tregut t€ brendshém;

e pérmirésuar disiplinén e pagesave né€ transaksionet tregtare;

e rritur siguriné juridike dhe parashikueshmériné né marrédhéniet kontraktore;

e mbrojtur mé efektivisht operatorét ekonomiké, vecanérisht ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme, nga
efektet negative t€ vonesave né pagesa.

Ndérhyrja gjithashtu synon t€ adresoj€ ndikimet ekonomike qé burojn€ nga vonesat sistematike né pagesa,
té cilat cenojné likuiditetin e bizneseve, rrisin kostot e financimit dhe ndikojné negativisht né stabilitetin e
tregut.

Né kété kontekstndérhyrja e geverisé konsiderohet t€ domosdoshme pér té siguruar funksionimin efektiv té
sistemit t€ pagesave, pér t€ pérmirésuar klimén e biznesit dhe pér t€ pérmbushur angazhimet e Shqipérisé
né procesin e integrimit evropian.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria pérmes késaj ndérhyrjeje.

Pérmes késaj ndérhyrjeje legjislative, gqeveria synon té adresojé né ményré t€ drejtpérdrejté problemin e
pagesave t€ vonuara né transaksionet tregtare, duke forcuar kuadrin ligjor ekzistues dhe duke siguruar
transpozimin e ploté t&€ Direktivés 2011/7/BE.



Né ményré té vegant€, ndérhyrja synon té:

e reduktojé praktikén e pagesave me vones€ né marrédhéniet kontraktore ndérmjet operatoréve
ekonomiké dhe ndérmjet kétyre t€ fundit dhe autoriteteve publike;

vendosé rregulla mé t€ qarta dhe mé té detyrueshme pér afatet e pagesave;

garantojé aplikimin automatik t€ kamatévonesés dhe kompensimit t€ kostove t&€ rikuperimit t€ borxhit;
rris€ sigurin€ juridike dhe parashikueshmériné né marrédhéniet tregtare;

p€rmirésoj€ mbrojtjen e kreditoréve, vegcanérisht t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme (NVM), t€ cilat
jané€ mé t€ ekspozuara ndaj problemeve t€ likuiditetit;

e rrisé€ disiplinén financiare t€ institucioneve publike dhe operatoréve ekonomiké né respektimin e afateve
kontraktuale té pagesés.

Né nj€ kéndvéshtrim mé té gjeré, ndérhyrja synon t€ pérmirésojé funksionimin e tregut, t& forcojé klimén
e biznesit dhe t€ mbéshtesé zhvillimin ekonomik pérmes rritjes sé besimit n€ marrédhéniet kontraktore dhe
uljes s€ kostove financiare t€ shkaktuara nga vonesat né pagesa.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

Trajtimi 1 problematikés s€ pagesave t€ vonuara né transaksionet tregtare kérkon njé ndérhyrje t€ ploté dhe
té strukturuar t€ geveris€, n€ ményré qé t€ sigurohet transpozimi i plot€ i Direktivés 2011/7/BE dhe
pérmirésimi 1 kuadrit ekzistues ligjor.

Shkalla e ndérhyrjes vlerésohet si e ploté, pasi problematika nuk mund té€ adresohet pérmes masave
administrative t€ pjesshme apo udhézimeve t& pérgjithshme, por kérkon ndryshime thelbésore né dispozitat
ligjore qé rregullojné afatet e pagesé€s, kamatévonesat, t€ drejtat e kreditoréve dhe mekanizmat e zbatimit.

Ndérhyrja pérfshin:

e sigurimin e pérputhshmérisé s€ plot€ me acquis t€ Bashkimit Evropian;

e pércaktimin e qarté t€ rregullave detyruese pér afatet e pagesés né transaksionet tregtare;
e forcimin e mekanizmave ligjoré pér zbatimin e té€ drejtave té€ kreditoréve;

e pérmirésimin e qartésis€ dhe koherencés sé kuadrit ligjor ekzistues.

N¢€ nivel institucional, ndérhyrja kérkon nj€ angazhim t€ moderuar t€ strukturave ekzistuese pérgjegjése pér
zbatimin e legjislacionit, kryesisht né drejtim t€ pérdité€simit t& procedurave té punés dhe forcimit té
kapaciteteve zbatuese, pa nevojén e krijimit té institucioneve té€ reja apo rritjes s€ ndjeshme té strukturés
administrative.

Né pérfundim, ndé€rhyrja konsiderohet e domosdoshme, duke synuar rregullim t€ ploté t& problematikés
pérmes harmonizimit t€ kuadrit ekzistues me standardet e Bashkimit Evropian.

Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

Nisma lidhet me prioritetet € Programit té Qeverisé né drejtim té pérmirésimit t€ klimés sé biznesit,
forcimit t€ disiplinés financiare dhe rritjes s€ konkurrueshmérisé sé ekonomisé. Pérmes vendosjes s¢ afateve
mé t€ rrepta t€ pages€s, kamatévonesés automatike dhe mbrojtjes s€ kreditoréve, projektligji synon té
reduktojé vonesat né pagesa qé ndikojné negativisht né likuiditetin e sipérmarrjeve, vecanérisht té
ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme. Né két€ ményr€, nisma kontribuon né€ objektivin geveritar pér njé
ekonomi mé t€ formalizuar, mé t€ parashikueshme dhe mé t€ qéndrueshme financiarisht.

Nisma pérbén njé masé té drejtpérdrejté té pérafrimit me acquis t&€ Bashkimit Evropian, konkretisht me
Direktivén 2011/7/BE pér luftimin e pagesave t€ vonuara. Ajo adreson boshlléqet e identifikuara né
transpozimin ekzistues dhe siguron harmonizim me parimet e tregut t& brendshém té BE-sé&, si siguria
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juridike, barazia ndérmjet subjekteve ekonomike dhe mbrojtja e konkurrencés s¢ ndershme. N¢ kété kuadér,
nisma kontribuon n€ pérmbushjen e detyrimeve t€ Shqipérisé né procesin e anétaré€simit né BE, vecanérisht
né€ fushén e t€ drejtés s€ shoqérive dhe politikés ekonomike e financiare.

Nisma mbéshtet objektivat e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim né drejtim té rritjes sé
géndrueshme ekonomike, forcimit t&€ shtetit t€ s¢ drejtés dhe pé€rmirésimit t€ mjedisit té biznesit. Duke
reduktuar vonesat né pagesa dhe duke rritur siguriné e marrédhénieve kontraktore, ajo kontribuon né
p€rmirésimin e funksionimit t€ tregut dhe né rritjen e besimit ndérmjet aktoréve ekonomiké. Gjithashtu,
nisma ndikon pozitivisht né€ rritjen e efikasitetit té sektorit privat dhe né rritjen e investimeve vendase dhe
té huaja.

Strategjia pér pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe investimeve

Nisma lidhet drejtpérdrejt me objektivat e pérmirésimit t€ klimés s€ biznesit, duke adresuar njé nga
problemet kryesore t& identifikuara nga bizneset: vonesat né pagesa nga partnerét tregtaré dhe nga sektori
publik. Pé&rmes vendosjes sé€ afateve t€ detyrueshme, kufizimit t€ praktikave kontraktore abuzive dhe
forcimit t€ mekanizmit t& kamatévonesés automatike, nisma synon té rris€ likuiditetin né ekonomi dhe t&é
pérmirésoj€ parashikueshmériné e flukseve financiare pér bizneset.

Strategjia pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té¢ mesme (SME)

Nisma ka ndikim té drejtpérdrejté€ né mbéshtetjen e SME-ve, t€ cilat jan€ mé t€ ekspozuara ndaj rrezikut té
vonesave né pagesa dhe mungesés sé€ likuiditetit. Duke forcuar t€ drejtén pér kamatévonesé automatike dhe
duke kufizuar afatet e pagesés, projektligji rrit mbrojtjen financiare t€ kétyre subjekteve dhe pérmiréson
aftésiné e tyre pér té€ operuar né ményré té géndrueshme. Kjo kontribuon né zhvillimin e njé sektori SME
mé konkurrues dhe mé rezistent ndaj riskut té tregut.

Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (PFM)

Nisma mbéshtet objektivat e menaxhimit t€ financave publike duke pérmirésuar disiplinén e pagesave nga
autoritetet publike dhe duke reduktuar detyrimet e prapambetura (arrears). Vendosja e afateve té
detyrueshme pér pagesat dhe kufizimi i1 zgjatjes sé procedurave administrative rrit transparencén dhe
pérgjegjshmériné fiskale. Gjithashtu, forcon parashikueshmérin€ buxhetore dhe ul rrezikun e akumulimit
té detyrimeve té fshehura.

Ndérhyrja pér transpozimin e ploté t€ Direktivés 2011/7/BE né ligjin “Pér pagesat e vonuara né€ detyrimet
kontraktuale dhe tregtare” mbéshtet njé séré objektivash strategjiké té nivelit té larté té€ qeveris€, vecanérisht
né fushén e zhvillimit ekonomik, pérmirésimit t€ klimés sé biznesit dhe procesit té integrimit evropian.

S€ pari, ndérhyrja kontribuon né forcimin e ekonomisé€ s€ tregut dhe rritjen e konkurrueshméris€, duke
pérmirésuar disiplinén e pagesave dhe duke reduktuar vonesat né transaksionet tregtare. Kjo krijon njé
mjedis mé t&€ géndrueshém pér zhvillimin e sektorit privat dhe rritjen e investimeve.

S€ dyti, ndérhyrja mbéshtet objektivin e geverisé pér pé€rmirésimin e klimés s€ biznesit dhe lehtésimin e t&
bérit biznes, pé€rmes rritjes s€ siguris€ juridike, parashikueshmérisé kontraktore dhe uljes s€ kostove
financiare g€ rrjedhin nga vonesat né pagesa, vecanérisht pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme.

Sé€ treti, ndérhyrja €shté né€ pérputhje té drejtpérdrejté me objektivin strategjik t€ integrimit né Bashkimin
Evropian, pasi siguron harmonizimin e ploté té legjislacionit shqiptar me acquis t€ BE-s€ né fushén e tregut
t& brendshém dhe pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i pérafrimit ligjor.

S€ katérti, ndérhyrja kontribuon né€ forcimin e geverisjes ekonomike dhe disiplinés fiskale, duke
pérmirésuar respektimin e afateve t€ pagesave nga institucionet publike dhe duke ulur kostot g€ lidhen me
kamaté€vonesat dhe detyrimet e prapambetura.



Né térési, ndérhyrja mbéshtet objektivat strategjiké té€ qeveris€ pér njé ekonomi mé té€ géndrueshme, mé
konkurruese dhe t€ integruar né€ tregun evropian, duke rritur efektivitetin e kuadrit ligjor dhe besimin e
aktoréve ekonomiké né€ sistemin juridik.

Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

1. Eshté miratuar Ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktuale dhe tregtare”, i cili
ka vendosur bazén ligjore pér rregullimin e afateve t€ pagesave, kamatévonesave dhe t& drejtave té
kreditoréve né transaksionet tregtare.

Zbatimi 1 ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, t€ ndryshuar,
realizohet kryesisht népérmjet marrédhénieve kontraktore ndérmjet subjekteve private dhe ndérmjet
subjekteve private dhe autoriteteve publike. Ligji pércakton afatet maksimale t€ pagesés, t€ drejtén e
kreditorit pér t€ kérkuar interes pér vonesén né pagesé¢ dhe kompensim pér kostot e rikuperimit t€ detyrimit,
pa gené e nevojshme njé kérkesé paraprake ndaj debitorit.

N¢ praktiké, pérgjegjésia kryesore pér zbatimin e ligjit bie mbi palét né transaksionet tregtare, té cilat duhet
té respektojné afatet dhe detyrimet e pércaktuara né ligj. Né rast mosmarréveshjeje ose mosshlyerjeje té
detyrimit, kreditori mund t'u drejtohet organeve gjyqésore pér mbrojtjen e té drejtave té tij dhe pér nxjerrjen
e titullit ekzekutiv sipas legjislacionit procedural né fuqi.

Institucionet kryesore té€ pérfshira né€ zbatimin e ligjit jané:

Gjykatat, té cilat shqyrtojné mosmarréveshjet qé lindin nga transaksionet tregtare dhe vendosin mbi
kérkesat pér detyrimet e papaguara, interesat dhe kostot pérkatése;

Shérbimi Pérmbarimor Gjyqésor, publik ose privat, i cili realizon ekzekutimin e detyrueshém t€ titujve
ekzekutivé né rastet kur debitori nuk pérmbush vullnetarisht detyrimin;

Autoritetet publike, né rastet kur jané palé n€ transaksione tregtare dhe kané detyrimin té respektojné
afatet ligjore t& pagesés;

Banka e Shqipérisé, e cila pércakton normén bazé t€ interesit q€ shérben si element referues pér llogaritjen
e interesit pér pagesat e vonuara sipas ligjit.

Jané realizuar vlerésime dhe analiza periodike mbi efektivitetin e kuadrit ligjor ekzistues, t€ cilat kané
evidentuar nevojén pér pérmirésime dhe harmonizim t€ métejshém me Direktivén 2011/7/BE. Nevoja pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor €shté evidentuar né kuadér t€ procesit t&€ pérafrimit té€ legjislacionit shqiptar
me acquis t&€ Bashkimit Evropian, pérmes vlerésimeve té€ kryera gjaté procesit t€ harmonizimit té
legjislacionit dhe analizave té€ pérputhshmérisé sé ligjit nr. 48/2014 me Direktivén 2011/7/BE. Kéto
vlerésime kané identifikuar mospérputhje dhe boshllége né transpozimin e disa dispozitave t€ Direktivés,
vecanérisht n€ lidhje me afatet e pagesés, kompensimin e kostove t&€ rikuperimit t€ borxhit dhe mbrojtjen
nga kushtet kontraktore haptazi t& padrejta, duke evidentuar nevojén pér ndérhyrje ligjore me qéllim
harmonizimin e ploté t€ kuadrit kombétar me acquis t€ Bashkimit Evropian.

Jané ndérmarré masa informuese dhe udhézuese nga institucionet pérkatése pér rritjen e ndérgjegjésimit
mbi respektimin e afateve t€ pagesave dhe forcimin e disiplinés financiare né treg.

Eshté realizuar analiza e pérafrimit t& legjislacionit shqgiptar me acquis t& BE-sé né fushén e pagesave té
vonuara, e cila ka identifikuar boshllége n€ kuadrin aktual ligjor dhe nevojén pér ndérhyrje rregullatore.
Né kuadér t€ procesit t& integrimit evropian, €shté punuar né identifikimin e masave t€ nevojshme pér
pérafrimin e plot€¢ me Direktivén 2011/7/BE.

Kuadri i politikave fiskale né fuqi, pérfshiré Strategjin€ e Menaxhimit t€ Financave Publike 20232030 dhe
Deklaratén e Risqeve Fiskale 2024, evidenton nevojén pér forcimin e disiplinés fiskale, pérmirésimin e
menaxhimit t€ detyrimeve t€ prapambetura dhe rritjen e efektivitetit t€ sistemit t€ pagesave publike. Né
vecanti, dokumentet strategjike theksojné réndésiné e reduktimit t€ detyrimeve t€ prapambetura t& qeverisé
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dhe pérmirésimit t&€ kontrollit t&€ angazhimeve buxhetore, me qéllim ruajtjen e stabilitetit fiskal dhe
pérmirésimin e likuiditetit t€ ekonomisé.

N¢ kété kontekst, ndérhyrja né ligjin pér pagesat e vonuara kontribuon né adresimin e kétyre sfidave, duke
forcuar rregullat pér respektimin e afateve té pagesés dhe duke reduktuar efektet negative t€ vonesave né
transaksionet tregtare.

Objektivi i politikés
® Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
® Sigurohuni qé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.
® Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, t€ matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

1.Forcimi i sigurisé juridike dhe harmonizimi i kuadrit ligjor kombétar me acquis t€ Bashkimit
Evropian né fushén e pagesave té vonuara né transaksionet tregtare.

2. Pérmirésimi i qartésisé dhe uniformitetit t€ kuadrit rregullator pérmes plotésimit dhe standardizimit
té pérkufizimeve qé lidhen me subjektet, transaksionet tregtare dhe detyrimet e pagesés, me qéllim
zbatimin e njétrajtshém nga t€ gjitha palét e interesuara.

3.Rritja e sigurisé juridike n€ marrédhéniet tregtare, pérmes eliminimit t€ paqartésive dhe pércaktimit
té qarté té t€ drejtave dhe detyrimeve té paléve.

4. Pérmirésimi 1 likuiditetit t€ sipérmarrjeve, vecanérisht i ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme, pérmes
reduktimit t€ ndikimit negativ t&€ pagesave t€ vonuara.

5.Reduktimi me té paktén 20% i numrit t€ rasteve t€ raportuara t€ pagesave té vonuara né
transaksionet ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe institucioneve publike, pérmes forcimit té
zbatimit té afateve ligjore t€ pagesés, deri n€ fund té vitit 2028.

6.Rritja né t€ paktén 85% e nivelit té respektimit t€ afateve kontraktuale t€ pagesave nga institucionet
publike, bazuar n€ monitorimet institucionale dhe raportimet periodike, deri n€ fund té vitit 2029.

7.Pérmirésimi, , 1 likuiditetit t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme (NVM), 1 matur pérmes uljes sé
nevojés pér financim afatshkurtér t€ jashtém si pasojé e vonesave né pagesa deri né fund té vitit
2029.

8.Forcimi 1 mekanizmave ligjoré dhe administrativé pér zbatimin e kamatévonesés automatike dhe
kompensimit té kostove té rikuperimit, duke siguruar zbatim uniform nga t€ gjitha institucionet
publike, , deri né fund t& vitit 2028.

9.Rritja e nivelit t€ ndérgjegjésimit dhe zbatimit té rregullave pér pagesat né kohé né sektorin publik
dhe privat, pérmes aktiviteteve informuese, udhézuese dhe monitoruese institucionale, deri né fund
té vitit 2029.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

® Pérshkruani opsionin e status quo-sé.



® [dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
® Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

N¢ kuadér té adresimit t& problematikave té evidentuara, jané€ identifikuar disa opsione kryesore
politikash:

Pér adresimin e problematikave t€ identifikuara jan€ shqyrtuar katér opsione politike, pérfshiré njé opsion
jorregullator.

Opsioni 0: Status quo (mosndérhyrja)

Ky opsion konsiston né€ ruajtjen e kuadrit ligjor ekzistues pa ndérhyrje ligjore apo administrative. Ligji nr.
48/2014 “Pér pagesat e vonuara né€ detyrimet kontraktuale dhe tregtare”, t€ ndryshuar, do té vazhdonte té
zbatohej né formén aktuale.

Avantazhet

e Nuk krijon kosto shtesé ligjore, administrative apo financiare.

e Nuk kérkon ndryshime né procedurat ekzistuese té institucioneve publike dhe operatoréve
ekonomiké.

e Nuk kérkon trajnime apo masa pérshtatése.

Disavantazhet

Nuk adreson manggésité e identifikuara né€ ligjin nr. 48/2014.

Nuk siguron harmonizimin e plot€ me Direktivén 2011/7/BE.

Vazhdon pasiguria juridike dhe paqartésité né€ interpretimin e dispozitave.
Nuk pérmiréson mbrojtjen e kreditoréve dhe t€ NVM-ve.

Ndikon negativisht n€ pérmbushjen e detyrimeve té integrimit evropian.

Opsioni 1: Masa jorregullatore

Ky opsion parashikon marrjen e masave administrative dhe informuese pa ndryshuar kuadrin ligjor
ekzistues. Masat mund té€ pérfshijné hartimin e udhézimeve orientuese, aktivitete ndérgjegjésuese pér
biznesin dhe institucionet publike, si dhe trajnime pér subjektet e pérfshira né zbatimin e ligjit.

Ky opsion mund té kontribuojé né rritjen e njohjes sé€ detyrimeve ligjore ekzistuese dhe né pérmirésimin e
praktikave té€ pagesave. Megjithaté, ai nuk eliminon manggsité e kuadrit ligjor aktual dhe nuk siguron
harmonizimin e nevojshém me acquis-in e Bashkimit Evropian.Avantazhet

e Kosto relativisht e ulét financiare dhe administrative.
e Mund t€ zbatohet né afat t€ shkurtér.
e Kontribuon né rritjen e ndérgjegjésimit dhe njohjes s€ detyrimeve ligjore ekzistuese.
e Mund té sjellé pérmirésime té€ kufizuara né zbatimin praktik té ligjit.
Disavantazhet

Nuk eliminon manggsité e kuadrit ligjor ekzistues.
Nuk siguron harmonizim me Direktivén 2011/7/BE.
Nuk zgjidh problemet qé lidhen me pérkufizimet, afatet e pagesés dhe mekanizmat e mbrojtjes sé
kreditoréve.
e Efektiviteti i masave varet nga niveli i bashképunimit vullnetar t€ aktoréve t€ pérfshiré.

Opsioni 2: Ndryshime té pjesshme té ligjit, harmonizim i pjesshém i Direktivés sé BE-sé
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Ky opsion parashikon ndérhyrje t€ kufizuara né disa dispozita té ligjit aktual, kryesisht ato q€ lidhen me
afatet e pagesés, kamatévonesat dhe elemente té caktuara procedurale.

Ky opsion do t€ mundésonte adresimin e disa problematikave t€ identifikuara dhe do t€ sillte pérmirésime
té pjesshme né funksionimin e kuadrit ligjor ekzistues. Megjithaté, ai nuk do té garantonte harmonizim t&
ploté me Direktivén 2011/7/BE dhe nuk do t&€ adresonte n€ ményré gjithépérfshirése t€ gjitha mangésité e
evidentuara.

Avantazhet

e Kosto mé e ulét krahasuar me reformimin e ploté té ligjit.
e Adreson disa nga problematikat mé urgjente.
e Mund t€ zbatohet mé shpejt sesa nj€ reformé e ploté.

Disavantazhet

Siguron vetém harmonizim té pjesshém me acquis-in e Bashkimit Evropian.
L& t€ pazgjidhura njé pjesé€ t€ manggsive strukturore té ligjit.

Mund t€ krijojé fragmentim t€ métejshém té kuadrit ligjor.

Nuk garanton mbrojtje té ploté dhe efektive pér kreditorét.

Opsioni 3: Ndryshime té ligjit dhe transpozim i ploté i Direktivés 2011/7/BE

Ky opsion parashikon rishikimin e ploté t& ligjit nr. 48/2014 me qéllim harmonizimin e plot€ me Direktivén
2011/7/BE. Ndryshimet e propozuara pérfshijné qarté€simin dhe zgjerimin e pérkufizimeve ligjore,
pérmirésimin e rregullimit t€ afateve t€ pagesés dhe kamatévonesave, forcimin e mbrojtjes sé kreditoréve,
si dhe pérmirésimin e mekanizmave pér mbledhjen dhe ekzekutimin e detyrimeve t€ papaguara.

Ky opsion adreson né ményré t€ ploté problematikat e identifikuara, siguron pérputhshméri té€ ploté me
acquis-in e Bashkimit Evropian dhe kontribuon n€ pérmbushjen e detyrimeve t€ Shqipéris€ né kuadér té
procesit t€ integrimit evropian.

Avantazhet

Siguron harmonizim té ploté me acquis-in e Bashkimit Evropian.

Pérmbush detyrimet e Shqipérisé n€ kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian.

Rrit siguriné juridike dhe qartésiné e kuadrit ligjor.

Forcon mbrojtjen e kreditoréve dhe vecanérisht t€ NVM-ve.

Pérmiréson disiplinén e pagesave dhe likuiditetin e sipérmarrjeve.

Kontribuon né€ pérmirésimin e klimés sé€ biznesit dhe konkurrueshmérisé sé ekonomisé.

Disavantazhet

e Kérkon pérshtatjen e institucioneve publike dhe operatoréve ekonomiké me dispozitat e reja.
e Mund t€ kérkojé aktivitete trajnuese dhe informuese gjaté fazés fillestare té zbatimit.
e Shoqérohet me kosto administrative t€ kufizuara pér zbatimin dhe monitorimin fillestar.

Opsioni i preferuar
Pas vlerésimit t€ alternativave t€ mésipérme, opsioni 3 vlerésohet si alternativa mé e pérshtatshme, pasi
éshté 1 vetmi opsion g€ adreson né ményré gjithépérfshirése problematikat e identifikuara, siguron

harmonizimin e plot€ me Direktivén 2011/7/BE, pérmbush detyrimet e integrimit evropian dhe krijon njé
kuadér mé efektiv pér mbrojtjen e kreditoréve dhe funksionimin e tregut.

20



Opsionet e mésipérme jané identifikuar né bazg€ t€ analiz€s s€ problematikave té evidentuara né ligjin nr.
48/2014, shkallés s& harmonizimit me Direktivén 2011/7/BE, objektivave té politikés s€ propozuar dhe
ndikimit t&€ mundshém t& secilés alternativé mbi biznesin, administratén publike dhe procesin e integrimit
evropian. Analiza ka marré n€ konsideraté si alternativat jorregullatore ashtu edhe ato rregullatore, duke
vlerésuar kostot, pérfitimet dhe efektivitetin e secilit opsion né arritjen e objektivave t€ politikés. Pas kétij
vlerésimi, opsioni 1 ndryshimeve té plota t& ligjit dhe transpozimit té€ ploté t€ Direktivés 2011/7/BE &shté
identifikuar si alternativa mé e pérshtatshme.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

® [dentifikoni grupet e prekura.

® [dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

® Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

® Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

® Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

® Permblidhni vierésimin e opsioneve:
o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
o Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Zbatimi i opsionit t€ preferuar (harmonizimi i plot€ me Direktivén 2011/7/BE) prek kéto grupe kryesore:

i e

N

Qeveria dhe institucionet publike

Operatorét ekonomiké (bizneset), vecanérisht NVM-té
Institucionet gjyqésore dhe té zbatimit té ligjit
Shoqéria né pérgjithési (indirekt)

. Ndikimet e drejtpérdrejta té analizuara né ményré cilésore:
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Qeveria / institucionet publike:

Ndikime administrative dhe institucionale

Forcim 1 pérgjegjésis€ s€ autoriteteve publike pér respektimin e afateve ligjore t€ pagesave.
Nevojé pér pérmirésimin e planifikimit financiar dhe menaxhimit t€ detyrimeve kontraktore.
Rritje e disiplinés buxhetore dhe e monitorimit t€ proceseve té pagesave.

Kufizim i praktikave q€ mund t€ vonojné artificialisht pagesat ndaj operatoréve ekonomiké.
Rritje e ekspozimit ndaj pagesés s€ kamatévonesave né rast mosrespektimi té afateve ligjore.
Ndikim financiar pér institucionet publike

Mund té rriten kostot financiare né rastet kur autoritetet publike nuk respektojné afatet ligjore, pér
shkak té detyrimit pér t€ paguar kamatévonesa dhe kostot e rikuperimit t€ borxhit.
Pérmirésim 1 disiplinés financiare dhe procedurave té brendshme té pagesave.

e Nevojé pér forcim t&€ monitorimit dhe kontrollit t€ detyrimeve financiare.

Bizneset (NVM dhe té tjera):

e Forcim i pozités sé€ kreditorit n€ procesin e rikuperimit t€ detyrimeve t€ papaguara pérmes
kamatévonesés automatike dhe pérshpejtimit t€ procedurave té€ ekzekutimit.

e Forcim i mbrojtjes s€ kreditoréve dhe pérmirésim i mekanizmave pér rikuperimin e detyrimeve té
papaguara.

e Rritje e mundésive t€ pjes€marrjes s€ NVM-ve né marrédhénie kontraktore me autoritetet publike pér
shkak té uljes sé rrezikut t€ vonesave né€ pagesa.

e Pé&rmirésim i likuiditetit dhe fluksit té parasé.

e Rritje e sigurisé€ juridike n€ marrédhéniet kontraktuale.

e Reduktim i rrezikut qé lidhet me pagesat e vonuara dhe ulje e nevojés pér financim afatshkurtér té
shkaktuar nga mungesa e likuiditetit.

Sistemi gjyqésor / zbatimi:

Projektligji mund t€ keté ndikim n€ veprimtariné e institucioneve gjyqésore dhe t& organeve pérgjegjése
pér ekzekutimin e detyrimeve, pér shkak té forcimit t€ té€ drejtave té€ kreditoréve dhe gartésimit té rregullave
qé€ lidhen me pagesat e vonuara né transaksionet tregtare.

Né periudhén fillestare té zbatimit mund té€ evidentohet njé rritje e kufizuar e numrit té€ kérkesave pér
ekzekutimin e detyrimeve financiare, pérfshiré pretendimet pér kamatévonesa dhe kompensimin e kostove
té rikuperimit t& borxhit, pasi subjektet ekonomike do té kené njé€ bazé ligjore mé té€ qarté pér ushtrimin e
té drejtave té tyre. Megjithat€, kjo rritje nuk pritet té jeté e tillé g€ té kérkojé krijimin e strukturave té reja
apo burime shtesé t€ konsiderueshme pér sistemin gjyqésor.

Né afat t€ mesém dhe afatgjaté, pritet q€ qartésimi i dispozitave ligjore dhe harmonizimi i tyre me standardet
e Bashkimit Evropian t€ kontribuojné né€ rritjen e disiplinés sé€ pagesave dhe respektimin mé t&€ miré té
detyrimeve kontraktore nga palét. Si pasoj€, mund t€ reduktohet numri i mosmarréveshjeve qé lidhen me
vonesat n€ pagesa, interpretimin e t€ drejtave t€ kreditoréve dhe llogaritjen e detyrimeve pér kamatévonesa.

Pér shkak se ndryshimet e propozuara nuk krijojné procedura té reja gjyqésore dhe nuk transferojné
kompetenca shtesé tek gjykatat apo organet e ekzekutimit, nuk parashikohet ndikim i1 rénd€sishém
administrativ ose financiar mbi kapacitetet ekzistuese té sistemit gjyqésor. Megjithaté, efektet e zbatimit t&
ligjit do t€ monitorohen né kuadér té€ vlerésimeve periodike té legjislacionit, me qéllim identifikimin e ¢do
nevoje pér masa shtesé pérmirésuese.

b) Ndikimet té vlerésuara né ményré sasiore
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e Ulje e pritshme e kostove té financimit afatshkurtér pér bizneset (vecanérisht NVM-té), si rezultat i
pérmirésimit t€ likuiditetit.

e Reduktim gradual i rasteve t&€ pagesave t€ vonuara (parashikuar n€ afat 2-3 vjecar me ~15-20%).

e Ulje e kostove t€ lidhura me ndjekjen gjygésore t€ borxheve (né afat t€ mesém).

¢) Ndikimet monetare

Buxheti i shtetit: kosto minimale pér zbatim administrativ (trajnim, pérditésim procedurash), e
pérballueshme brenda buxheteve ekzistuese.

Bizneset: kursime indirekte nga reduktimi i kamatévonesave dhe kostove t&€ huamarrjes afatshkurtér (nuk
mund té pércaktohet sakté né leké pa té dhéna financiare té detajuara sektoriale).

Nuk éshté kryer njé analizé€ sasiore e kostove dhe pérfitimeve, pasi mungojné té dhénat e nevojshme
statistikore dhe financiare g€ do t€ mundésonin njé vlerésim t€ besueshém té ndikimeve né terma monetaré.
N¢ vecanti, nuk disponohen té€ dhéna t€ plota mbi numrin e rasteve t€ pagesave t€ vonuara, vlerén e
kamatévonesave q€ mund t& aplikohen né t€ ardhmen apo kostot e mundshme té rikuperimit t& borxheve
g€ do t&é mund té pérfitoheshin nga subjektet private.

Nga analiza e kryer rezulton se zbatimi i projektligjit nuk pritet t€ sjellé kosto shtesé té drejtpérdrejta pér
buxhetin e shtetit. Institucionet publike do t€ vijojné t&€ zbatojné detyrimet e tyre népérmjet strukturave
ekzistuese administrative dhe procedurave aktuale t€ menaxhimit financiar. Gjithashtu, nuk &shté
identifikuar nevoja pér krijimin e sistemeve té reja administrative apo pér shtim t€ personelit si rezultat 1
hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve té propozuara.

Sa 1 pérket ndikimit mbi institucionet publike, projektligji synon t€ pérforcojé respektimin e afateve té
pagesave dhe t€ rrisé siguriné juridike n€ marrédhéniet kontraktore, pa ndryshuar mekanizmat ekzistues té
planifikimit buxhetor dhe t&€ ekzekutimit t€ pagesave. Pér rrjedhojé, nuk pritet njé ndikim i réndésishém
financiar mbi menaxhimin e likuiditetit apo mbi flukset financiare té institucioneve publike pértej
detyrimeve qé kéto institucione kané tashmé sipas legjislacionit né fuqi.

e (jithashtu, nuk éshté e mundur té parashikohen me saktési ndryshimet e mundshme né sjelljen e
operatoréve ekonomiké ose t€ autoriteteve publike pas miratimit t€ projektligjit. Megjithaté, bazuar né
objektivin dhe natyrén e ndérhyrjes, pritet q€ harmonizimi i ploté me Direktivén 2011/7/BE té
kontribuojé€ né rritjen e disiplinés s€ pagesave, pérmirésimin e siguris€ juridike dhe reduktimin e
mosmarréveshjeve qé burojné nga paqartésité e kuadrit aktual ligjor.=

3. Ndikimet jo té drejtpérdrejta

e Pérmirésim i klimés s€ pérgjithshme té biznesit.

Projektligji vendos rregulla mé t€ qarta dhe mé té€ detyrueshme pér afatet e pagesave, kamatévonesat
automatike dhe mbrojtjen ndaj kushteve kontraktore t€ padrejta. Kjo redukton pasigurin€ né transaksionet
tregtare dhe krijon njé mjedis mé t€ parashikueshém pér zhvillimin e aktivitetit ekonomik. Si rezultat,
bizneset operojné né njé klimé mé té favorshme dhe me mé pak rrezik financiar.

e Rritje e besimit né treg dhe né marrédhéniet kontraktore.

Kur palét kané siguri se pagesat do t&€ kryhen brenda afateve ligjore dhe se vonesat do té shoqérohen
automatikisht me kamatévonesé, rritet besimi né€ respektimin e kontratave. Kjo nxit bashképunimin

ndérmjet operatoréve ekonomiké, ul konfliktet kontraktore dhe forcon siguring juridike né treg.

e Stabilitet mé€ i madh ekonomik pérmes garkullimit mé té shpejté té kapitalit.
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Pagesat mé t€ shpejta dhe reduktimi i vonesave béjné qé fondet monetare t€ qarkullojné mé shpejt ndérmjet
bizneseve dhe institucioneve publike. Kjo pé€rmiréson likuiditetin e ekonomisé, redukton nevojén pér
financim afatshkurtér dhe kontribuon né njé funksionim mé efikas té aktivitetit ekonomik né térési.

b) Ndikimi mbi konkurrencén

Transpozimi i ploté i Direktivés 2011/7/BE pritet t€ keté nj€ ndikim pozitiv né konkurrencén né treg, duke
pérmirésuar kushtet e barazisé ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe duke reduktuar avantazhet e padrejta
q¢ krijohen nga praktikat e pagesave té vonuara.

S€ pari, vendosja e rregullave t&€ garta dhe té detyrueshme pér afatet e pagesave dhe aplikimi automatik 1
kamatévonesave kontribuon né krijimin e njé mjedisi mé té drejté konkurrues, ku t& gjitha ndérmarrjet
operojné mbi baza té njéjta ligjore dhe financiare. Kjo redukton mundésiné€ q€ operatorét mé t€ médhen; té
ushtrojné presion financiar mbi furnitorét meé t&€ vegjél pérmes vonesave né pagesa.

S€ dyti, pérmirésimi i likuiditetit t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme (NVM) rrit aftésiné e tyre pér té
konkurruar né€ treg, duke u mundésuar atyre t€ investojné mé shumé né€ inovacion, zgjerim té aktivitetit dhe
pérmirésim té cilésisé s¢ produkteve dhe shérbimeve. Kjo kontribuon né rritjen e diversitetit t€ oferté€s né
treg dhe né forcimin e konkurrencés sé ndershme.

S€ treti, rritja e sigurisé juridike dhe parashikueshméris€ né marrédhéniet kontraktore ul kostot e
transaksioneve dhe rrezikun financiar pér operatorét ekonomiké, duke nxitur hyrjen e aktoréve t€ rinj né
treg dhe duke forcuar dinamikén konkurruese.

S€ katérti, rritja e konkurrencés s€ ndershme, pasi reduktohen avantazhet e padrejta té krijuara nga
vonesat né pagesa.

Projektligji vendos kufij maksimalé pér afatet e pagesés, parashikon kamatévonesé automatike dhe shpall
té pavlefshme disa kushte kontraktore t€ padrejta. Kjo kufizon mundésiné qé operatorét ekonomiké me fuqi
mé t€ madhe negociuese ose autoritetet publike t€ financojné aktivitetin e tyre né€ kurriz t€ kreditoréve
pérmes vonesave t€ pagesave. Si rezultat, konkurrenca zhvillohet mbi bazén e eficiencés dhe cilésisé sé
produkteve apo shérbimeve, dhe jo mbi aftésin€ pér t€ imponuar kushte té pafavorshme pagese.

S€ pesti, pérmirésim i aksesit né treg pér NVM-té.

Ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme jané mé t€ ndjeshme ndaj vonesave né pagesa pér shkak t€ burimeve mé
té kufizuara financiare. P€rmirésimi 1 disiplin€s sé pagesave dhe rritja e sigurisé€ sé arkétimit t€ detyrimeve
mund té€ reduktojé barrierat financiare pér hyrjen dhe géndrimin e tyre né treg, duke u mundésuar
pjes€émarrje mé té gjeré né marrédhénie tregtare dhe né kontratat publike.

S€ gjashti, barazim mé 1 mir€ 1 kushteve té konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomike.

Vendosja e rregullave té njéjta pér afatet e pages€s, procedurat e kolaudimit dhe llogaritjen e
kamat€vonesave krijon standarde t& njéjta pér t€ gjithé operatorét ekonomiké. Kjo redukton diferencat qé
lindin nga praktika kontraktore t€ padrejta ose nga pozitat dominuese té aktoréve té caktuar né treg, duke

kontribuar n€ njé€ mjedis mé t€ balancuar konkurrues.

NE térési, ndérhyrja pritet t€ eliminojé shtrembérimet né konkurrencé g€ burojné nga vonesat né pagesa
dhe té krijoj€ njé€ treg mé transparent, mé efikas dhe mé t& hapur pér té gjithé operatorét ekonomikeé.

4. Kufizimi i analizés

Supozimet
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Analiza e ndikimeve t€ opsionit t€ preferuar bazohet né€ disa supozime kryesore, té€ cilat ndikojné né
ményrén se si jané vlerésuar pérfitimet dhe kostot e ndérhyrjes, si dhe né€ saktésiné e parashikimeve
afatshkurtra dhe afatmesme.

e Supozohet zbatim i ploté dhe i njétrajtshém i ligjit nga t€ gjitha institucionet publike.
Supozohet rritje graduale e disiplin€s s€ pagesave né sektorin privat.
e Supozohet q€ kapacitetet administrative ekzistuese jané t€ mjaftueshme pér zbatim.

e Supozohet se sjellja e pagesave né treg do t€ pérmirésohet n€ ményré progresive si rezultat i forcimit té
kuadrit ligjor.

Rreziqet

e Rreziku i moszbatimit t& ploté t& dispozitave ligjore né€ praktiké, vecanérisht nga disa institucione
publike ose operatoré ekonomiké.

e Rreziku i rezistencés nga bizneset ndaj ndryshimeve né disiplinén e pagesave, ve¢anérisht né sektorét
ku vonesat né pagesa kané qené praktiké e konsoliduar.

e Rreziku i mungesés s€ t€ dhénave té plota statistikore pér monitorimin e sakté t€ ndikimeve té ligjit.

e Rreziku i vonesave né forcimin e kapaciteteve institucionale dhe né pé&rmirésimin e mekanizmave té
zbatimit.

Forca e provave

e Provat mbéshteten né€ Direktivén 2011/7/BE dhe praktikat e vendeve t&€ BE-sé, t€ cilat ofrojné njé
bazg té forté krahasimore.

e T¢& dhénat vendase jané té pjesshme dhe kryesisht cilésore, ¢ka kufizon mundé€siné€ pér vlerésime t&é
sakta sasiore dhe monetare.

e Analiza bazohet kryesisht né vlerésime krahasuese dhe eksperienca ndérkombétare.

e Parashikimet kané natyré vlerésuese dhe orientuese, duke reflektuar mé shumé tendenca sesa matje té
sakta empirike.

Faktoré qé mund té pengojné pérfitimet

e Mungesé€ e monitorimit efektiv institucional.

e Zbatim i pjesshém 1 dispozitave pér kamatévonesat.
e Vonesa né€ pérshtatjen e proceseve administrative.

Tregoni se ¢cfaré mund té€ pengoj€ realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose t€ sjellé pasoja t€ papritura.

Zbatimi 1 ndérhyrjes pér transpozimin e Direktivés 2011/7/BE mund té pérballet me njé séré faktorésh qé
ndikojné né€ uljen e efektivitetit t& saj, rrisin kostot e zbatimit ose sjellin pasoja t€ paparashikuara.

1. Mungesa e zbatimit efektiv institucional

Njé€ nga faktorét kryesoré qé mund t€ pengoj€ realizimin e pérfitimeve éshté zbatimi i pjesshém ose jo i
njétrajtshém i dispozitave ligjore nga institucionet publike dhe subjektet private. Mungesa e monitorimit
efektiv dhe e mekanizmave t€ kontrollit mund t€ reduktojé ndikimin real t€ reformés né disiplinimin e

pagesave.

2. Kapacitetet e kufizuara administrative
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Mungesa e burimeve njerézore té€ trajnuara dhe kapaciteteve teknike né disa institucione mund té
ngadal&soj€ procesin e zbatimit dhe t€ rris€ kostot administrative t€ pérshtatjes me kérkesat e reja ligjore.

3. Rezistenca nga operatorét ekonomiké

Disa subjekte ekonomike mund té tregojné rezistencé ndaj ndryshimeve, vecanérisht né lidhje me
respektimin e afateve mé t€ rrepta t€ pagesave dhe aplikimin automatik té kamatévonesave, duke ndikuar
né ngadal€simin e efektit t€ pritur t& ligjit.

4. Mungesa e té dhénave té sakta dhe sistemeve té monitorimit

Pa sisteme t& avancuara t&€ mbledhjes dhe analizimit té t€ dhénave mbi pagesat, vlerésimi i ndikimeve reale
té ligjit mund t€ jeté 1 kufizuar, duke e béré mé t€ véshtir€ identifikimin e problemeve dhe ndérhyrjen né
kohé.

5. Kostot e pérshtatjes institucionale dhe administrative

Megjithése kostot e pérgjithshme vlerésohen té€ kufizuara, mund té keté kosto t&é papritura t&€ lidhura me
trajnimin e stafit, pérdit€simin e procedurave t&€ brendshme dhe forcimin e mekanizmave t& zbatimit.

6. Faktoré ekonomiké té jashtém

Ngadalésimi ekonomik, rritja e inflacionit ose pagéndrueshméria e tregut financiar mund t€ ndikojné
negativisht n€ aftésin€ e bizneseve pér t€ respektuar afatet e pagesave, duke kufizuar efektin pozitiv té
ndérhyrjes.

7. Efekte té paparashikuara né sjelljen e tregut

N¢ disa raste, rregullat mé t€ rrepta pér pagesat mund té€ ¢ojné né€ ndryshime té sjelljes s€ biznesit, si pér
shembull kufizimi 1 kushteve t€ kreditit tregtar, q¢ mund t€ ndikojé né likuiditetin e disa operatoréve
ekonomiké né€ afat t& shkurtér.

N¢ pérmbledhje, realizimi i ploté 1 pérfitimeve t€ ndérhyrjes varet nga kapaciteti institucional, shkalla e
zbatimit dhe reagimi i aktoréve t€ tregut, ndérsa faktorét e mésipérm mund t€ ndikojné né€ kohén dhe
intensitetin e efekteve té pritshme.

5. Pérmbledhje e vlerésimit té opsioneve
Krahasimi i opsioneve

Eshté€ kryer nj€ krahasim mé efikas dhe té strukturuar t€ opsioneve t&€ marra n€ shqyrtim, €shté pérdorur njé
analiz€ me shumé kritere. Kjo qasje mundéson vlerésimin né ményré té balancuar té ndikimeve ligjore,
ekonomike dhe institucionale t€ secilit opsion, duke reflektuar efektet e tyre n€ afat t€ shkurtér dhe afatgjaté.

Opsioni 0 — Status quo (mosndérhyrja): Ky opsion nuk adreson manggsité e identifikuara né ligjin nr.
48/2014 dhe nuk siguron harmonizimin e nevojshém me Direktivén 2011/7/BE. Megjithése nuk krijon
kosto shtes€ pér administratén publike dhe subjektet private, ai nuk pérmiréson disiplinén e pagesave, nuk
forcon mbrojtjen e kreditoréve dhe nuk kontribuon né pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi 1
integrimit evropian.

Opsioni 1 — Masa jorregullatore: Ky opsion parashikon masa administrative, informuese dhe
ndérgjegjé€suese pa ndryshuar kuadrin ligjor ekzistues. Ai mund té sjellé pérmiré€sime té kufizuara né
njohjen dhe zbatimin e dispozitave aktuale, me kosto relativisht t€ uléta. Megjithaté, nuk adreson mangésité
strukturore té legjislacionit, nuk siguron harmonizimin me acquis-in e Bashkimit Evropian dhe nuk
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garanton njé zgjidhje t& géndrueshme pér problematikat qé lidhen me pagesat e vonuara né transaksionet
tregtare.

Opsioni 2 — Ndryshime t€ pjesshme t& ligjit: Ky opsion pérmiréson disa elemente té kuadrit ligjor,
veganérisht ato qé lidhen me afatet e pagesés, kamatévonesat dhe procedurat pérkatése. Megjithaté, ai nuk
garanton harmonizim t€ ploté me Direktivén 2011/7/BE dhe nuk adreson n€ ményré gjithépérfshirése té
gjitha manggsité e identifikuara, duke 1éné t&€ pazgjidhura disa ¢éshtje qé lidhen me pérkufizimet, fushén e
zbatimit dhe mbrojtjen efektive té kreditoréve.

Opsioni 3 — Ndryshime té plota t€ ligjit dhe harmonizim 1 ploté me Direktivén 2011/7/BE (opsioni i
preferuar): Ky opsion ofron zgjidhjen mé té plot¢ dhe mé efektive, pasi siguron transpozimin e ploté té
Direktivés 2011/7/BE dhe adreson né¢ ményré gjithépérfshirése té€ gjitha problematikat e identifikuara. Ai
garanton pérputhshméri me acquis-in e Bashkimit Evropian, rrit sigurin€ juridike, pérmiréson disiplinén e
pagesave, forcon mbrojtjen e kreditoréve dhe kontribuon né pérmir€simin e likuiditetit, konkurrueshmérisé
s€ sipérmarrjeve dhe klimés s€ biznesit né pérgjithési.

Pérfundimi i1 krahasimit: Nga analiza krahasuese rezulton se opsioni 3 paraqet raportin mé té€ favorshém
ndérmjet kostove dhe pérfitimeve dhe éshté alternativa qé kontribuon mé sé shumti né arritjen e
objektivave t€ politikés. Pér kété arsye, ai €shté pérzgjedhur si opsioni 1 preferuar.

Pérfitimi neto
Opsioni 1 preferuar ka pérfitim neto pozitiv afatgjaté, i shprehur né:

1. reduktim t€ kostove té financimit pér bizneset,
2. pérmirésim té likuiditetit,
3.ulje té kostove administrative t€ lidhura me mosmarréveshjet,

4. rritje té efikasitetit té tregut.

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

Ndérhyrja pér transpozimin e ploté té€ Direktivés 2011/7/BE pritet t€ sjellé njé séré ndikimesh jo té
drejtpérdrejta mbi ekonominé dhe shoqgériné, té cilat burojné nga pérmirésimi 1 funksionimit t€ pérgjithshém
té tregut dhe rritja e disiplin€s sé pagesave.

Pér shoqérin€ né pérgjithési, projektligji nuk krijon detyrime apo t€ drejta té reja t€ drejtpérdrejta pér
qytetarét. Megjithat€, ai pritet té sjellé ndikime pozitive indirekte pérmes pérmirésimit t& funksionimit té
ekonomisé dhe marrédhénieve tregtare.

Pérmirésimi 1 disiplinés s€ pagesave dhe reduktimi 1 vonesave né shlyerjen e detyrimeve kontraktore pritet
té forcojné stabilitetin financiar t€ ndérmarrjeve, veganérisht t&€ NVM-ve. Kjo mund té kontribuojé né
ruajtjen e vendeve t€ punés, né rritjen e géndrueshmérisé s¢ aktiviteteve ekonomike dhe né€ pérmirésimin e
ofrimit t€ mallrave dhe shérbimeve né treg.

Gjithashtu, pagesat mé t€ shpejta nga autoritetet publike mund t€ pé€rmirésojné kapacitetin e operatoréve
ekonomiké pér t&€ investuar, pér té€ zgjeruar aktivitetin dhe pér t€ marré pjes€ né procedurat e prokurimit
publik, duke rritur konkurrencén dhe efikasitetin ekonomik né dobi té publikut.

NEé aspektin institucional, forcimi i sigurisé€ juridike dhe respektimi mé i miré i afateve kontraktore pritet té
rrisin besimin n€ marrédhéniet ndérmjet sektorit publik dhe privat, duke kontribuar né njé klimé mé té
géndrueshme biznesi dhe né njé ekonomi mé funksionale.

Pér sektorin financiar, pérmirésimi i disiplin€s s€ pagesave mund té€ ndikojé né uljen e kérkesés pér financim
afatshkurtér t€ detyruar nga vonesat né pagesa, duke pérmirésuar cilésiné e portofolit t&€ kreditimit dhe
reduktuar ekspozimin ndaj riskut t€ likuiditetit pér bizneset.
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Pér administratén publike, ndérhyrja pritet t€ sjellé pérmirésim t& kulturés s€ menaxhimit financiar dhe
forcim té disiplinés buxhetore, duke ndikuar n€ ményré indirekte né eficiencén e pérdorimit t€ fondeve
publike dhe planifikimin mé t€ miré€ t€ detyrimeve financiare.

N¢ aspektin ekonomik mé té gjeré, rritja e parashikueshmérisé né pagesa dhe pérmirésimi 1 klimés sé
biznesit pritet t€ ndikojné né rritjen e investimeve t€ huaja dhe vendase, duke forcuar konkurrueshmériné e
ekonomisé shqiptare n€ raport me tregjet rajonale dhe ato té€ Bashkimit Evropian.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

® Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
® Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 0 — Status quo (mosndérhyrja): Ky opsion nuk adreson mangésité e identifikuara né ligjin nr.
48/2014 dhe nuk siguron harmonizimin e nevojshém me Direktivén 2011/7/BE. Megjithése nuk krijon
kosto shtesé pér administratén publike dhe subjektet private, ai nuk pérmir€son disiplinén e pagesave, nuk
forcon mbrojtjen e kreditoréve dhe nuk kontribuon né pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i
integrimit evropian.

Opsioni 1 — Masa jorregullatore: Ky opsion parashikon masa administrative, informuese dhe
ndérgjegjésuese pa ndryshuar kuadrin ligjor ekzistues. A1 mund t€ sjellé pérmirésime t€ kufizuara né
njohjen dhe zbatimin e dispozitave aktuale, me kosto relativisht t€ uléta. Megjithaté, nuk adreson mangésité
strukturore t€ legjislacionit, nuk siguron harmonizimin me acquis-in e Bashkimit Evropian dhe nuk
garanton nj€ zgjidhje t& qéndrueshme pér problematikat qé lidhen me pagesat e vonuara né transaksionet
tregtare.

Opsioni 2 — Ndryshime té pjesshme té ligjit: Ky opsion pérmiréson disa elemente t€ kuadrit ligjor,
vecanérisht ato q€ lidhen me afatet e pagesé€s, kamatévonesat dhe procedurat pérkatése. Megjithaté, ai nuk
garanton harmonizim t€ plot€ me Direktivén 2011/7/BE dhe nuk adreson né ményré gjithépérfshirése té
gjitha manggsité e identifikuara, duke 1éné t€ pazgjidhura disa ¢éshtje q€ lidhen me pérkufizimet, fushén e
zbatimit dhe mbrojtjen efektive té kreditoréve.

Opsioni 3 — Ndryshime té plota té ligjit dhe harmonizim i ploté me Direktivén 2011/7/BE (opsioni i
preferuar): Ky opsion ofron zgjidhjen mé t€ ploté dhe mé efektive, pasi siguron transpozimin e ploté té
Direktivés 2011/7/BE dhe adreson n€ ményré gjithépérfshirése té€ gjitha problematikat e identifikuara. Ai
garanton pérputhshméri me acquis-in e Bashkimit Evropian, rrit sigurin€ juridike, pérmiréson disiplinén e
pagesave, forcon mbrojtjen e kreditoréve dhe kontribuon né pé€rmirésimin e likuiditetit, konkurrueshmérisé
s€ sipérmarrjeve dhe klimés s€ biznesit né pérgjithési.

Pérfundimi i krahasimit: Nga analiza krahasuese rezulton se opsioni 3 paraqet raportin mé té
favorshém ndérmjet kostove dhe pérfitimeve dhe éshté alternativa qé kontribuon mé sé shumti né
arritjen e objektivave té politikés. Pér kété arsye, ai éshté pérzgjedhur si opsioni i preferuar. Ai
pérmiréson ndjeshém disiplinén e pagesave, rrit likuiditetin e bizneseve, forcon mekanizmat e zbatimit dhe
pérmiréson klimén e pérgjithshme té biznesit, me kosto té kufizuara pér buxhetin e shtetit.

Opsioni 1 preferuar, siguron transpozimin e ploté t€ kérkesave t€ Direktivés 2011/7/BE dhe eliminon
boshlléqet e identifikuara né€ kuadrin aktual ligjor. Népérmjet kétij opsioni parashikohen njé séré
pérmirésimesh qé forcojn€ mbrojtjen e kreditoréve dhe rrisin efektivitetin ¢ mekanizmave pér luftimin e
vonesave né pagesa.

Konkretisht, projektligji sjell risi n€ lidhje me:
. pércaktimin mé té qarté t&€ fushés s€ zbatimit té ligjit;

. saktésimin dhe harmonizimin e afateve maksimale t€ pagesave né€ transaksionet tregtare,

veganérisht kur debitori éshté njé autoritet publik;
28



. forcimin e t€ drejtés s€ kreditorit pér té pérfituar automatikisht kamatévonesé né rast vonese né
pagesé, pa gené e nevojshme paraqitja e nj¢€ kérkese té veganté;

. njohjen e té drejtés pér kompensimin e kostove t€ rikuperimit t€ borxhit t€ shkaktuara nga vonesa
né pagese;
. vendosjen e mekanizmave mé té qarté pér mbrojtjen e kreditoréve nga kushtet kontraktore dhe

praktikat haptazi t€ padrejta;

. pérafrimin e terminologjis€ dhe koncepteve ligjore me ato té Direktivés 2011/7/BE, duke rritur
siguriné juridike dhe zbatueshmériné e dispozitave.

Krahasuar me opsionin ¢ mosndérhyrjes, ky opsion eliminon mangésité e kuadrit aktual ligjor dhe siguron
pérputhshméri t€ plot€ me acquis t€ Bashkimit Evropian. Ndérsa krahasuar me harmonizimin e pjesshém,
ai shmang rrezikun e ruajtjes sé boshllé€qgeve ligjore dhe t€ mospérputhjeve me Direktivén, té cilat mund té
vazhdonin té€ krijonin pasiguri juridike dhe véshtirési né zbatim.

Pérfitimet e pritshme t€ kétij opsioni pérfshijné pérmirésimin e disiplin€s sé pagesave né marrédhéniet
tregtare, rritjen e siguris€ juridike pér operatorét ekonomiké, mbrojtjen mé efektive t&€ kreditoréve,
pérmirésimin e likuiditetit t€ bizneseve dhe krijimin e njé mjedisi mé t€ favorshém pér zhvillimin e
aktivitetit ekonomik. Njékohésisht, zbatimi 1 tij nuk kérkon krijimin e institucioneve té reja apo financime
shtesé t€ konsiderueshme nga buxheti i shtetit, pasi ndryshimet kané karakter kryesisht normativ dhe do té
zbatohen nga strukturat ekzistuese institucionale.

Pér t€ identifikuar opsionin mé t€ pérshtatshém té ndérhyrjes, €shté kryer njé analiz€ me shumé kritere
(Multi-Criteria Analysis — MCA), e cila mundéson vlerésimin krahasues t€ alternativave né raport me
objektivat e politikés s€ propozuar. Vlerésimi &shté bazuar né nj€ séré kriteresh q€ pasqyrojné ndikimin e
secilit opsion né arritjen e objektivave té projektligjit, pérfshiré harmonizimin me legjislacionin e Bashkimit
Evropian, pérmirésimin e funksionimit t€ tregut, mbrojtjen e operatoréve ekonomiké dhe kostot e zbatimit.
Secilit kriter 1 €shté caktuar njé peshé sipas réndésisé€ sé€ tij né arritjen e objektivave t€ ndérhyrjes, ndérsa
secili opsion &shté vlerésuar me piké nga 1 deri né 5, ku 1 pérfagéson performancén mé té€ ulét dhe 5
performancén mé t€ larté. Rezultati pérfundimtar &shté pérllogaritur duke shumézuar pikét e secilit opsion
me peshén pérkatése té kriterit.

Kriteret e pérdorura pér vleré€simin e opsioneve dhe pesha e tyre jané si mé poshté:

e Pérafrimi me acquis té€ Bashkimit Evropian dhe avancimi 1 procesit té integrimit
e Efektiviteti 1 pagesave né kohé pér transaksionet tregtare
e Kirijimi i mekanizmave pér mbrojtjen e kreditoréve (vecanérisht NVM-t€)
e (Qartésia dhe kuptueshméria ligjore
o Kosto-efektiviteti i zbatimit pér administratén publike dhe bizneset
Rezultatet e vlerésimit pér secilin opsion paraqiten né tabelén e méposhtme:
Kriteret Pesha Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Pérafrimime @ 5 1(5) 0 (0) 3 (15) 5(25)
acquis té€ BE-
s€ dhe
avancimi né

procesin e
integrimit
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Efektivitetii | 4 14)
pagesave né

kohé pér

transaksionet

tregtare

Krijimi i 4 0(0)
mekanizmave

pér mbrojtjen

e kreditoréve

(vecanérisht

NVM-té)

Qartésia dhe | 4 1(4)
kuptueshméri

a ligjore

Kosto- 5 1(5)
efektiviteti 1

zbatimit pér

buxhetin e

shtetit dhe

bizneset

Totali 18

Pikét totale:
Opsioni 0 (status quo): 18

Opsioni 1 (jorregullator): 26
Opsioni 2 (pérmirésime t€ pjesshme): 75

Opsioni 3 (harmonizim i ploté — opsioni i preferuar): 98

Céshtje té zbatimit

o Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

2(8)

1(4)

NG

2 (10)

26

3(12)

4 (16)

3(12)

4 (20)

75

4 (16)

4 (16)

4 (16)

5(25)

98

® Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Zbatimi 1 ligjit t€ ndryshuar “Pér pagesat e vonuara né€ detyrimet kontraktuale dhe tregtare”, n€ pérputhje
me Direktivén 2011/7/BE, do té realizohet nga institucionet ekzistuese pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
marrédhénieve tregtare dhe disiplinén financiare.

Njésité kryesore pérgjegjése jané:

e Ministria pérgjegjése pér ekonomingé, si institucioni politikébérés dhe koordinues;

e Autoritetet inspektuese dhe mbikéqyrése té€ tregut, pér monitorimin e zbatimit t€ detyrimeve

kontraktore;

e Institucionet publike buxhetore, pér respektimin e afateve t€ pagesave;

e Sistemi gjyqésor dhe pérmbarimor, pér zbatimin e detyrimeve dhe kamatévonesave né rast

mosrespektimi.



2. Pengesat e mundshme pér zbatimin

Gjaté zbatimit t€ opsionit t&€ zgjedhur mund té shfagen disa pengesa, pérfshiré:

Zbatim jo i njétrajtshém i dispozitave ligjore nga institucionet publike dhe subjektet private;

Kapacitete té kufizuara administrative dhe mungesé trajnimi t€ mjaftueshém pér stafin pérgjegjés;
Mungesé e kultur€s sé respektimit t€ afateve té pagesave né disa sektoré ekonomiké;

Véshtirési n€ monitorimin sistematik t€ pagesave dhe mbledhjen e t€ dhénave té sakta;

Rezistencé e mundshme nga disa operatoré ekonomiké ndaj rregullave mé t€ rrepta pér kamatévonesat dhe
afatet e pagesés.

3. Masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit

Pér té siguruar arritjen e objektivave té politikés, do t&€ ndérmerren kéto masa:

- Trajnimi 1 stafit t€ institucioneve publike dhe autoriteteve mbikéqyrése;
- Forcimi i mekanizmave t€ monitorimit dhe raportimit t€ pagesave né transaksionet tregtare;

- Fushata informuese pér operatorét ekonomiké mbi detyrimet e reja ligjore;
4. Kérkesat e pérputhshmérisé dhe zbatimit

Zbatimi 1 ligjit t€ ri kérkon respektimin e kétyre kérkesave kryesore:

Pérshtatja e ploté e legjislacionit kombétar me Direktivén 2011/7/BE;

Respektimi i afateve ligjore t€ pagesés né té gjitha transaksionet tregtare;

Aplikimi automatik i kamatévonesés né€ rast vonese té pagesés;

- Kompensimi i detyrueshém 1 kostove té rikuperimit té€ borxhit;

Vendosja e mekanizmave efektivé té kontrollit dhe raportimit;

Sigurimi 1 transparencés dhe aksesit n€ informacion pér subjektet e interesuara.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit

o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.

® Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.
Faza e monitorimit dhe vlerésimit

Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.
Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

1. Pérshkrimi i masave té monitorimit dhe vlerésimit

Zbatimi i ligjit “Pér pagesat e vonuara né€ detyrimet kontraktuale dhe tregtare”, né pérputhje me
Direktivén 2011/7/BE, do té shogérohet me njé€ sistem t& strukturuar monitorimi dhe vlerésimi, me géllim
sigurimin e efektivitetit t€ politikés dhe identifikimin né kohé té€ problemeve né zbatim.

Masat kryesore pérfshijné:

- Né€ kuadér t€ zbatimit t€ projektligjit, institucionet pérgjegjése do t€ marrin masat e nevojshme
administrative pér monitorimin e detyrimeve té€ papaguara, kamatévonesave dhe ekspozimit fiskal

té autoriteteve publike. Gjithashtu, do té€ vlerésohet nevoja pér krijimin ose pé€rmirésimin e
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mekanizmave té raportimit periodik dhe monitorimit t€ institucioneve me nivel mé t& larté té riskut
té vonesave né pagesa, né€ pérputhje me legjislacionin né fuqi pér menaxhimin e financave publike.

- raportim vjetor nga institucionet publike mbi pagesat e kryera brenda afateve ligjore;
- mbledhje dhe analizé e t&€ dhénave mbi rastet e pagesave t€ vonuara dhe aplikimin e kamatévonesave;

- vlerésime periodike t& efektivitetit t& ligjit né bashképunim me institucionet mbikéqyrése dhe
pérfagésuesit e biznesit;

- rishikim 1 politikés pas njé periudhe 2—3 vjegare nga hyrja né fuqi e ndryshimeve, pér t€ vlerésuar nevojén
pér pérmirésime t€ métejshme.

2. Kriteret dhe treguesit e matjes sé progresit
Pér t€ vlerésuar arritjen e objektivave dhe efektivitetin e ndérhyrjes, do t€ pérdoren kéta tregues kryesoré:

- Pérqindja e pagesave t€ kryera brenda afateve ligjore né sektorin publik dhe privat;

- Numri i rasteve t€ pagesave t€ vonuara té raportuara né vit;

- Vlera totale e kamatévonesave t€ aplikuara dhe té paguara;

- Koha mesatare e pages€s né transaksionet tregtare (days payable outstanding);

- Numri i mosmarréveshjeve ligjore t& lidhura me vonesat né€ pagesa;

- Niveli i likuiditetit t& ndérmarrjeve t€ vogla dhe t&€ mesme (NVM), i matur pérmes treguesve
financiaré té raportuar;

- Niveli i pérputhshmérisé€ s€ institucioneve publike me afatet ligjore t& pagesave.

Né pérmbledhje, sistemi i monitorimit dhe vlerésimit synon té sigurojé zbatim efektiv té ligjit,

transparencé né proces dhe mundési pér pérmirésime té vazhdueshme t€ kuadrit ligjor né pérputhje me
zhvillimet né treg dhe me standardet e Bashkimit Evropian.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vliera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Viera aktuale e
kostos dhe vilera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti §

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

1.00

0.95

0.91

0.87

0.82

0.79

0.75

0.71

0.68

0.65

Kosto pér buxhetin - njé heré

Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési

Kosto pér bizneset - nj€ heré

Kosto pér bizneset - né
vazhdimési

Kosto pér grupet e tjera - njé
heré

Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési

Kosto né total

Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités

Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera —
nj€ heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né€ vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé
heré
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Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi
né total x faktori zbrités

Vlera prezente aktuale e
pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e
kostos né total

Vlera Prezente Neto
Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né€ total —
Vlera aktuale ¢ kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 0 0
Opsioni 2 0 0
MINISTER

Delina Ibrahimaj
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