RAPORTI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

EMERTIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES

Projektligy “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 64/2012“Pér
Peshkimin”, té ndryshuar

MINISTRIA UDHEHEQESE

Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit
Rural

FAZA E POLITIKES/VLERESIMIT TE
NDIKIMIT

Zhvillim

BURIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES

Procesi i pérafrimit te legjislacionit me
BE

DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-sé

Pérafrim i pjesshém me Rregulloren
(BE) 2023/2842

PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E
LIDHURA

1. VKM Nr. 460, daté 29.6.2022 “Pér
miratimin e Strategjisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021-
2027~

2. VKM Nr. 88, daté 22.2.2023 “Pér
miratimin e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim Evropian 2030”
3. Konventa e Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtén e Detit (UNCLOS),
miratuar me ligjin Nr. 9055/2003.

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK

25 Maj deri mé 23 Qeshor 2026

DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT

28.8.2026
A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA Po
VLERESIMIN E NDIKIMIT? 26.6.2026

NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT

NUMRI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

[2025 _MBZHR- 4]

TE DHENA KONTAKTI
(EMRI, E-MAIL, NUMRI | TELEFONIT TE
PERSONIT TE KONTAKTIT)

Marko Kule

e-mail-i: Marko.kulo @bujqgesia.gov.al
numri i telefonit: 06

Eneida Sokoli

e-mail-i:
Eneida.sokoli@bujgesia.gov.al
numri i telefonit: 06

Adra Gjongecaj

e-mail-

I: Adra.gjongecaj@bujgesia.gov.al
numri i telefonit: 06



mailto:luljeta.cuko@bujqesia.gov.al
mailto:Eneida.sokoli@bujqesia.gov.al
mailto:Adra.gjongecaj@bujqesia.gov.al

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
geverisé?

Kuadri ligjor aktual né fuqi, i cili rregullon sektorin e peshkimit né Republikén e Shqipérisé
dhe mbéshtetet kryesisht né ligjin nr. 64/2012 “Pér peshkimin”, t& ndryshuar, nuk reflekton
né ményreé té ploté dhe té pérditésuar zhvillimet mé té fundit té acquis té Bashkimit Evropian,
vecanérisht né fushén e kontrollit, monitorimit dhe mbikéqyrjes sé aktivitetit t& peshkimit.
Megjithése gjaté viteve té fundit jané ndérmarré hapa té réndésishém drejt pérafrimit té
legjislacionit kombétar me acquis, pérfshiré edhe ndryshimet e realizuara gjaté vitit 2024,
kéto ndérhyrje kané mbetur té pjesshme dhe nuk kané arritur té integrojné né ményré té ploté
standardet dhe kérkesat e reja té kuadrit evropian.

Gjaté procesit té screening bilateral pér Kapitullin 13 “Peshkimi”, té zhvilluar né shtator
2023, si dhe gjaté vijimésisé sé dialogut teknik me Komisionin Evropian, u evidentuan njé
séré mangeésish né legjislacionin kombétar, si né planin normativ ashtu edhe né até
institucional. Kéto mangési lidhen drejtpérdrejt me mungesén e njé sistemi té integruar dhe
plotésisht té digjitalizuar pér monitorimin dhe kontrollin e aktivitetit t& peshkimit, me
pérdorimin e kufizuar té teknologjive moderne pér mbledhjen, pérpunimin dhe shkémbimin
e té dhénave, si dhe me nevojén pér harmonizim té ploté té dispozitave dhe terminologjisé
kombétare me rregulloret pérkatése té Bashkimit Evropian. Né kété kontekst, é&shté
konstatuar se njé pjesé e konsiderueshme e problematikave té evidentuara mund té adresohen
vetém népérmjet ndérhyrjeve ligjore.

Njé problematiké tjetér e evidentuar éshté mospérputhja e disa dispozitave ekzistuese me
standardet e acquis té Bashkimit Evropian, ¢cka imponon domosdoshmériné pér ndryshime
ligjore me géllim garantimin e pérputhshmérisé sé ploté me acquis dhe sigurimin e
zbatueshmérisé efektive té dispozitave. Kéto mospérputhje ndikojné drejtpérdrejt né
eficiencén e instrumenteve té kontrollit dhe né garantimin e njé zbatimi té njétrajtshém té
legjislacionit. Né kété drejtim paraqitet nevoja pér rishikimin e dispozitave gé lidhen me
menaxhimin e géndrueshém té mjedisit ujor dhe gjallesave té tij, autorizimin pér peshkim,
transbordimin né det, pérgjegjésiné civile, si dhe elementé té tjeré té sistemit té kontrollit
dhe monitorimit, duke siguruar gartési juridike dhe njékohésisht pérafrimin me acquis té
Bashkimit Evropian.

Nga ana tjetér, sistemi aktual i monitorimit té aktivitetit té peshkimit paraget kufizime té
dukshme né aspektin e pérdorimit té sistemeve elektronike dhe transmetimit né kohé reale
té té dhénave mbi aktivitetin e flotés sé peshkimit. Mungesa e njé baze té garté ligjore pér
implementimin dhe pérdorimin e sistemeve té tilla si Sistemi i Monitorimit t& Anijeve
(VMS), Sistemi i Monitorimit Elektronik né Distancé (REM) dhe Sistemi Automatik i
Identifikimit (AIS), kufizon ndjeshém kapacitetin e autoriteteve pérgjegjése pér té ushtruar
mbikéqyrje efektive dhe té vazhdueshme mbi aktivitetin né det dhe pérgjaté zinxhirit té
tregtimit.

Gjithashtu, kuadri ligjor aktual nuk parashikon né ményré té ploté bazén juridike pér
funksionimin e njé strukture gendrore té dedikuar pér monitorimin e aktivitetit té peshkimit
dhe pér koordinimin e shkémbimit té informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése.
Mungesa e njé baze té qarté ligjore pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé
Monitorimit té Peshkimit, si dhe pér transmetimin dhe administrimin elektronik té té




dhénave, kufizon eficiencén e sistemit aktual té kontrollit dhe monitorimit dhe ndikon né
aftésiné e autoriteteve pér té garantuar zbatimin efektiv té legjislacionit né fuqi.
Problematikat e evidentuara reflektohen gjithashtu né efektivitetin e kufizuar té
mekanizmave pér parandalimin dhe luftén kundér peshkimit té paligjshém, té paraportuar
dhe té parregulluar (PPP). Né& mungesé té njé sistemi té integruar kontrolli dhe té njé rrjedhe
té automatizuar dhe té sigurt té informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése, krijohen
hapésira pér praktika té papajtueshme me legjislacionin né fuqi, duke cénuar menaxhimin
e géndrueshém té burimeve biologjike detare, integritetin e tregut dhe besueshméringé e
produkteve shqiptare té peshkimit né tregjet ndérkombétare.
Pér shkaget e pérmendura mé sipér, paragitet nevoja pér ndérhyrje né kuadrin rregullator
né fugi, me géllim realizimin e pérafrimit té métejshém té legjislacionit kombétar me acquis
té Bashkimit Evropian dhe adresimin e problematikave té evidentuara. Pérditésimi dhe
rishikimi i kuadrit ligjor né nivel ligji éshté i nevojshém pér té krijuar bazén juridike pér
zhvillimin e njé sistemi modern, té integruar dhe té digjitalizuar té kontrollit dhe
monitorimit té sektorit té peshkimit, pér forcimin e kapaciteteve institucionale dhe pér
garantimin e njé pérputhshmérie té ploté dhe té géndrueshme me acquis té Bashkimit
Evropian.
Propozimi i késaj politike pérbén njé hap té réndésishém drejt avancimit té procesit té
negociatave n€ kuadér t€ Kapitullit 13 “Peshkimi” dhe pérmbushjes s€ objektivit strategjik
té vendit pér anétarésim né Bashkimin Evropian.
Projektligji sjell si risi kryesore krijimin dhe funksionalizimin e Qendrés s& Monitorimit té
Peshkimit (QMP), vendosjen e Sistemit té Monitorimit Elektronik né Distancé (REM) me
pérdorimin e kamerave dhe sensoréve né bord té anijeve, zgjerimin e pérdorimit té Sistemit
té Monitorimit té& Anijeve (VMS), detyrimin pér pajisjen e kategorive té caktuara té anijeve
me Sistemin Automatik té Identifikimit (AlS), kalimin nga dokumentacioni né letér tek libri
elektronik i peshkimit, deklaratat elektronike té zbarkimit dhe transbordimit, transmetimin
elektronik té té dhénave né kohé reale drejt autoriteteve kompetente, forcimin e
gjurmueshmérisé sé produkteve té peshkimit pérgjaté gjithé zinxhirit t& furnizimit, si dhe
shpérblimin e anétaréve té komisioneve té pérhershme gé shqyrtojné lejet dhe kérkesat né
sektorin e peshkimit.

Grupet e identifikuara ge ndikohen drejtpersedrejti nga ky projekligj jané:

1. Subjektet gé ushtrojné aktivitet peshkimi tregtar

2. Peshkatarét dhe operatorét gé ushtrojné peshkim pa mjete lundruese

3. Subjektet e zinxhirit té tregtimit té produkteve té peshkimit

4. Institucionet pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollin e sektorit té peshkimit.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

1. Té sigurohet, brenda 18 muajve nga hyrja né fugi e ligjit, pwr pérafrimin e
métejshém té legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e
kontrollit dhe monitorimit té peshkimit.

2. Té krijohet dhe té béhet funksionale, brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit,
Qendra e Monitorimit té Peshkimit (QMP), e pajisur me infrastrukturén teknologjike
dhe personelin e nevojshém pér monitorimin e vazhdueshém té aktivitetit té peshkimit
24 oré né dité dhe 7 dité né jave.




3. Té sigurohet, brenda 24 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, pajisja me sisteme
monitorimi elektronik té té gjitha kategorive té anijeve té peshkimit pér té cilat ligji
parashikon detyrim instalimi brenda késaj periudhe, si dhe transmetimi elektronik i té
dhénave té& monitorimit né QMP.

4. Té rritet, brenda 24 muajve nga hyrja né fugi e ligjit, shkalla e raportimit dhe
monitorimit elektronik té aktivitetit té peshkimit, duke siguruar qé deklaratat e
zbarkimit, transbordimit dhe té dhénat e librit té peshkimit té transmetohen
elektronikisht né QMP né pérputhje me kérkesat e ligjit.

5. Té pérmirésohet, brenda 24 muajve nga hyrja né fuqgi e ligjit, efektiviteti i kontrollit
té aktivitetit té peshkimit népérmjet vendosjes né funksion té mekanizmave té
shkémbimit elektronik té informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése dhe
pérdorimit té sistemeve VMS, REM dhe AIS pér mbikéqyrjen e aktivitetit té flotés sé
peshkimit.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:

Opsioni 1: Mosndérhyrja (status quo): Ky opsion konsiston né ruajtjen e kuadrit ekzistues
ligjor dhe institucional pa ndérmarrjen e ndryshimeve né€ ligjin nr. 64/2012 “Pér peshkimin”,
té ndryshuar.Avantazhet e kétij opsioni lidhen me mungesén e kostove té menjéhershme
ligjore dhe administrative gé do té shogéronin procesin e ndryshimeve ligjore dhe zbatimin
e tyre.Megjithaté, ky opsion nuk éshté konsideruar i pérshtatshém, pasi nuk adreson
problematikat e evidentuara gjaté procesit té screening bilateral dhe dialogut teknik me
Komisionin Evropian. Ruajtja e status quo-sé do té vijonte té linte té paadresuara
mospérputhjet ekzistuese me acquis té Bashkimit Evropian, mungesén e bazés ligjore pér
sistemet moderne té monitorimit elektronik, kufizimet né shkémbimin e té dhénave dhe
dobésité e mekanizmave té kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té peshkimit. Gjithashtu,
ky opsion do té ndikonte negativisht né procesin e métejshém té integrimit evropian dhe né
pérmbushjen e detyrimeve q¢€ rrjedhin nga Kapitulli 13 “Peshkimi”.Pér kéto arsye, opsioni i
mosndérhyrjes nuk éshté zgjedhur.

Opsioni 2: Ndérhyrja vetém népérmjet akteve nénligjore dhe masave administrative. Ky
opsion konsiston né adresimin e problematikave té identifikuara népérmjet miratimit ose
pérditésimit té akteve nénligjore dhe pérmirésimeve administrative, pa ndérhyré né nivel
ligji.Avantazhet e kétij opsioni lidhen me fleksibilitetin procedural dhe kohén mé té shkurtér
té miratimit té akteve nénligjore, si dhe me kostot mé té uléta administrative né afat té
shkurtér.Megjithaté, ky opsion nuk éshté konsideruar i mjaftueshém, pasi njé pjesé e
konsiderueshme e problematikave té evidentuara lidhen me mungesén ose
papérshtatshmériné e dispozitave té nivelit ligjor. Céshtje té tilla si krijimi dhe funksionimi
i Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit, pérdorimi i sistemeve VMS, REM dhe AIS,
rregullimi i autorizimeve pér peshkim, transmetimi elektronik i té dhénave, si dhe
riformulimi i kundérvajtjeve dhe masave administrative kérkojné domosdoshmérisht
ndérhyrje né nivel ligji. Pér mé tepér, aktet nénligjore nuk mund té tejkalojné kufijté e
delegimit ligjor dhe nuk mund té krijojné kompetenca apo detyrime té reja pa bazé té qarté




ligjore.Pér kéto arsye, ky opsion nuk éshté zgjedhur. Ky ndryshim nuk pérfshin kosto shtesé
pér buxhetin e shtetit, pasi zbatimi i ligjit do té mbéshtetet né strukturat ekzistuese
administrative, té cilat tashmé jané né proces riorganizimi dhe modernizimi.
Opsioni 3: Ndryshimi i kuadrit ligjor népérmjet miratimit t& projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 64/2012 ‘Pér peshkimin’, t& ndryshuar” (opsioni i preferuar). Ky
opsion konsiston né ndérhyrjen né nivel ligji me géllim pérafrimin e métejshém té
legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian dhe krijimin e bazés sé nevojshme
ligjore pér modernizimin e sistemit té kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té peshkimit.
Avantazhet kryesore té kétij opsioni lidhen me:
e garantimin e pérputhshmérisé sé ploté té kuadrit ligjor kombétar me acquis té
Bashkimit Evropian;
e krijimin e bazés ligjore pér funksionimin e Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit dhe
pér pérdorimin e sistemeve moderne té monitorimit elektronik;
e pérmirésimin e gjurmueshmérisé dhe transparencés sé sektorit;
o forcimin e mekanizmave té kontrollit dhe luftés kundér peshkimit té paligjshém, té
paraportuar dhe té parregulluar (PPP);
« rritjen e sigurisé juridike dhe gartésimin e kompetencave institucionale;
e pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian.

Ky opsion éshté zgjedhur si opsioni i preferuar, pasi éshté i vetmi gé adreson né ményré té
ploté problematikat e identifikuara, garanton pérputhshmériné e géndrueshme me acquis té
Bashkimit Evropian dhe krijon bazén juridike té nevojshme pér zhvillimin e njé sistemi
modern, té integruar dhe efektiv té kontrollit dhe monitorimit té sektorit té peshkimit.

Opsioni 3: Ndérhyrja jorregullatore népérmjet forcimit té kapaciteteve administrative dhe
pérmirésimit té praktikave ekzistuese. Ky opsion konsiston né ruajtjen e kuadrit aktual ligjor,
duke synuar adresimin e problematikave té identifikuara népérmjet forcimit té kapaciteteve
administrative dhe institucionale, rritjes sé koordinimit ndérinstitucional, pérmirésimit té
praktikave administrative, trajnimit té stafit, si dhe optimizimit té proceseve ekzistuese té
monitorimit dhe kontrollit. Avantazhet kryesore té kétij opsioni lidhen me shmangien e
kostove gé lidhen me ndryshimet ligjore, fleksibilitetin mé té madh administrativ dhe
mundésingé e pérmirésimit té menjéhershém té disa proceseve té punés né nivel institucional.
Megjithaté, ky opsion nuk éshté konsideruar i mjaftueshém, pasi problematikat e evidentuara
nuk lidhen vetém me kapacitetet administrative apo praktikat institucionale, por kryesisht
me mungesén ose papérshtatshmériné e bazés ligjore ekzistuese. Forcimi i administratés dhe
pérmirésimi i praktikave aktuale nuk mund té sigurojné pérafrimin e nevojshém me acquis
té Bashkimit Evropian, nuk mund té krijojné bazén ligjore pér funksionimin e Qendrés sé
Monitorimit té& Peshkimit (QMP), pér pérdorimin e sistemeve VMS, REM dhe AIS, si dhe
pér transmetimin elektronik té té dhénave dhe rregullimin e detyrimeve té reja ligjore. Pér
mé tepér, ky opsion nuk garanton adresimin e ploté té rekomandimeve té dala nga procesi i
screening bilateral pér Kapitullin 13 “Peshkimi” dhe nuk siguron pérmbushjen e detyrimeve
té Shqipérisé né kuadér té procesit té integrimit evropian. Pér kéto arsye, opsioni
jorregullator nuk éshté zgjedhur.




ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té& pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Ndikimet ekonomike

Opsioni i preferuar pritet té keté ndikime ekonomike pozitive, si né ményré té drejtpérdrejté
ashtu edhe né ményré té térthorté. Ndikimet e drejtpérdrejta lidhen me pérmirésimin e
sistemit té kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit t& peshkimit, rritjen e gjurmueshmérisé sé
produkteve té peshkimit dhe forcimin e transparencés pérgjaté zinxhirit té tregtimit. Kéto
masa pritet té kontribuojné né rritjen e besueshmérisé sé produkteve shgiptare né tregjet
kombétare dhe ndérkombétare, si dhe né pérmirésimin e kushteve té konkurrencés né sektor.
Ndikimet e térthorta lidhen me pérmirésimin e klimés sé biznesit né sektorin e peshkimit dhe
akuakulturés, reduktimin e praktikave té peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té
parregulluar (PPP), si dhe krijimin e kushteve pér zhvillim mé té géndrueshém ekonomik té
sektorit né afat té gjaté.

Ndikimi mjedisor

Opsioni i preferuar pritet té keté ndikime pozitive mjedisore. Ndikimet e drejtpérdrejta lidhen
me forcimin e mekanizmave té kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té peshkimit,
pérdorimin e sistemeve moderne té monitorimit elektronik dhe pérmirésimin e zbatimit té
masave pér konservimin dhe menaxhimin e géndrueshém té burimeve biologjike detare.
Kéto masa pritet té kontribuojné né reduktimin e peshkimit té paligjshém dhe né mbrojtjen
mé efektive té ekosistemeve detare.

Ndikimet e térthorta lidhen me ruajtjen afatgjaté té biodiversitetit detar, menaxhimin e
géndrueshém té burimeve ujore dhe pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit detar né pérputhje
me standardet dhe politikat e Bashkimit Evropian.

Ndikimi social

Opsioni i preferuar pritet té keté ndikime sociale pozitive. Ndikimet e drejtpérdrejta lidhen
me rritjen e sigurisé juridike pér subjektet qé ushtrojné aktivitet né sektorin e peshkimit dhe
akuakulturés, gartésimin e detyrimeve dhe pérgjegjésive té tyre, si dhe rritjen e transparencés
dhe besueshmérisé né ushtrimin e aktivitetit ekonomik.

Ndikimet e térthorta lidhen me forcimin e besimit té konsumatoréve ndaj produkteve té
peshkimit, mbéshtetjen e komuniteteve gé varen ekonomikisht nga sektori i peshkimit dhe
promovimin e pérdorimit té géndrueshém té burimeve natyrore né interes té brezave té
ardhshém.

Ndikimet Kryesore té Projektligjit:
Projektligji ndikon né ményra té ndryshme mbi kéto grupe:

1. Qeveria: o Pérmbush géllimet e saj pér pérafrimin e legjislacionit kombétar té
peshkimit me acquis té Bashkimit Evropian dhe detyrimet gé burojné nga Kapitulli
13 “Peshkimi”. o Pérforcon kuadrin rregullator dhe institucional né fushén e
monitorimit, kontrollit dhe mbikéqyrjes sé aktivitetit té peshkimit. o Modernizon
sistemin kombétar té kontrollit té peshkimit népérmijet digjitalizimit té proceseve té
monitorimit, raportimit dhe gjurmueshmérisé. o Pérmiréson kapacitetet
administrative dhe rrit eficiencén e institucioneve pérgjegjése pér kontrollin dhe
luftén kundér peshkimit té paligjshém.




2. Subjektet gé ushtrojné aktivitete peshkimi tregtar (operatoré me anije peshkuese,
pronaré anijesh, kapitené dhe ekuipazhe): o Duhet té pérmbushin kérkesa té reja
ligjore dhe teknike lidhur me monitorimin elektronik, raportimin dhe transmetimin e
té dhénave. o Pérballen me kosto fillestare pér instalimin dhe pérdorimin e sistemeve
té reja té monitorimit elektronik. o Pérfitojné nga rritja e transparencés, standardizimi
i procedurave dhe rritja e besueshmérisé sé produkteve té tyre né treg.

3. Peshkatarét, pérfshiré personat fiziké dhe juridiké gé ushtrojné peshkim pa mjete
lundruese: o Pérfshihen pér heré té paré né njé sistem té formalizuar regjistrimi dhe
monitorimi té aktivitetit té tyre. o Pérfitojné nga gartésimi i statusit té tyre ligjor dhe
krijimi i mekanizmave té posagém té regjistrimit dhe raportimit. o Rriten mundésité
pér zhvillim té géndrueshém té aktivitetit dhe akses mé té miré né politikat
mbéshtetése té sektorit.

4. Subjektet gé kryejné zbarkimin, peshimin dhe tregtimin fillestar té produkteve té
peshkimit (blerés té regjistruar, ankande, organizata prodhuesish dhe subjekte té
autorizuara pér peshimin e produkteve té peshkimit): o Pérballen me detyrime té reja
pér raportimin, regjistrimin dhe ruajtjen e té dhénave lidhur me aktivitetin e tyre. o
Pérfitojné nga pérmirésimi i sistemit té gjurmueshmérisé dhe rritja e besueshmérisé
sé produkteve té peshkimit. o Pérmirésojné standardet e tregtimit dhe rrisin
mundésité pér akses né tregjet europiane dhe ndérkombétare.

5. Subjektet e akuakulturés: o Pérfitojné nga forcimi i sistemit t& monitorimit dhe
mbledhjes sé té dhénave né sektor. o Rritet siguria juridike dhe pérmirésohen kushtet
pér zhvillimin e géndrueshém té aktivitetit. o Pérfitojné nga harmonizimi i
legjislacionit kombétar me standardet e Bashkimit Evropian.

6. Institucionet shtetérore té pérfshira né monitorimin dhe kontrollin e aktivitetit té
peshkimit: o Pérfitojné nga qartésimi dhe forcimi i kompetencave institucionale né
fushén e monitorimit dhe kontrollit té aktivitetit té peshkimit. o Pérmirésojné
shkémbimin e informacionit dhe koordinimin ndérinstitucional népérmjet sistemeve
elektronike té monitorimit dhe raportimit. o Rritin eficiencén e mekanizmave té
kontrollit dhe té luftés kundér peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té
parregulluar.

Kosto dhe Pérfitime:

* Kosto té Sektorit Privat: Nuk identifikohen kosto té reja té konsiderueshme pér sektorin
privat, pasi projektligji synon kryesisht pérmirésimin dhe digjitalizimin e proceseve
ekzistuese té monitorimit, kontrollit dhe raportimit né sektorin e peshkimit. Megjithaté,
operatorét ekonomiké mund té pérballen me kosto fillestare té kufizuara pér pérshtatjen
me kérkesat e reja teknike dhe procedurale gé lidhen me pérdorimin e sistemeve
elektronike té monitorimit dhe raportimit.

o Pérfitime té Sektorit Privat: Pérmirésimi i sistemit t& monitorimit, kontrollit dhe
gjurmueshmérisé pritet té rrisé besueshmériné dhe konkurrueshmériné e produkteve
shqiptare té peshkimit né tregjet kombétare dhe ndérkombétare. Gjithashtu, harmonizimi
i legjislacionit me acquis té Bashkimit Evropian krijon kushte mé té favorshme pér akses
né tregjet europiane dhe zhvillimin e géndrueshém té aktivitetit ekonomik né sektor.

» Kosto t&€ Sektorit Publik: Zbatimi i projektligjit shogérohet me njé kosto té
drejtpérdrejté vjetore prej 2,8 milioné lekésh. Nga kjo vleré, 2 milioné leké lidhen me
Krijimin e pozicionit té ri té pérgjegjésit té Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit (QMP)
dhe do té pérballohen brenda fondit ekzistues té pagave té DSHPA-sg, pa kérkuar rritje




té tavanit buxhetor. Vlera prej 0,8 milioné lekésh lidhet me shpérblimin e anétaréve té
dy komisioneve, pérkatésisht 0,6 milioné leké pér Komisionin e Pérhershém té
Shqyrtimit té Lejeve té Peshkimit dhe 0,2 milioné leké pér Komisionin pér Shqyrtimin e
Ankimimeve, dhe do té planifikohet né PBA-né pérkatése. Gjithashtu, instalimi dhe
integrimi i 35 pajisjeve VMS pér anijet me gjatési nga 9 deri né 11,99 metra ka njé kosto
té njéhershme prej 3,848 milioné lekésh, e cila do té mbéshtetet nga projekti pérkatés.
Kostot pér shtrirjen e sistemit VMS tek anijet me gjatési mé té vogél se 9 metra dhe pér
zbatimin e ploté té sistemit REM do té pércaktohen pas pérfundimit té anketimit té flotés,
studimit té tregut dhe studimit té fizibilitetit dhe do té pérballohen brenda tavaneve té
programit buxhetor 04230 “Mbéshtetje pér Peshkimin”. Ndérkohé, pér sistemin AIS nuk
parashikohen kosto shtesg, pasi ai éshté ekzistues dhe funksional.

» Pérfitime té Sektorit Publik: Pérfitimet pér sektorin publik konsistojné né rritjen e
eficiencés sé sistemit té& monitorimit dhe kontrollit té aktivitetit té peshkimit,
pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional, forcimin e mekanizmave pér luftén kundér
peshkimit té paligjshém, si dhe rritjen e kapaciteteve administrative pér pérmbushjen e
detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian.

Né pérfundim, projektligji pritet té keté njé ndikim té pérgjithshém pozitiv né sektorin e
peshkimit dhe akuakulturés, duke kontribuar né modernizimin e kuadrit ligjor dhe
institucional, forcimin e mekanizmave té monitorimit dhe kontrollit, si dhe rritjen e
gjurmueshmérisé dhe transparencés né sektor. Megjithése zbatimi i disa prej masave té reja
mund té kérkojé pérshtatje teknike dhe procedurale nga subjektet e prekura, pérfitimet
afatgjata pritet t& jené té konsiderueshme, vecanérisht né drejtim té zhvillimit té
géndrueshém té sektorit, rritjes sé konkurrueshmérisé sé produkteve shqiptare té peshkimit
dhe pérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian. Né térési,
projektligji krijon njé bazé mé té konsoliduar pér menaxhimin e géndrueshém té burimeve
biologjike detare dhe forcimin e kapaciteteve institucionale né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni 1 preferuar €shté ndérhyrja rregullatore népérmjet miratimit t€ projektligjit “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 64/2012 ‘Pér peshkimin’, t& ndryshuar”. Ky opsion &éshté
zgjedhur pasi éshté i vetmi qé adreson né ményré té ploté problematikat e evidentuara né
kuadrin aktual ligjor dhe krijon bazén e nevojshme juridike pér pérafrimin e métejshém té
legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e kontrollit dhe
monitorimit té aktivitetit té peshkimit.

Zgjedhja e kétij opsioni lidhet drejtpérdrejt me nevojén pér té reflektuar né legjislacionin
kombétar ndryshimet e sjella nga Rregullorja (BE) 2023/2842, e cila ka pérditésuar sistemin
evropian té kontrollit té peshkimit. Ndérhyrja né nivel ligji éshté e domosdoshme, pasi
céshtje té tilla si funksionimi i Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit, pérdorimi i sistemeve
moderne té monitorimit elektronik, transmetimi elektronik i té dhénave, gjurmueshméria e
produkteve té peshkimit dhe forcimi i mekanizmave kundér peshkimit té paligjshém, té
paraportuar dhe té parregulluar nuk mund té rregullohen né ményré té ploté vetém pérmes
masave administrative ose akteve nénligjore.

Opsioni i ndryshimit ligjor siguron qartési juridike, pércakton mé miré kompetencat
institucionale dhe Kkrijon bazén ligjore pér njé sistem mé té integruar, mé transparent dhe mé
efektiv té kontrollit té sektorit té& peshkimit. Népérmjet kétij opsioni mundésohet pérdorimi




i sistemeve VMS, REM dhe AIS,! funksionimi i Qendrés s¢ Monitorimit t&¢ Peshkimit,
raportimi elektronik i té dhénave, si dhe pérmirésimi i kontrollit mbi aktivitetet e zbarkimit,
transbordimit, peshimit dhe tregtimit fillestar té produkteve té peshkimit.

Ky opsion éshté zgjedhur gjithashtu pasi kontribuon drejtpérdrejt né pérmbushjen e
detyrimeve té Republikés sé Shqipérisé né kuadér té procesit té integrimit evropian,
vecanérisht pér Kapitullin 13 “Peshkimi”. Pérmes tij rritet shkalla e pérafrimit té
legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian dhe forcohet kapaciteti i
administratés pér té zbatuar standardet evropiane né fushén e kontrollit, monitorimit,
gjurmueshmérisé dhe menaxhimit té& géndrueshém té burimeve biologjike detare.

Pérfitimet kryesore té opsionit té preferuar jané pérmirésimi i monitorimit té flotés sé
peshkimit, rritja e transparencés né sektor, rritja e besueshmérisé sé té dhénave, forcimi i
gjurmueshmérisé sé produkteve té peshkimit, reduktimi i hapésirave pér peshkim té
paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar, si dhe rritja e besueshmérisé sé produkteve
shqgiptare né tregjet kombétare dhe ndérkombétare. Kéto pérfitime kané kryesisht karakter
cilésor dhe institucional dhe nuk jané té gjitha té shprehura né vleré monetare té
drejtpérdrejté.

Sa i pérket kostove, né pérputhje me relacionin shogérues té projektligjit, ky opsion nuk
krijon efekte financiare shtesé né buxhetin e shtetit pér krijimin dhe funksionimin e Qendrés
sé Monitorimit té Peshkimit, pasi strukturat dhe funksionet pérkatése do té sigurohen brenda
numrit aktual t& miratuar t& punonjésve té Ministrisé sé Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe
institucioneve té saj té varésisé, népérmjet riorganizimit té institucionit pérgjegjés pér
shérbimet e peshkimit dhe akuakulturés.

Gjithashtu, lidhur me komisionet e parashikuara né kuadrin ligjor, relacioni pércakton se
masa e shpérblimit té anétaréve té tyre do té jeté sipas legjislacionit né fuqi pér shpérblimin
e anétaréve té késhillave, bordeve dhe komisioneve té pérhershme. Pér rrjedhojé, ndikimi
financiar mbi buxhetin e shtetit mbetet i kufizuar dhe i lidhur me mekanizmat ekzistues
buxhetoré, pa krijuar njé barré té re financiare té vecanté.

Pér bizneset dhe subjektet qé ushtrojné aktivitet né sektorin e peshkimit mund té keté kosto
pérshtatése dhe administrative, té lidhura me pérmbushjen e detyrimeve té reja pér raportim
elektronik, monitorim, transmetim té té€ dhénave dhe respektim té kérkesave té reja teknike.
Megjithaté, kéto kosto nuk jané té pércaktuara né vleré monetare né kété fazé dhe pritet té
zbatohen né ményré graduale. Pérfitimet afatgjata pér bizneset vlerésohen mé té médha se
kostot fillestare, pasi njé sistem mé transparent dhe i gjurmueshém rrit besueshmériné e
produkteve, ul konkurrencén e pandershme dhe forcon pozicionin e operatoréve té rregullt
né treg.

Né pérfundim, opsioni i ndryshimit ligjor éshté zgjedhur si opsioni mé i pérshtatshém, pasi
garanton pérputhshméri me acquis té Bashkimit Evropian, forcon siguriné juridike, krijon
bazén pér modernizimin e sistemit té kontrollit dhe monitorimit té peshkimit, nuk krijon
efekte financiare shtesé té drejtpérdrejta né buxhetin e shtetit pér funksionimin e QMP-sé
dhe sjell pérfitime té réndésishme institucionale, ekonomike, mjedisore dhe sociale.

1VMS (Vessel Monitoring System) — Sistemi i Monitorimit t& Anijeve; REM (Remote Electronic Monitoring) —
Sistemi i Monitorimit Elektronik né Distancé; AlS (Automatic Identification System) — Sistemi Automatik i
Identifikimit.



Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalé):
Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 2,8 2,8

Nga zbatimi i projektligjit, efekti financiar shtesé, i drejtpérdrejté dhe i kuantifikueshém né
kété fazé pér buxhetin e shtetit lidhet me shpérblimin e anétaréve té Komisionit té
Pérhershém té Shqyrtimit té Lejeve té Peshkimit dhe té Komisionit pér Shqyrtimin e
Ankimimeve té cilat vijojné pas miratimit té ligjit dhe akteve nénligjore.

Anétarét e kétyre komisioneve jané pjesé e stafit ekzistues té Ministrisé dhe institucioneve
té saj té varésisé, ndérsa angazhimi né komisione realizohet paralelisht me detyrat e tyre té
zakonshme funksionale. Ky angazhim pérfshin shqyrtimin e dokumentacionit administrativ
dhe teknik, verifikimin e pérmbushjes sé kritereve ligjore, pérgatitjen e materialeve dhe
procesverbaleve, pjesémarrjen né mbledhje dhe marrjen e vendimeve kolegjiale gé
prodhojné pasoja juridike pér subjektet. Pér rrjedhojé, pjesémarrja né komisione pérbén
ngarkesé dhe pérgjegjési shtesé pér stafin.

Efekti financiar vjetor pér shpérblimin e anétaréve té dy komisioneve pérllogaritet né 800
000 (tetéqgind mijé) leké, nga té cilat 600 000 leké pér Komisionin e Pérhershém té
Shqyrtimit té Lejeve té Peshkimit dhe 200 000 leké pér Komisionin pér Shqyrtimin e
Ankimimeve. Kjo kosto do té planifikohet né PBA-né pérkatése, brenda programit buxhetor
04230 “Mbéshtetje pér Peshkimin™, pas hyrjes né€ fuqi t€ ligjit dhe plotésimit t€ kuadrit
nénligjor té nevojshém.

Pér krijimin dhe funksionimin e Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit (QMP) nuk lind nevoja
pér shtesé fondi né buxhetin e shtetit. Funksionet e saj do té realizohen népérmjet
riorganizimit té strukturés ekzistuese dhe pérdorimit té pozicioneve aktuale té Drejtorisé sé
Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés. Efekti financiar i pozicionit té ri né nivel
pérgjegjési sektori, i vlerésuar né rreth 2 000 000 leké né vit, do té pérballohet brenda fondit
ekzistues té pagave té DSHPA-sg, pa kérkuar rritje té tavanit buxhetor. Né kéto kushte, kjo
kosto nuk krijon efekt financiar shtesé neto pér buxhetin e shtetit.

Lidhur me investimet pér sistemet elektronike té monitorimit, Ministria po mbéshtetet né
fazén aktuale nga projekti pilot i Komisionit té Pérgjithshém pér Peshkimin né Mesdhe
(GFCM). Népérmijet kétij projekti do té testohet Sistemi i Monitorimit Elektronik né
Distancé (REM), do té pércaktohen standardet dhe specifikimet teknike, do té vlerésohet
ményra e integrimit me sistemet ekzistuese dhe do té analizohet fizibiliteti teknik dhe
financiar i zbatimit té ploté té tij.

Kostoja e ploté e sistemit REM nuk mund té pércaktohet né ményré té besueshme né kété
fazé. Ende nuk jané pércaktuar konfigurimi teknik, numri i anijeve gé do té pérfshihen,
pajisjet dhe programet e nevojshme, ményra e transmetimit dhe ruajtjes sé té dhénave, kostot
e integrimit dhe mirémbajtjes, si dhe fazat e zbatimit. Gjithashtu, nuk ekziston njé model i
vetém evropian gé mund té zbatohet drejtpérdrejt si bazé reference pér karakteristikat dhe
kushtet konkrete té flotés shqiptare.

Pér rrjedhojé, kostoja e zbatimit té ploté té sistemit REM nuk éshté pérfshiré né efektin
financiar té kuantifikuar té projektligjit. Pas pérfundimit té projektit pilot dhe studimit té
fizibilitetit do té pércaktohen shtrirja e sistemit, fazat e implementimit dhe kostoja
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pérfundimtare. Efektet financiare gqé do té rezultojné do té parashikohen né PBA-né
pérkatése, brenda programit buxhetor 04230 “Mbéshtetje pér Peshkimin”, pérpara fillimit té
zbatimit té ploté.

Né pérfundim, efekti financiar shtesé neto, i drejtpérdrejté dhe i identifikueshém aktualisht
pér buxhetin e shtetit pérllogaritet né 800 000 leké né vit dhe lidhet me shpérblimin e
anétaréve té dy komisioneve. Kostoja prej rreth 2 000 000 lekésh né vit pér pozicionin e ri
té pérgjegjésit t& QMP-sé pérbén kosto té zbatimit té projektligjit, por do té pérballohet
brenda fondeve ekzistuese t8 DSHPA-sé dhe nuk kérkon financim shtesé nga buxheti i
shtetit.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh
jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané
refuzuar dhe arsyet pse.

Projektligji iu nénshtrua procesit té& konsultimit publik népérmjet publikimit né Regjistrin
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, pér njé periudhé prej 20 dité pune nga
data e shpalljes sé njoftimit, bazuar né ligjin 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Publikimi u bé né daté 25.5.2026 dhe népérmjet njé njoftimi té publikuar online né RENJKP,
ku té gjitha palét e interesuara:

. organet publike;

. shtetasit e Republikés sé Shqipérisé dhe grupet e interesit;

. personat fiziké té huaj me vendgéndrim té pérhershém né Republikén e
Shqipérisé, si dhe

. personat juridiké té huaj, té regjistruar né Republikén e Shqipériseé,

ishin té ftuar pér té paraqitur komentet dhe rekomandimet e tyre pér projektaktin, né adresén
e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik. Data e mbylljes sé procesit té
konsultimit ishte 23.6.2026. Gjaté késaj periudhe jané regjistruar 320 shikime né platformén
online, por nuk jané regjistruar komente né RENJKP. Metodat e konsultimit té pérdorura
pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 64/2012 “Pér peshkimin”,
té ndryshuar, ishin: Konsultimi elektronik pérmes Regjistrit Elektronik, RENJK (25.5.2026
— 23.6.2026);

Projektligji éshté pérgatitur nga grupi i punés ngritur me urdhrin e ministrit nr. 320, daté
26.3.2026. Projektligji éshté né pérputhje me Programin Kombétar pér Integrimin Evropian
(PKIE) dhe me angazhimet e marra né kuadér té procesit té integrimit evropian pér Kapitullin
13 “Peshkimi”. Projektligji €shté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2022-2030, si dhe me Strategjiné Ndérsektoriale pér Bujgésiné, Zhvillimin Rural
dhe Peshkimin 2021-2027. Nuk rezulton té keté patur palé té interesuara (organizata té
shogérisé civile, subjekte private apo individé), té pérfshira né procesin e konsultimit publik
té projektaktit. Nga procesi i konsultimit té projektligjit, nuk ka patur rekomandime lidhur
me draftin e paragqitur.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi dhe monitorimi i projektligjit do té realizohen nga Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, népérmjet institucionit pérgjegjés pér shérbimet e peshkimit dhe
akuakulturés, strukturave pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollin e aktivitetit té
peshkimit, si dhe Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit (QMP).
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Zbatimi i projektligjit do té mbéshtetet né miratimin, brenda afateve té pércaktuara né ligj,
té akteve nénligjore té nevojshme pér operacionalizimin e dispozitave té reja, vecanérisht
atyre gé lidhen me sistemet elektronike té monitorimit dhe raportimit, funksionimin e
Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit, procedurat e kontrollit, si dhe administrimin dhe
shkémbimin elektronik té té dhénave.

Monitorimi 1 zbatimit té projektligjit do té realizohet né ményré té vazhdueshme nga
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe institucionet pérgjegjése népérmjet vlerésimit
té funksionimit té sistemeve té monitorimit elektronik, nivelit t& raportimit elektronik té té
dhénave, shkallés sé pérmbushjes sé detyrimeve nga subjektet e sektorit, si dhe efektivitetit
té masave té kontrollit dhe luftés kundér peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té
parregulluar (PPP).

Gjithashtu, monitorimi do té mbéshtetet né analizén periodike té té dhénave té mbledhura
nga sistemet elektronike té monitorimit, raportet e strukturave pérgjegjése pér kontrollin dhe
monitorimin e aktivitetit té peshkimit, si dhe né vlerésimin e progresit té arritur né drejtim té
pérafrimit té legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian né kuadér té procesit
té integrimit evropian.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR): Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér koordinimin dhe mbikéqyrjen e
pérgjithshme té zbatimit té projektligjit. MBZHR do té jeté pérgjegjése pér hartimin dhe
miratimin e akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin e dispozitave té reja ligjore, si dhe
pér monitorimin e progresit té arritur né drejtim té pérafrimit té legjislacionit kombétar me
acquis té Bashkimit Evropian. Gjithashtu, ministria do té sigurojé koordinimin
ndérinstitucional dhe do té monitorojé realizimin e objektivave té politikés né sektorin e
peshkimit.

Institucioni pérgjegjés pér shérbimet e peshkimit dhe akuakulturés (DSHPA):
Institucioni pérgjegjés pér shérbimet e peshkimit dhe akuakulturés do té jeté pérgjegjés pér
zbatimin operacional té dispozitave té projektligjit. Ky institucion do té administrojé
procedurat gé lidhen me lejet dhe autorizimet e peshkimit, administrimin e té dhénave,
monitorimin e aktivitetit té peshkimit dhe akuakulturés, si dhe mbledhjen dhe pérpunimin e
informacionit té nevojshém pér zbatimin efektiv té legjislacionit. Gjithashtu, institucioni do
té monitorojé respektimin e detyrimeve nga subjektet e sektorit dhe do té raportojé
periodikisht prané MBZHR mbi ecuriné e zbatimit té projektligjit.

Qendra e Monitorimit té Peshkimit (QMP): Qendra e Monitorimit té Peshkimit do té
pérbéjé strukturén gendrore pérgjegjése pér monitorimin e flotés shqiptare té peshkimit dhe
té anijeve té huaja té autorizuara pér té operuar né ujérat shqiptare. QMP do té funksionojé
né regjim té pandérpreré dhe do té monitorojé né kohé reale aktivitetin e anijeve peshkuese
népérmijet sistemeve elektronike té& monitorimit, pérfshiré VMS, AIS dhe REM. Gjithashtu,
QMP do té administrojé dhe analizojé té dhénat elektronike té transmetuara nga subjektet e
peshkimit, duke kontribuar né forcimin e kontrollit, gjurmueshmérisé dhe luftés kundér
peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar (PPP).

Strukturat inspektuese pérgjegjése pér kontrollin e aktivitetit té peshkimit: Strukturat
inspektuese gé mbulojné fushén e peshkimit do té jené pérgjegjése pér kontrollin dhe
verifikimin né terren té zbatimit té dispozitave té projektligjit. Kéto struktura do té kryejné
inspektime administrative dhe teknike, do té monitorojné respektimin e kérkesave ligjore
nga subjektet e sektorit dhe do té marrin masat administrative té parashikuara né rast té
konstatimit té shkeljeve. Té dhénat dhe gjetjet e kétyre strukturave do té shérbejné gjithashtu
si bazé pér monitorimin e efektivitetit té zbatimit té projektligjit.
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PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
e Jepni kontekstin e politikés

Sektori i peshkimit né Shqipéri ka pérbéré tradicionalisht njé aktivitet me réndési ekonomike
dhe sociale, duke u mbéshtetur né burimet e konsiderueshme detare dhe ujérat e brendshme té
vendit. Pozicioni gjeografik i Shqipérisé, me dalje né Detin Adriatik dhe Detin Jon, si dhe
prania e ligeneve, lagunave dhe rezervuaréve té shumté, kané krijuar kushte té favorshme pér
zhvillimin e aktivitetit t& peshkimit dhe akuakulturés. Né dekadat e fundit, sektori ka pésuar
zhvillime té réndésishme, vecanérisht né drejtim té rritjes sé kapaciteteve té pérpunimit,
zhvillimit té akuakulturés dhe modernizimit gradual té flotés sé peshkimit.

Pas viteve 1990, sektori i peshkimit, njésoj si sektoré té tjeré té ekonomisé shqiptare, kaloi njé
proces transformimi dhe ristrukturimi institucional. Né kété periudhé u evidentua nevoja pér
krijimin e njé kuadri té& ri ligjor dhe institucional, i cili té garantonte menaxhimin e
géndrueshém té burimeve biologjike detare, zhvillimin e sektorit dhe pérafrimin gradual me
standardet ndérkombétare dhe ato té Bashkimit Evropian.

Né kété kuadér, u miratua ligji nr. 64/2012 “Pér peshkimin”, i ndryshuar, i cili krijoi bazén
kryesore ligjore pér rregullimin e sektorit té peshkimit dhe akuakulturés né Republikén e
Shqipérisé dhe mundésoi fillimin e procesit té pérafrimit té legjislacionit kombétar me acquis
té Bashkimit Evropian né fushén e peshkimit.

Megjithaté, zhvillimet e vazhdueshme té acquis té Bashkimit Evropian, ndryshimet né
Politikén e Pérbashkét té Peshkimit dhe nevoja pér modernizimin e sistemit té kontrollit dhe
monitorimit té aktivitetit té€ peshkimit kané krijuar nevojén pér pérditésimin e métejshém té
kuadrit ligjor kombétar. Kjo nevojé u evidentua veganérisht gjaté procesit té screening bilateral
pér Kapitullin 13 “Peshkimi”, si dhe gjaté dialogut teknik me Komisionin Evropian, ku u
identifikuan njé séré mangésish gé kérkojné ndérhyrje né nivel ligji dhe né aktet nénligjore
pérkatése.

Menaxhimi i géndrueshém i burimeve biologjike detare dhe zhvillimi i sektorit t& peshkimit
kané pérbéré ndér vite njé ndér prioritetet e politikave publike né Republikén e Shqipérisé, pér
shkak té réndésisé ekonomike, sociale dhe mjedisore gé ky sektor paraget. Sektori i peshkimit
kontribuon né sigurimin e ushgimit, krijimin e vendeve té punés, zhvillimin ekonomik té
komuniteteve bregdetare dhe rurale, si dhe né ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém té
burimeve natyrore ujore.

Shqipéria, pér shkak té pozicionit té saj gjeografik dhe pasurisé sé konsiderueshme té
ekosistemeve detare dhe ujérave té brendshme, ka krijuar kushte té favorshme pér zhvillimin e
aktivitetit t& peshkimit detar, peshkimit né ujérat e brendshme dhe akuakulturés. Zhvillimi
progresiv i sektorit, rritja e numrit té operatoréve ekonomiké dhe zgjerimi i aktivitetit tregtar
kané sjellé nevojén pér forcimin e vazhdueshém té kuadrit ligjor dhe institucional gé rregullon
kété sektor.

Strategjia e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021-2027 pércakton si objektiv té

pérgjithshém nxitjen e zhvillimit té géndrueshém té peshkimit detar dhe té ujérave té
brendshme, né pérputhje me Objektivin e Zhvillimit té Qéndrueshém nr. 14 té Agjendés 2030
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té Kombeve té Bashkuara, gqé synon ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém té deteve dhe
burimeve detare.

Problemi né shqyrtim
e Pérshkruani natyrén e problemit.
e ldentifikoni shkaget e problemit.
e Pérshkruani shtrirjen e problemit.
e ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
qytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Natyra e problemit

Kuadri ligjor aktual né fuqi, i mbéshtetur kryesisht né ligjin nr. 64/2012 "Pér peshkimin", té
ndryshuar, nuk reflekton né ményré té ploté zhvillimet mé té fundit té acquis té Bashkimit
Evropian né fushén e kontrollit dne monitorimit té aktivitetit té peshkimit. Si rezultat, sistemi
aktual paraget mangési né aspektin e monitorimit elektronik, raportimit dhe transmetimit té té
dhénave, gjurmueshmérisé sé produkteve té peshkimit, si dhe koordinimit institucional pér
kontrollin e aktivitetit té peshkimit.

Shkaget e problemit

Nevoja pér ndérhyrje ligjore ka lindur né kuadér té procesit té vazhdueshém té pérafrimit té
legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e peshkimit, pérfshiré
ndryshimet e reflektuara né Rregulloren (BE) 2023/2842, e cila ka pérditésuar sistemin
evropian té kontrollit té peshkimit. Né kété kontekst, éshté evidentuar nevoja pér pérditésimin
e disa dispozitave té legjislacionit kombétar dhe pér krijimin e bazés sé nevojshme ligjore pér
zbatimin e instrumenteve té reja té€ monitorimit dhe kontrollit. Gjithashtu, gjaté procesit té
screening bilateral pér Kapitullin 13 “Peshkimi” dhe dialogut teknik me Komisionin Evropian
jané identifikuar disa ¢éshtje né nivel normativ dhe institucional, té cilat kérkojné adresim
pérmes ndérhyrjeve pérkatése ligjore.

Shtrirja e problemit

Problemi shtrinet né té gjithé sektorin e peshkimit dhe akuakulturés, duke ndikuar né
monitorimin e aktivitetit té peshkimit detar dhe té ujérave té brendshme, administrimin e flotés
sé peshkimit, raportimin dhe transmetimin e té dhénave, kontrollin e zbarkimeve dhe
transbordimeve, gjurmueshmériné e produkteve té peshkimit, si dhe luftén kundér peshkimit
té paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar (PPP). Problematikat e evidentuara ndikojné
gjithashtu né procesin e integrimit evropian dhe né pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé né
kuadér té Kapitullit 13 "Peshkimi*.

Grupet e prekura

Qeveria: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, institucioni pérgjegjés pér shérbimet e
peshkimit dhe akuakulturés, Qendra e Monitorimit té Peshkimit (QMP), strukturat inspektuese
dhe institucionet e tjera shtetérore té pérfshira né administrimin, monitorimin dhe kontrollin e
aktivitetit té peshkimit dhe akuakulturés.

Biznesi: subjektet gé ushtrojné aktivitete peshkimi tregtar (operatoré me anije peshkuese,
pronaré anijesh, kapitené dhe ekuipazhe), subjektet e akuakulturés, peshkatarét gé ushtrojné
aktivitet pa mjete lundruese, si dhe subjektet gé kryejné zbarkimin, peshimin dhe tregtimin
fillestar té produkteve té peshkimit (blerés té regjistruar, ankande, organizata prodhuesish dhe
subjekte té autorizuara pér peshimin e produkteve té peshkimit).
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Shogéria civile: organizatat e shogérisé civile, organizatat mjedisore dhe grupet e interesit qé
veprojné né fushén e mbrojtjes sé mjedisit detar, biodiversitetit dhe menaxhimit té
géndrueshém té burimeve biologjike ujore.

Qytetarét: konsumatorét e produkteve té peshkimit, komunitetet bregdetare dhe komunitetet e
tjera gé varen ekonomikisht ose socialisht nga sektori i peshkimit dhe akuakulturés.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
e |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé.
e Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme?

Qeveria planifikon té ndérhyjé pér shkak se kuadri ligjor aktual né fushén e peshkimit nuk
reflekton né ményré té ploté zhvillimet mé té fundit té acquis té Bashkimit Evropian,
vecanérisht né fushén e kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té peshkimit. Gjaté procesit té
screening bilateral pér Kapitullin 13 “Peshkimi”, si dhe gjaté dialogut teknik me Komisionin
Evropian, jané evidentuar mangési né kuadrin normativ dhe institucional, té cilat kérkojné
ndérhyrje né nivel ligji.

Né kété kuadér, ndryshimet e propozuara synojné, ndér té tjera, krijimin e bazés ligjore pér
zbatimin e Sistemit té Monitorimit té Anijeve (VMS) pér flotén artizanale, i cili mundéson
gjurmimin dhe monitorimin né kohé reale té pozicionit dhe aktivitetit té mjeteve té peshkimit,
si dhe té sistemit t& Monitorimit Elektronik né Distancé (REM), i cili pérdor kamera dhe pajisje
té tjera elektronike pér monitorimin e aktiviteteve té peshkimit né bord dhe rritjen e kontrollit
té pérputhshmérisé me rregullat e peshkimit.

Ndérhyrja éshté e nevojshme pér té siguruar pérafrimin e métejshém té legjislacionit kombétar
me acquis té Bashkimit Evropian, forcimin e sistemit té kontrollit dhe monitorimit té peshkimit,
si dhe pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian.

Qeveria planifikon té ndérhyjé pasi kuadri aktual ligjor né fushén e peshkimit nuk siguron njé
sistem kontrolli, monitorimi dhe gjurmueshmérie qé i pérgjigjet zhvillimeve teknologjike dhe
standardeve té kérkuara nga sistemi evropian i kontrollit né fushén e peshkimit. Ndérkohé gé
ligji nr. 64/2012 “Pér peshkimin”, i ndryshuar, ka krijuar bazén pér menaxhimin dhe kontrollin
e aktivitetit t& peshkimit, njé pjesé e mekanizmave té parashikuar né té mbéshteten ende né
procedura administrative tradicionale, kontrolle fizike dhe raportim té kufizuar elektronik, té
cilat nuk garantojné monitorim té vazhdueshém dhe verifikim té ploté té aktivitetit té flotés sé
peshkimit. Sistemi aktual nuk mundéson pérdorimin e ploté té mjeteve moderne té monitorimit
dhe kontrollit gé kérkohen nga kuadri i pérditésuar i Bashkimit Evropian, si monitorimi
elektronik né distancé (REM), zgjerimi i sistemeve satelitore t& monitorimit té mjeteve té
peshkimit (VMS), raportimi dhe administrimi elektronik i té dhénave, si dhe shkémbimi i
integruar i informacionit ndérmjet institucioneve kompetente. Si rezultat, mbikéqyrja e
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aktivitetit té peshkimit aktuasht né Shqipéri, mbéshtetet né kontrolle pas ndodhjes sé faktit,
duke kufizuar mundésiné pér identifikimin né kohé reale té shkeljeve dhe pér ndérhyrje té
menjéhershme nga autoritetet pérgjegjése dhe duke eleminuar késhtu mundésiné e parandalimit
té tyre. Gjithashtu, kuadri ligjor aktual paraget kufizime né garantimin e gjurmueshmérisé sé
ploté té produkteve té peshkimit pérgjaté zinxhirit té furnizimit. Mungesa e instrumenteve té
avancuara pér regjistrimin, verifikimin dhe shkémbimin elektronik té té dhénave e bén mé té
véshtiré identifikimin e origjinés sé produkteve, verifikimin e ligjshmérisé sé kapjeve dhe
luftén kundér peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar (PPP), i cili pérbén
njé nga objektivat kryesore té politikés sé pérbashkét té peshkimit té Bashkimit Evropian. Gjaté
procesit screening bilateral pér Kapitullin 13 “Peshkimi” dhe dialogut teknik me Komisionin
Evropian jané identifikuar boshllége ligjore dhe institucionale né fushén e kontrollit,
monitorimit, raportimit dhe gjurmueshmérisé, té cilat kérkojné ndérhyrje né nivel ligji. Pér kété
arsye, ndérhyrja vlerésohet e nevojshme jo vetém pér pérmbushjen e detyrimeve té procesit té
integrimit evropian, por edhe pér té rritur efektivitetin e sistemit kombétar té menaxhimit té
peshkimit, pér té siguruar mbrojtjen e burimeve peshkore dhe pér té pérmirésuar zbatimin e
legjislacionit né sektor.

Si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé?

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat strategjiké té geverisé pér integrimin evropian, zhvillimin e
géndrueshém té sektorit té peshkimit dhe forcimin e kapaciteteve institucionale. Nisma
kontribuon né realizimin e objektivave té Strategjisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Peshkimit 2021-2027, e cila synon zhvillimin e géndrueshém té sektorit dhe ruajtjen e
burimeve biologjike detare, si dhe té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian
2030, e cila synon avancimin e procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian.
Gjithashtu, ndérhyrja kontribuon né pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé né kuadér té
Kapitullit 13 “Peshkimi”.

Puna ekzistuese e realizuar tashmé

Né kuadér té modernizimit té sektorit té peshkimit dhe procesit té integrimit evropian,
Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash ligjore dhe institucionale, ndér té cilat miratimi dhe
ndryshimi i ligjit nr. 64/2012 “Pér peshkimin”, t€ ndryshuar, si dhe pérafrimi i pjesshém i
legjislacionit kombétar me njé numér rregulloresh té Bashkimit Evropian né fushén e
peshkimit. Gjaté vitit 2024 jané realizuar ndryshime té métejshme né ligj pér té rritur shkallén
e pérafrimit me acquis. Gjithashtu, jané zhvilluar procesi i screening bilateral pér Kapitullin 13
“Peshkimi”, takime teknike dhe dialog i vazhdueshém me Komisionin Evropian, né kuadér té
té ciléve jané identifikuar nevojat pér pérditésimin e métejshém té kuadrit ligjor dhe
institucional né sektor.

Objektivi i politikés
¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

1. Té sigurohet, brenda 18 muajve nga hyrja né fugi e ligjit, pwr pérafrimin e métejshém
té legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e kontrollit dhe
monitorimit té peshkimit.

2. Té krijohet dhe té béhet funksionale, brenda 12 muajve nga hyrja né fugi e ligjit,
Qendra e Monitorimit té Peshkimit (QMP), e pajisur me infrastrukturén teknologjike dhe
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personelin e nevojshém pér monitorimin e vazhdueshém té aktivitetit té peshkimit 24 oré
né dité dhe 7 dité né jave.

3. Té sigurohet, brenda 24 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, pajisja me sisteme monitorimi
elektronik té té gjitha kategorive té anijeve té peshkimit pér té cilat ligji parashikon
detyrim instalimi brenda késaj periudhe, si dhe transmetimi elektronik i té& dhénave té
monitorimit né QMP.

4. Té rritet, brenda 24 muajve nga hyrja né fuqgi e ligjit, shkalla e raportimit dhe
monitorimit elektronik té aktivitetit té peshkimit, duke siguruar gé deklaratat e zbarkimit,
transbordimit dhe té dhénat e librit té peshkimit té transmetohen elektronikisht né QMP
né pérputhje me kérkesat e ligjit.

5. Té pérmirésohet, brenda 24 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, efektiviteti i kontrollit té
aktivitetit té peshkimit népérmjet vendosjes né funksion té mekanizmave té shkémbimit
elektronik té informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése dhe pérdorimit té
sistemeve VMS, REM dhe AIS pér mbikéqyrjen e aktivitetit té flotés sé peshkimit.

Pérshkrimi i opsioneve té shgyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:

Opsioni 1: Mosndérhyrja (status quo): Ky opsion konsiston né ruajtjen e kuadrit ekzistues
ligjor dhe institucional pa ndérmarrjen e ndryshimeve né ligjin nr. 64/2012 “Pér peshkimin”,
té ndryshuar.Avantazhet e kétij opsioni lidhen me mungesén e kostove té menjéhershme ligjore
dhe administrative gé do té shogéronin procesin e ndryshimeve ligjore dhe zbatimin e
tyre.Megjithaté, ky opsion nuk éshté konsideruar i pérshtatshém, pasi nuk adreson
problematikat e evidentuara gjaté procesit té screening bilateral dhe dialogut teknik me
Komisionin Evropian. Ruajtja e status quo-sé do té vijonte té linte té paadresuara mospérputhjet
ekzistuese me acquis té Bashkimit Evropian, mungesén e bazés ligjore pér sistemet moderne
té monitorimit elektronik, kufizimet né shkémbimin e té dhénave dhe dobésité e mekanizmave
té kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té peshkimit. Gjithashtu, ky opsion do té ndikonte
negativisht né procesin e métejshém té integrimit evropian dhe né pérmbushjen e detyrimeve
qé€ rrjedhin nga Kapitulli 13 “Peshkimi”.Pér kéto arsye, opsioni i mosndérhyrjes nuk éshté
zgjedhur.

Opsioni 2: Ndérhyrja vetém népérmjet akteve nénligjore dhe masave administrative. Ky opsion
konsiston né adresimin e problematikave té identifikuara népérmjet miratimit ose pérditésimit
té akteve nénligjore dhe pérmirésimeve administrative, pa ndérhyré né nivel ligji.Avantazhet e
kétij opsioni lidhen me fleksibilitetin procedural dhe kohén mé té shkurtér té miratimit té akteve
nénligjore, si dhe me kostot mé té uléta administrative né afat té shkurtér. Megjithaté, ky opsion
nuk éshté konsideruar i mjaftueshém, pasi njé pjesé e konsiderueshme e problematikave té
evidentuara lidhen me mungesén ose papérshtatshmériné e dispozitave té nivelit ligjor. Céshtje
té tilla si krijimi dhe funksionimi i Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit, pérdorimi i sistemeve
VMS, REM dhe AIS, rregullimi i autorizimeve pér peshkim, transmetimi elektronik i té
dhénave, si dhe riformulimi i kundérvajtjeve dhe masave administrative kérkojné
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domosdoshmérisht ndérhyrje né nivel ligji. Pér mé tepér, aktet nénligjore nuk mund té
tejkalojné kufijté e delegimit ligjor dhe nuk mund té krijojné kompetenca apo detyrime té reja
pa bazé té qarté ligjore.Pér kéto arsye, ky opsion nuk éshté zgjedhur.

Opsioni 2: Ndryshimi i kuadrit ligjor népérmjet miratimit t€ projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 64/2012 ‘Pér peshkimin’, t&€ ndryshuar” (opsioni i preferuar). Ky opsion
konsiston né ndérhyrjen né nivel ligji me qgéllim pérafrimin e métejshém té legjislacionit
kombétar me acquis té Bashkimit Evropian dhe krijimin e bazés sé nevojshme ligjore pér
modernizimin e sistemit té kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té peshkimit.
Avantazhet kryesore té kétij opsioni lidhen me:
o garantimin e pérputhshmérisé sé ploté té kuadrit ligjor kombétar me acquis té Bashkimit
Evropian;
e krijimin e bazés ligjore pér funksionimin e Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit dhe
pér pérdorimin e sistemeve moderne té monitorimit elektronik;
e pérmirésimin e gjurmueshmérisé dhe transparencés sé sektorit;
o forcimin e mekanizmave té kontrollit dhe luftés kundér peshkimit té paligjshém, té
paraportuar dhe té parregulluar (PPP);
« rritjen e sigurisé juridike dhe gartésimin e kompetencave institucionale;
e pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian.
Ky opsion éshté zgjedhur si opsioni i preferuar, pasi éshté i vetmi gé adreson né ményré té
ploté problematikat e identifikuara, garanton pérputhshmériné e géndrueshme me acquis té
Bashkimit Evropian dhe krijon bazén juridike té nevojshme pér zhvillimin e njé sistemi
modern, té integruar dhe efektiv té kontrollit dhe monitorimit té sektorit té peshkimit.
Opsioni 3: Ndérhyrja jorregullatore népérmijet forcimit té kapaciteteve administrative dhe
pérmirésimit té praktikave ekzistuese. Ky opsion konsiston né ruajtjen e kuadrit aktual ligjor,
duke synuar adresimin e problematikave té identifikuara népérmijet forcimit té kapaciteteve
administrative dhe institucionale, rritjes sé koordinimit ndérinstitucional, pérmirésimit té
praktikave administrative, trajnimit té stafit, si dhe optimizimit té proceseve ekzistuese té
monitorimit dhe kontrollit. Avantazhet kryesore té kétij opsioni lidhen me shmangien e kostove
gé lidhen me ndryshimet ligjore, fleksibilitetin mé té madh administrativ dhe mundésiné e
pérmirésimit té menjéhershém té disa proceseve té punés né nivel institucional. Megjithaté, ky
opsion nuk éshté konsideruar i mjaftueshém, pasi problematikat e evidentuara nuk lidhen vetém
me kapacitetet administrative apo praktikat institucionale, por kryesisht me mungesén ose
papérshtatshmériné e bazés ligjore ekzistuese. Forcimi i administratés dhe pérmirésimi i
praktikave aktuale nuk mund té sigurojné pérafrimin e nevojshém me acquis té Bashkimit
Evropian, nuk mund té krijojné bazén ligjore pér funksionimin e Qendrés sé Monitorimit té
Peshkimit (QMP), pér pérdorimin e sistemeve VMS, REM dhe AIS, si dhe pér transmetimin
elektronik té té dhénave dhe rregullimin e detyrimeve té reja ligjore. Pér mé tepér, ky opsion
nuk garanton adresimin e ploté té rekomandimeve té dala nga procesi i screening bilateral pér
Kapitullin 13 “Peshkimi” dhe nuk siguron pérmbushjen e detyrimeve t& Shqipérisé né kuadér
té procesit té integrimit evropian. Pér kéto arsye, opsioni jorregullator nuk éshté zgjedhur.
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Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e |dentifikoni se kush preket.
o |dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).
o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme.
e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
e Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u
nénshtrohen.
o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin
supozimet.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té
sjellé pasoja té papritura.
e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.
o Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund
té pérdorni).

Identifikimi i grupeve té prekura

Grupet e prekura nga opsioni i preferuar jané:

Qeveria: pérfshiré Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, institucionin pérgjegjés pér
shérbimet e peshkimit dhe akuakulturés, Qendrén e Monitorimit té Peshkimit (QMP),
strukturat inspektuese dhe institucionet e tjera shtetérore té pérfshira né administrimin,
monitorimin dhe kontrollin e aktivitetit té peshkimit dhe akuakulturés.

Biznesi: Ndryshimet prekin subjektet gé ushtrojné aktivitet né sektorin e peshkimit dhe
akuakulturés, duke pérfshiré rreth 750 operatoré té anijeve té peshkimit dhe subjekte qé
ushtrojné peshkim tregtar artizanal ose profesional, dhe rreth 29 subjekte té akuakulturés, si
dhe individét gé ushtrojné aktivitet peshkimi pa mjete lundruese.

Shogéria civile: pérfshiré organizatat mjedisore dhe grupet e interesit qé veprojné né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit detar, biodiversitetit dhe menaxhimit té géndrueshém té burimeve
biologjike ujore.
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Qytetarét: pérfshiré konsumatorét e produkteve té peshkimit, komunitetet bregdetare dhe
komunitetet e tjera gé varen ekonomikisht ose socialisht nga sektori i peshkimit dhe
akuakulturés.

Identifikimi i llojeve té ndikimeve pér secilin grup té prekur

Pér gevering, ndikimet e drejtpérdrejta lidhen me riorganizimin institucional, forcimin e
kapaciteteve té monitorimit, funksionimin e Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit,
administrimin elektronik té té dhénave dhe miratimin e akteve nénligjore té nevojshme.
Ndikimet jo té drejtpérdrejta lidhen me rritjen e efektivitetit té administratés, pérmirésimin e
koordinimit ndérinstitucional dhe forcimin e pozicionit t& Shqipérisé né procesin e integrimit
evropian.

Pér biznesin, ndikimet e drejtpérdrejta lidhen me detyrimet e reja pér monitorim elektronik,
raportim elektronik, transmetim té té dhénave, respektim té rregullave pér zbarkimin, peshimin,
transbordimin dhe gjurmueshmériné e produkteve té peshkimit. Ndikimet jo té drejtpérdrejta
lidhen me pérmirésimin e kushteve té konkurrencés, reduktimin e praktikave té paligjshme dhe
rritjen e besueshmérisé sé produkteve shqiptare né treg.

Pér shogériné civile, ndikimet e drejtpérdrejta jané té kufizuara, por lidhen me mundésiné pér
té ndjekur mé miré zhvillimet né sektor dhe pér té& kontribuar né mbrojtjen e burimeve
biologjike ujore. Ndikimet jo té drejtpérdrejta lidhen me pérmirésimin e mbrojtjes sé mjedisit
detar, ruajtjen e biodiversitetit dhe forcimin e menaxhimit t& géndrueshém té burimeve
natyrore.

Pér qytetarét, ndikimet e drejtpérdrejta lidhen kryesisht me rritjen e sigurisé dhe besueshmérisé
sé produkteve té peshkimit, ndérsa ndikimet jo té drejtpérdrejta lidhen me ruajtjen afatgjaté té
burimeve peshkore, mbéshtetjen e komuniteteve gé varen nga sektori dhe pérmirésimin e
furnizimit té géndrueshém me produkte peshkimi.

Pérshkrimi cilésor i ndikimeve té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura

Pér gevering, opsioni i preferuar sjell pérmirésim té qarté té bazés ligjore dhe institucionale pér
monitorimin dhe kontrollin e aktivitetit t& peshkimit. Krijimi dhe funksionimi i QMP-sé,
pérdorimi i sistemeve VMS, REM dhe AIS, si dhe transmetimi elektronik i té dhénave do té
rrisin aftésiné e institucioneve pér té monitoruar aktivitetin e flotés sé peshkimit né ményré mé
té vazhdueshme dhe efektive.

Pér biznesin, ndikimet e drejtpérdrejta konsistojné né rritjen e detyrimeve pér pérputhshméri
me rregullat e reja ligjore. Operatorét e sektorit do té duhet té zbatojné kérkesat pér monitorim
dhe raportim elektronik, té respektojné rregullat pér autorizimet, zbarkimin, peshimin dhe
transbordimin, si dhe té pérshtaten me sistemin e ri té kontrollit dhe gjurmueshmérisé.

Pér shogériné civile, ndikimet e drejtpérdrejta jané kryesisht institucionale dhe informuese,
pasi njé sistem mé i miré monitorimi dhe raportimi krijon mé shumé mundési pér transparencé
dhe pér ndjekjen e politikave té géndrueshme né sektorin e peshkimit.

Pér qytetarét, ndikimet e drejtpérdrejta lidhen me pérfitimin nga njé sistem mé i besueshém i
gjurmueshmeérisé sé produkteve té peshkimit dhe nga rritja e kontrollit mbi produktet gqé hyjné
né zinxhirin e tregtimit.

Analiza sasiore e ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta

Ndikimet sasiore té drejtpérdrejta té projektligjit mund té pércaktohen pjesérisht né kété fazé.
Projektligji krijon bazén ligjore pér modernizimin e sistemit té kontrollit dne monitorimit té peshkimit,
ndérsa shtrirja e ploté, kérkesat teknike dhe kostot e disa prej sistemeve do té pércaktohen pas
pérfundimit té projektit pilot, studimit té fizibilitetit dhe miratimit té akteve nénligjore pérkatése.
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Ndikimet pér sektorin publik

Qendra e Monitorimit té Peshkimit (QMP) do té funksionojé si strukturé e posagme prané
institucionit pérgjegjés pér shérbimet e peshkimit dhe akuakulturés. Pér funksionimin e saj do
té pérdoren 5 pozicionet ekzistuese té specialistéve té sistemit VMS dhe do té krijohet 1
pozicion i ri né nivel pérgjegjési sektori. Pér rrjedhojé, QMP-ja parashikohet té funksionojé me
gjithsej 6 punonjés.

Kostoja vjetore e 5 specialistéve ekzistues pérllogaritet né 8,350,000 leké. Kjo vleré éshté
aktualisht e parashikuar né tavanet e miratuara té programit buxhetor 04230 “Mbéshtetje pér
Peshkimin” dhe pérbén kosto ekzistuese té personelit, e cila do té riorganizohet né funksion té
QMP-sé. Pér rrjedhojé, ajo nuk pérbén efekt financiar té ri gé lind nga projektligji.

Kostoja vjetore e pozicionit té ri té pérgjegjésit té sektorit vlerésohet né rreth 2,000,000 leké.
Kjo kosto pérbén ndikim financiar té drejtpérdrejté té projektligjit, por do té pérballohet brenda
fondit ekzistues té pagave té Drejtorisé sé& Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés, pa
kérkuar shtesé fondi ose rritje té tavanit buxhetor.

Né total, kostoja vjetore e personelit t¢ QMP-sé pérllogaritet né 10,350,000 leké, nga té cilat
8,350,000 leké pérfagésojné koston ekzistuese té 5 specialistéve, ndérsa 2,000,000 leké
pérfagésojné koston e pozicionit té ri té pérgjegjésit té sektorit. E gjithé kjo kosto do té
pérballohet brenda fondeve té miratuara pér DSHPA-né.

Gjithashtu, njé kosto tjetér e drejtpérdrejté dhe e kuantifikueshme pér buxhetin e shtetit lidhet
me shpérblimin e anétaréve té dy komisioneve:

Komisioni i Pérhershém i Shqyrtimit té Lejeve té Peshkimit pérbéhet nga 5 anétaré. Pér secilin
anétar parashikohen deri né 12 pagesa né vit, me vleré 10,000 leké pér pagesé, duke krijuar njé
efekt financiar vjetor prej 600,000 lekésh. Ky komision trajton mesatarisht 100-130 kérkesa
né vit;

Komisioni pér Shqgyrtimin e Ankimimeve pérbéhet nga 5 anétaré. Pér secilin anétar
parashikohen deri né 4 pagesa né vit, me vleré 10,000 leké pér pagesé, duke krijuar njé efekt
financiar maksimal prej 200,000 lekésh né vit.

NEé total, kostoja vjetore e drejtpérdrejté qé lidhet me zbatimin e projektligjit pérllogaritet né 2
800 000 leké, nga té cilat 2 000 000 leké pér pozicionin e ri té pérgjegjésit té QMP-sé dhe 800
000 leké pér shpérblimin e anétaréve té dy komisioneve. Kostoja prej 2 000 000 lekésh do té
pérballohet brenda fondit ekzistues té pagave té DSHPA-s€, pa kérkuar rritje té tavanit
buxhetor, ndérsa efekti prej 800 000 lekésh pér komisionet pérbén nevojé té re financiare, e
cila do té planifikohet né PBA-né pérkatése.

Né lidhje me sistemet e monitorimit elektronik, VMS-ja éshté funksionale gé prej vitit 2021
pér anijet me gjatési té pérgjithshme té barabarté ose mé té madhe se 12 metra. Pér anijet me
gjatési nga 9 deri né 11.99 metra parashikohet instalimi dhe integrimi i 35 pajisjeve VMS deri
mé 31 dhjetor 2027. Kostoja e parashikuar éshté rreth 40,000 euro dhe do té financohet nga
GFCM, pa krijuar efekt financiar pér buxhetin e shtetit.

Pér sistemin REM do té zbatohet fillimisht njé projekt pilot né 1 anije peshkuese. Projekti do
té shérbejé pér pércaktimin e standardeve teknike, ményrés sé integrimit me sistemet
ekzistuese, shtrirjes sé zbatimit dhe kostos sé nevojshme pér implementimin e ploté. Pér
rrjedhojé, numri pérfundimtar i pajisjeve REM dhe kostoja e ploté e sistemit nuk mund té
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kuantifikohen né kété fazé. Kéto do té pércaktohen pas pérfundimit té studimit té fizibilitetit
dhe do té parashikohen né PBA-né pérkatése.

Tregues té tjeré sasioré pér sektorin publik do té jené:

e funksionalizimi i QMP-sé me 6 punonjés;

instalimi dhe integrimi i 35 pajisjeve VMS deri mé 31 dhjetor 2027;

testimi i sistemit REM né 1 anije peshkuese;

numri vjetor i raportimeve elektronike té administruara nga QMP-ja;

numri vjetor i kontrolleve té realizuara dhe i shkeljeve té evidentuara népérmjet
sistemeve elektronike;

\Vlera monetare e ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta

Né pérputhje me relacionin shogérues té projektligjit, kostoja totale vjetore e personelit té
Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit (QMP) pérllogaritet né 10,350,000 leké, nga té cilat 8
350 000 leké pér 5 specialistét ekzistues té sistemit VMS dhe rreth 2,000,000 leké pér
pozicionin e ri té pérgjegjésit té sektorit. Kostoja e specialistéve éshté e parashikuar né buxhetin
ekzistues, ndérsa kostoja e pozicionit té ri, megjithése pérbén ndikim té drejtpérdrejté té
projektligjit, do té pérballohet brenda fondit té miratuar té pagave té DSHPA-sé, pa kérkuar
rritje té tavanit buxhetor.

Shpérblimi i anétaréve té dy komisioneve krijon njé kosto té re prej 800,000 lekésh né vit,
pérkatésisht 600,000 leké pér Komisionin e Pérhershém té Shqyrtimit té Lejeve té Peshkimit
dhe 200,000 leké pér Komisionin pér Shagyrtimin e Ankimimeve. Kjo kosto do té planifikohet
né PBA-né pérkatése.

NEé total, kostoja vjetore e drejtpérdrejté gé lidhet me projektligjin éshté 2,800,000 leké, nga té
cilat 2,000,000 leké pérballohen brenda fondeve ekzistuese dhe 800,000 leké pérbéjné nevojé
té re financiare.

Instalimi i 35 pajisjeve VMS ka njé kosto té vlerésuar prej rreth 40,000 euro, e cila do té
financohet nga GFCM dhe nuk krijon efekt financiar pér buxhetin e shtetit. Kostoja e zbatimit
té ploté té sistemit REM nuk mund té pércaktohet né kété fazé dhe do té kuantifikohet pas
pérfundimit t& projektit pilot dhe studimit t€ fizibilitetit, pér t’u parashikuar mé pas né PBA.

Pér bizneset nuk parashikohen kosto monetare pér blerjen dhe instalimin e sistemeve VMS dhe
REM, pasi ato do té financohen nga geveria me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré. Mund
té lindin vetém kosto administrative té kufizuara pér raportimin dhe pérshtatjen me procedurat
e reja, té cilat aktualisht nuk mund té kuantifikohen.
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Ndikimi mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme

Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme né sektorin e peshkimit mund té preken nga rritja e
detyrimeve administrative dhe teknike, veganérisht né lidhje me raportimin elektronik,
transmetimin e té dhénave dhe respektimin e rregullave té reja pér gjurmueshmériné. Pér
subjektet mé té vogla, kéto detyrime mund té kérkojné kohé pérshtatjeje, informim dhe
mbéshtetje administrative nga institucionet pérgjegjése.

Megjithaté, projektligji parashikon zbatim gradual té disa detyrimeve té reja teknike, duke
marré né konsideraté kapacitetet administrative dhe financiare té sektorit. Kjo gasje ndihmon
né uljen e barrés sé menjéhershme mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme dhe krijon mundési
pér pérshtatje progresive.

Né afat té mesém dhe té gjaté, ndérmarrjet e vogla dhe té mesme pritet té pérfitojné nga rritja
e formalizimit té sektorit, konkurrenca mé e ndershme, reduktimi i praktikave té paligjshme
dhe rritja e besueshmérisé sé produkteve té peshkimit né treg.

Pérshkrimi cilésor i ndikimeve jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura

Ndikimet jo té drejtpérdrejta pér geveriné lidhen me rritjen e besueshmérisé institucionale,
forcimin e kapaciteteve pér pérmbushjen e detyrimeve té integrimit evropian dhe pérmirésimin
e pozités sé Shqipérisé né kuadér té negociatave pér Kapitullin 13 “Peshkimi”.

Pér biznesin, ndikimet jo té drejtpérdrejta lidhen me krijimin e njé tregu mé té rregullt dhe mé
transparent, ku operatorét qé respektojné ligjin nuk démtohen nga konkurrenca e pandershme
e operatoréve qé ushtrojné aktivitet té paligjshém ose té paraportuar.

Pér shogériné civile, ndikimet jo té drejtpérdrejta lidhen me rritjen e mundésive pér mbrojtjen
e mjedisit detar dhe monitorimin e politikave publike né sektorin e peshkimit.

Pér qytetarét, ndikimet jo té drejtpérdrejta lidhen me rritjen e besimit te produktet e peshkimit,
mbrojtjen e burimeve natyrore dhe garantimin e furnizimit mé té géndrueshém me produkte
peshkimi né afat té gjaté.

Ndikimi mbi konkurrencén

Opsioni i preferuar pritet té keté ndikim pozitiv mbi konkurrencén né sektorin e peshkimit dhe
akuakulturés. Forcimi i kontrollit, gjurmueshmérisé dhe monitorimit elektronik ul hapésirat pér
operatorét gqé veprojné né ményré té paligjshme ose gé nuk raportojné aktivitetin e tyre. Kjo
krijon kushte mé té barabarta pér operatorét gé zbatojné ligjin dhe pérmiréson funksionimin e
tregut.

Né té njéjtén kohé, zbatimi i detyrimeve té reja duhet té béhet né ményré proporcionale dhe
graduale, né ményré gé té mos krijojé barré té tepruar pér operatorét mé té vegjél ose pér
subjektet gé kané kapacitete mé té kufizuara administrative dhe financiare.

Kufizimet e analizés

Analiza mbéshtetet né supozimin se dispozitat e projektligjit do té zbatohen né ményré graduale
dhe se aktet nénligjore té nevojshme do té miratohen brenda afateve té parashikuara.
Gjithashtu, analiza mbéshtetet né supozimin se funksionet e QMP-sé do té realizohen pérmes
riorganizimit té strukturave ekzistuese dhe pa krijuar efekte financiare shtesé né buxhetin e
shtetit.
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Provat gé mbéshtesin kéto supozime jané té réndésishme, nga procesi i screening bilateral pér
Kapitullin 13 “Peshkimi”. Megjithat€, projektligji vendos disa detyrime té reja pér operatorét
privaté lidhur me pérdorimin e sistemeve elektronike t& monitorimit. Kéto pérfshijné Sistemin
e Monitorimit té Anijeve (VMS), i cili transmeton té dhénat pér pozicionin dhe lévizjen e
anijes; Sistemin e Monitorimit Elektronik né Distancé (REM), i cili pérdor kamera dhe pajisje
té tjera elektronike né bord pér kontrollin e aktivitetit té peshkimit; si dhe Sistemin Automatik
té ldentifikimit (AIS), i cili mundéson identifikimin dhe gjurmimin e anijes.

Operatorét do té kené detyrimin té lejojné instalimin, t& mbajné pajisjet funksionale, t& mos i
manipulojné dhe té transmetojné informacionin e kérkuar. Megjithaté, kostot pér blerjen,
instalimin dhe integrimin e sistemeve nuk do té pérballohen nga bizneset. Pér 35 anijet me
gjatési nga 9 deri né 11,99 metra, pajisjet VMS do té financohen nga GFCM, ndérsa sistemi
REM do té testohet fillimisht népérmjet njé projekti pilot. Pas studimit té fizibilitetit, kostoja e
zbatimit té ploté té REM-sé do té pércaktohet dhe do té planifikohet nga geveria né PBA-né
pérkatése. Pér bizneset mund té lindin vetém kosto administrative té kufizuara pér raportimin
periodik dhe pérshtatjen me procedurat e reja.

Realizimi i pérfitimeve mund té pengohet nga vonesa né miratimin e akteve nénligjore,
kapacitete té kufizuara administrative ose teknike, mungesé e ndérgjegjésimit té operatoréve,
kosto mé té larta se sa parashikohet pér pérshtatjen teknike té subjekteve private, si dhe
véshtirési né integrimin e ploté té sistemeve elektronike t& monitorimit dhe raportimit.
Pérmbledhje e vlerésimit té opsioneve

Opsioni i mosndérhyrjes nuk krijon kosto té menjéhershme pér buxhetin ose bizneset, por nuk
adreson mospérputhjet me acquis té Bashkimit Evropian, nuk forcon sistemin e kontrollit dhe
monitorimit dhe nuk krijon bazén ligjore pér pérdorimin e sistemeve moderne elektronike. Pér
kété arsye, ndikimi neto i kétij opsioni vlerésohet negativ né aspektin institucional, mjedisor
dhe té integrimit evropian.

Opsioni jorregullator, pérmes forcimit té administratés dhe praktikave ekzistuese, mund té
sjellé pérmirésime té kufizuara né afat té shkurtér, por nuk krijon bazén ligjore té nevojshme
pér QMP-né, VMS, REM, AIS, transmetimin elektronik té té dhénave dhe detyrimet e reja pér
subjektet. Pér kété arsye, ndikimi i tij neto éshté i kufizuar dhe i pamjaftueshém pér arritjen e
objektivave té politikés.

Opsioni i ndérhyrjes vetém pérmes akteve nénligjore dhe masave administrative ka avantazh
né fleksibilitet dhe kohé mé té shkurtér procedurale, por nuk mund té krijojé kompetenca,
detyrime ose sanksione té reja pa bazé né ligj. Pér kété arsye, ky opsion nuk éshté i mjaftueshém
pér té adresuar problemin né ményré té ploté.

Opsioni i ndryshimit ligjor, si opsioni i preferuar, krijon bazén juridike té nevojshme pér
modernizimin e sistemit té kontrollit dhe monitorimit té peshkimit, pérafrimin me acquis té
Bashkimit Evropian, forcimin e gjurmueshmérisé sé produkteve dhe luftén kundér peshkimit
té paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar.

Ky opsion shogérohet me kosto financiare pér zbatimin e tij. Kostoja e drejtpérdrejté dhe e
kuantifikueshme pérllogaritet né 2,8 milioné leké né vit, nga té cilat 2 milioné leké lidhen me
pozicionin e ri té pérgjegjésit té Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit dhe 0,8 milioné leké me
shpérblimin e anétaréve té dy komisioneve. Kostoja e pozicionit té ri do té pérballohet brenda
fondit ekzistues té pagave té DSHPA-sé, ndérsa kostoja pér komisionet do té planifikohet né
PBA-né pérkatése.
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Projektligji shogérohet gjithashtu me njé kosto té njéhershme prej 3,848 milioné lekésh pér
blerjen, instalimin dhe integrimin e 35 pajisjeve VMS pér anijet me gjatési nga 9 deri né 11,99
metra, e cila do té realizohet me mbéshtetjen e projektit pérkatés brenda vitit 2027. Pér sistemin
AIS nuk parashikohen kosto financiare shtesé, pasi sistemi éshté ekzistues dhe funksional,
ndérsa projektligji rregullon detyrat dhe procedurat pér pérdorimin e tij né monitorimin e
anijeve peshkuese.

Kostot pér shtrirjen e sistemit VMS tek anijet me gjatési mé té vogél se 9 metra dhe pér
zbatimin e ploté té sistemit REM nuk mund té pércaktohen né ményré té besueshme né kété
fazé. Pér sistemin VMS, vlera do té detajohet pas pérfundimit té anketimit té flotés dhe studimit
té tregut, ndérsa pér REM-in pas pérfundimit té projektit pilot dhe studimit té fizibilitetit.
Fondet pérkatése do té pérballohen brenda tavaneve té miratuara té programit buxhetor 04230
“Mbéshtetje pér Peshkimin”.

Né krahasim me alternativat e tjera, opsioni i ndryshimit ligjor éshté i vetmi gé mundéson
krijimin e detyrimeve, kompetencave, procedurave dhe masave administrative té zbatueshme
pér institucionet dhe operatorét. Pérfitimet e tij jané jomonetare dhe lidhen me rritjen e
rregullshmérisé, standardizimin e procedurave, forcimin e kontrollit, pérmirésimin e
gjurmueshmérisé dhe té kushteve té tregtimit, garantimin e konkurrencés sé ndershme dhe
pérafrimin me acquis té Bashkimit Evropian.

Pérllogaritja mé e miré e pérgjithshme neto e ndikimit monetar

Pér opsionin e mosndérhyrjes, kostot dhe pérfitimet shtesé monetare paragiten me vlerén zero,
pasi ky opsion ruan situatén aktuale. Megjithaté, mosndérhyrja nuk adreson mangésité e
sistemit t& monitorimit dhe kontrollit, nuk pérmiréson gjurmueshmériné dhe standardet e
tregtimit dhe nuk siguron pérafrimin me kérkesat e reja té acquis té Bashkimit Evropian.
Opsioni jorregullator mund té pérmirésojé pjesérisht praktikat administrative brenda
kapaciteteve ekzistuese, por nuk mund té krijojé detyrime ligjore té detyrueshme pér
operatorét, té pércaktojé kompetenca té reja pér institucionet ose té vendosé masa
administrative né rast shkeljeje. Pér rrjedhojé, ndikimi dhe pérfitimet e kétij opsioni do té ishin
té kufizuara.

Edhe ndérhyrja vetém pérmes akteve nénligjore nuk mund té realizojé objektivat e politikés,
pasi detyrimet pér instalimin dhe pérdorimin e sistemeve elektronike, transmetimin e té
dhénave, funksionimin e QMP-sé dhe zbatimin e masave administrative kérkojné bazé ligjore
té shprehur. Né mungesé té késaj baze, aktet nénligjore do té paraqgisnin risk té larté ligjor dhe
zbatueshmérie.

Pér opsionin e ndryshimit ligjor, vlera aktuale e kostove té kuantifikuara pér periudhén 10-
vjecare pérllogaritet né 26,41 milioné leké. Duke gené se pérfitimet e pritshme nuk gjenerojné
té ardhura monetare té drejtpérdrejta, vlera aktuale neto monetare rezulton —26,41 milioné lekeé.
Megjithése kjo vleré éshté negative dhe pasqyron kostot financiare té zbatimit té projektligjit,
opsioni krijon pérfitime té réndésishme jomonetare, té cilat lidhen me rritjen e rregullshmérisé
dhe transparencés, standardizimin e procedurave, forcimin e monitorimit dhe kontrollit,
pérmirésimin e gjurmueshmérisé dhe té kushteve té tregtimit, si dhe pérafrimin me acquis té
Bashkimit Evropian. Pér rrjedhojé, vlera negative monetare nuk e bén kété opsion té
pafavorshém, pasi pérfitimet rregullatore, institucionale, ekonomike dhe mjedisore té pritshme
vlerésohen thelbésore pér arritjen e objektivave té politikés.

Pér bizneset nuk parashikohen kosto pér blerjen dhe instalimin e sistemeve VMS dhe REM.
Operatorét do té kené detyrime pér pérdorimin Kkorrekt té pajisjeve dhe transmetimin e
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informacionit, té cilat mund té shogérohen me kosto administrative té kufizuara, por aktualisht
té pakuantifikueshme.

Megjithése status quo-ja nuk krijon kosto financiare shtesg, ruajtja e saj do té linte té patrajtuara
problematikat ekzistuese. Opsioni i ndryshimit ligjor, pavarésisht kostos sé identifikuar, sjell
pérfitime té réndésishme né rregullsi, standardizim, transparencé, gjurmueshméri, kontroll dhe
tregtim. Pér kété arsye, ai vlerésohet si alternativa mé efektive dhe e pérshtatshme pér arritjen
e objektivave té politikés.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 1 preferuar €shté ndérhyrja rregullatore népérmjet miratimit té projektligjit “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 64/2012 ‘Pér peshkimin’, t& ndryshuar”. Ky opsion &shté
zgjedhur pasi pérbén ményrén mé té pérshtatshme dhe mé efektive pér adresimin e
problematikave té identifikuara né sektorin e peshkimit, té cilat nuk mund té zgjidhen né
ményré té ploté as pérmes ruajtjes sé gjendjes aktuale, as pérmes masave jorregullatore dhe as
vetém pérmes akteve nénligjore.

Sé pari, zgjedhja e kétij opsioni lidhet me nevojén pér pérditésimin e kuadrit ligjor kombétar
né pérputhje me zhvillimet mé té fundit té acquis té Bashkimit Evropian. Ligji nr. 64/2012 “Pér
peshkimin”, 1 ndryshuar, megjithése ka shérbyer si baza kryesore rregullatore e sektorit, nuk
reflekton plotésisht kérkesat e reja té sistemit evropian té kontrollit t& peshkimit, vecanérisht
ato gé lidnen me monitorimin elektronik té flotés, transmetimin elektronik té té dhénave,
pérdorimin e sistemeve moderne té kontrollit dhe rritjen e gjurmueshmérisé sé produkteve té
peshkimit. Pér kété arsye, ndérhyrja né nivel ligji éshté e domosdoshme pér té siguruar njé
pérafrim té géndrueshém dhe té ploté me acquis té Bashkimit Evropian.

Sé dyti, problematikat e evidentuara kané natyré normativo-institucionale dhe kérkojné
krijimin e njé baze té qarté juridike. Projektligji rregullon funksionimin e Qendrés sé
Monitorimit té Peshkimit (QMP), si struktura pérgjegjése pér marrjen, pérpunimin dhe
kontrollin e té dhénave; pérdorimin e Sistemit té Monitorimit té Anijeve (VMS), i cili
transmeton pozicionin dhe lévizjen e anijes; Sistemit té Monitorimit Elektronik né Distancé
(REM), i cili pérdor kamera dhe pajisje té tjera elektronike né bord; si dhe Sistemit Automatik
té Identifikimit (AIS), gé mundéson identifikimin dhe gjurmimin e anijeve.

Pér operatorét dhe kapitenét e anijeve krijohen detyrime pér lejimin e instalimit dhe mbajtjen
funksionale té pajisjeve, mosmanipulimin e tyre, transmetimin elektronik té té dhénave,
plotésimin e librit elektronik té peshkimit dhe dérgimin e deklaratave té zbarkimit dhe
transbordimit. Operatorét gé kryejné peshimin e produkteve té peshkimit duhet té sigurojné
saktésiné e té dhénave dhe té ruajné regjistrat pér njé periudhé trevjecare. Kostot e blerjes,
instalimit dhe integrimit té sistemeve VMS dhe REM nuk do té pérballohen nga operatorét
privaté, por nga geveria, me mbéshtetjen e projekteve dhe partneréve ndérkombétaré.

Pér institucionet publike krijohen pérgjegjési pér funksionimin e QMP-sé, administrimin dhe
shkémbimin elektronik té té dhénave, monitorimin e aktivitetit té flotés, kontrollin e
respektimit té detyrimeve dhe marrjen e masave administrative né rast shkeljeje. Projektligji
riformulon gjithashtu shkeljet e rénda dhe sanksionet pér mosinstalimin, démtimin,
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manipulimin ose nxjerrjen jashté funksionit té sistemeve elektronike, si dhe pér
mosrespektimin e detyrimeve té raportimit.

Kéto rregulla, pérgjegjési institucionale, kompetenca administrative dhe pasoja juridike nuk
mund té pércaktohen plotésisht vetém népérmjet udhézimeve administrative ose pérmirésimit
té praktikave ekzistuese, por kérkojné njé bazé té garté ligjore. Zbatimi i tyre shogérohet me
njé kosto té drejtpérdrejté prej 2,8 milioné lekésh né vit, nga té cilat 2 milioné leké pér
pozicionin e ri té pérgjegjésit té QMP-sé dhe 0,8 milioné leké pér shpérblimin e anétaréve té
dy komisioneve. Gjithashtu, instalimi dhe integrimi i 35 pajisjeve VMS pér anijet me gjatési
nga 9 deri né 11,99 metra ka njé kosto té njéhershme prej 3,848 milioné lekésh. Né total, vlera
aktuale e kostove pér periudhén 10-vjecare pérllogaritet né 26,41 milioné leké.

Kostot pér shtrirjen e sistemit VMS tek anijet me gjatési mé té vogél se 9 metra dhe pér
zbatimin e ploté té sistemit REM do té pércaktohen pas pérfundimit té anketimit té flotés,
studimit té tregut dhe studimit té fizibilitetit dhe do té pérballohen brenda tavaneve té programit
buxhetor 04230 “Mbéshtetje pér Peshkimin”. Pér rrjedhojé, ndérhyrja né nivel ligji éshté e
nevojshme pér té garantuar zbatim té njétrajtshém, ndarje té garté té pérgjegjésive dhe
funksionim efektiv té sistemit té monitorimit, kontrollit dhe raportimit né sektorin e peshkimit.
Sé treti, ky opsion krijon bazén e nevojshme pér modernizimin real té sistemit té kontrollit dhe
monitorimit té peshkimit. Pa ndryshime ligjore, administrata mund té pérmirésojé vetém
pjesérisht ményrén e punés, por nuk mund té vendosé njé sistem té integruar dhe té
detyrueshém té monitorimit elektronik, nuk mund té garantojé transmetim té standardizuar té
té dhénave dhe nuk mund té sigurojé zbatimin uniform té detyrimeve nga té gjithé operatorét e
sektorit. Pé&rmes ndryshimit té ligjit krijohen kushtet pér njé sistem mé té organizuar, mé
transparent dhe mé té kontrollueshém, ku té dhénat mbi aktivitetin e peshkimit mblidhen,
transmetohen dhe administrohen né ményré elektronike.

Sé katérti, opsioni i preferuar forcon mekanizmat pér parandalimin dhe luftén kundér peshkimit
té paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar (PPP). Pérmirésimi i sistemit té monitorimit,
gjurmueshmérisé dhe kontrollit éshté thelbésor pér té reduktuar hapésirat pér veprimtari té
paligjshme, pér té rritur efektivitetin e inspektimit dhe pér té garantuar menaxhimin e
géndrueshém té burimeve biologjike detare. Né kété drejtim, ndryshimet ligjore nuk kané
vetém Kkarakter teknik, por ndikojné drejtpérdrejt né mbrojtjen e mjedisit detar, né ruajtjen e
rezervave peshkore dhe né funksionimin e drejté té tregut.

Sé pesti, ky opsion garanton gartési mé té madhe juridike pér subjektet gé ushtrojné aktivitet
né sektorin e peshkimit dhe akuakulturés. Népérmjet ndryshimeve té propozuara gartésohen
pérkufizimet, procedurat, detyrimet pér raportim, autorizimet, kompetencat institucionale, si
dhe pasojat né rast té shkeljes sé ligjit. Kjo krijon mé shumé siguri juridike pér operatorét
ekonomiké, redukton interpretimet e ndryshme né praktiké dhe ndihmon né zbatimin mé té
njétrajtshém té ligjit.

Sé gjashti, opsioni i ndryshimit ligjor éshté proporcional me natyrén dhe shtrirjen e problemit.
Problemi nuk éshté i kufizuar vetém né njé proceduré administrative ose né njé hallké té
vecanté té sektorit, por prek té gjithé sistemin e kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té
peshkimit, nga autorizimi dhe ushtrimi i aktivitetit, te monitorimi i flotés, raportimi elektronik,
zbarkimi, peshimi, transbordimi, tregtimi fillestar dhe trajtimi i shkeljeve. Pér kété arsye,
ndérhyrja e pjesshme ose vetém administrative nuk do té ishte e mjaftueshme. Ndérhyrja né
nivel ligji éshté e nevojshme pér té krijuar njé kuadér té ploté, koherent dhe té zbatueshém.
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Sé shtati, opsioni i preferuar mbéshtet drejtpérdrejt objektivat strategjiké té geverisé pér
integrimin evropian dhe zhvillimin e géndrueshém té sektorit té peshkimit. Ai éshté né
pérputhje me Strategjiné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021-2027, me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2030, si dhe me angazhimet e
Republikés sé Shqipérisé né kuadér té Kapitullit 13 “Peshkimi”. Pérmes kétij opsioni,
Shqipéria avancon né pérafrimin e legjislacionit me standardet e Bashkimit Evropian dhe
forcon kapacitetin institucional pér zbatimin e kétyre standardeve.

Sa i pérket kostove, vlerésimi éshté mbéshtetur né efektet financiare té identifikuara né kété
fazé. Kostoja totale vjetore e personelit t& Qendrés sé& Monitorimit t& Peshkimit (QMP)
pérllogaritet né 10,350,000 leké, nga té cilat 8,350,000 leké pér 5 specialistét ekzistues dhe
2,000,000 leké pér pozicionin e ri té pérgjegjésit té sektorit. Kostoja ekzistuese dhe ajo e
pozicionit té ri do té pérballohen brenda fondit té miratuar té pagave té DSHPA-sé, pa kérkuar
rritje té tavanit buxhetor.

Projektligji krijon gjithashtu njé efekt financiar shtesé prej 800,000 lekésh né vit pér
shpérblimin e anétaréve té dy komisioneve, pérkatésisht 600,000 leké pér Komisionin e
Pérhershém té Shqyrtimit té Lejeve té Peshkimit dhe 200,000 leké pér Komisionin pér
Shgyrtimin e Ankimimeve. Kjo kosto do té planifikohet né PBA-né pérkatése. Né total, kostoja
vjetore e drejtpérdrejté gé lidhet me masat e reja té projektligjit éshté 2,800,000 leké, nga té
cilat 2,000,000 leké pérballohen brenda fondeve ekzistuese dhe 800,000 leké pérbéjné nevojé
té re financiare.

Instalimi i 35 pajisjeve VMS ka njé kosto té vlerésuar prej rreth 40,000 eurosh, e cila do té
financohet nga GFCM dhe nuk krijon efekt financiar pér buxhetin e shtetit. Kostoja e zbatimit
té ploté té sistemit REM do té pércaktohet pas pérfundimit té projektit pilot dhe studimit té
fizibilitetit dhe do té parashikohet né PBA-né pérkatése.

Pér subjektet private nuk parashikohen kosto pér blerjen dhe instalimin e sistemeve VMS dhe
REM, pasi ato do té financohen nga geveria me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré. Mund
té lindin vetém kosto administrative té kufizuara pér raportimin periodik dhe pérshtatjen e
procedurave té brendshme. Kéto nuk mund té kuantifikohen aktualisht pér shkak té mungesés
sé té dhénave né terren dhe té specifikimeve pérfundimtare teknike.

Bazuar né kostot e identifikuara dhe né ményrén e parashikuar té financimit té tyre, opsioni i
preferuar vlerésohet financiarisht i pérballueshém. Pérfitimet e pritshme lidhen me rritjen e
transparencés dhe gjurmueshmérisé, forcimin e konkurrencés sé ndershme, luftén kundér
peshkimit té paligjshém dhe menaxhimin mé té géndrueshém té burimeve peshkore.

Né pérfundim, opsioni i ndryshimit ligjor éshté zgjedhur pasi éshté opsioni mé gjithépérfshirés,
mé efektiv dhe mé i géndrueshém pér trajtimin e problemit. Ai krijon bazén ligjore té
nevojshme pér modernizimin e sektorit, garanton pérafrimin me acquis té Bashkimit Evropian,
forcon kontrollin dhe monitorimin e aktivitetit té peshkimit, rrit siguriné juridike pér subjektet
dhe institucionet, si dhe mbéshtet objektivat strategjiké té vendit pér integrim evropian dhe
zhvillim té géndrueshém.

Pércaktimi i kritereve qé tregojné arritjen e objektivave
1. Krijimi dhe funksionalizimi i Qendrés sé& Monitorimit té Peshkimit (QMP);

2. Rritja e numrit té anijeve té monitoruara pérmes sistemeve elektronike (VMS,
REM, AIS);

3. Rritja e nivelit té raportimit elektronik té té dhénave té peshkimit;
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4. Rritja e numrit té kontrolleve dhe pérmirésimi i zbatimit té legjislacionit né kété

fushé:

5. Reduktimi i rasteve té peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar

(PPP);

Vendosja e peshés sé kritereve sipas réndésisé relative

Efektiviteti né krijimi dhe funksionalizimi i Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit (QMP)-

5

Efektiviteti né rritjen e numrit té anijeve té monitoruara pérmes sistemeve elektronike
(VMS, REM, AIS)-5

né kété fushé-2

Efektiviteti né reduktimi i rasteve té peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té

parregulluar (PPP);-3
Kostot efektiviteti-5.

Efektiviteti né rritjen e nivelit té raportimit elektronik té té dhénave té peshkimit-4
Efektiviteti né rritjen e numrit té kontrolleve dhe pérmirésimin e zbatimit té legjislacionit

Pércaktimi i shkallés sé performancés népérmjet intervalit té pikéve nga 0 — 6. Vendosja e
pikéve té opsioneve pérkundrejt secilit kriter sipas matricés sé méposhtme.

Matrica e performanceés:

Pesha Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Kriteret (Reéndésia | o, (=\F/>Ieesrhaa Piké (féiiﬁa Piké (;/F!ggﬁa Piké (=\F{£;21x
relative) X piké) X pike) X pike) pike)
Efektiviteti né
Krijimi dhe
funksionalizimi i
Qendrés sé 5 1 5 2 10 4 20 10
Monitorimit té
Peshkimit (QMP);
Efektiviteti né
rritien e numrit té
anijeve té
monitoruara 5 0 0 0 0 5 25 0
pérmes sistemeve
elektronike (VMS,
REM, AIS);
Efektiviteti né
rritjen e nivelit té
raportimit 4 1 4 1 4 4 16 4
elektronik té té
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dhénave té

peshkimit

Efektiviteti né

rritjen e numrit té

kontrolleve  dhe

pérrr_liri_a'simin © 2 1 2 2 4 2 4 2 4
zbatimit té

legjislacionit  né

kété fushé-4

Efektiviteti né

reduktimi i rasteve

té peshkimit té

paligjshém, té

paraportuar dhe té 3 1 3 1 3 3 9 1 3
parregulluar

(PPP);

Kostot 5 1 5 2 10 5 25 2 10
Pikét totale pér secilin opsion 19 31 99 31

Analiza me shumé kritere tregon se ndryshimi i kuadrit ligjor népérmjet miratimit té
projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 64/2012 ‘Pér peshkimin’, té
ndryshuar” (opsioni i preferuar).

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Njésité pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur

Pérgjegjésia kryesore pér zbatimin e opsionit té zgjedhur i takon Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural (MBZHR), e cila do té koordinojé procesin e zbatimit té projektligjit, do té
monitorojé progresin e tij dhe do té sigurojé pérafrimin e métejshém té legjislacionit kombétar
me acquis té Bashkimit Evropian.

Drejtorisé sé Pérgjithshme té Peshkimit dhe Akuakulturés do té jeté pérgjegjés pér zbatimin
operacional té dispozitave té ligjit, administrimin e procedurave té autorizimit, administrimin
e té dhénave, monitorimin e aktivitetit t& peshkimit dhe koordinimin me institucionet e tjera

pérgjegjése.
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Qendra e Monitorimit té Peshkimit (QMP) do té jeté struktura pérgjegjése pér monitorimin né
kohé reale té aktivitetit té flotés sé peshkimit, administrimin e sistemeve elektronike té
monitorimit dhe analizimin e té dhénave té transmetuara nga subjektet e sektorit.

Inspektoriati i Peshkimit éshté institucioni pérgjegjés pér verifikimin e zbatimit té dispozitave
ligjore, kryerjen e kontrolleve administrative dhe teknike, si dhe marrjen e masave
administrative né rast té konstatimit té shkeljeve.

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur

Njé ndér pengesat kryesore té mundshme lidhet me nevojén pér pérshtatjen graduale té
administratés dhe operatoréve ekonomiké me kérkesat e reja ligjore, vecanérisht né lidhje me
pérdorimin e sistemeve elektronike té& monitorimit dhe raportimit.

\onesa né miratimin e akteve nénligjore té nevojshme mund té ndikojé negativisht né zbatimin
né kohé dhe né ményré efektive té dispozitave té reja ligjore. Gjithashtu, kapacitetet
administrative dhe teknike té institucioneve pérgjegjése, si dhe niveli i njohurive teknike té
operatoréve té sektorit, mund té ndikojné né ritmin e zbatimit té reformés.

Njé pengeseé tjetér e mundshme lidhet me nevojén pér integrimin dhe funksionimin e sistemeve
elektronike t& monitorimit dhe shkémbimit té té dhénave ndérmjet institucioneve pérgjegjése,
proces i cili mund té kérkojé kohé dhe koordinim té vazhdueshém ndérinstitucional.

Masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés

Pér té siguruar zbatimin efektiv té projektligjit, aktet nénligjore té nevojshme do té miratohen
brenda afateve té pércakuara né ligj. Kéto akte do té pércaktojné procedurat e monitorimit dhe
raportimit elektronik, standardet teknike té sistemeve dhe pérgjegjésité e institucioneve dhe
operatoréve.

Qendra e Monitorimit té Peshkimit do té funksionojé me 6 punonjés, pérkatésisht 5 specialisté
ekzistues té sistemit VMS dhe 1 pérgjegjés sektori. Pér sistemin VMS nuk parashikohen
trajnime shtesé, pasi specialistét aktualé jané té angazhuar né administrimin e kétij sistemi dhe
disponojné kapacitetet profesionale pérkatése.

Nevoja pér trajnim do té vlerésohet né kuadér té zbatimit té Sistemit té Monitorimit Elektronik
né Distancé (REM). Numri i punonjésve gé do té trajnohen, pérmbajtja e trajnimit dhe kostoja
pérkatése do té pércaktohen pas pérfundimit té projektit pilot dhe studimit té fizibilitetit. Cdo
efekt financiar gé do té rezultojé do té planifikohet né PBA-né e programit 04230 “Mbéshtetje
pér Peshkimin”, pérpara zbatimit té ploté€ té sistemit.

Gjithashtu, do té ndérmerren masa pér funksionalizimin e Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit,
zhvillimin dhe integrimin e sistemeve elektronike t&€ monitorimit dhe raportimit, si dhe pér
garantimin e shkémbimit té sigurt dhe té vazhdueshém té té dhénave ndérmjet institucioneve

pérgjegjése.
Pér té lehtésuar pérshtatjen e subjekteve té sektorit me kérkesat e reja ligjore, do té zhvillohen

aktivitete informuese dhe udhézuese pér operatorét ekonomikeé lidhur me detyrimet e reja pér
monitorimin, raportimin dhe transmetimin elektronik té té dhénave.
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Kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit

Subjektet qé ushtrojné aktivitet né sektorin e peshkimit dhe akuakulturés do té jené té detyruara
té respektojné kérkesat ligjore dhe nénligjore gé lidhen me autorizimet pér peshkim,
monitorimin elektronik té aktivitetit té peshkimit, raportimin dhe transmetimin elektronik té té
dhénave, procedurat e zbarkimit dhe transbordimit, peshimin dhe gjurmueshmériné e
produkteve té peshkimit.

Institucionet pérgjegjése do té monitorojné pérputhshmériné me kérkesat ligjore népérmjet
kontrolleve administrative dhe inspektimeve né terren, monitorimit elektronik té aktivitetit té
peshkimit, analizés sé té dhénave té transmetuara dhe zbatimit té masave administrative té
parashikuara nga legjislacioni né fugi né rast té konstatimit té shkeljeve.

Respektimi i kérkesave té reja ligjore do té mbéshtetet gjithashtu népérmjet shkémbimit
elektronik té informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése dhe pérdorimit té sistemeve
moderne té kontrollit dhe monitorimit, me géllim garantimin e njé zbatimi té njétrajtshém dhe
efektiv té legjislacionit né sektorin e peshkimit.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té€ monitorimit dhe té vlerésimit.
e Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR): Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural do té ushtrojé funksionin e monitorimit strategjik dhe mbikéqgyrjes sé pérgjithshme té
zbatimit té projektligjit. Né kété kuadér, MBZHR do té monitorojé realizimin e objektivave té
politikés né sektorin e peshkimit, nivelin e zbatimit té dispozitave ligjore dhe nénligjore, si dhe
progresin e arritur né drejtim té pérafrimit té legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit
Evropian. Gjithashtu, ministria do té analizojé periodikisht raportet e institucioneve té varésisé
dhe do té ndérmarré masat e nevojshme pér pérmirésimin e efektivitetit té zbatimit té
legjislacionit.

Institucioni pérgjegjés pér shérbimet e peshkimit dhe akuakulturés (DSHPA): Institucioni
pérgjegjés pér shérbimet e peshkimit dhe akuakulturés do té monitorojé né ményré té
vazhdueshme respektimin e detyrimeve ligjore nga subjektet e sektorit té peshkimit dhe
akuakulturés. Né kuadér té kompetencave té tij, ky institucion do té& mbledhé, administrojé dhe
analizojé té dhénat mbi aktivitetin e peshkimit dhe akuakulturés, do té monitorojé zbatimin e
procedurave gé lidhen me lejet dhe autorizimet e peshkimit, si dhe do té raportojé periodikisht
prané MBZHR mbi ecuriné e zbatimit té projektligjit dhe problematikat e evidentuara gjaté
zbatimit té tij.

Qendra e Monitorimit té Peshkimit (QMP): Qendra e Monitorimit té Peshkimit do té jeté
struktura gendrore pérgjegjése pér monitorimin operacional né kohé reale té aktivitetit té flotés
sé peshkimit. Népérmijet sistemeve elektronike té monitorimit, pérfshiré VMS, AIS dhe REM,
QMP do té monitorojé lévizjet dhe aktivitetin e anijeve peshkuese, do té administrojé dhe
analizojé té dhénat elektronike té transmetuara nga subjektet e sektorit dhe do té identifikojé
rastet e mundshme té mosrespektimit té legjislacionit né fugi. Gjithashtu, QMP do té sigurojé
shkémbimin e informacionit me autoritetet kompetente kombétare dhe ndérkombétare né
funksion té forcimit té kontrollit dhe luftés kundér peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe
té parregulluar (PPP).

Strukturat inspektuese pérgjegjése pér kontrollin e aktivitetit té peshkimit: Strukturat
inspektuese do té monitorojné dhe verifikojné né terren respektimin e dispozitave té
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projektligjit nga subjektet e sektorit. Né ushtrim té funksioneve té tyre, kéto struktura do té
kryejné inspektime administrative dhe teknike, do té konstatojné shkeljet e legjislacionit, do té
marrin masat administrative pérkatése dhe do té raportojné periodikisht mbi rezultatet e
kontrolleve té kryera. Gjetjet dhe té dhénat e siguruara gjaté veprimtarisé inspektuese do té
shérbejné si bazé pér vlerésimin e efektivitetit t& zbatimit té projektligjit dhe pér identifikimin
e nevojave pér ndérhyrje té métejshme rregullatore.

Kéta indikatoré lidhen drejtpérdrejt me objektivat kryesore té projektligjit: forcimin e
monitorimit dhe kontrollit, digjitalizimin e proceseve, luftén kundér peshkimit té paligjshém
dhe zbatimin efektiv té kuadrit té ri ligjor.

1. Pérgindja e anijeve peshkuese té pajisura me Sistemin e Monitorimit té& Anijeve
(VMS) dhe/ose REM, né raport me numrin total té anijeve té detyruara pér instalimin
e tyre.

2. Numri i deklaratave elektronike té transmetuara (libri elektronik i peshkimit,
deklaratat e zbarkimit dhe transbordimit) né raport me numrin total té operacioneve té
peshkimit.

3. Numri i rasteve té identifikuara té peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té
parregulluar (PPP) dhe tendenca e tyre né kohé.

4. Shkalla e funksionalitetit té Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit (QMP), e matur
népérmijet operimit té saj dhe pérpunimit elektronik té té dhénave.

5. Pérqindja e akteve nénligjore té miratuara pér zbatimin e ligjit brenda afateve té
pércaktuara.

Pér problematikat e evidentuara, mund té parashikohen kéto masa:

e« Forcimi i kapaciteteve teknike dhe administrative, népérmjet pajisjes sé
institucioneve me infrastrukturén e nevojshme dhe rritjes sé burimeve njerézore.

e Miratimi né kohé i akteve nénligjore, pér té garantuar zbatimin e ploté dhe efektiv té
dispozitave té ligjit.

e Zbatimi gradual i detyrimeve té reja teknike, duke parashikuar periudha tranzitore
pér subjektet e sektorit.

e Organizimi i programeve té trajnimit dhe ndérgjegjésimit, pér stafin institucional
dhe operatorét e sektorit té peshkimit.

e Pérmirésimi i sistemeve té shkémbimit dhe administrimit té t& dhénave, pér té
siguruar ndérveprueshmériné ndérmjet institucioneve pérgjegjése.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités 0.952 | 0.907 | 0.865 | 0.824 | 0.785 | 0.748 | 0.713 | 0.679
83 |84 073 |271 |394 |351 |055 |423

I=

0.647378

Kosto pér buxhetin -
njé heré 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8

Kosto per biznesin = 1€ | 90 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00

Kosto pér biznesin — né
vazhdim 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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r’fjgs;zrgér grupet e gera — | 3.848 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Kosto pér grupet e tjera— né

romare 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Kosto né total 0.000 | 6.648 | 2.800 | 2.800 | 2.800 | 2.800 | 2.800 | 2.800 | 2.800 | , g0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 :

Kosto e zbritur né total =

Kosto e sbritur né total = | 0,000 2.334 i'542 5.422 2.308 i.199 i.ogs 1.996 }1.902 1 8197

zbrités 0 0 6

5;;23{:1' pér buxhetin —né | 5 5 | 000 | 0.00 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |0.00

erfitimi per biznesin =1 | 900 | 0.00 |0.00 [0.00 |0.00 |000 |0.00 |0.00 |0.00 |0.00

perfitmi per biznesin ~1¢ | 900 | 0.00 [0.00 |0.00 |0.00 [0.00 |0.00 |0.00 |0.00 |0.00

P e Pete U 1 000 | 0.00 | 000 |000 |000 |000 |0.00 [0.00 [0.00 |0.00

Pérfitimi pér grupet e tjera

e 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |0.00

\'fa";;gmﬁer buxhetin — 1€ | 569 | 0.00 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |0.00

Pérfitimi né total 0.00 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |O0.00

Pérfitimi i zbritur né total

= perfitimi né total x | 0.00 | 0.00 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |0.00

faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos né | 23.61

total leké
Vlera aktuale e pérfitimit | 0 leké
né total

Vlera aktuale neto (VAN) | -23.61
= Vlera aktuale e pérfitimit | leké
né total — Vlera aktuale e
kostos né total

Kostoja e drejtpérdrejté vjetore e kétij projektligji pér buxhetin e shtetit pérllogaritet né 2,8
milioné leké. Kjo kosto pérbéhet nga efekti financiar i pozicionit té ri té pérgjegjésit té Qendrés
sé Monitorimit té Peshkimit (QMP), si dhe nga shpérblimi i anétaréve té dy komisioneve té
parashikuara né projektligj.

1. Kostoja e Qendrés sé Monitorimit té Peshkimit

Qendra e Monitorimit té Peshkimit do té funksionojé me 6 punonjés, pérkatésisht 5 specialisté
ekzistues té Sistemit té Monitorimit té Anijeve (VMS) dhe 1 pérgjegjés sektori.

Kostoja vjetore e 5 specialistéve ekzistues pérllogaritet né 8,35 milioné leké. Kjo vleré éshté e
parashikuar né buxhetin aktual té Drejtorisé sé Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés dhe
do té vazhdonte té pérballohej edhe né kushtet e status quo-sé. Pérfshirja e kétyre pozicioneve
né strukturén e QMP-sé pérfagéson riorganizim funksional dhe, pér rrjedhojé, nuk pérbén kosto
té re gé lind nga projektligji.

Kostoja vjetore e pozicionit té ri té pérgjegjésit t&¢ QMP-sé pérllogaritet né 2 milioné leké, e
cila parashikohet té fillojé pas vitit 2026 (deri né miratimin e ligjit dhe miratimit té strukturés).
Kjo kosto do té pérballohet brenda fondit ekzistues té pagave té DSHPA-sg, pa kérkuar rritje
té tavanit buxhetor. Megjithaté, ajo pérfshihet né vlerésimin e ndikimit si kosto e drejtpérdrejté
e projektligjit, pasi pérballimi i saj brenda fondeve té miratuara nuk e pérjashton nga
kategorizimi si kosto.

NEé total, kostoja vjetore e personelit té QMP-sé pérllogaritet né 10,35 milioné leké, nga té cilat
8,35 milioné leké pérbéjné kosto ekzistuese, ndérsa 2 milioné leké lidhen me pozicionin e ri.
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Pér sistemin VMS nuk parashikohen kosto shtesé pér trajnimin e 5 specialistéve, pasi ata jané
aktualisht té angazhuar né administrimin e kétij sistemi dhe disponojné kapacitetet profesionale
pérkatése.

2. Kostoja e komisioneve
Kostoja vjetore pér shpérblimin e anétaréve té dy komisioneve pérllogaritet né 0,8 milioné leké.

Komisioni i Pérhershém i Shqyrtimit té Lejeve té Peshkimit pérbéhet nga 5 anétaré. Pér secilin
anétar parashikohen deri né 12 pagesa né vit, né masén 0,01 milioné leké pér pagesé. Efekti
financiar vjetor pér kété komision pérllogaritet né 0,6 milioné leké.

Komisioni pér Shqyrtimin e Ankimimeve pérbéhet gjithashtu nga 5 anétaré. Pér secilin anétar
parashikohen deri né 4 pagesa né vit, né masén 0,01 milioné leké pér pagesé. Efekti financiar
maksimal pér kété komision pérllogaritet né 0,2 milioné leké né vit.

Anétarét e komisioneve jané pjesé e stafit ekzistues té Ministrisé dhe institucioneve té saj té
varésisé. Angazhimi né komisione realizohet paralelisht me detyrat e tyre té zakonshme
funksionale dhe pérbén ngarkesé shtesé pune. Kjo ngarkesé pérfshin shqgyrtimin e
dokumentacionit administrativ dhe teknik, verifikimin e pérmbushjes sé kritereve ligjore,
pérgatitien e materialeve dhe procesverbaleve, pjesémarrjen né mbledhje, shqyrtimin e
ankimeve dhe marrjen e vendimeve kolegjiale gé sjellin pasoja juridike pér subjektet.

Pjesémarrja né kéto komisione kérkon gjithashtu pérgjegjési té shtuar profesionale dhe
administrative, pasi vendimmarrja lidhet me dhénien, rinovimin ose ndryshimin e lejeve té
peshkimit dhe me shgyrtimin e ankimeve té operatoréve. Pér kété arsye, shpérblimi synon té
kompensojé angazhimin dhe ngarkesén shtesé té stafit, pértej ushtrimit té detyrave té
zakonshme funksionale.

Kostoja e pérgjithshme prej 0,8 milioné lekésh né vit pérbén nevojé té re financiare dhe do té
planifikohet né PBA-né pérkatése, brenda programit buxhetor 04230 “Mbéshtetje pér
Peshkimin”. Efekti financiar parashikohet té fillojé pas vitit 2026, pas hyrjes né fuqi té€ ligjit
dhe miratimit té akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin e tij.

Pér rrjedhojé, nga kostoja e drejtpérdrejté vjetore prej 2,8 milioné lekésh, vlera prej 2 milioné
lekésh do té pérballohet brenda fondit ekzistues té pagave té DSHPA-sg, ndérsa vlera prej 0,8
milioné lekésh do té planifikohet né PBA-né pérkatése.

3. Kostoja e shtrirjes sé sistemit VMS

Sistemi VMS éshté funksional gé prej vitit 2021 pér anijet me gjatési té pérgjithshme té
barabarté ose mé té madhe se 12 metra.

Pér anijet me gjatési nga 9 deri né 11,99 metra parashikohet blerja, instalimi dhe integrimi i 35
pajisjeve VMS brenda vitit 2027, me mbéshtetjen e projektit pérkatés. Kostoja e investimit
vlerésohet né 40 000 euro. Me kursin e kémbimit 1 euro = 96,2 leké, kjo kosto pérllogaritet né:

40 000 euro x 96,2 leké/euro = 3,848 milioné leké.

Kjo vleré éshté pérfshiré né analizén e ndikimit si kosto ekonomike e njéhershme, pasi
investimi lidhet drejtpérdrejt me shtrirjen e sistemit té monitorimit elektronik té flotés. Duke
konsideruar vitin 2026 si Vitin 1 dhe vitin 2027 si Vitin 2 té analizés, kostoja prej 3,848 milioné
lekésh éshté pasqyruar né Vitin 2, né€ zérin “Kosto pér grupet e tjera — njé her€”, duke gené se
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blerja, instalimi dhe integrimi i pajisjeve do té realizohen me mbéshtetjen e projektit pérkatés
dhe jo drejtpérdrejt nga buxheti i shtetit.

Pér anijet me gjatési mé té vogeél se 9 metra, shtrirja e sistemit VMS parashikohet té realizohet
deri mé 1 janar 2030. Fondi pér kété géllim éshté parashikuar brenda tavaneve té miratuara té
programit buxhetor 04230 “Mbéshtetje pér Peshkimin”. Megjithaté, vlera pérfundimtare nuk
mund té detajohet né kété fazé, pasi vijon procesi i anketimit dhe mbledhjes sé té dhénave pér
kété segment té flotés.

Numri i anijeve me gjatési mé té vogél se 9 metra ndryshon né ményré té vazhdueshme pér
shkak té regjistrimeve, cregjistrimeve dhe pérditésimeve té tjera té regjistrit té flotés.
Gjithashtu, ende nuk jané pérfunduar specifikimet teknike dhe studimi i tregut pér pajisjet,
instalimin, integrimin dhe mirémbajtjen e tyre.

Pas pérfundimit té anketimit, pércaktimit t&€ numrit té anijeve qé do t’i nénshtrohen detyrimit
dhe realizimit té studimit té tregut, do té detajohet kostoja pérkatése brenda tavaneve té
miratuara té programit buxhetor. Pér shkak se aktualisht nuk disponohet njé vleré e mbéshtetur
né té dhéna, kjo kosto nuk éshté pérfshiré né pérllogaritjen monetare 10-vjecare té RIA-s.
Analiza do té pérditésohet pas pércaktimit té vlerés pérfundimtare.

Pér Sistemin Automatik té Identifikimit (AlS) nuk parashikohen kosto financiare shtesé, pasi
sistemi éshté aktualisht ekzistues dhe funksional. Projektligji nuk kérkon ngritjen e njé sistemi
té ri, blerjen apo instalimin e pajisjeve shtesé, por synon té qartésojé dhe té standardizojé
detyrat, pérgjegjésité dhe procedurat institucionale pér pérdorimin e té dhénave té gjeneruara
nga AlS-i né funksion t& monitorimit dhe kontrollit té aktivitetit té anijeve peshkuese.

Té dhénat e AIS-it do té pérdoren nga strukturat pérgjegjése e cila éshté propzuar té formohet.
Pér rrjedhojé, zbatimi i dispozitave qé lidhen me AIS-in do té realizohet népérmjet
infrastrukturés dhe kapaciteteve ekzistuese, pa krijuar nevojé pér fonde shtesé nga buxheti i
shtetit.

4. Kostoja e sistemit REM

Pér Sistemin e Monitorimit Elektronik né Distancé (REM) do té zbatohet fillimisht njé projekt
pilot né njé anije peshkuese. Projekti do té shérbejé pér pércaktimin e standardeve dhe
specifikimeve teknike, ményrés sé integrimit me sistemet ekzistuese, shtrirjes sé zbatimit dhe
kostove té nevojshme pér implementimin e ploté.

Né kété fazé nuk mund té pércaktohet kostoja e ploté e sistemit REM, pasi nuk jané pércaktuar
ende numri i anijeve gé do té pérfshihen, lloji dhe numri i pajisjeve, ményra e transmetimit dhe
ruajtjes sé té dhénave, si dhe kostot e instalimit, integrimit, mirémbajtjes dhe funksionimit.

Pér kété arsye, kostoja e REM-sé nuk vlerésohet si zero, por evidentohet si kosto e ardhshme,
ende e pakuantifikuar. Pas pérfundimit té projektit pilot dhe studimit té fizibilitetit, efektet
financiare do té pérllogariten dhe do té parashikohen brenda tavaneve té programit buxhetor
04230 “Mbéshtetje pér Peshkimin”.

Nevoja pér trajnimin e stafit do té vlerésohet pas pérfundimit té projektit pilot dhe pércaktimit
té teknologjisé gé do té pérdoret. Numri i punonjésve gé do té trajnohen, pérmbajtja e trajnimit
dhe kostoja pérkatése do té pércaktohen pérpara zbatimit té ploté té sistemit REM.
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5. Kostot pér sektorin privat

Pér sektorin privat nuk parashikohen kosto monetare té drejtpérdrejta pér blerjen, instalimin
ose integrimin e sistemeve VMS dhe REM. Kéto sisteme krijohen pér rritjen e transparencés
dhe gjurmueshmérisé sé aktivitetit té peshkimit, garantimin e zbatimit té barabarté té rregullave
dhe parandalimin e peshkimit té paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar.

Operatorét do té kené detyrimin té lejojné instalimin e pajisjeve, t’i mbajné ato funksionale, té
mos i manipulojné dhe té transmetojné informacionin e kérkuar. Ata do té kené gjithashtu
detyrimin pér transmetimin elektronik té librit t¢ peshkimit, deklaratave té zbarkimit dhe
transbordimit, si dhe pér mbajtjen e regjistrave pérkatés.

Mund té lindin vetém kosto administrative té kufizuara pér raportimin periodik, njohjen e
procedurave té reja dhe pérshtatjen e proceseve té brendshme. Kéto kosto nuk mund té
kuantifikohen aktualisht pér shkak té mungesés sé té dhénave né terren dhe té kérkesave
pérfundimtare teknike dhe procedurale.

Raporti i ndikimit té vlerésimit - Shtojca 2/b
Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né
Kosto Pérfitimi milioné leké

Status quo 0 0 0

Opsioni 3 23.61 0 -23.61

Megjithése status quo-ja nuk krijon kosto financiare shtesé krahasuar me situatén aktuale,
ruajtja e saj do té linte té patrajtuara mangeésité ekzistuese né monitorimin elektronik té flotés,
kontrollin e aktivitetit té peshkimit, raportimin dhe shkémbimin e té dhénave, si dhe
gjurmueshmériné e produkteve. Gjithashtu, ky opsion nuk do té mundésonte pérafrimin e ploté
té kuadrit ligjor kombétar me kérkesat e reja té acquis té Bashkimit Evropian.

Opsioni 3, edhe pse rezulton me njé vleré aktuale neto negative prej —23.61 milioné lekésh,
krijon pérfitime té réndésishme jomonetare. Kéto lidhen me rritjen e rregullshmérisé dhe
ligjshmérisé sé aktivitetit té peshkimit, standardizimin dhe digjitalizimin e procedurave,
forcimin e monitorimit dhe kontrollit, pérmirésimin e gjurmueshmérisé, kufizimin e peshkimit
té paligjshém, garantimin e konkurrencés sé ndershme dhe pérmirésimin e standardeve té
tregtimit té produkteve té peshkimit. Pér rrjedhojé, pavarésisht kostos financiare té identifikuar,
Opsioni 3 vlerésohet si alternativa mé efektive dhe e pérshtatshme pér realizimin e objektivave
té projektligjit.
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