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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)
Biodiversiteti pérbén njé nga elementét themeloré té kapitalit natyror dhe ka njé rol té réndésishém
né sigurimin e shérbimeve té ekosistemeve, ruajtjen e ekuilibrave ekologjiké dhe mbéshtetjen e
zhvillimit té géndrueshém ekonomik dhe social.
Ligji nr. 9587, daté 20.07.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, 1 ndryshuar, ka krijuar bazén
kryesore ligjore pér ruajtjen dhe menaxhimin e biodiversitetit né Republikén e Shqgipérisé. Megjithaté,
zhvillimet né fushén e mbrojtjes sé natyrés, detyrimet gqé burojné nga procesi i integrimit evropian
dhe nevoja pér zbatim mé efektiv té dispozitave ekzistuese kané evidentuar nevojén pér pérmirésimin
e métejshém té kétij kuadri ligjor.
Projektligji synon forcimin e kuadrit kombétar pér mbrojtjen e biodiversitetit pérmes:

o pérafrimit mé té ploté me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e natyrés;

e pérmirésimit té mekanizmave té monitorimit dhe raportimit;

« forcimit té masave pér ruajtjen e habitateve dhe llojeve;

o krijimit té njé kuadri mé té garté pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve;

e pérmirésimit t&¢ menaxhimit té llojeve jo vendase dhe invazive.
Ndérhyrja propozohet té realizohet pérmes ndryshimit dhe plotésimit té ligjit ekzistues, si alternativa
mé proporcionale dhe efektive, duke shmangur krijimin e strukturave té reja administrative dhe duke
pérdorur mekanizmat institucionalé ekzistues.

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
geverise?
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Shqipéria zotéron njé pasuri té konsiderueshme biologjike, e cila pérfshin njé numér té larté habitatesh
natyrore, llojesh bimore dhe shtazore me réndési kombétare dhe evropiane.

Kuadri ligjor aktual ka mundésuar ngritjen e bazés pér mbrojtjen e biodiversitetit, pérfshiré
pércaktimin e masave pér mbrojtjen e llojeve, habitateve dhe zonave me vlera natyrore.

Megjithaté, gjaté zbatimit té tij jané evidentuar disa nevoja pér pérmirésim, té lidhura kryesisht me
zhvillimet e reja ndérkombétare dhe evropiane né kété fushé.

Problemi kryesor né shqyrtim lidhet me mungesén e pérafrimit té ploté té kuadrit aktual ligjor dhe
institucional pér mbrojtjen e biodiversitetit me kérkesat e acquis té Bashkimit Evropian dhe standardet
ndérkombétare né kété fushé. Kjo mungesé nuk pérbén vetém njé boshllék formal ligjor, por ndikon
drejtpérdrejt né ményrén se si monitorohet, administrohet, mbrohet dhe raportohet biodiversiteti né
Republikén e Shqipérisé.

Problematikat kryesore té identifikuara jané:

a) Mungesa e njé sistemi té ploté dhe té standardizuar pér monitorimin dhe raportimin e
biodiversitetit

Sistemi aktual i monitorimit dhe raportimit nuk siguron né ményré té ploté mbledhjen, pérpunimin
dhe administrimin e té dhénave té standardizuara pér statusin e habitateve dhe llojeve. Té dhénat
ekzistuese jané té shpérndara ndérmjet institucioneve té ndryshme dhe mungesa e njé baze té
konsoliduar té informacionit kufizon pérdorimin efektiv té tyre pér planifikim, vendimmarrje,
monitorim dhe raportim.

Shkaget e problemit:
e mungesa e metodologjive plotésisht té harmonizuara pér monitorimin e habitateve dhe llojeve;
e mungesa e standardeve té unifikuara pér mbledhjen dhe administrimin e té dhénave;
e shkémbimi i kufizuar i informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése.

Grupet e prekura:
e Ministria e Mjedisit;
e Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura;
e Agjencia Kombétare e Mjedisit;
e institucionet kérkimore dhe akademike;
e organizatat e shogérisé civile;
¢ publiku dhe grupet e interesit.

b) Boshllége né pérafrimin e kuadrit ligjor me acquis té Bashkimit Evropian

Kuadri aktual ligjor nuk reflekton plotésisht kérkesat e Direktivés 92/43/KEE “Pér ruajtjen e
habitateve natyrore dhe té florés dhe faunés s€ egér” dhe Direktivés 2009/147/KE “Pér ruajtjen e
shpendéve té egér”. Kéto boshllége lidhen me rregullimin ¢ disa elementeve gé kané té béjné me
statusin e ruajtjes sé habitateve dhe llojeve, mbrojtjen strikte té llojeve, monitorimin dhe raportimin.

Shkaget e problemit:
¢ zhvillimet e métejshme té acquis té BE-sé pas miratimit té ligjit ekzistues;
o transpozimi jo i ploté i disa kérkesave evropiane;
e mungesa e dispozitave té detajuara pér zbatimin praktik té disa mekanizmave.

Grupet e prekura:
e institucionet publike pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit mjedisor;
o subjektet publike dhe private gé zhvillojné veprimtari me ndikim mbi biodiversitetin;




e institucionet pérgjegjése pér procesin e integrimit evropian.

¢) Mungesa e njé kuadri té ploté pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve
(ABS)

Kuadri aktual nuk siguron né ményré té ploté rregullimin e procedurave pér aksesin né burimet
gjenetike, kontrollin e pérdoruesve dhe ndarjen e drejté e té barabarté té pérfitimeve nga pérdorimi i
tyre, duke kufizuar zbatimin efektiv té detyrimeve qé burojné nga Protokolli i Nagojés.

Shkaget e problemit:
e mungesa e procedurave té detajuara administrative;
e mungesa e mekanizmave té kontrollit dhe verifikimit;
e pércaktimi jo i ploté i pérgjegjésive institucionale.

Grupet e prekura:

institucionet publike pérgjegjése;
institucionet kérkimore dhe universitetet;
subjektet gé pérdorin burime gjenetike;
komunitetet lokale.

d) Mangési né menaxhimin e llojeve jo vendase dhe invazive

Kuadri aktual nuk pércakton né ményré té ploté mekanizmat pér parandalimin, identifikimin e
hershém, monitorimin dhe kontrollin e llojeve jo vendase dhe invazive. Kjo rrit rrezikun e ndikimeve
negative mbi llojet vendase, habitatet natyrore dhe funksionimin e ekosistemeve.

Shkaget e problemit:
e mungesa e procedurave té detajuara pér menaxhimin e llojeve invazive;
e mungesa e sistemeve té integruara té monitorimit;
e koordinimi jo gjithmoné efektiv ndérmjet institucioneve pérgjegjése.

Grupet e prekura:
e institucionet pérgjegjése pér mjedisin;
e njésité e vetégeverisjes vendore;
o sektorét e bujqésisé, pylltarisé dhe peshkimit;
e komunitetet lokale
e organizatat e shogérisé civile.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivi i pérgjithshém i ndérhyrjes éshté pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér mbrojtjen
dhe menaxhimin e biodiversitetit, népérmjet pérafrimit me acquis té Bashkimit Evropian dhe forcimit
té mekanizmave pér ruajtjen, monitorimin dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve biologjike.

Nr. Objektivi i matshém Vlera bazé — 2026 Targeti i synuar Afati Burimi i verifikimit

Kuadrit ligjor me acquis té BE-sé

0% e dispozitave té reja té

100% e dispozitave dhe akteve

Tabela e pérputhshmérisé;

Habitate natyrore prioritare té
monitoruara.

0 program kombétar i
integruar sipas kuadrit té ri.

programin vjetor dhe 1 raport
statusi ¢do vit.

1 pér biodiversitetin | pérafruar pr_OJe_kth_gutJane né fugi para zbalt.uese te pl':lar_uf'llkulgra_ne tabelén | 2027 ligji dhe aktet nénligjore.
miratimit. e pérputhshmérisé té miratuara.
Monitorimi dhe raportimi 0 metodologiji e unifikuar Té paktén 1 metodologji; 1 2027 Aktet miratuese; sistemi i
2 Kombétar i standaedizuar sipas kuadrit té ri; té dhénat | pérditésim i bazés sé té dhénave informacionit; raportet
’ jané té fragmentuara. dhe 1 raport kombétar ¢do vit. AKM/AKZM.
100% e habitateve prioritare né 2027

Programet dhe raportet e
monitorimit.




Llojet prioritare t& monitoruara 0 program koml_)etar ! ] 100% e llojeve prioritare né 2027 Listat prioritare; programet
4 ] standardizuar sipas kuadrit L . :
dhe mbrojtura. & ri programin vjetor dhe 1 raport vjetor. dhe raportet vjetore.
0 regjistér operacional dhe 0 | 1 regjistér dhe 1 proceduré 2027 I . R
5 Sistemit ABS funksional proceduré standarde sipas funksionale; 100% e kérkesave dhe Regjistri ABS; autorizimet,
S - s raportet.
kuadrit té ri. autorizimeve té regjistrohen.
1 model standard; 100% e 2027

Ndarja e drejté dhe e barabarté e
pérfitimeve.

Modelet, marréveshjet dhe

0 model standard i miratuar. | autorizimeve pérkatése me kushte L
autorizimet ABS.

té dokumentuara.

* Forcimi i koordinimit institucional né fushén e biodiversitetit, duke siguruar qartési té roleve
dhe pérgjegjésive ndérmjet institucioneve kompetente, pérmirésim té shkémbimit té informacionit
dhe reduktim té mbivendosjeve institucionale, brenda vitit 2027.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet
né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér adresimin e problemeve té identifikuara jané analizuar alternativat e méposhtme.
Opsioni 0 — Mosndérhyrja (status quo)
Ky opsion nénkupton ruajtjen e kuadrit ekzistues ligjor pa ndryshime.
Pérfitimet:
e shmang kostot administrative té& ndryshimeve ligjore;
e nuk kérkon pérshtatje té menjéhershme institucionale;
e ruan vazhdimésiné e praktikave ekzistuese.
Kufizimet:
Ky opsion nuk adreson:
e nuk adreson boshlléget aktuale né monitorim, raportim dhe koordinim institucional,
« nuk siguron pérafrimin e ploté me acquis té Bashkimit Evropian;
e nuk trajton né ményré té ploté ¢éshtjet gé lidhen me aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen
e pérfitimeve (ABS);
e nuk adreson né ményré efektive menaxhimin e llojeve jo vendase dhe invazive..
Pér kété arsye, ky opsion nuk konsiderohet i pérshtatshém.

Opsioni 1 — Opsioni jorregullator
Ky opsion parashikon pérmirésimin e zbatimit té kuadrit ekzistues pérmes masave administrative dhe
institucionale, pa ndryshuar kuadrin ligjor. Masat mund té pérfshijné pérmirésimin e koordinimit
ndérinstitucional, hartimin e udhézimeve teknike, forcimin e kapaciteteve népérmjet trajnimeve,
pérmirésimin e praktikave t& monitorimit dhe raportimit, si dhe rritjen e ndérgjegjésimit té aktoréve
té pérfshire.
Avantazhet:

o mund té zbatohet né njé periudhé mé té shkurtér kohore;

o kérkon kosto mé té uléta administrative krahasuar me ndérhyrjet rregullatore;

e pérmiréson zbatimin praktik té dispozitave ekzistuese;

e mund té forcojé kapacitetet institucionale.
Disavantazhet:

e nuk adreson boshlléget gé kérkojné ndryshim ligjor;

e nuk siguron pérafrimin e ploté me acquis té BE-sé;

o nuk krijon bazé ligjore pér rregullimin e ploté té aksesit né burimet gjenetike dhe ndarjen e

pérfitimeve,




e nuk mund té pércaktojé kompetenca apo detyrime té reja institucionale.
Pér kété arsye, ky opsion vlerésohet i dobishém pér pérmirésimin e zbatimit, por i pamjaftueshém pér
zgjidhjen e ploté té problemeve té identifikuara.

Opsioni 2 — Ndérhyrje té kufizuara pérmes akteve nénligjore dhe masave administrative
Ky opsion parashikon pérmirésimin e disa aspekteve té zbatimit pérmes akteve nénligjore,
procedurave dhe udhézimeve teknike, pa ndryshuar ligjin bazé.
Avantazhet:
e mundéson rregullim mé té detajuar té procedurave teknike;
o kérkon mé pak kohé sesa ndryshimi i ligjit;
e mund té pérmirésojé zbatimin praktik té dispozitave ekzistuese.
Disavantazhet:
e nuk mund té tejkalojé kufizimet e ligjit ekzistues;
e nuk mund té krijojé kompetenca ose detyrime té reja qé kérkojné bazé ligjore;
e nuk éshté i mjaftueshém pér adresimin e boshllégeve kryesore gé lidhen me pérafrimin me
acquis té BE-sé, ABS-in dhe menaxhimin e llojeve invazive.

Opsioni 3 — Amendimi i ligjit ekzistues (Opsioni i preferuar)

Ky opsion parashikon ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 9587/2006 “Pér mbrojtjen e
biodiversitetit”, me qéllim adresimin e boshllégeve ligjore dhe institucionale té identifikuara.

Ndérhyrja do té synojé:
o pérafrimin mé té ploté me acquis té Bashkimit Evropian;
« forcimin e sistemit t& monitorimit dhe raportimit té biodiversitetit;
e pérmirésimin e kuadrit pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve;
e pérmirésimin e menaxhimit té llojeve jo vendase dhe invazive;
o (Qartésimin e roleve dhe pérgjegjésive institucionale.

Avantazhet:
« adreson drejtpérdrejt problematikat qé kérkojné bazeé ligjore;
e mundéson pérafrim mé té ploté me acquis té BE-sé;
e pérmiréson mekanizmat e monitorimit, raportimit dhe menaxhimit té biodiversitetit;
 siguron gartési mé té madhe institucionale;
o shmang hartimin e njé kuadri krejtésisht té ri ligjor dhe pérdor strukturat ekzistuese.

Disavantazhet:
o kérkon ndjekjen e procedurés ligjore pér miratim;
o kérkon pérshtatjen e praktikave ekzistuese pas hyrjes né fuqi;
« mund té kérkojé trajnime dhe forcim gradual té kapaciteteve institucionale.

Opsioni 4 — Hartimi i njé ligji té ri pér biodiversitetin

Ky opsion do té zévendésonte ligjin aktual me njé kuadér té ri térésor.

Pérfitimet:

e krijon mundési pér riorganizim té ploté té kuadrit ligjor;

e mund té integrojé né ményré gjithépérfshirése kérkesat e reja kombétare dhe evropiane;
e mund té shmangé fragmentimin e dispozitave ekzistuese.

Kufizimet:
e proces mé i gjaté;
o kosto mé té larta administrative;




o rrezik pér krijimin e boshllégeve gjaté tranzicionit.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet t& pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar dhe ndikimet
pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Vlerésimi i ndikimeve té projektligjit éshté kryer duke analizuar efektet e pritshme gé ndérhyrja
ligjore do té keté né:

o mjedis dhe biodiversitet;

o ekonomi dhe pérdorim té géndrueshém té burimeve natyrore;

o buxhetin e shtetit;

o administratén publike;

e biznesin dhe subjektet e interesuara;

e shogeériné;

e procesin e integrimit evropian.
Duke gené se projektligji synon kryesisht forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional, ndikimet
kryesore té pritshme jané afatgjata dhe lidhen me pérmirésimin e menaxhimit té biodiversitetit dhe
pérmbushjen e detyrimeve kombétare dhe ndérkombétare.

Ndikimi né mjedis dhe biodiversitet

Ky éshté ndikimi kryesor i ndérhyrjes dhe pritet té jeté pozitiv.

Projektligji do té kontribuojé né pérmirésimin e mbrojtjes sé biodiversitetit pérmes:
a) Pérmirésimit té ruajtjes sé habitateve natyrore

Ndérhyrja ligjore synon forcimin e masave pér:

« ruajtjen e habitateve me réndési kombétare dhe evropiane;

« parandalimin e degradimit té habitateve;

« ruajtjen e funksioneve ekologjike té ekosistemeve;

o pérmirésimin e lidhshmérisé ekologjike.

Kjo do té kontribuojé né ruajtjen e proceseve natyrore dhe né pérmirésimin e statusit té ruajtjes sé
habitateve.

b) Pérmirésimit té mbrojtjes sé llojeve té egra

Projektligji forcon bazén ligjore pér:

o mbrojtjen e llojeve té rrezikuara,;

e ruajtjen e popullatave té llojeve vendase;

e pérmirésimin e masave parandaluese ndaj presioneve antropogjene.
Ndikimi i pritshém éshté ulja e rrezikut t& humbjes sé biodiversitetit dhe pérmirésimi i masave té
konservimit.
c¢) Pé&rmirésimi i monitorimit té biodiversitetit
Forcimi i sistemit t& monitorimit do té mundésojé:

e marrjen e vendimeve bazuar né té dhéna;

 identifikimin né kohé té ndryshimeve né statusin e habitateve dhe llojeve;

e pérmirésimin e raportimit kombétar dhe ndérkombétar.

d) Menaxhimi i llojeve jo vendase dhe invazive
Projektligji krijon njé bazé mé té garté pér:

o parandalimin e futjes sé llojeve invazive;

o kontrollin e pérhapjes sé tyre;

e marrjen e masave té menaxhimit.

Kjo do té reduktojé presionin mbi ekosistemet dhe llojet vendase.

Ndikimi ekonomik
Biodiversiteti siguron shérbime té réndésishme té ekosistemit gé mbéshtesin sektoré té& ndryshém
ekonomiké, pérfshiré:

e bujgésing;




 pyjet;

e turizmin natyror;

e pérdorimin tradicional té burimeve natyrore.
Projektligji pritet té keté ndikim pozitiv afatgjaté pérmes:

o ruajtjes sé kapitalit natyror;

o reduktimit té degradimit té burimeve natyrore;

e nxitjes sé pérdorimit té géndrueshém té burimeve biologjike.
Njé kuadér mé i qarté ligjor krijon gjithashtu siguri mé t¢ madhe pér aktivitetet gé lidhen me
pérdorimin e burimeve biologjike dhe gjenetike.

Ndikimi né biznes
Projektligji nuk synon vendosjen e kufizimeve té panevojshme administrative ndaj biznesit.
Ndikimet kryesore lidhen me subjektet gé:

e pérdorin burime biologjike;

o kryejné kérkime mbi burimet gjenetike;

o pérdorin materiale biologjike pér géllime ekonomike.
Né kété drejtim, projektligji synon:

e (Qartésimin e procedurave;

e rritjen e transparencés;

e garantimin e pérdorimit té ligjshém té burimeve.
Né afat té gjaté, njé kuadér i garté ligjor redukton pasigurité dhe krijon kushte mé té mira pér zhvillim
té géndrueshém.

Ndikimi financiar né buxhetin e shtetit
Projektligji nuk parashikon:
o krijimin e institucioneve té reja;
 Kkrijimin e strukturave té reja administrative;
e Irritje té drejtpérdrejté té shpenzimeve publike.
Zbatimi do té mbéshtetet né kapacitetet ekzistuese té:
o Ministrisé pérgjegjése pér mjedisin;
o Agjencisé Kombétare té Mjedisit;
e Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura;
 institucioneve té tjera kompetente.
Megjithaté, mund té kérkohen burime pér:
 trajnimin e stafit;
e pérmirésimin e sistemeve té informacionit;
« forcimin e monitorimit.
Kéto nevoja konsiderohen pjesé e zhvillimit normal té kapaciteteve institucionale dhe mund té
mbéshteten edhe nga programet e asistencés sé BE-sé dhe donatoréve.

Ndikimi administrativ
Ndikimi administrativ pritet té jeté pozitiv.
Projektligji synon:
e (Qartésimin e kompetencave;
e pérmirésimin e koordinimit institucional;
« rritjen e efektivitetit té raportimit;
« shmangien e mbivendosjeve institucionale.
Nuk krijohet barré e re administrative e konsiderueshme, pasi funksionet kryesore do té realizohen
nga strukturat ekzistuese.

Ndikimi social
Ndikimet sociale lidhen me:




e ruajtjen e burimeve natyrore qé mbéshtesin komunitetet lokale;

 rritjen e ndérgjegjésimit pér vlerat e biodiversitetit;

e pérmirésimin e aksesit né informacion mjedisor.
Menaxhimi mé i miré i biodiversitetit kontribuon né garantimin e pérfitimeve afatgjata pér
komunitetet gé varen nga burimet natyrore.

Ndikimi né procesin e integrimit evropian
Projektligji ka lidhje t& drejtpérdrejté me detyrimet e Shqipérisé né kuadér t€ Kapitullit 27 “Mjedisi
dhe Ndryshimet Klimatike”.
Ai kontribuon né:
o pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis;
« forcimin e kapaciteteve té zbatimit;
e pérmirésimin e raportimit;
o pérmbushjen e detyrimeve nga Direktiva e Habitateve dhe Direktiva e Shpendéve.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe pérfitimin me vleré
té pércaktuar monetare.

Pas analizés sé alternativave té mundshme, Opsioni 3 konsiderohet alternativa mé e pérshtatshme,
pasi adreson né ményré té ploté problematikat e identifikuara dhe garanton pérmbushjen e objektivave
té projektligjit.

Ky opsion siguron:
e harmonizimin e kuadrit kombétar me kérkesat e BE-Sé;
« forcimin e dispozitave pér mbrojtjen e habitateve dhe llojeve;
« krijimin e mekanizmave funksionalé pér monitorim dhe raportim;
« vendosjen e bazés ligjore pér zbatimin e Protokollit t¢ Nagojés;
« pérdorimin e kapaciteteve ekzistuese institucionale pa krijuar kosto té panevojshme.

Ndikimet pozitive té pritshme lidhen vecanérisht me pérmirésimin e menaxhimit té biodiversitetit,
reduktimin e rrezikut nga llojet invazive dhe rritjen e efektivitetit té masave té konservimit.

Né aspektin institucional, ndryshimet do té mundésojné njé ndarje mé té qarté té pérgjegjésive
ndérmjet institucioneve dhe njé sistem mé té géndrueshém raportimi.

Né aspektin socio-ekonomik, ruajtja e shérbimeve té ekosistemit do té sjellé pérfitime afatgjata pér
komunitetet lokale, zhvillimin e turizmit té natyrés dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve
natyrore.

Né aspektin institucional, ndryshimet ligjore do té forcojné kapacitetet e institucioneve pérgjegjése
pér mbrojtjen e biodiversitetit, duke mundésuar njé sistem mé té géndrueshém té monitorimit dhe
raportimit periodik né pérputhje me kérkesat e Bashkimit Evropian. Pérmirésimi i gartésisé né ndarjen
e pérgjegjésive ndérmjet Ministrisé sé¢ Mijedisit, Agjencisé Kombétare té Mijedisit, Njésité e
Qeverisjes Vendore, Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura, dhe institucioneve kérkimore
shkencore do té rrisé efikasitetin institucional dhe bashképunimin ndérsektorial né menaxhimin e
biodiversitetit.

N

dikimet shogérore dhe ekonomike jané gjithashtu pozitive. Ruajtja shérbimeve té ekosistemit dhe
géndrueshméria e tyre do té sjellé pérfitime afatgjata pér komunitetet lokale dhe ekonominé
kombétare, pérmes zhvillimit té turizmit natyror, mbéshtetjes sé bujgésisé sé géndrueshme dhe
reduktimit té démeve nga degradimi i tokés apo erozioni. Pér mé tepér, zbatimi i suksesshém i kétyre
masave do té ndikojé né pérmirésimin e imazhit ndérkombétar t€ Shqipérisé dhe né forcimin e




kredibilitetit t& saj né procesin e integrimit evropian, duke déshmuar pérkushtim ndaj mbrojtjes sé
biodiversitetit dhe zbatimit té standardeve té BE-sé né fushén e mjedisit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare menjéheré
pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
3,746,000 3,446,000 2,446,000
KONSULTIMI

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9587, daté 20.7.2006 “Pér mbrojtjen e
biodiversitetit” sé bashku me dokumentacionin shogérues (Raportin ¢ VN dhe Relacion shpjegues)
éshté publikuar pér konsultim publik né Regjistrin elektronik té Konsultimit Publik né éebsite
http://www.konsultimipublik.gov.al/, si dhe http://www.mjedisi.gov.al né datén 04.06.2026.
Projektligji ka géndruar i publikuar pér konsultim publik deri mé daté 02.07.2026. Gjaté periudhés sé
konsultimit publik jané paragitur komente dhe sugjerime nga grupet e interesit. Kéto komente jané
shqyrtuar, por nuk jané marré né konsideraté pér reflektim né projektligj, pasi nuk kishin lidhje té
drejtpérdrejté me objektin e tij. Pér kété arsye, procesi i konsultimit publik nuk solli ndryshime né
pérmbajtjen e projektligjit.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi dhe monitorimi i ligjit do té realizohen né pérputhje me dispozitat e ligjit pér mbrojtjen e
biodiversitetit dnhe aktet nénligjore té miratuara né zbatim té tij.
Institucionet pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin do té jené:

e Ministria pérgjegjése pér mjedisin;

o Agjencia Kombétare e Mjedisit;

e Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura;

o Njésité e Vetégeverisjes Vendore;

 institucione té tjera kompetente sipas fushés sé pérgjegjésisé.
Monitorimi do té bazohet né mbledhjen sistematike té€ té dhénave, raportimin periodik dhe
bashké&punimin ndérinstitucional, me géllim sigurimin e zbatimit efektiv té kérkesave té reja ligjore
dhe pérmbushjen e detyrimeve kombétare dhe ndérkombétare.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
e Jepni kontekstin e politikés

Kuadri ligjor kryesor né fushén e mbrojtjes sé biodiversitetit pérbéhet nga ligji nr. 9587, daté
20.07.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, i ndryshuar.

Ky ligj pércakton parimet, rregullat dhe instrumentet kryesore pér ruajtjen dhe pérdorimin e
géndrueshém té diversitetit biologjik né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré mbrojtjen e
habitateve natyrore, llojeve té florés dhe faunés sé egér, ekosistemeve dhe elementéve té
biodiversitetit me réndési kombétare dhe ndérkombétare.


http://www.konsultimipublik.gov.al/
http://www.mjedisi.gov.al/

Ligji nr. 9587/2006 ka pésuar ndryshime dhe plotésime ndér vite, té cilat kané synuar
pérshtatjen e kuadrit ligjor me zhvillimet e reja né fushén e mbrojtjes sé natyrés, forcimin e
mekanizmave té zbatimit dhe pérafrimin gradual me acquis té Bashkimit Evropian.

Ndryshimet ligjore kané synuar kryesisht:

« forcimin e masave pér mbrojtjen e habitateve dhe llojeve té egra;

e pérmirésimin e mekanizmave té monitorimit dhe raportimit té biodiversitetit;

e (Qartésimin e pérgjegjésive institucionale pér zbatimin e dispozitave ligjore;

o pérafrimin me kérkesat e Direktivés 92/43/KEE “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe
té florés dhe faunés s€ egér” dhe Direktivés 2009/147/KE “Pér ruajtjen e shpendéve té
egér’;

o Kkrijimin e bazés ligjore pér adresimin e céshtjeve té reja né fushén e biodiversitetit,
pérfshiré aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e drejté dhe té barabarté té
pérfitimeve gé rrjedhin nga pérdorimi i tyre.

Ndryshimet e kuadrit ligjor jané ndérmarré pér té adresuar nevojat e evidentuara gjaté zbatimit
té legjislacionit ekzistues, pér té pérmirésuar efektivitetin e masave té mbrojtjes sé
biodiversitetit dhe pér té garantuar pérputhshmériné me detyrimet ndérkombétare dhe procesin
e integrimit evropian.

Kuadri rregullator plotésohet nga aktet nénligjore né fugi, t¢ miratuara né zbatim té ligjit nr.
9587/2006 dhe legjislacionit té lidhur me té, té cilat rregullojné aspekte té ndryshme té zbatimit
té tij, pérfshiré:

o aktet nénligjore pér pércaktimin dhe administrimin e zonave té mbrojtura, té cilat
rregullojné procedurat pér shpalljen, kategorizimin, menaxhimin dhe monitorimin e
zonave me vlera té larta natyrore;

o aktet nénligjore pér miratimin e listave té llojeve t& mbrojtura té florés dhe faunés sé
egér, té cilat pércaktojné regjimin e mbrojtjes pér llojet me réndési kombétare dhe
ndérkombétare;

o aktet nénligjore pér monitorimin dhe raportimin e biodiversitetit, té cilat pércaktojné
procedurat dhe kérkesat pér mbledhjen, administrimin dhe raportimin e té dhénave;

o aktet nénligjore gé lidhen me administrimin e habitateve dhe ekosistemeve me vlera té
veganta natyrore.

Kuadri ligjor pér mbrojtjen e biodiversitetit lidhet gjithashtu me legjislacionin pér zonat e
mbrojtura, mbrojtjen e faunés sé egér, gjueting, pyjet, vlerésimin e ndikimit né mjedis,
vlerésimin strategjik mjedisor, inspektimin mjedisor dhe pérgjegjésiné pér démet né mjedis.

Né nivel strategjik, kuadri rregullator mbéshtetet nga Dokumenti i Politikave Strategjike pér
Mbrojtjen e Biodiversitetit, miratuar me VKM nr. 31, daté 20.01.2016, si dhe nga Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030, miratuar me VKM nr. 88, daté
22.02.2023, e cila pércakton objektivat e Shqipérisé pér integrimin evropian, mbrojtjen e
mjedisit dhe pérafrimin me Kapitullin 27 “Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike”.

Neé vijim té zhvillimit té kuadrit ligjor kombétar dhe angazhimeve ndérkombétare té Shqipérisé,
pérfshiré Konventén pér Diversitetin Biologjik dhe procesin e integrimit evropian, legjislacioni
pér biodiversitetin éshté zhvilluar gradualisht me géllim forcimin e masave pér ruajtjen e
natyrés dhe harmonizimin me standardet ndérkombétare dhe evropiane né kété fushé.
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Megjithaté, elementét gé lidhen me boshlléget e kuadrit aktual ligjor, problematikat e zbatimit
dhe nevojén pér ndérhyrje rregullatore trajtohen né ményré té vecanté né rubrikat pérkatése té
analizés sé problemit dhe arsyetimit té ndérhyrjes.

Problemi né shqyrtim
o  Pérshkruani natyrén e problemit.
o Identifikoni shkaget e problemit.
e  Pérshkruani shtrirjen e problemit.
e Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Zbatimi i ligjit ekzistues ka mundésuar ngritjen e njé baze institucionale dhe rregullatore pér
mbrojtjen e natyrés, pérfshiré pércaktimin e zonave té mbrojtura, masave pér ruajtjen e llojeve
dhe mekanizmave fillestaré t€ monitorimit. Megjithaté, zhvillimet e reja né politikat mjedisore
té BE-sé, rritja e kérkesave pér raportim té standardizuar, si dhe nevoja pér menaxhim mé té
integruar té biodiversitetit kané nxjerré né pah boshllége né kuadrin ekzistues.

Megjithése Shqipéria ka zhvilluar njé kuadér ligjor dhe institucional pér mbrojtjen e
biodiversitetit dhe ka krijuar njé rrjet té gjeré zonash té mbrojtura, ekziston nevoja pér forcimin
e métejshém té mekanizmave qé garantojné ruajtjen efektive té specieve, habitateve dhe
ekosistemeve. Sipas té dhénave té INSTAT pér vitin 2024, rrjeti i zonave té mbrojtura pérbéhej
nga 777 zona, me njé sipérfage totale prej 624 611 hektarésh. Né té njéjtin vit, fondi pyjor dhe
kullosor mbulonte 1 731 891 hektaré, ose 60,2% té sipérfages sé vendit. Kéta tregues
evidentojné réndésiné e biodiversitetit dhe té ekosistemeve natyrore né territorin e Shqipérise,
por né vetvete nuk mjaftojné pér té vlerésuar gjendjen dhe tendencat e biodiversitetit.*

Problemi kryesor né shqyrtim lidhet me mungesén e pérafrimit té ploté té kuadrit aktual ligjor
dhe institucional pér mbrojtjen e biodiversitetit me kérkesat e acquis té€ Bashkimit Evropian
dhe me standardet ndérkombétare né kété fushé. Kjo mungesé pérafrimi nuk pérbén vetém njé
boshllék formal ligjor, por sjell pasoja konkrete né ményrén se si monitorohet, administrohet,
mbrohet dhe raportohet biodiversiteti né Republikén e Shqipérisé.

Né praktiké, kuadri aktual ka krijuar bazén fillestare pér mbrojtjen e habitateve, llojeve té egra
dhe ekosistemeve, por nuk garanton ende njé sistem té ploté, té standardizuar dhe funksional
pér pérmbushjen e kérkesave bashkékohore té mbrojtjes sé natyrés. Problematikat kryesore qé
rrjedhin nga Kkjo situaté jané si mé poshté:

1.Problemet né monitorimin dhe raportimin e standardizuar té biodiversitetit

Njé problem i réndésishém lidhet me nevojén pér pérmirésimin e monitorimit dhe vlerésimit
té efektivitetit t&¢ masave té mbrojtjes. Raporti i Gjashté Kombétar pér Konventén pér
Diversitetin Biologjik evidenton se vlerésimi i efektivitetit t8 menaxhimit té zonave té
mbrojtura éshté njé element i réndésishém pér pérmirésimin e administrimit té tyre. Né kuadér
té kétij procesi, efektiviteti i menaxhimit éshté vlerésuar pér 51 zona té mbrojtura, duke treguar
nevojén pér forcimin e kapaciteteve té menaxhimit, sigurisé financiare dhe mjeteve té
nevojshme pér administrimin e zonave té mbrojtura.?

Gjithashtu, té dhénat statistikore té disponueshme pér biodiversitetin mbéshteten né té dhéna
administrative dhe pérfshijné, ndér té tjera, informacion mbi zonat e mbrojtura sipas kategorive

LINSTAT - Forestry and Biodiversity Statistics, 2024

2 Sixth National Report of Albania to the Convention on Biological Diversity
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dhe speciet e mbrojtura dhe té kércénuara té florés dhe faunés. Kjo e bén té nevojshme forcimin
e sistemeve té monitorimit dhe t€ mbledhjes sé té dhénave pér té siguruar informacion mé té
ploté dhe té krahasueshém né kohé mbi gjendjen e specieve, habitateve dhe ekosistemeve dhe
pér té mbéshtetur vendimmarrjen e bazuar né evidenca.®

Kuadri aktual pér monitorimin dhe raportimin e biodiversitetit né Shqipéri karakterizohet nga
mungesa e njé sistemi té integruar, té standardizuar dhe té harmonizuar me metodologjité e
Bashkimit Evropian. Mbledhja e té dhénave pér habitatet natyrore dhe llojet e egra kryhet né
ményré té fragmentuar, shpesh né kuadér té projekteve té vecanta, studimeve té kufizuara ose
pérmes metodologjive té ndryshme té pérdorura nga institucione té ndryshme.

Kjo ményré e fragmentuar e mbledhjes dhe administrimit té té dhénave véshtiréson
krahasueshméring, besueshmériné dhe pérdorimin e informacionit pér vendimmarrje. Pér
pasojé, institucionet pérgjegjése kané véshtirési né vlerésimin e sakté té gjendjes sé ruajtjes sé
habitateve dhe llojeve, né monitorimin e tendencave afatgjata dhe né pérgatitjen e raportimeve
té plota sipas kérkesave té acquis té Bashkimit Evropian.*

Mungesa e té dhénave té géndrueshme dhe té standardizuara ndikon gjithashtu né cilésiné e
politikébérjes, pasi masat pér mbrojtjen e biodiversitetit nuk mund té bazohen gjithmoné né
evidenca té plota dhe té pérditésuara.

2. Mungesa e pérafrimit té ploté me Direktivén e Habitateve dhe Direktivén e Shpendéve
Kuadri aktual ligjor nuk siguron ende pérafrim té ploté me kérkesat e Direktivés 92/43/KEE
“Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe té florés dhe faunés s€ egér” dhe Direktivés
2009/147/KE “Pér ruajtjen e shpendéve té egér”. Kéto direktiva kérkojné rregulla té qarta pér
mbrojtjen e habitateve natyrore, ruajtjen e llojeve té egra, mbrojtjen strikte té llojeve té
caktuara, monitorimin e statusit té tyre té konservimit dhe raportimin periodik mbi gjendjen e
biodiversitetit.

Né praktiké, mungesa e pérafrimit té ploté krijon pagartési né ményrén se si pércaktohen,
zbatohen dhe monitorohen masat pér ruajtjen e habitateve dhe llojeve. Kjo mund té kufizojé
efektivitetin e mbrojtjes ligjore, té véshtirésojé zbatimin e standardeve té BE-sé dhe té ndikojé
né pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé né kuadér t& Kapitullit 27 “Mjedisi dhe Ndryshimet
Klimatike”.

Pér pasojé, mbrojtja e biodiversitetit mbetet e pjesshme dhe jo gjithmoné e harmonizuar me
kérkesat evropiane pér ruajtjen afatgjaté té habitateve dhe llojeve me réndési kombétare dhe
ndérkombétare.

3. Problemet né menaxhimin e llojeve jo vendase dhe invazive

Llojet jo vendase dhe invazive pérbéjné njé nga kércénimet mé serioze pér biodiversitetin, pasi
mund té konkurrojné me llojet vendase, té ndryshojné strukturén e ekosistemeve, té démtojné
habitatet natyrore dhe té shkaktojné humbje té diversitetit biologjik. Kuadri aktual nuk ofron
ende njé sistem té ploté dhe té standardizuar pér parandalimin, zbulimin e hershém,
monitorimin, kontrollin dhe menaxhimin e kétyre llojeve.

Né praktiké, mungesa e procedurave té garta mund té sjellé reagim té vonuar institucional ndaj
rasteve té futjes ose pérhapjes sé llojeve invazive. Gjithashtu, mungesa e mekanizmave té
koordinuar ndérmjet institucioneve pérgjegjése e bén mé té véshtiré identifikimin e hershém té
rrezikut, pércaktimin e masave té kontrollit dhe ndjekjen e efektivitetit té tyre.

Pér pasojé, rreziku i pérhapjes sé llojeve invazive mbetet i larté, ndérsa démet ndaj habitateve,
llojeve vendase dhe shérbimeve té ekosistemeve mund té béhen mé té véshtira dhe mé té
kushtueshme pér t’u adresuar né t€ ardhmen.

3 Sixth National Report of Albania to the Convention on Biological Diversity

4 European Commission, Albania Report 2024
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4. Mungesa e njé kuadri funksional pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e
pérfitimeve

Kuadri aktual nuk garanton ende njé sistem té ploté, té garté dhe funksional pér aksesin né
burimet gjenetike dhe ndarjen e drejté e té barabarté té pérfitimeve gé rrjedhin nga pérdorimi i
tyre. Kjo fushé lidhet me detyrimet gé burojné nga Protokolli i Nagojés dhe legjislacioni
pérkatés i Bashkimit Evropian, té cilat kérkojné procedura té garta autorizimi, kontroll té
pérdorimit té burimeve gjenetike dhe mekanizma pér ndarjen e pérfitimeve.

Né mungesé té njé kuadri té tillé, institucionet pérgjegjése mund té kené véshtirési né
administrimin dhe kontrollin e pérdorimit té burimeve gjenetike. Njékohésisht, subjektet
kérkimore, akademike dhe ekonomike gé pérdorin kéto burime mund té pérballen me pagartési
juridike lidhur me procedurat qé duhet té ndjekin, té drejtat dhe detyrimet e tyre, si dhe ményrén
e ndarjes sé pérfitimeve.

Pér pasojé, krijohet rrezik pér pérdorim jo té rregulluar ose jo transparent té burimeve gjenetike,
humbje t¢ mundésive pér pérfitime té drejta pér shtetin dhe komunitetet, si dhe véshtirési né
pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare né kété fushé.

5. Problemet né koordinimin institucional dhe ndarjen e pérgjegjésive

Mbrojtja e biodiversitetit kérkon bashképunim ndérmjet disa institucioneve gendrore,
agjencive zbatuese, njésive té vetégeverisjes vendore, institucioneve kérkimore dhe strukturave
té kontrollit. Kuadri aktual nuk siguron gjithmoné gartési té mjaftueshme né ndarjen e roleve
dhe pérgjegjésive ndérmjet kétyre institucioneve.

Né praktiké, kjo mund té sjellé mbivendosje kompetencash, boshllége né zbatim, shkémbim té
kufizuar informacioni dhe mungesé té njé reagimi té koordinuar ndaj problematikave gé prekin
biodiversitetin. Pa mekanizma té garté bashképunimi dhe raportimi, zbatimi i masave pér
mbrojtjen e habitateve, llojeve dhe ekosistemeve béhet mé pak efektiv.

Pér pasojé, dobésohet aftésia institucionale pér té parandaluar démtimet ndaj biodiversitetit,
pér té€ monitoruar gjendjen e tij dhe pér té siguruar zbatim té géndrueshém té detyrimeve ligjore
né nivel kombétar dhe vendor.

6. Mekanizma té kufizuar pér mbledhjen, administrimin dhe shkémbimin e té dhénave
biologjike

Njé problematiké tjetér lidhet me mungesén e mekanizmave té unifikuar pér mbledhjen,
administrimin dhe shkémbimin e té dhénave biologjike né nivel kombétar. Té dhénat mbi
biodiversitetin jané shpesh té shpérndara ndérmjet institucioneve, projekteve, studimeve
akademike dhe burimeve té tjera, pa njé sistem té pérbashkét qé té garantojé pérditésimin,
verifikimin dhe aksesueshmériné e tyre.

Kjo situaté kufizon pérdorimin efektiv té informacionit pér planifikim, vendimmarrje,
monitorim dhe raportim. Mungesa e njé baze té konsoliduar té dhénash ndikon edhe né
transparencén publike dhe né mundésiné e pérfshirjes sé institucioneve kérkimore,
organizatave té shoqérisé civile dhe grupeve té tjera té interesit né proceset e mbrojtjes sé
biodiversitetit.

Pér pasojé, politikat dhe masat e ndérmarra né kété fushé rrezikojné t€ mos mbéshteten
gjithmoné né informacion té ploté, té krahasueshém dhe té pérditésuar.

Shkaget e problemit

Shkaget kryesore jané:

e Evoluimi i acquis té BE-sé dhe standardeve ndérkombétare, té cilat kané rritur kérkesat pér
raportim, monitorim dhe mbrojtje té biodiversitetit.
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e Zhvillimet e reja né politikat dhe praktikat ndérkombétare té ruajtjes sé biodiversitetit, té
cilat kérkojné njé gasje mé té integruar pér mbrojtjen e ekosistemeve, habitateve dhe
lidhshmérisé ekologjike ndérmjet zonave natyrore.

e Mungesa e njé kuadri té ploté ligjor pér rregullimin e aksesit né burimet gjenetike dhe
ndarjen e drejté té pérfitimeve qé rrjedhin nga pérdorimi i tyre, né pérputhje me kérkesat e
Protokollit t&¢ Nagojés dhe legjislacionit té Bashkimit Evropian.

e Ekzistenca e dispozitave té fragmentuara dhe jo plotésisht té harmonizuara pér monitorimin
dhe raportimin e biodiversitetit, si dhe pér parandalimin, kontrollin dhe menaxhimin e
llojeve jo vendase dhe invazive, duke kufizuar zbatimin e njé gasjeje té unifikuar dhe né
pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian.Koordinim institucional i pamjaftueshém, i
karakterizuar nga mbivendosje kompetencash dhe mungesé e qartésisé né ndarjen e
pérgjegjésive ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér monitorimin, menaxhimin dhe
zbatimin e politikave té biodiversitetit.

Mekanizma té kufizuar dhe jo té unifikuar pér mbledhjen, administrimin dhe shkémbimin e té
dhénave biologjike né nivel kombétar, duke ndikuar né cilésiné dhe aksesueshmériné e
informacionit mbi biodiversitetin.

Pasojat gé rrjedhin nga problematikat e identifikuara:

Problematikat e mésipérme sjellin pasoja té drejtpérdrejta dhe té térthorta né mbrojtjen dhe
menaxhimin e biodiversitetit, né funksionimin e institucioneve pérgjegjése, né siguriné juridike
té subjekteve té prekura dhe né pérmbushjen e detyrimeve kombétare e ndérkombétare té
Republikés sé Shqipérisé.

Sé pari, mungesa e njé sistemi té integruar dhe té standardizuar monitorimi kufizon aftésiné e
institucioneve pér té pasur té dhéna té sakta, té krahasueshme dhe té pérditésuara mbi gjendjen
e habitateve, llojeve dhe ekosistemeve. Si pasojé, vendimmarrja mbi masat e ruajtjes sé
biodiversitetit mund té mos mbéshtetet gjithmoné né evidenca té plota shkencore, ndérsa
raportimet kombétare dhe ndérkombétare mund té jené té fragmentuara ose té paplota.

Sé dyti, pérafrimi jo i ploté me kérkesat e Bashkimit Evropian krijon véshtirési né zbatimin e
standardeve té acquis pér mbrojtjen e natyrés. Kjo mund té ndikojé negativisht né procesin e
integrimit evropian, veganérisht né kuadér t& Kapitullit 27 “Mjedisi dhe Ndryshimet
Klimatike”, si dhe t€ vonojé pérmbushjen e detyrimeve g€ lidhen me mbrojtjen e habitateve
natyrore, llojeve té egra dhe shpendéve.

Sé treti, mungesa e mekanizmave té ploté pér menaxhimin e llojeve jo vendase dhe invazive
rrit rrezikun e futjes, pérhapjes dhe vendosjes sé tyre né ekosistemet natyrore. Kjo mund té
sjellé konkurrencé me llojet vendase, degradim té habitateve, ndryshim té ekuilibrave
ekologjiké dhe humbje té diversitetit biologjik, me pasoja afatgjata pér ekosistemet dhe
shérbimet gé ato ofrojné.

Sé katérti, mungesa e njé kuadri funksional pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e
pérfitimeve krijon pagartési pér institucionet publike, subjektet kérkimore, akademike dhe
operatorét ekonomiké gé pérdorin burime gjenetike. Kjo mund té sjellé pasiguri juridike,
véshtirési né kontrollin e pérdorimit té burimeve gjenetike, mungesé transparence dhe
mosgarantim té ndarjes sé drejté e té barabarté té pérfitimeve.

Sé pesti, pagartésia né ndarjen e pérgjegjésive institucionale dhe koordinimi i pamjaftueshém
mund té sjellin mbivendosje kompetencash, boshllége né zbatim dhe reagim té vonuar ndaj
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problematikave gé prekin biodiversitetin. Kjo ul efektivitetin e politikave publike dhe dobéson
zbatimin e masave mbrojtése né nivel kombétar dhe vendor.

Sé gjashti, pasojat prekin edhe komunitetet lokale, bizneset dhe publikun e gjeré. Degradimi i
habitateve dhe humbja e biodiversitetit mund té ndikojné né cilésiné e mjedisit, né pérdorimin
e géndrueshém té burimeve natyrore, né zhvillimin e turizmit natyror, né bujqési, pylltari dhe
né sektoré té tjeré gé varen nga shérbimet e ekosistemeve. Né afat té gjaté, kéto pasoja mund
té ndikojné negativisht né mirégenien e komuniteteve dhe né zhvillimin e géndrueshém
ekonomik e social.

Pér kéto arsye, problematikat e identifikuara nuk kané vetém natyré rregullator ose
institucionale, por prodhojné pasoja praktike né ruajtjen e biodiversitetit, né menaxhimin e
burimeve natyrore, né funksionimin e administratés publike dhe né pérmbushjen e detyrimeve
té Shqipérisé ndaj Bashkimit Evropian dhe instrumenteve ndérkombétare né fushén e mbrojtjes
SE natyreés.

Shtrirja e problemit

Problemi ka shtrirje kombétare dhe prek té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, duke

pérfshiré:

e zonat e mbrojtura;

e habitatet natyrore dhe ekosistemet tokésore dhe ujore;

e llojet e egra té florés dhe faunés;

e territorin ku zhvillohen aktivitete me ndikim né biodiversitet (bujgési, pylltari, turizém,
ndértim, kérkim shkencor).

Né aspektin institucional, problemi shtrihet né disa nivele geverisjeje dhe administrimi,

pérfshiré institucionet gendrore dhe njésité e vetégeverisjes vendore.

Grupet e prekura nga problemi

Problematikat e identifikuara né kuadrin aktual pér mbrojtjen e biodiversitetit prekin disa grupe
interesi, si né nivel institucional, ashtu edhe né nivel ekonomik, shogéror dhe mijedisor.
Ndikimi mbi secilin grup lidhet me rolin gé ai ka né administrimin, pérdorimin, monitorimin
ose pérfitimin nga burimet natyrore dhe shérbimet e ekosistemeve.

1. Qeveria dhe institucionet publike gendrore

Institucionet publike gendrore, pérfshiré ministriné pérgjegjése pér mjedisin, Agjenciné
Kombétare té Mjedisit, Agjenciné Kombétare té Zonave té Mbrojtura dhe institucionet e tjera
pérgjegjése, preken drejtpérdrejt nga problematikat e kuadrit aktual. Mungesa e njé sistemi té
integruar dhe té standardizuar monitorimi e véshtiréson mbledhjen, administrimin dhe
pérdorimin e té dhénave pér biodiversitetin.

Kéto institucione pérballen me véshtirési né pérgatitjen e raportimeve té plota, té krahasueshme
dhe periodike, vecanérisht né raport me detyrimet gé rrjedhin nga acquis i Bashkimit Evropian.
Gjithashtu, pagartésia né ndarjen e pérgjegjésive mund té sjellé mbivendosje kompetencash,
boshllége né zbatim dhe ulje té efektivitetit t&é masave pér ruajtjen e habitateve dhe llojeve.
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2. Njésité e vetéqgeverisjes vendore

Njésité e vetégeverisjes vendore preken sepse shumé nga problematikat e biodiversitetit
shfagen né territorin gé ato administrojné. Ato kané rol né planifikimin vendor, administrimin
e territorit, menaxhimin e burimeve natyrore dhe bashképunimin me strukturat gendrore pér
mbrojtjen e mjedisit.

Né mungesé té udhézimeve té qarta, té¢ dhénave té pérditésuara dhe mekanizmave té
mirékoordinuar, njésité vendore mund té kené véshtirési né identifikimin e zonave me
ndjeshméri té larté mjedisore, né parandalimin e démtimeve ndaj habitateve dhe né ndérmarrjen
e masave té duhura pér menaxhimin e llojeve invazive. Kjo mund té ndikojé edhe né cilésiné e
planifikimit territorial dhe né zbatimin e politikave vendore pér zhvillim té géndrueshém.

3. Administruesit e zonave té mbrojtura

Administruesit e zonave té mbrojtura preken drejtpérdrejt, pasi zonat e mbrojtura pérmbajné
njé pjesé té réndésishme té habitateve dhe llojeve me vleré té larté natyrore. Mungesa e té
dhénave té standardizuara dhe e mekanizmave té garté té monitorimit mund té véshtirésojé
vlerésimin e gjendjes sé habitateve dhe llojeve brenda kétyre zonave.

Kjo ndikon né hartimin dhe zbatimin e planeve t& menaxhimit, né pércaktimin e masave té
ruajtjes dhe né reagimin ndaj presioneve si degradimi i habitateve, aktivitetet e paligjshme,
turizmi i pakontrolluar ose pérhapja e llojeve invazive. Pér pasojé, efektiviteti i administrimit
té zonave té mbrojtura mund té mbetet i kufizuar.

4. Bizneset dhe operatorét ekonomiké

Bizneset dhe operatorét ekonomiké preken kryesisht né rastet kur veprimtaria e tyre lidhet me
pérdorimin e burimeve biologjike ose gjenetike, me turizmin natyror, bujgésing, pyjet,
peshkimin, kérkimin shkencor, bioteknologjiné ose veprimtari té tjera gé mund té ndikojné mbi
biodiversitetin.Mungesa e rregullave té garta pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e
pérfitimeve mund té krijojé pasiguri juridike pér subjektet qé pérdorin kéto burime. Gjithashtu,
mungesa e standardeve té garta pér mbrojtjen e habitateve dhe llojeve mund té véshtirésojé
planifikimin afatgjaté té investimeve dhe pérshtatjen e veprimtarive ekonomike me kérkesat
mjedisore. Né té njéjtén kohé, degradimi i biodiversitetit mund té ndikojé negativisht mbi
sektoré gé varen nga cilésia e mjedisit, si turizmi natyror, bujgésia dhe pylltaria.

5. Institucionet akademike dhe kérkimore

Institucionet akademike dhe kérkimore preken pér shkak té rolit t€ tyre né studimin,
monitorimin dhe vlerésimin e biodiversitetit. Mungesa e njé sistemi té unifikuar té té dhénave
biologjike kufizon aksesin né informacion té ploté, té pérditésuar dhe té krahasueshém.

Kjo mund té ndikojé né cilésiné e kérkimit shkencor, né mundésiné pér té kontribuar né
monitorimin kombétar té biodiversitetit dhe né pérdorimin e rezultateve shkencore pér
politikébérje. Gjithashtu, paqgartésité mbi aksesin né burimet gjenetike mund té krijojné
véshtirési pér projektet kérkimore gé lidhen me pérdorimin e materialeve biologjike ose
gjenetike.

6. Organizatat e shogérisé civile

16



Organizatat e shoqérisé civile preken sepse ato kané rol té réndésishém né mbrojtjen e mjedisit,
ndérgjegjésimin publik, monitorimin e pavarur dhe pjesémarrjen né proceset e konsultimit.
Mungesa e té dhénave té aksesueshme dhe e mekanizmave té garté té raportimit mund té
kufizojé aftésiné e tyre pér té ndjekur gjendjen e biodiversitetit dhe pér té kontribuar me
rekomandime té bazuara né evidenca.

Gjithashtu, nése koordinimi institucional dhe transparenca jané té kufizuara, pjesémarrja e
shogérisé civile né proceset vendimmarrése béhet mé pak efektive. Kjo mund té ndikojé né
cilésiné e konsultimit publik dhe né nivelin e llogaridhénies pér politikat e mbrojtjes sé
biodiversitetit.

7. Komunitetet lokale

Komunitetet lokale, vecanérisht ato gé jetojné prané zonave té mbrojtura, pyjeve, lagunave,
lumenjve, zonave bregdetare apo ekosistemeve té tjera natyrore, preken drejtpérdrejt nga
gjendja e biodiversitetit. Kéto komunitete shpesh pérfitojné nga burimet natyrore pér jetese,
punésim, turizém, bujqési, peshkim ose aktivitete tradicionale.

Degradimi i habitateve, humbja e llojeve ose pérhapja e llojeve invazive mund té ndikojé né
cilésiné e burimeve natyrore, né té ardhurat lokale dhe né mundésité pér zhvillim té
géndrueshém. Né mungesé té njé menaxhimi efektiv té biodiversitetit, komunitetet lokale mund
té pérballen me ulje té pérfitimeve nga shérbimet e ekosistemeve dhe me kufizim té mundésive
ekonomike gé lidhen me natyrén.

8. Qytetarét dhe publiku i gjeré

Qytetarét preken si pérfitues té drejtpérdrejté dhe té térthorté té shérbimeve té ekosistemeve.
Biodiversiteti ndikon né cilésiné e ajrit, ujit, peizazhit, rekreacionit, shéndetit publik dhe
mirégenies sé pérgjithshme.

Nése biodiversiteti nuk monitorohet dhe mbrohet né ményré efektive, gytetarét mund té
pérballen me pérkegésim té cilésisé sé mjedisit, humbje té€ hapésirave natyrore, reduktim té
mundésive pér rekreacion dhe ulje té pérfitimeve gé vijné nga ekosistemet e shéndetshme. Pér
kété arsye, ndikimi i problemit nuk kufizohet vetém te institucionet apo bizneset, por shtrihet
edhe te publiku i gjeré.

Problemi mund té trajtohet né ményré efektive pérmes ndryshimit té politikave ekzistuese

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
¢ ldentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
e Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Mbrojtja e biodiversitetit pérbén njé objektiv té réndésishém té politikave publike té
Republikés sé Shqipérisé, né funksion té ruajtjes sé Kkapitalit natyror, pérdorimit té
géndrueshém té burimeve natyrore dhe pérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i
integrimit evropian dhe marréveshjet ndérkombétare né fushén e mjedisit.
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Arsyeja e ndérhyrjes lidhet me faktin se kuadri aktual pér mbrojtjen e biodiversitetit nuk arrin
té adresojé né ményré té ploté disa problematika té evidentuara gjaté zbatimit té tij. Kéto
problematika lidhen me mungesa dhe pagartési né monitorimin, raportimin, administrimin dhe
mbrojtjen e biodiversitetit, si dhe me kufizime né pérmbushjen e kérkesave gé rrjedhin nga
standardet evropiane dhe ndérkombétare né kété fushé.

Né ményreé té vecanté, jané evidentuar nevoja pér forcimin e:

o sistemeve té monitorimit dhe raportimit té biodiversitetit né pérputhje me standardet
evropiane;

o kuadrit pér mbrojtjen dhe menaxhimin e habitateve dhe lidhshmérisé ekologjike;

o rregullave pér menaxhimin e llojeve jo vendase dhe invazive;

o mekanizmave pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve (ABS), né
pérputhje me Protokollin e Nagojés dhe Rregulloren (BE) nr. 511/2014;

e (Qartésimit té pérgjegjésive institucionale dhe koordinimit ndérinstitucional.

Né kété kontekst, politika aktuale synon pérmirésimin dhe modernizimin e kuadrit ligjor
ekzistues, duke siguruar njé pérafrim mé té ploté me acquis té BE-sé&, forcimin e zbatimit
praktik dhe rritjen e efektivitetit té instrumenteve té mbrojtjes sé biodiversitetit, pa krijuar
struktura té reja institucionale dhe duke u bazuar né kapacitetet ekzistuese shtetérore.

Né praktiké, sistemi ekzistues i monitorimit dhe raportimit té biodiversitetit nuk éshté plotésisht
I integruar dhe i standardizuar. Té dhénat pér habitatet natyrore, llojet e egra dhe ekosistemet
mblidhen dhe administrohen né ményré té fragmentuar, duke kufizuar krahasueshméring,
besueshmériné dhe pérdorimin e tyre pér vendimmarrje. Kjo ndikon né cilésiné e vlerésimit té
gjendjes sé biodiversitetit dhe né aftésiné e institucioneve pér té pérgatitur raportime té plota
dhe té rregullta.

Njé tjetér arsye lidhet me mungesén e pérafrimit té ploté té kuadrit aktual me kérkesat e acquis
té Bashkimit Evropian né fushén e mbrojtjes sé natyrés. Kjo mungesé krijon véshtirési né
zbatimin e standardeve gé lidhen me ruajtjen e habitateve natyrore, mbrojtjen e llojeve té egra,
mbrojtjen strikte té disa llojeve dhe raportimin mbi statusin e tyre té ruajtjes.

Gjithashtu, kuadri aktual nuk trajton né ményré té ploté dhe té strukturuar rreziget gé lidhen
me llojet jo vendase dhe invazive. Mungesa e mekanizmave té garté pér parandalimin, zbulimin
e hershém, monitorimin dhe kontrollin e tyre mund té sjellé reagim té vonuar institucional dhe
rritje té presionit mbi llojet vendase, habitatet natyrore dhe ekosistemet.

Né fushén e aksesit né burimet gjenetike dhe ndarjes sé pérfitimeve, kuadri ekzistues nuk ofron
gartési té mjaftueshme pér procedurat, pérgjegjésité institucionale dhe ményrén e administrimit
té kétyre burimeve. Kjo krijon pagartési pér institucionet publike, subjektet kérkimore,
akademike dhe operatorét ekonomiké, si dhe kufizon transparencén dhe siguriné juridike né
pérdorimin e burimeve gjenetike.

Njé tjetér arsye, gé justifikon ndérhyrjen e geverisé lidhet me pagartésiné né ndarjen e
pérgjegjésive ndérmjet institucioneve gé kané rol né mbrojtjen, monitorimin dhe administrimin
e biodiversitetit. N& mungesé té njé koordinimi té garté, mund té krijohen mbivendosje
kompetencash, boshllége né zbatim, shkémbim i kufizuar informacioni dhe ulje e efektivitetit
té masave mbrojtése.

Ké&to mangési tregojné se problemi nuk éshté vetém formal apo ligjor, por lidhet me

funksionimin praktik té sistemit t€ mbrojtjes sé biodiversitetit. Pér kété arsye, vlerésimi i
ndérhyrjes publike éshté i nevojshém pér té analizuar shkallén e problemit, grupet e prekura,
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pasojat gé sjell mosfunksionimi aktual dhe ményrat e mundshme té adresimit té tij né pérputhje
me objektivat e politikave publike dhe detyrimet ndérkombétare té vendit.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, geveria synon té adresojé boshlléget ekzistuese né kuadrin ligjor
dhe institucional pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e drejté e té barabarté té
pérfitimeve gé rrjedhin nga pérdorimi i tyre, né pérputhje me kérkesat e Protokollit t&¢ Nagojés
dhe Rregullores (BE) nr. 511/2014 pér ABS. Ndérhyrja synon té krijojé njé bazé té qarté ligjore
pér procedurat e aksesit né burimet gjenetike, pércaktimin e pérgjegjésive institucionale,
monitorimin e pérdorimit té kétyre burimeve dhe sigurimin e pérputhshmérisé sé pérdoruesve
me detyrimet pér kujdesin e duhur.

Qeveria synon gjithashtu té garantojé qé pérdorimi i burimeve gjenetike dhe njohurive
tradicionale té lidhura me to té realizohet né ményré té ligjshme, transparente dhe té
géndrueshme, duke mbrojtur interesin publik, biodiversitetin dhe té drejtat e paléve qé ofrojné
kéto burime. Pérmes Kkétij rregullimi, pritet té rritet siguria juridike pér institucionet kérkimore,
operatorét ekonomiké dhe pérdoruesit e tjeré, té forcohet kontrolli ndaj pérdorimit té burimeve
gjenetike dhe té sigurohet ndarja e drejté e pérfitimeve, né funksion té ruajtjes sé biodiversitetit
dhe zhvillimit té géndrueshém.

Kjo ndérhyrje mbéshtet njékohésisht procesin e pérafrimit té legjislacionit kombétar me acquis
té Bashkimit Evropian né fushén e mijedisit, vecanérisht né kuadér té Kapitullit 27, dhe
kontribuon né pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té Republikés sé Shqipérisé né fushén
e mbrojtjes sé biodiversitetit.

Ndérhyrja mbéshtet drejtpérdrejt objektivat strategjike té geverisé, veganérisht lidhet me:

« Strategjine Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030 (SKZHIE)
miratuar me VKM nr. 88, daté 22.02.2023 si dokumenti strategjik kryesor kombétar,
pasi mbéshtet prioritetet e saj pér zhvillim té géndrueshém, mbrojtje té mjedisit,
ruajtje té biodiversitetit dhe pérparim né procesin e integrimit evropian. Ndérhyrja
synon pérafrimin me acquis té BE-sé né fushén e mjedisit, vecanérisht me
Rregulloren (BE) nr. 511/2014 pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e
pérfitimeve. Né kété ményré, kontribuon né pérmbushjen e objektivave té Kapitullit
27 “Mjedisi dhe ndryshimet klimatike”, forcimin e kuadrit institucional pér mbrojtjen
e biodiversitetit dhe menaxhimin e géndrueshém té burimeve natyrore.

Dokumenti i Politikave Strategjike pér Mbrojtjen e Biodiversitetit, miratuar me
VKM nr. 31, daté 20.01.2016, i cili pércakton drejtimet strategjike dhe objektivat
kombétare pér ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém té biodiversitetit, pérmirésimin
e kuadrit ligjor dhe institucional, forcimin e monitorimit dhe raportimit, si dhe rritjen
e efektivitetit té masave pér mbrojtjen e habitateve dhe llojeve. Ndérhyrja e propozuar
kontribuon né zbatimin e kétyre objektivave..

o Mbrojtjen e mjedisit dhe biodiversitetit, duke forcuar ruajtjen e habitateve dhe

llojeve té egra;

e Zhvillimin e géndrueshém ekonomik, pérmes pérdorimit té géndrueshém té burimeve

natyrore dhe mbéshtetjes sé sektoréve té gjelbér;

e Forcimin e geverisjes dhe transparencés institucionale, pérmes qartésimit té

pérgjegjésive dhe pérmirésimit té raportimit;

e Pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare, pérfshiré Konventén pér Diversitetin

Biologjik dhe Protokollin e Nagojés.

Deri mé tani jané ndérmarré disa hapa té réndésishém né kété fushé:
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Eshté miratuar Ligji nr. 9587/2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, i ndryshuar dhe jané
hartuar dhe miratuar aktet nénligjore né zbatim té tij.

Eshté béré transpozimi i pjesshém i kérkesave té Direktivés 92/43/KEE dhe Direktivés
2009/147/KE né legjislacionin kombétar, si dhe éshté siguruarpérfshirjea e dispozitave pér
mbrojtjen e natyrés né legjislacionin pér gjuetiné dhe né legjislacionin penal pér veprat
mjedisore.

Kuadri ekzistues zbatohet né praktiké nga strukturat pérgjegjése pér administrimin e zonave té
mbrojtura, agjencité mjedisore dhe strukturat inspektuese, té cilat né punén e tyre té pérditshme
kryejné monitorimin e gjendjes sé biodiversitetit, ndjekin zbatimin e planeve té menaxhimit,
japin mendime teknike pér veprimtari me ndikim né mjedis, verifikojné respektimin e kushteve
ligjore né terren dhe raportojné mbi problematikat e konstatuara. Pérfshirja e kétyre strukturave
né zbatimin e legjislacionit ka mundésuar kontroll mé té vazhdueshém té veprimtarive qé
ndikojné né habitatet, llojet e mbrojtura dhe zonat e mbrojtura. Megjithaté, puna e pérditshme
ka evidentuar nevojén pér koordinim mé té miré institucional, shkémbim mé efektiv té té
dhénave, standardizim t& monitorimit dhe gartésim té pérgjegjésive ndérmjet institucioneve,
cka adresohet pérmes ndérhyrjes sé propozuar..

Né zbatim té kuadrit ekzistues ligjor pér mbrojtjen e biodiversitetit jané zhvilluar disa
instrumente fillestare t& planifikimit, menaxhimit, monitorimit dhe raportimit, té cilat kané
Krijuar njé bazé té réndésishme pér administrimin mé té miré té vlerave natyrore. Né kété
kuadér, pér disa zona té mbrojtura jané hartuar dhe zbatuar plane menaxhimi, té cilat
pércaktojné objektivat e ruajtjes, zonimin e brendshém, masat e lejuara dhe té ndaluara,
ndérhyrjet prioritare, si dhe pérgjegjésité e strukturave administruese. Kéto plane shérbejné si
instrumente praktike pér orientimin e punés sé pérditshme té administratave té zonave té
mbrojtura, pér menaxhimin e vizitoréve, kontrollin e veprimtarive me ndikim né natyré,
bashképunimin me komunitetet lokale dhe raportimin mbi gjendjen e habitateve dhe llojeve.

Gjithashtu, institucionet pérgjegjése kané ndérmarré hapa pér identifikimin dhe klasifikimin e
habitateve natyrore dhe llojeve té florés e faunés me réndési kombétare dhe ndérkombétare.
Ky proces ka ndihmuar né pércaktimin e prioriteteve té ruajtjes, né evidentimin e zonave me
vlera té vecanta ekologjike, si dhe né orientimin e vendimmarrjes pér planifikimin territorial,
vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe administrimin e zonave té mbrojtura. Megjithaté, ky
informacion nuk éshté ende plotésisht i standardizuar, i pérditésuar né ményré periodike dhe i
integruar né njé sistem té unifikuar kombétar té té€ dhénave pér biodiversitetin.

Njé instrument i réndésishém parandalues ka gené edhe pérdorimi i procedurave té vlerésimit
té ndikimit né mjedis, pérmes té cilave vlerésohen paraprakisht ndikimet e projekteve apo
veprimtarive té caktuara mbi habitatet natyrore, llojet e mbrojtura, zonat e mbrojtura dhe
elementé té tjeré té biodiversitetit. Né praktiké, VNM-ja ka shérbyer pér vendosjen e kushteve
mjedisore, shmangien ose reduktimin e ndikimeve negative dhe orientimin e subjekteve drejt
masave zbutése. Né vijim té zbatimit t&¢ Dokumentit té Politikave Strategjike pér Mbrojtjen e
Biodiversitetit, miratuar me VKM nr. 31, daté 20.01.2016, jané ndérmarré masa pér zhvillimin
e kuadrit ligjor dhe institucional, pérmirésimin e administrimit té zonave té mbrojtura, forcimin
e monitorimit dhe pérmirésimin gradual t¢ mekanizmave té raportimit té biodiversitetit.
Megjithaté, pérvoja e zbatimit ka treguar nevojén pér forcimin e lidhjes ndérmjet VNM-sé, té
dhénave té monitorimit té biodiversitetit dhe vendimmarrjes institucionale, né ményré qé
ndikimet mbi biodiversitetin té vlerésohen mbi bazén e informacionit sa mé té ploté dhe té
pérditésuar.

Né lidhje me sistemet e t& dhénave dhe monitorimin, jané krijuar baza fillestare informacioni
pér biodiversitetin dhe jané zhvilluar praktika raportimi nga institucionet pérgjegjése, pérfshiré
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strukturat gé administrojné zonat e mbrojtura, agjencité mjedisore dhe institucionet e tjera té
pérfshira né monitorim. Kéto té dhéna pérdoren pér vlerésimin e gjendjes sé habitateve dhe
llojeve, evidentimin e presioneve kryesore, raportimin institucional dhe mbéshtetjen e
proceseve té planifikimit e menaxhimit. Megjithaté, sistemet aktuale mbeten té fragmentuara,
jo gjithmoné té ndérveprueshme dhe me metodologji raportimi ende jo plotésisht té
standardizuara.

Pér kété arsye, ndérhyrja e propozuar synon té konsolidojé dhe forcojé mekanizmat ekzistues
té planifikimit, menaxhimit, monitorimit dhe raportimit té biodiversitetit, duke krijuar njé bazé
mé té qarté ligjore pér mbledhjen, administrimin, shkémbimin dhe pérdorimin e té dhénave.
Kjo do té mundésojé vendimmarrje mé té informuar, raportim mé té besueshém, pérputhje mé
té miré me kérkesat e acquis té Bashkimit Evropian dhe zbatim mé efektiv t¢é masave pér
ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém té biodiversitetit. Né ményré té vecanté, forcimi i
sistemeve té té dhénave dhe raportimit éshté i réndésishém edhe pér zbatimin e rregullave pér
aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve, pasi administrimi efektiv i kétyre
burimeve kérkon informacion té sakté, gjurmueshméri, koordinim institucional dhe
mekanizma kontrolli té pérputhshmérisé.

Megjithaté, kéto hapa kané nevojé pér konsolidim dhe zgjerim pér té arritur nivelin e kérkuar
té pérputhshmérisé dhe efektivitetit né zbatim.

Objektivi i politikés
o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé

Objektivi i pérgjithshém éshté gé, deri né vitin 2030, kuadri ligjor dhe institucional pér biodiversitetin té
jeté funksional, i monitorueshém dhe i pérafruar me detyrimet pérkatése té Bashkimit Evropian.

Nr. Objektivi i matshém Vlera bazé — 2026 Targeti i synuar Afati Burimi i verifikimit
R P 0% e dispozitave té reja té 100% e dispozitave dhe akteve . R
1 Kgfgirég%g:s?;:ﬂﬁclqu;;zf: se projektligjit jané né fuqi para | zbatuese té planifikuara né tabelén | 2027 F?glhaeeaﬁgfﬁmhr-zfgse’
p P miratimit. e pérputhshmérisé té miratuara. 9 gjore.
— - 0 metodologji e unifikuar Té paktén 1 metodologji; 1 2027 Aktet miratuese; sistemi i
2 Monitorimi dhe raportimi . kuadrit & ri: & dhé &rditésim i bazés sé té dhé inf o
Kombétar i standardizuar sipas kuadrit té ri; t& dhénat | pérditésim i bazés sé té dhénave informacionit; raportet
' jané té fragmentuara. dhe 1 raport kombétar ¢do vit. AKM/AKZM.
N . o .
3 Habitate natyrore prioritare té 0 program kombétar i 1?(? ?ai]?nae.';?;ervshgrf:gaf rtne 2027 Programet dhe raportet e
monitoruara. integruar sipas kuadrit té ri. progra b p monitorimit.
statusi ¢do vit.
2 Llojet prioritare t& monitoruara 2;;%2%?;5;”;?6;2?”3 drit 100% e llojeve prioritare né 2027 Listat prioritare; programet
dhe mbrojtura. @ ri P programin vjetor dhe 1 raport vjetor. dhe raportet vjetore.
0 regjistér operacional dhe 0 | 1 regjistér dhe 1 proceduré 2027 — . N
5 Sistemit ABS funksional proceduré standarde sipas funksionale; 100% e kérkesave dhe Regjistri ABS; autorizimet;
v - P raportet.
kuadrit té ri. autorizimeve té regjistrohen.
. 0,
Ndarja e drejté dhe e barabarté e - 1 model standa'llrd, 19(“] € 2027 Modelet, marréveshjet dhe
6 P 0 model standard i miratuar. | autorizimeve pérkatése me kushte i
pérfitimeve. . autorizimet ABS.
té dokumentuara.
7
8

Kjo politiké synon arritjen e objektivave SMART né fushén e mbrojtjes dhe menaxhimit té
biodiversitetit, pérmes pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe institucional, forcimit té mekanizmave
té monitorimit dhe raportimit, pérafrimit me acquis té Bashkimit Evropian dhe garantimit té
pérdorimit té géndrueshém té burimeve biologjike.
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Objektivat e mésipérm synojné adresimin e drejtpérdrejté té problematikave té identifikuara né
analizén e problemit, konkretisht mangésive né pérafrimin e kuadrit ligjor me acquis té
Bashkimit Evropian, mungesés sé njé sistemi plotésisht té standardizuar t& monitorimit dhe
raportimit té biodiversitetit, nevojés pér forcimin e mbrojtjes sé habitateve dhe llojeve té egra,
mungeseés sé njé kuadri funksional pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve,
si dhe paqgartésive né koordinimin institucional.

Arritja e kétyre objektivave pritet té pérmirésojé efektivitetin e zbatimit té legjislacionit pér
biodiversitetin, té rrisé cilésiné e té dhénave dhe raportimeve, té forcojé mbrojtjen e vlerave
natyrore dhe té kontribuojé né pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit
evropian dhe marréveshjet ndérkombétare né fushén e biodiversitetit.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0- Mosndérhyrja (Status quo)sé nénkupton ruajtjen e kuadrit ligjor ekzistues pa asnjé
ndryshim né€ Ligjin nr. 9587/2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”.
Né kété skenar:

e Vvazhdon zbatimi i dispozitave aktuale pa pérmirésime strukturore ose pérmbajtésore;

e nuk adresohen boshlléqget e identifikuara né pérafrimin me acquis té BE-sg;

« mbeten té pandryshuara mekanizmat ekzistues pér monitorim, raportim dhe kontroll;

e nuk Kkrijohet bazé e ploté ligjore pér sistemin ABS;

« vazhdojné kufizimet né& menaxhimin e llojeve invazive dhe né gartésiné institucionale.

Ky opsion do té ruante stabilitetin institucional, por nuk do t¢ mundésonte pérmbushjen e
detyrimeve té reja té integrimit evropian dhe do té linte té pazgjidhura mangésité aktuale té
kuadrit ligjor.

Opsioni 1 — Opsion jorregullator

Ky opsion parashikon pérmirésimin e zbatimit té kuadrit ekzistues pérmes masave
administrative dhe teknike, pa ndryshuar ligjin nr. 9587/2006.
Né kuadér té kétij opsioni do té ndérmerren masa si:
e hartimi i udhézimeve dhe procedurave teknike;
o forcimi i trajnimeve pér institucionet pérgjegjése;
e pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional;
o standardizimi i praktikave té monitorimit dhe raportimit;
e rritja e ndérgjegjésimit dhe pérmirésimi i shkémbimit té informacionit ndérmjet
aktoréve té pérfshiré.
Avantazhet:
e mund té zbatohet né njé periudhé mé té shkurtér kohore;
o Kkérkon kosto mé té uléta administrative krahasuar me ndérhyrjet ligjore;
e mund té pérmirésojé zbatimin praktik té kuadrit ekzistues.
Disavantazhet:
e nuk mund té adresojé problematikat gé kérkojné bazé té re ligjore;
« nuk mundéson pérafrimin e ploté me acquis té Bashkimit Evropian;

22



e nuk krijon kuadrin e nevojshém ligjor pér ABS, pércaktimin e kompetencave té reja
dhe menaxhimin e ploté té llojeve invazive.
Ky opsion vlerésohet si i dobishém pér pérmirésimin e zbatimit, por i pamjaftueshém pér
adresimin e ploté té problematikave té identifikuara.

Opsioni 2 — Ndryshime té pjesshme pérmes ndérhyrjeve té kufizuara

Ky opsion parashikon pérmirésimin e disa aspekteve té zbatimit pérmes akteve nénligjore,
procedurave dhe udhézimeve, pa ndryshuar ligjin bazé.
Avantazhet:

e mundéson rregullim mé té detajuar té disa procedurave teknike;

o kérkon mé pak kohé sesa ndryshimi i ligjit;

o mund té pérmirésojé zbatimin praktik té dispozitave ekzistuese.

Disavantazhet:
e nuk mund té tejkalojé kufizimet e ligjit ekzistues;
e nuk mund té krijojé detyrime apo kompetenca té reja qé kérkojné bazé ligjore;
o &shté i pamjaftueshém pér té adresuar boshlléget kryesore gé lidhen me pérafrimin me
BE-né, ABS-in dhe menaxhimin e llojeve invazive.
Ky opsion do té sillte pérmirésime té pjesshme, por nuk do té garantonte arritjen e objektivave
té politikés.

Opsioni 3 — Amendimi i ligjit ekzistues (opsioni i preferuar)
Ky opsion parashikon ndérhyrje né ligjin nr. 9587/2006, me géllim adresimin e boshlléqgeve
kryesore ligjore dhe institucionale.

Ndérhyrja do té synojé:
o pérafrimin e métejshém té kuadrit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian;
« forcimin e sistemit t€ monitorimit dhe raportimit té biodiversitetit;
o krijimin e bazés ligjore pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve;
e pérmirésimin e menaxhimit té llojeve jo vendase dhe invazive;
e (gartésimin e roleve dhe pérgjegjésive institucionale.

Avantazhet:
o adreson drejtpérdrejt problematikat qé kérkojné ndérhyrje ligjore;
e mundéson pérafrim mé té ploté me acquis té Bashkimit Evropian;
o Kkrijon bazé té qarté ligjore pér procedurat dhe pérgjegjésité institucionale;
o pérdor strukturat ekzistuese institucionale dhe shmang krijimin e njé sistemi térésisht
té ri;
e pérmiréson mekanizmat e monitorimit, raportimit dhe menaxhimit té biodiversitetit.

Disavantazhet:

o kérkon proceduré ligjore pér hartim, konsultim dhe miratim;

o kérkon pérshtatje té praktikave institucionale pas hyrjes né fuqi;

o mund té kérkojé forcim gradual té kapaciteteve teknike dhe administrative.
Ky opsion konsiderohet alternativa mé proporcionale dhe mé efektive, pasi adreson
problematikat e identifikuara duke pérdorur kuadrin ekzistues ligjor dhe institucional.

Opsioni 4 — Hartimi i njé ligji té ri pér biodiversitetin
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Ky opsion parashikon zévendésimin e ligjit aktual me njé kuadér té ri ligjor té ploté pér
biodiversitetin.
Avantazhet:
e Kkrijon mundési pér riorganizim té ploté té kuadrit ligjor;
e mund té integrojé né ményré térésore té gjitha kérkesat e reja kombétare dhe evropiane;
e mund té shmangé fragmentimin e dispozitave ekzistuese.

Disavantazhet:
o kérkon kohé mé té gjaté pér hartim, konsultim dhe miratim;
o mund té sjellé kosto mé té larta administrative;
e mund té krijojé pasiguri gjaté periudhés sé tranzicionit;
e nuk éshté proporcional nése problematikat mund té adresohen pérmes ndryshimit té
ligjit ekzistues.

Opsionet jané identifikuar dhe pérzgjedhur bazuar né:

o Analizén e boshllégeve ligjore dhe institucionale né kuadrin ekzistues;

o Kérkesat e pérafrimit me acquis té BE-sé, vecanérisht Direktiva 92/43/KEE dhe
Direktiva 2009/147/KE;

o Detyrimet ndérkombétare, pérfshiré Protokollin e Nagojés dhe Rregulloren (BE) nr.
511/2014;

o Kapacitetet ekzistuese institucionale, me géllim shmangien e krijimit té strukturave
té reja té panevojshme;

« Parimin e proporcionalitetit dhe efikasitetit, duke vlerésuar koston, kohén e zbatimit
dhe ndikimin;

e Nevojén pér zbatim té shpejté dhe efektiv, né kuadér té€ procesit té integrimit
evropian.

Nga kjo analizé, jané pérjashtuar gasjet ekstreme (mosndérhyrja dhe hartimi i njé ligji té ri) si
joefektive ose jo proporcionale, ndérsa éshté vlerésuar se njé ndérhyrje e ploté né ligjin
ekzistues (Opsioni 3) siguron balancén mé té miré midis efektivitetit, kostos dhe shpejtésisé
sé zbatimit.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
o Identifikoni se kush preket.
o |dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta

dhe jo té drejtpérdrejta.
Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e

mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme.
Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té

papritura.

Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
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o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Zbatimi 1 projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9587, daté 20.07.2006, ‘Pér
mbrojtjen e biodiversitetit’, i ndryshuar”, synon forcimin e kuadrit ligjor kombétar pér
mbrojtjen e biodiversitetit dhe pérafrimin e tij me kérkesat e acquis té Bashkimit Evropian,
vecanérisht me Rregulloren (BE) nr. 511/2014 “Mbi masat e pajtueshmérisé pér pérdoruesit
nga Protokolli i Nagojés pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e drejté dhe té barabarté
té pérfitimeve g€ rrjedhin nga pérdorimi i tyre”.

Ndérhyrja e propozuar pritet té keté ndikime institucionale, ekonomike, sociale dhe mjedisore.
Ndikimet kryesore lidhen me pérmirésimin e kuadrit rregullator pér aksesin né burimet
gjenetike, rritjen e transparencés dhe gjurmueshmérisé sé pérdorimit té tyre, forcimin e
mekanizmave t& monitorimit dhe raportimit, si dhe krijimin e njé kuadri mé té qarté pér
institucionet dhe subjektet gé lidhen me pérdorimin e burimeve biologjike dhe gjenetike.
Ndwrkohw ky ligj nuk ka implime financiare pwr buxhetin e shtetit pasi kostot e pwrllogarituar
janw kostot operacionale tw zbatueshmwrisw sw ligjit nwpwrmijet strukturave ekzistuese.

Analiza e ndikimeve éshté kryer duke identifikuar grupet e prekura, natyrén e ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta, si dhe duke vlerésuar kostot dhe pérfitimet e pritshme té
ndérhyrjes.

Grupet kryesore té prekura nga ndérhyrja jané:

a) institucionet publike pérgjegjése pér mjedisin, biodiversitetin, zonat e mbrojtura,
monitorimin dhe inspektimin;

b) njésité e vetégeverisjes vendore, vecanérisht ato gé administrojné ose kané né territor zona
me vlera té larta natyrore, zona té mbrojtura, habitate apo burime natyrore me réndési pér
biodiversitetin;

c) administratat e zonave té mbrojtura, té cilat pérfshihen né monitorimin, menaxhimin dhe
raportimin mbi gjendjen e habitateve, llojeve dhe ekosistemeve;

¢) institucionet akademike dhe kérkimore, universitetet, gendrat kérkimore dhe laboratorét gé
mund té pérdorin burime gjenetike pér qéllime kérkimore, shkencore, arsimore apo
zhvillimore;

d) operatorét ekonomiké gé mund té pérdorin burime biologjike ose gjenetike, pérfshiré
sektorét e bujgésisé, pyjeve, peshkimit, farmaceutikés, kozmetikés, bioteknologjisé,
produkteve natyrore, biméve mjekésore dhe aromatike;

dh) operatorét e turizmit natyror dhe ekoturizmit, té cilét pérfitojné né ményré té térthorté nga
ruajtja e biodiversitetit, peizazhit natyror dhe cilésisé sé ekosistemeve;

e) komunitetet lokale dhe rurale, té cilat varen nga burimet natyrore pér jetesé, punésim,
aktivitete ekonomike tradicionale, turizém, pérdorim té géndrueshém té produkteve natyrore
dhe mirégenie;

€) shogéria civile dhe organizatat mjedisore, té cilat kané rol né monitorim, ndérgjegjésim,
pjesémarrje publike dhe kontroll shogéror té zbatimit té politikave mjedisore.

Ndikimet institucionale

Ndikimi institucional i projektligjit éshté i drejtpérdrejté, pasi ndérhyrja kérkon gartésimin e
pérgjegjésive té institucioneve pérgjegjése pér administrimin, monitorimin dhe kontrollin e
pérdorimit té burimeve gjenetike. Institucionet publike do té kené nevojé té forcojné kapacitetet
pér identifikimin e pérdoruesve té burimeve gjenetike, ndjekjen e detyrimeve pér kujdesin e
duhur, administrimin e informacionit, raportimin dhe bashképunimin ndérinstitucional.
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Pér institucionet pérgjegjése, ndikimet kryesore vijné nga :

e nevoja pér pérditésimin e procedurave administrative;

o forcimi i mekanizmave té monitorimit dhe raportimit;

o Krijimi ose pérmirésimi i regjistrave dhe bazave té té dhénave;

o trajnimi i stafit pér zbatimin e kérkesave té Rregullores (BE) nr. 511/2014;

o bashképunimi me institucione kérkimore, administrata té zonave té mbrojtura dhe

pérdorues té burimeve gjenetike;

« rritja e transparencés dhe gjurmueshmérisé né pérdorimin e burimeve gjenetike.
Kéto ndikime nuk krijojné domosdoshmeérisht struktura té reja institucionale, por kérkojné
pérdorim mé efektiv té strukturave ekzistuese, pérmirésim té koordinimit dhe forcim gradual
té kapaciteteve teknike.

Ndikimet mbi njésité e vetégeverisjes vendore dhe administratat e zonave té€ mbrojtura
Njésité e vetégeverisjes vendore dhe administratat e zonave té mbrojtura preken kryesisht né
ményré funksionale, pasi ato jané mé prané territorit ku ndodhen habitatet, llojet dhe burimet
natyrore gé¢ mund té kené réndési pér biodiversitetin dhe burimet gjenetike. Ndikimi i
projektligjit lidhet me nevojén pér pérfshirje mé té miré té informacionit mbi biodiversitetin né
planifikimin vendor, menaxhimin e zonave té mbrojtura, monitorimin e veprimtarive né terren
dhe raportimin e problematikave prané institucioneve pérgjegjése gendrore.

Pér kéto struktura, ndikimi pritet té jeté pozitiv, pasi forcimi i kuadrit ligjor mundéson
koordinim mé té miré, gartésim té pérgjegjésive dhe pérdorim mé té miré té informacionit
mjedisor né vendimmarrje. Megjithaté, mund té keté nevojé pér trajnime, udhézime praktike
dhe standardizim té procedurave té raportimit, né ményré qé zbatimi té jeté i njétrajtshém né té
gjithé territorin.

Ndikimet ekonomike

Ndikimet ekonomike té projektligjit lidhen kryesisht me pérdoruesit e burimeve gjenetike dhe
sektorét ekonomiké gé mund té kené interes né pérdorimin e tyre. Kétu pérfshihen bujgésia,
pylltaria, peshkimi, industria farmaceutike, kozmetike, bioteknologjia, kérkimi shkencor,
produktet natyrore, bimét mjekésore dhe aromatike, si dhe aktivitete té tjera gé mbéshteten né
burime biologjike dhe gjenetike.

Ndérhyrja nuk synon té kufizojé pérdorimin ekonomik té burimeve gjenetike, por ta vendosé
até né njé kuadér mé té garté, mé transparent dhe mé té gjurmueshém ligjor. Pér operatorét
ekonomiké, ndikimet pozitive lidhen me rritjen e sigurisé juridike, gartésimin e rregullave té
aksesit, uljen e pasigurisé administrative dhe krijimin e kushteve pér pérdorim té ligjshém e té
géndrueshém té burimeve gjenetike.

Né té njéjtén kohé, disa subjekte gé pérdorin burime gjenetike mund té pérballen me njé barré
té kufizuar administrative, té lidhur me dokumentimin e origjinés sé burimeve, ruajtjen e
informacionit, deklarimin e pérdorimit, pérmbushjen e detyrimeve pér kujdesin e duhur dhe
bashképunimin me autoritetet pérgjegjése. Né kété fazé, kéto kosto nuk mund té pérllogariten
né ményré té besueshme, qofté edhe péraférsisht, pér shkak té mungesés sé té dhénave bazé
pér numrin dhe kategorité e subjekteve qé do t’u nénshtrohen konkretisht detyrimeve,
shpeshtésiné e procedurave, kohén mesatare té nevojshme pér pérmbushjen e tyre dhe kostot
pérkatése té punés. Gjithashtu, pér subjektet qé tashmé zbatojné procedura dokumentimi dhe
gjurmueshmeérie, njé pjesé e kétyre veprimeve mund té pérmbushet pérmes sistemeve dhe
personelit ekzistues, pa krijuar kosto shtesé té dallueshme. Pér kéto arsye, paragitja e njé vlere
monetare té pérafért, pa té dhéna té verifikueshme, do té krijonte rrezik té larté mbivlerésimi
ose nénvlerésimi. Kéto ndikime trajtohen né ményré cilésore né kété RIA dhe do té
rivlerésohen gjaté zbatimit, pasi té jené identifikuar subjektet e prekura dhe té jené mbledhur
té dhéna pér numrin e procedurave, kohén administrative dhe kostot faktike té pajtueshmérisé.
Ndikimi mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
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Ndikimi mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme pritet té jeté i kufizuar dhe kryesisht
administrativ. Projektligji nuk parashikon vendosjen e taksave apo tarifave té reja té
drejtpérdrejta pér SME-té, por mund té krijojé detyrime té caktuara pér pérputhshméri né rastet
kur kéto ndérmarrje pérdorin burime gjenetike pér géllime tregtare, kérkimore apo zhvillimore.
Pér SME-té qé operojné né sektoré si bimét mjekésore dhe aromatike, produktet natyrore,
bujgésia, kozmetika, bioteknologjia apo kérkimi i aplikuar, ndikimi kryesor lidhet me nevojén
pér té dokumentuar pérdorimin e burimeve gjenetike dhe pér té respektuar kérkesat pér
kujdesin e duhur. Pér té shmangur barrén e panevojshme rregullatore, aktet nénligjore dhe
udhézimet zbatuese duhet té parashikojné procedura té thjeshta, proporcionale dhe té
kuptueshme, vecanérisht pér ndérmarrjet e vogla dhe pérdoruesit me kapacitete té kufizuara
administrative.

Né afatmesém dhe afatgjaté, gartésimi i rregullave mund té keté ndikim pozitiv pér SME-tg,
pasi rrit siguriné juridike, pérmiréson aksesin né tregje g€ kérkojné standarde té
gjurmueshmérisé dhe géndrueshmérisé, si dhe krijon mundési pér pjesémarrje né projekte
kérkimore, inovative dhe té ekonomisé sé gjelbér.

Ndikimet mbi punésimin

Ndikimi i drejtpérdrejté mbi punésimin nuk pritet té jet® i menjéhershém dhe i larté né terma
sasioré, pasi projektligji nuk krijon domosdoshmérisht struktura té reja té médha institucionale.
Megjithaté, né ményré té térthorté, zbatimi i tij mund té krijojé nevojé pér kapacitete té
specializuara né administratén publike, institucionet kérkimore, monitorimin mjedisor,
menaxhimin e té dhénave, vlerésimin e biodiversitetit dhe sektorét gé pérdorin burime
gjenetike.

Né afatmesém, ndikimi mbi punésimin mund té jeté pozitiv, veganérisht né sektoré si kérkimi
shkencor, monitorimi i biodiversitetit, ekoturizmi, bujgésia e géndrueshme, produktet natyrore
dhe shérbimet mjedisore. Ky ndikim varet nga zbatimi praktik i ligjit, niveli i financimit,
zhvillimi i projekteve té lidhura me biodiversitetin dhe pérfshirja e komuniteteve lokale.
Ndikimet sociale

Ndikimet sociale té projektligjit lidhen kryesisht me komunitetet lokale dhe rurale, té cilat
jetojné prané zonave me vlera té larta natyrore dhe shpesh varen nga burimet natyrore pér té
ardhurat, punésimin, turizmin, bujgésing, pyjet, peshkimin apo pérdorimin tradicional té
produkteve natyrore.

Ndérhyrja pritet té keté ndikim pozitiv mbi mirégenien sociale, pasi ruajtja e biodiversitetit dhe
pérdorimi i géndrueshém i burimeve natyrore kontribuojné né mbrojtjen e bazés natyrore té
jetesés sé komuniteteve. Pérmirésimi i menaxhimit té biodiversitetit mund té ndikojé
pozitivisht né cilésiné e mjedisit, zhvillimin e turizmit natyror, mundésité pér punésim lokal,
ruajtjen e njohurive tradicionale dhe pérfshirjen mé té madhe té komuniteteve né
vendimmarrje.

Projektligji mund té ndikojé edhe né baraziné territoriale, pasi zonat rurale dhe zonat me vlera
té larta natyrore shpesh kané nevojé pér mé shumé mbéshtetje institucionale, informacion dhe
mundési zhvillimi té géndrueshém. Forcimi i kuadrit ligjor pér biodiversitetin mund té
kontribuojé né njé shpérndarje mé té drejté té pérfitimeve gé lidhen me pérdorimin e burimeve
gjenetike dhe shérbimeve té ekosistemit.

Ndikimet mbi shéndetin publik

Ndikimet mbi shéndetin publik jané kryesisht té térthorta. Ruajtja e biodiversitetit, mbrojtja e
ekosistemeve dhe pérdorimi i géndrueshém i burimeve natyrore ndikojné né cilésiné e ajrit,
ujit, tokés, siguriné ushgimore dhe géndrueshmériné e ekosistemeve qé mbéshtesin shéndetin
e popullsisé. Biodiversiteti ka réndési edhe pér kérkimin shkencor dhe zhvillimin e produkteve
me pérdorim potencial né fushat farmaceutike, mjekésore dhe bioteknologjike.
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Pér kété arsye, ndérhyrja pritet té keté ndikim pozitiv afatgjaté mbi shéndetin publik, pérmes
forcimit t& mekanizmave pér mbrojtjen e burimeve natyrore dhe pérdorimin e tyre né ményré
té kontrolluar, transparente dhe té géndrueshme.

Pjesémarrja publike

Projektligji pritet té ndikojé pozitivisht né pjesémarrjen publike, pasi forcimi i kuadrit pér
biodiversitetin kérkon mé shumé transparencé, informim dhe pérfshirje té paléve té interesit.
Organizatat e shogeérisé civile, institucionet akademike, komunitetet lokale dhe operatorét
ekonomiké kané interes té drejtpérdrejté né proceset qé lidhen me menaxhimin e biodiversitetit,
aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve.

Pjesémarrja publike éshté e réndésishme jo vetém gjaté konsultimit té projektligjit, por edhe
né fazén e zbatimit, vecanérisht pér hartimin e akteve nénligjore, pércaktimin e procedurave
praktike, raportimin mbi gjendjen e biodiversitetit dhe monitorimin e ndikimeve né terren.

Ndikimet mjedisore
Ndikimet mjedisore té projektligjit pritet té jené pozitive, veganérisht né afatmesém dhe
afatgjaté. Situata bazé karakterizohet nga presione té vazhdueshme mbi biodiversitetin,
pérfshiré degradimin e habitateve, pérdorimin e pagéndrueshém té burimeve natyrore,
fragmentimin e ekosistemeve, ndikimet nga ndryshimet klimatike, ndotjen, urbanizimin,
zhvillimet infrastrukturore dhe mungesén e té dhénave té plota e té standardizuara pér gjendjen
e biodiversitetit.
Ndérhyrja synon té pérmirésojé kété situaté duke forcuar mekanizmat ligjoré pér mbrojtjen,
monitorimin dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve gjenetike dhe biodiversitetit.
Pérfitimet mjedisore pritet té pérfshijné:

e pérmirésimin e gjurmueshmérisé sé pérdorimit té burimeve gjenetike;

« forcimin e monitorimit té biodiversitetit;

 rritjen e transparencés né administrimin e té dhénave;

e mbéshtetjen e ruajtjes sé habitateve dhe llojeve;

o forcimin e zbatimit té parimit té pérdorimit té géndrueshém té burimeve natyrore;

« rritjen e pérputhshmérisé me standardet e BE-sé dhe detyrimet ndérkombétare.

Treguesit qé mund té pérdoren pér t& matur ndikimin mjedisor pérfshijné numrin e rasteve té
monitoruara té pérdorimit té burimeve gjenetike, numrin e pérdoruesve té regjistruar, numrin
e kontrolleve té pérputhshmérisé, numrin e raporteve periodike pér biodiversitetin,
pérditésimin e bazave té t& dhénave, numrin e habitateve dhe llojeve té monitoruara, si dhe
numrin e masave té ndérmarra pér ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém té biodiversitetit.

Kostoja e mosndérhyrjes

Mosndérhyrja do té ruante paqgartésité ekzistuese né kuadrin ligjor dhe institucional pér aksesin
né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve. Kjo do té sillte rrezik pér pérdorim té pagarté,
té pakoordinuar ose té pagjurmueshém té burimeve gjenetike, mungesé sigurie juridike pér
pérdoruesit, véshtirési né monitorim dhe raportim, si dhe vonesa né pérafrimin me acquis té
Bashkimit Evropian.

Né aspektin mjedisor, mosndérhyrja mund té ndikojé negativisht né ruajtjen afatgjaté té
biodiversitetit dhe shérbimeve té ekosistemit. Né aspektin ekonomik, mungesa e rregullave té
garta mund té ulé mundésité pér zhvillimin e kérkimit shkencor, inovacionit, produkteve
natyrore dhe investimeve té gjelbra. Né aspektin institucional, mosndérhyrja do té ruante
fragmentimin e té dhénave, raportimit dhe pérgjegjésive ndérmjet institucioneve.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta

Ndikimet jo té drejtpérdrejta lidhen me zhvillimin e géndrueshém ekonomik, rritjen e
investimeve té gjelbra, pérmirésimin e konkurrueshmérisé afatgjaté dhe mbéshtetjen e
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sektoréve qé bazohen né pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore. Pérmirésimi i kuadrit
ligjor pér biodiversitetin dne ABS mund té nxisé kérkimin shkencor, inovacionin, zhvillimin e
produkteve me bazé natyrore dhe bashképunimin ndérmjet institucioneve publike, akademisé
dhe sektorit privat.

Né afatgjaté, kéto ndikime mund té kontribuojné né rritjen e vierés ekonomike té biodiversitetit,
zhvillimin e turizmit té géndrueshém, forcimin e reputacionit té vendit né fushén e mbrojtjes
sé natyrés dhe pérmirésimin e aksesit né programe e financime té Bashkimit Evropian.

Ndikimi mbi konkurrencén

Projektligji nuk krijon barriera té drejtpérdrejta pér hyrjen né treg dhe nuk vendos kufizime té
pajustifikuara mbi aktivitetin ekonomik. Pérkundrazi, ai synon té krijojé kushte mé té garta dhe
mé té barabarta pér té gjithé pérdoruesit e burimeve gjenetike, duke rritur transparencén dhe
siguriné juridike.

Ndikimi mbi konkurrencén pritet té jeté pozitiv né afatgjaté, pasi subjektet qé respektojné
kérkesat ligjore dhe standardet e géndrueshmérisé do té operojné né njé mjedis mé té rregulluar
dhe mé té parashikueshém. Megjithaté, pér té shmangur barrén e tepért mbi ndérmarrjet e vogla
dhe té mesme, zbatimi duhet té mbéshtetet né procedura proporcionale, udhézime té garta dhe
mbéshtetje institucionale.

Kufizimet e analizés

Analiza mbéshtetet né informacionin ekzistues mbi gjendjen e biodiversitetit, funksionimin e
institucioneve pérgjegjése dhe kérkesat e pérafrimit me Rregulloren (BE) nr. 511/2014. Njé
kufizim i réndésishém lidhet me mungesén e té dhénave té plota sasiore pér numrin e
pérdoruesve potencialé té burimeve gjenetike, kostot administrative té pérputhshmérisé, vlerén
ekonomike té shérbimeve té ekosistemit dhe pérfitimet monetare qgé mund té burojné nga ruajtja
mé e miré e biodiversitetit.

Pér shkak té natyrés sé ndérhyrjes, disa ndikime jané mé lehté té vlerésueshme né ményré
cilésore sesa monetare. Pérfitimet gé lidhen me ruajtjen e biodiversitetit, shérbimet e
ekosistemit, shéndetin publik, mirégenien sociale dhe zhvillimin e géndrueshém kané karakter
afatgjaté dhe shpesh nuk mund té monetizohen plotésisht né fazén e hartimit té projektligjit.
Megjithaté, mungesa e monetizimit té€ ploté nuk e ul réndésiné e ndérhyrjes, pasi pérfitimet
institucionale, mjedisore dhe sociale jané té réndésishme pér procesin e integrimit evropian,
zbatimin e detyrimeve ndérkombétare dhe mbrojtjen afatgjaté té kapitalit natyror té vendit.

Pérmbledhje e vlerésimit té€ opsioneve

Opsioni i mosndérhyrjes ruan situatén ekzistuese, por nuk adreson boshlléget ligjore dhe
institucionale pér aksesin né burimet gjenetike, ndarjen e pérfitimeve, monitorimin dhe
raportimin. Ky opsion ka kosto mé té ulét administrative né afatshkurtér, por kosto mé té larté
né afatgjaté pér shkak té mungesés sé pérafrimit me BE-né, pasigurisé juridike dhe rrezikut pér
pérdorim té pagéndrueshém té burimeve gjenetike.

Opsioni i ndérhyrjes sé pjesshme pérmes akteve nénligjore mund té pérmirésojé disa procedura,
por nuk garanton bazé té mjaftueshme ligjore pér pérafrimin me Rregulloren (BE) nr. 511/2014
dhe pér pércaktimin e garté té detyrimeve té pérdoruesve dhe pérgjegjésive institucionale.
Opsioni i preferuar, ndryshimi i ligjit pér mbrojtjen e biodiversitetit, krijon bazén mé té
pérshtatshme ligjore pér pérafrimin me Rregulloren (BE) nr. 511/2014, forcimin e
mekanizmave té monitorimit dhe raportimit, rritjen e sigurisé juridike dhe mbrojtjen mé
efektive té biodiversitetit. Ky opsion ka kosto té moderuara administrative dhe institucionale,
por pérfitime mé té larta afatmesme dhe afatgjata né aspektin mjedisor, social, ekonomik dhe
té integrimit evropian.
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Institucionet publike

Vlerésimi i ndikimit financiar dhe administrativ

Zbatimi i opsionit 3 nuk parashikon kosto shtesé mbi buxhetin e shtetit.

Projektligji nuk krijon institucione té reja, struktura té reja administrative apo detyrime té reja
buxhetore té drejtpérdrejta né momentin e miratimit té tij. Ndérhyrja ka kryesisht natyré
rregullatore dhe pérafruese me acquis té Bashkimit Evropian, duke synuar gartésimin e
procedurave dhe pérgjegjésive ekzistuese pér aksesin né burimet gjenetike, ndarjen e
pérfitimeve dhe detyrimet e pérdoruesve pér kujdesin e duhur.

Pér kété arsye, kostot administrative shtesé vlerésohen si té uléta dhe té pérballueshme
brenda kapaciteteve ekzistuese institucionale. Ato lidhen kryesisht me kohén e stafit pér
shqyrtimin e dokumentacionit, administrimin e informacionit, komunikimin ndérinstitucional
dhe pérgatitjen e raportimeve. Kéto veprimtari jané té lidhura me funksionet ekzistuese té
institucioneve pérgjegjése pér biodiversitetin, monitorimin, kontrollin dhe raportimin mjedisor,
ndaj nuk Kkrijojné nevojé té menjéhershme pér financim shtese.

Edhe nevojat pér trajnim nuk konsiderohen si kosto e re e drejtpérdrejté né fazén e miratimit té
ligjit. Trajnimet pér zbatimin e kérkesave té Rregullores (BE) nr. 511/2014, pér kujdesin e
duhur, gjurmueshmériné e burimeve gjenetike, monitorimin dhe raportimin mund té realizohen
gradualisht pérmes programeve ekzistuese té ngritjes sé kapaciteteve, asistencés teknike,
projekteve té donatoréve ose planifikimit té zakonshém institucional. Pér rrjedhojé, ndikimi
financiar i tyre né momentin e miratimit té ligjit éshté zero, ndérsa ndikimi organizativ éshté i
kufizuar dhe gradual.

Sa i pérket monitorimit, projektligji nuk parashikon ngritjen e njé mekanizmi té ri monitorimi
me kosto té vecanté buxhetore, por mbéshtetet né strukturat ekzistuese gé ushtrojné funksione
monitorimi dhe kontrolli né fushén e biodiversitetit dhe mjedisit. Né ményré cilésore, ndikimi
lidhet me pérmirésimin e koordinimit, standardizimin e praktikave dhe pérdorimin mé té miré
té informacionit ekzistues. Né ményré sasiore, né fazén e miratimit té ligjit nuk identifikohet
kosto shtesé e drejtpérdrejté, pasi monitorimi do té kryhet nga kapacitetet aktuale.

Né lidhje me databazat, projektligji nuk kérkon domosdoshmeérisht krijimin e njé sistemi té ri
elektronik menjéheré pas miratimit té tij. Administrimi i t¢ dhénave mund té realizohet
fillimisht pérmes bazave ekzistuese té té dhénave, regjistrave administrativé dhe praktikave
aktuale té raportimit. Cdo pérmirésim i métejshém teknik, pérfshiré krijimin e moduleve té
posa¢cme apo ndérveprueshméring me sisteme té tjera, do té vlerésohet né fazén e hartimit té
akteve nénligjore dhe té zbatimit praktik, né varési té nevojave konkrete dhe burimeve té
disponueshme.

Raportimi sipas acquis gjithashtu nuk krijon kosto té menjéhershme shtesé me miratimin e
projektligjit. Né fazén fillestare, raportimi do té mbéshtetet né strukturat dhe mekanizmat
ekzistues té raportimit mjedisor. Nevoja pér standardizim té métejshém té formateve,
pérmirésim té cilésisé sé té dhénave dhe harmonizim me kérkesat e BE-sé do té trajtohet
gradualisht, né kuadér té procesit té integrimit evropian dhe té detyrimeve ekzistuese té
institucioneve pérgjegjése.

Né kété kuptim, analiza cilésore tregon se ndikimet mbi institucionet publike jané kryesisht
administrative, teknike dhe organizative, ndérsa analiza sasiore né kété fazé vleréson se
kostoja shtesé e drejtpérdrejté pér buxhetin e shtetit né momentin e miratimit té ligjit
éshté 0 leké. Cdo nevojé e métejshme pér trajnim, monitorim, pérmirésim databazash apo
raportim té avancuar do té vlerésohet né fazat pasuese té zbatimit, pa e lidhur miratimin e ligjit
me njé efekt financiar t& menjéhershém.
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Vlerésimi sasior né

e Elementi Vlerésimi cilésor . .
momentin e miratimit
o Kosto Pérshtatje e procedurave 0 leké kosto shtesé direkte;
administrative dhe koordinim pérballohet nga strukturat
shtesé ndérinstitucional ekzistuese
_ iy 0 leké né momentin e
i i} Trajnime graduale pér i .
e Nevoja pér e miratimit; mund té
. ABS, kujdesin e duhur
trajnim L mbulohet nga programet
dhe raportimin ) .
ekzistuese/donatorét
o Kosto Pern_1|re§|rr_1 ) ! 0 leké kosto shtesé direkte
N monitorimit pérmes o e
monitorimi . né fazén fillestare
strukturave ekzistuese
Pérdorim/pérshtatje Nuk kérkohet sistem i ri
o Databaza graduale e sistemeve menjéheré; 0 leké né

e Raportimi sipas
acquis

Biznesi / sektori privat

ekzistuese

Standardizim gradual i
raportimit

miratim
0 leké kosto shtesé direkte;

realizohet pérmes
mekanizmave ekzistues

o Qartésim i procedurave pér aksesin né burimet gjenetike (ABS).
« Rritje e sigurisé juridike pér aktivitetet kérkimore dhe ekonomike.
o Pér disa subjekte, rritje e kérkesave pér pérputhshméri (compliance), por pa barré té re

fiskale.

Shogéria civile dhe institucionet kérkimore

o Rritje e aksesit né té dhéna dhe transparencé mé e madhe.

e Mundési mé té mira pér monitorim dhe pjesémarrje né proceset e politikave mjedisore.

Qytetarét dhe komunitetet lokale
o Pérmirésim i cilésisé sé mjedisit dhe ruajtjes sé burimeve natyrore.
« Pérfitime afatgjata nga shérbimet e ekosistemit (uji, toka, biodiversiteti).

Analiza e ndikimeve sipas sektoréve té prekur

Ndérhyrja e propozuar nuk parashikon vendosjen e kostove shtesé té drejtpérdrejta pér sektorét
ekonomiké, bizneset apo pérdoruesit e burimeve natyrore. Ndikimet pritet té jené kryesisht
cilésore dhe té lidhura me rritjen e qartésisé ligjore, pérmirésimin e menaxhimit té
biodiversitetit, pérdorimin mé té géndrueshém té burimeve natyrore dhe forcimin e sigurisé
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juridike pér subjektet qé veprojné né sektoré té lidhur me natyrén dhe burimet
biologjikeTurizmi

Sektori i turizmit, veganérisht turizmi natyror, ekoturizmi dhe turizmi né zonat e mbrojtura,
ndikohet pozitivisht nga ruajtja e biodiversitetit, habitateve natyrore dhe peizazheve me vleré
natyrore. Njé kuadér mé i garté pér mbrojtjen dhe monitorimin e biodiversitetit ndihmon né
ruajtjen e cilésisé sé destinacioneve natyrore, duke mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém té
turizmit. Nuk parashikohen kosto shtesé té drejtpérdrejta pér operatorét turistiké, por mund té
keté nevojé pér respektim mé té miré té standardeve ekzistuese mjedisore né zonat me
ndjeshméri té larté natyrore.

Bujqgésia

Bujgésia ndikohet nga gjendja e biodiversitetit pérmes shérbimeve té ekosistemit, si pjalmimi,
ruajtja e pjellorisé sé tokés, kontrolli natyror i démtuesve dhe menaxhimi i burimeve ujore.
Mbrojtja mé efektive e biodiversitetit kontribuon né géndrueshmériné afatgjaté té prodhimit
bujgésor. Ndérhyrja nuk vendos kosto té reja pér fermerét, por nxit pérdorimin mé té
géndrueshém té burimeve natyrore dhe reduktimin e presioneve mbi habitatet dhe llojet e egra.

Pyjet

Pyjet jané njé nga ekosistemet mé té réndésishme pér ruajtjen e biodiversitetit dhe pér ofrimin
e shérbimeve té ekosistemit, pérfshiré mbrojtjen nga erozioni, ruajtjen e ujérave, sekuestrimin
e karbonit dhe habitatet pér florén dhe faunén e egér. Ndikimi mbi sektorin e pyjeve pritet té
jeté pozitiv, pasi pérmirésimi i monitorimit dhe mbrojtjes sé biodiversitetit mbéshtet
menaxhimin mé té géndrueshém té fondit pyjor. Nuk parashikohen kosto shtesé té
drejtpérdrejta, por kérkohet zbatim mé i koordinuar i detyrimeve ekzistuese pér mbrojtjen e
habitateve pyjore.

Peshkimi

Peshkimi dhe akuakultura lidhen drejtpérdrejt me gjendjen e ekosistemeve ujore, lagunave,
lumenjve, ligeneve dhe zonave bregdetare. Mbrojtja e biodiversitetit ndihmon né ruajtjen e
habitateve ujore, popullatave té llojeve vendase dhe ekuilibrave ekologjiké gé mbéshtesin
burimet peshkore. Ndérhyrja nuk parashikon barré té re financiare pér subjektet e peshkimit,
por mund té ndikojé pozitivisht né géndrueshmériné afatgjaté té burimeve natyrore nga té cilat
varet ky sektor.

Industria farmaceutike dhe bioteknologjia

Industria farmaceutike dhe bioteknologjia mund té preken né rastet kur pérdoren burime
biologjike ose gjenetike pér kérkim, zhvillim produktesh apo veprimtari ekonomike. Njé
kuadér mé i garté pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve rrit siguriné
juridike, transparencén dhe parashikueshméringé pér kéto subjekte. Ndérhyrja nuk synon té
kufizojé aktivitetin ekonomik, por té sigurojé gé pérdorimi i burimeve gjenetike té kryhet né
ményré té rregullt, transparente dhe né pérputhje me detyrimet ndérkombétare.

Aktivitetet kérkimore
Institucionet akademike, kérkimore dhe ekspertét e biodiversitetit ndikohen kryesisht pérmes

pérmirésimit té aksesit né té dhéna, standardizimit t¢ metodologjive t& monitorimit dhe
gartésimit té procedurave pér pérdorimin e burimeve biologjike dhe gjenetike. Kjo pritet té
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rrisé cilésiné e kérkimit shkencor dhe pérdorimin e rezultateve té tij né vendimmarrje. Nuk
parashikohen kosto shtesé té drejtpérdrejta pér aktivitetet kérkimore, por kérkohet respektimi i
procedurave pérkatése kur kérkimi lidhet me burime gjenetike ose me zona e lloje té mbrojtura.

Investimet private

Investimet private gé lidhen me turizmin, bujgésing, pyjet, pérdorimin e burimeve natyrore,
kérkimin shkencor apo sektoré té tjeré me ndikim né biodiversitet pérfitojné nga njé kuadér mé
i garté dhe mé i parashikueshém. Qartésimi i rregullave ndihmon né uljen e pasigurisé juridike
dhe né orientimin e investimeve drejt modeleve mé té géndrueshme. Ndérhyrja nuk vendos
kosto té reja té drejtpérdrejta pér investitorét privaté, por kérkon gé veprimtarité té jené né
pérputhje me standardet e mbrojtjes sé biodiversitetit dhe pérdorimit té géndrueshém té
burimeve natyrore.

Pronésia dhe pérdorimi i tokés

Ndérhyrja nuk cenon té drejtén e pronésisé dhe nuk parashikon ndryshime né regjimin e
pronésisé mbi tokén. Ndikimi lidhet kryesisht me ményrén e pérdorimit té tokés né rastet kur
ajo ndodhet né zona me vlera té larta natyrore, prané habitateve t€ mbrojtura ose né territore
ku veprimtarité mund té ndikojné mbi biodiversitetin. Né kéto raste, pérdorimi i tokés duhet té
jeté né pérputhje me legjislacionin ekzistues mjedisor, planifikimin territorial dhe kérkesat pér
mbrojtjen e natyrés. Pér rrjedhojé, ndikimi mbi pronésiné vlerésohet neutral, ndérsa ndikimi
mbi pérdorimin e tokés lidhet me orientimin drejt pérdorimit té géndrueshém dhe shmangien e
démtimit té habitateve dhe llojeve.

Né pérfundim, ndikimet sektoriale vlerésohen kryesisht pozitive ose neutrale. Ndérhyrja nuk
krijon kosto shtesé té drejtpérdrejta pér sektorét e analizuar, por kontribuon né rritjen e
gartésisé, pérmirésimin e administrimit t€ burimeve natyrore, ruajtjen e shérbimeve té
ekosistemit dhe forcimin e zhvillimit t& géndrueshém.

Ndikimi mbi ndérmarrjet e vogla dhe té¢ mesme (SME)

Ndérhyrja nuk parashikon vendosjen e detyrimeve té reja financiare apo administrative pér
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Pér kété arsye, ndikimi i drejtpérdrejté mbi SME-té
vlerésohet neutral.

SME-té gé mund té preken né ményreé té térthorté jané kryesisht ato qé ushtrojné veprimtari né
sektoré té lidhur me pérdorimin e burimeve natyrore, si turizmi natyror, bujgésia, pyjet,
peshkimi, aktivitetet kérkimore, bioteknologjia ose pérdorimi i burimeve biologjike dhe
gjenetike. Numri i sakté i SME-ve té prekura nuk mund té pércaktohet né kété fazé, pasi
ndérhyrja nuk krijon njé regjim té ri licencimi, raportimi apo detyrimi té pérgjithshém pér té
gjitha SME-té, por lidhet vetém me subjekte gé ushtrojné veprimtari té vecanta me ndikim ose
lidhje té drejtpérdrejté me biodiversitetin.

Sa i pérket kostove té pérshtatjes, nuk parashikohen kosto shtesé té drejtpérdrejta pér SME-té.
Pérshtatja, né rastet kur éshté e nevojshme, lidhet me respektimin e kérkesave ekzistuese
mjedisore dhe me zbatimin e praktikave té géndrueshme né pérdorimin e burimeve natyrore.

Kostot e raportimit pér SME-té vlerésohen neutrale, pasi ndérhyrja nuk parashikon vendosjen

e detyrimeve té reja té pérgjithshme raportimi pér bizneset. Raportimi sipas acquis dhe
monitorimi i biodiversitetit mbeten pérgjegjési e institucioneve publike kompetente.
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Edhe kostot administrative pér SME-té vlerésohen té papérfillshme ose neutrale, pasi nuk
parashikohet krijimi i procedurave té reja administrative té pérgjithshme pér ndérmarrjet. Né
rastet kur subjekte té caktuara pérdorin burime gjenetike ose zhvillojné veprimtari né zona me
vlera té larta natyrore, ndikimi lidhet kryesisht me qartésimin e procedurave dhe rritjen e
sigurisé juridike, jo me krijimin e barrés sé re administrative.

Né pérfundim, ndérhyrja nuk pritet té krijojé kosto shtesé pér SME-té. Ndikimi kryesor mbi
kété kategori éshté indirekt dhe lidhet me pérmirésimin e qartésisé ligjore, mbrojtjen e
burimeve natyrore dhe krijimin e kushteve mé té géndrueshme pér zhvillimin e veprimtarive
ekonomike gé varen nga biodiversiteti dhe shérbimet e ekosistemeve.

Ndikimet cilésore jo té drejtpérdrejta

Ekonomia dhe zhvillimi i géndrueshém

Ruajtje afatgjaté e kapitalit natyror.
Mbéshtetje pér turizmin natyror dhe ekonominé e gjelbér.
Ulje e kostove té ardhshme té restaurimit té mjedisit.

Mjedisi

Pérmirésim i statusit té habitateve dhe llojeve.
Reduktim i rrezikut nga llojet invazive.
Forcim i lidhshmérisé ekologjike.

Shogéria

Rritje e ndérgjegjésimit publik pér biodiversitetin.
Pérmirésim i cilésisé sé jetés né komunitetet lokale.

Ndikimi mbi konkurrencén

Ndérhyrja nuk Kkrijon barriera té reja té drejtpérdrejta né treg.
Rritja e kérkesave té pérputhshmérisé mund té ndikojé né ményré té moderuar bizneset
qé pérdorin burime gjenetike.
Né afatgjaté:
o pérmiréson konkurrueshmériné e sektoréve qé operojné né ményré té
géndrueshme;
o rrit aksesin né tregje dhe fonde ndérkombétare pér subjektet e pérputhshme me
standardet e BE-sé.

Krahasimi i opsioneve

Opsioni 0 (status quo): Nuk adreson problemet; mospérputhje e vazhdueshme me BE-
né; ndikim neto negativ afatgjaté.

Opsioni 1: Pérmirésim i kufizuar; ndikim pozitiv i pjesshém; nuk zgjidh problemet
strukturore.

Opsioni 2 : Ndikim potencial pozitiv, por i kufizuar; rrezik tranzicioni.

Opsioni 3 (i preferuar): Ndikim pozitiv i larté afatgjaté; pérafrim me BE; pérmirésim
institucional dhe mjedisor; kosto e ulét neto.

Opsioni 4: Ndikim potencial pozitiv, por me kosto dhe vonesa mé té larta; rrezik tranzicioni dhe
mungesé proporcionaliteti krahasuar me amendimin e ligjit ekzistues.

Opsioni 3 rezulton mé i favorshmi né terma té balancés midis kostove, pérfitimeve dhe
zbatueshmeérisé institucionale. Ai siguron pérfitimet mé té médha neto afatgjata, vecanérisht né
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aspektin e ruajtjes sé biodiversitetit, pérafrimit me BE-né dhe forcimit institucional, duke
ruajtur njé nivel té ulét té barrés financiare direkte.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Bazuar né analizén e opsioneve té shqyrtuara dhe vlerésimin e ndikimeve, si opsion i preferuar
éshté pérzgjedhur Opsioni 3 — Amendimi i ligjit ekzistues nr. 9587/2006 “Pér mbrojtjen e
biodiversitetit”.

Opsioni 3 éshté vlerésuar si alternativa mé e pérshtatshme, efektive dhe proporcionale, pasi
siguron balancén mé té miré midis nevojés pér reformé ligjore, kapaciteteve institucionale dhe
detyrimeve té integrimit evropian.
Njé ndérhyrje ligjore éshté e pérshtatshme sepse:
e boshlléget kryesore jané normative dhe institucionale, jo vetém té zbatimit praktik;
e kérkohet pérafrim i drejtpérdrejté me direktiva t€ BE-sé, i cili nuk mund té arrihet
plotésisht pérmes akteve nénligjore;
e nevojitet krijimi i bazés ligjore pér ABS dhe pérforcimi i mekanizmave té monitorimit;
o kérkohet gartésim i pérgjegjésive institucionale né nivel ligjor.

Pér kété arsye, ndryshimi i ligjit ekzistues (Opsioni 3) vlerésohet si instrumenti mé i
pérshtatshém, proporcional dhe efektiv pér adresimin e problemit.

Arsyet kryesore jané:
1. Pérafrimi i ploté me acquis té BE-sé
Ky opsion mundéson harmonizimin e drejtpérdrejté té legjislacionit kombétar me:
o Direktivén 92/43/KEE (Habitatet);
o Direktivén 2009/147/KE (Shpendét e egra);
e Rregulloren (BE) nr. 511/2014 dhe Protokollin e Nagojés (ABS).
Kjo éshté thelbésore pér pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té Kapitullit 27 — Mjedisi dhe
Ndryshimet Klimatike.
2. Zgjidh problemet kryesore té identifikuara
Opsioni 2 adreson né ményreé té ploté boshlléget ekzistuese né:
e monitorim dhe raportim té biodiversitetit;

o mbrojtjen dhe menaxhimin e habitateve;
« kontrollin e llojeve invazive;
o aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve (ABS);
e (Qartésimin e pérgjegjésive institucionale.
3. Efikasitet dhe proporcionalitet

e Nuk kérkon krijimin e strukturave té reja institucionale;

o Pérdor kapacitetet ekzistuese shtetérore;

o Ka kosto té ulét financiare pér buxhetin e shtetit;

o Ofron pérfitime té larta afatgjata mjedisore dhe ekonomike.
4. Zbatim mé i shpejté dhe mé realist
Ndryshe nga opsioni i hartimit té njé ligji té ri, gé éshté Opsioni 4 i cili parashikon
zévendésimin e ligjit aktual me njé kuadér té ri ligjor té ploté pér biodiversitetin duke krijuar
mundési pér riorganizim té ploté té kuadrit ligjor; té integrojé né ményré térésore té gjitha
kérkesat e reja kombétare dhe evropiane; dhe té shmangé fragmentimin e dispozitave
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ekzistuese, por gé kérkon kohé mé té gjaté pér hartim, konsultim dhe miratim; mund té sjellé
kosto mé té larta administrative; mund té krijojé pasiguri gjaté periudhés sé tranzicionit; dhe
nuk éshté proporcional nése problematikat mund té adresohen pérmes ndryshimit té ligjit
ekzistues.
Opsioni i preferuar éshté opsioni 3 i cili

e mund té zbatohet mé shpejt;

« shmang vonesat e procesit legjislativ té ploté;

e minimizon rrezikun e boshllégeve ligjore gjaté tranzicionit.
5. Ndikim pozitiv i balancuar
Opsioni i pérzgjedhur siguron:

pérmirésim té ndjeshém té mbrojtjes sé biodiversitetit;
forcim té kapaciteteve institucionale;

rritje té transparencés dhe efektivitetit té zbatimit;
mbéshtetje pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik.

Pérpara pérzgjedhjes sé opsionit té preferuar, éshté kryer njé analizé me shumé kritere pér té
krahasuar opsionet e shgyrtuara né ményré sa mé objektive dhe té strukturuar. Analiza vleréson
shkallén né té cilén secili opsion adreson problemin, pérmbush objektivat e politikés, siguron
pérafrim me acquis té BE-sé, éshté i zbatueshém nga institucionet ekzistuese dhe nuk krijon
barré té panevojshme financiare apo administrative. Kriteret e pérdorura dhe pesha pérkatése
jané: efektiviteti né adresimin e problemit — 30%; pérafrimi me acquis té BE-sé — 25%;
zbatueshméria institucionale — 15%; ndikimi financiar dhe administrativ — 15%; dhe ndikimi
mjedisor e socio-ekonomik — 15%. Kjo analizé shérben pér té evidentuar opsionin gé ofron
balancén mé té miré ndérmjet efektivitetit, proporcionalitetit, zbatueshmérisé dhe ndikimeve
té pritshme.

Opsioni 0 — Mosveprimi / ruajtja e kuadrit ekzistues.

Opsioni 1 — Pérmirésim vetém pérmes udhézimeve administrative/praktikave institucionale.
Opsioni 2 — Ndryshimi dhe plotésimi i akteve nénligjore ekzistuese.

Opsioni 3 — Ndryshimi i ligjit pér mbrojtjen e biodiversitetit, si opsion i preferuar.

Opsioni 4 — Miratimi i njé ligji té ri té posacém / ndérhyrje mé e gjeré rregullatore.

Kriteret Pesha Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 — Opsioni 3 Opsioni 4
ndryshimi i
akteve
nenligjore
Efektiviteti
ne mbrojtjen
She ruajen | g 1(5) 2 (10) 3 (15) 5 (25) 4 (20)
biodiversiteti
t
Efektiviteti
ne forcimin e
sistemit te
monitorimit 4 1(4) 2 (8) 3(12) 4 (16) 4 (16)
dhe
raportimit
Stektiviteti 1(4) 2(8) 3(12) 4 (16) 4 (16)
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menaxhimin
e llojeve jo
vendase dhe
invazive

Efektiviteti
ne zbatimin
e sistemit te
aksesit ne
burimet
gjenetike dhe
ndarjes se
perfitimeve
(ABS)

1(4)

2(8)

3(12)

5 (20)

4 (16)

Kosto-
efektiviteti

1(5)

2(10)

5 (25)

4(20)

2(10)

Pikét

44

76

97

78

Pérfundim

Opsioni 3 pérfagéson zgjidhjen mé té miré né aspektin e efektivitetit, kostos, shpejtésisé sé
zbatimit dhe pérputhshmérisé me standardet e BE-sé. Ai adreson né ményré té ploté problemet
e identifikuara, pa krijuar barré té panevojshme institucionale apo financiare, duke siguruar njé

reformé té géndrueshme dhe té zbatueshme né praktiké.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Zbatimi i Opsionit 3 (amendimi i ligjit ekzistues pér biodiversitetin) do té realizohet nga
institucionet ekzistuese pérgjegjése pér menaxhimin dhe mbrojtjen e biodiversitetit,
konkretisht:

Ministria pérgjegjése pér mjedisin — institucioni kryesor pér hartimin e politikave,
koordinimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit;

Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) — pérgjegjése pér monitorimin, mbledhjen
dhe analizimin e té dhénave pér biodiversitetin, si dhe raportimin;

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM) — pérgjegjése pér
administrimin dhe menaxhimin e zonave té mbrojtura dhe zbatimin e masave té ruajtjes;
Njésité e Vetégeverisjes Vendore (NJVV) — pérgjegjése pér zbatimin né terren dhe
integrimin e kérkesave té ligjit né planifikimin vendor;

Institucione té tjera kompetente (inspektoratet, institucionet kérkimore dhe organet e
kontrollit), sipas fushés sé pérgjegjésisé.

Gjaté zbatimit té opsionit té zgjedhur mund té shfagen disa pengesa, si:

Kapacitete té kufizuara teknike dhe njerézore, vecanérisht pér monitorim té avancuar
té biodiversitetit;
Mungesa e té dhénave té standardizuara dhe té integruara né nivel kombétar;
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Koordinim jo gjithmoné efikas ndérinstitucional, sidomos ndérmjet nivelit gendror dhe
vendor;

Nevoja pér pérmirésim té infrastrukturés sé informacionit dhe databazave mjedisore;
Vonesa né miratimin e akteve nénligjore gé do té detajojné zbatimin praktik té ligjit;
Rritja e kérkesave té BE-sé pér raportim, gé mund té Kkrijojé presion shtesé
administrativ.

Pér té siguruar arritjen e objektivave té politikés do té ndérmerren kéto masa kryesore:

(ep]

Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore zbatuese brenda afateve té pércaktuara;

Akti nénligjor Cfaré do té rregullojé

Akt  pér  monitorimin  dhe  Metodologjité, periodicitetin, formatet e
raportimin e biodiversitetit raportimit dhe pérgjegjésité institucionale
Akt pér sistemin e té dhénave pér  Mbledhjen, administrimin, pérditésimin dhe
biodiversitetin shkémbimin e té dhénave

Akt pér llojet jo vendase dhe  Parandalimin, zbulimin e  hershém,
invazive monitorimin, kontrollin dhe menaxhimin

Akt pér aksesin né burimet  Procedurat e autorizimit, pérdorimit,
gjenetike dhe ndarjen e pérfitimeve  kontrollit dhe ndarjes sé pérfitimeve

Bashképunimin, shkémbimin e
Akt pér koordinimin institucional informacionit dhe raportimin
ndérinstitucional

Akt pér masat e ruajtjes sé  Masat mbrojtése pér habitatet natyrore dhe
habitateve dhe llojeve llojet e egra

Forcimi i sistemit kombétar té€ monitorimit dhe raportimit té biodiversitetit;

Pér arritjen e objektivit pér forcimin e sistemit kombétar t€ monitorimit dhe raportimit té
biodiversitetit, do t€ ndérmerren masa pér standardizimin e metodologjive té monitorimit,
pércaktimin e treguesve dhe formateve té raportimit, pérmirésimin e mbledhjes dhe
shkémbimit té té dhénave ndérmjet institucioneve, forcimin e koordinimit ndérinstitucional
dhe zhvillimin e kapaciteteve teknike té strukturave pérgjegjése. Kéto masa do té zbatohen
nga institucionet ekzistuese, pa krijuar struktura té reja dhe pa kosto shtesé buxhetore.

Krijimi dhe pérmirésimi i bazave té té dhénave mjedisore dhe sistemit té informacionit;
Pér krijimin dhe pérmirésimin e bazave té té dhénave mjedisore dhe sistemit té informacionit
do t& ndérmerren masa pér inventarizimin e té dhénave ekzistuese, unifikimin e formateve té
mbledhjes dhe raportimit, pércaktimin e institucioneve pérgjegjése pér administrimin dhe
pérditésimin e té dhénave, si dhe pérmirésimin e shkémbimit té informacionit ndérmjet
institucioneve. Té dhénat pér habitatet, llojet, zonat e mbrojtura, llojet invazive dhe
monitorimin e biodiversitetit do té integrohen gradualisht né sistemet ekzistuese té
informacionit mjedisor. Kéto masa do té realizohen nga strukturat ekzistuese, pa krijuar
institucione té reja dhe pa kosto shtesé buxhetore.

Trajnimi i stafit té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e kérkesave té reja ligjore;
Rritja e bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérsektorial;

Forcimi i inspektimit dhe kontrollit né terren pér zbatimin e masave té mbrojtjes; Pér
forcimin e inspektimit dhe kontrollit né terren do t& ndérmerren masa pér hartimin e
planeve periodike té kontrollit bazuar né risk, pérdorimin e té dhénave té monitorimit
pér orientimin e inspektimeve, unifikimin e praktikave té& kontrollit dhe raportimit,
forcimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése per inspektimin dhe
kontrallin, si dhe ndjekjen e zbatimit t¢ masave mbrojtése né terren. Kéto masa do té
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realizohen nga strukturat ekzistuese, pa krijuar struktura té reja dhe pa kosto shtesé
buxhetore.

e Zhvillimi 1 procedurave pér ABS (aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e
pérfitimeve);

o Pérmirésimi i mekanizmave pér menaxhimin e llojeve invazive dhe jo vendase.

Zbatimi i ligjit té ndryshuar kérkon pérmbushjen e kétyre kérkesave kryesore:

e Pérputhje e ploté me acquis té BE-sé, veganérisht:
o Direktivén 92/43/KEE (Habitatet natyrore);
o Direktivén 2009/147/KE (Shpendét e egra);
o Rregulloren (BE) nr. 511/2014 dhe Protokollin e Nagojés (ABS).

e Zbatimi i standardeve té monitorimit dhe raportimit té BE-sé, pérfshiré:
o mbledhjen sistematike té té dhénave;
o raportime periodike kombétare dhe ndérkombétare;
o pérdorimin e metodologjive té harmonizuara.

e Zbatimi i kérkesave institucionale, duke pérfshiré:
o ndarjen e qarté té pérgjegjésive ndérmjet institucioneve;
o koordinim efektiv ndérinstitucional;
o forcim té rolit té inspektimit dhe kontrollit.

e Zbatimi i kérkesave pér ABS, pérfshiré:
o krijimin e procedurave té autorizimit pér akses né burimet gjenetike;
o regjistrimin dhe monitorimin e pérdoruesve;
o sigurimin e ndarjes sé drejté dhe té barabarté té pérfitimeve.

o Pérputhshméri me kérkesat e transparencés dhe aksesit né informacion, duke

garantuar publikimin e té dhénave dhe pjesémarrjen e paléve té interesit.

Né térési, zbatimi i suksesshém i opsionit té zgjedhur varet nga forcimi i kapaciteteve
institucionale, koordinimi efektiv dhe zhvillimi i njé sistemi funksional monitorimi dhe
raportimi né pérputhje me standardet evropiane.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur t€ masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o Identifikoni kriteret/treguesit pér t€ matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit t&€ ndryshimeve né Ligjin pér mbrojtjen e biodiversitetit do
té realizohet né ményré té vazhdueshme dhe sistematike nga institucionet pérgjegjése, me
koordinim gendror nga Ministria pérgjegjése pér mjedisin.

Monitorimi dhe vilerésimi i zbatimit té ndryshimeve né ligjin pér mbrojtjen e biodiversitetit do
té realizohet né ményré té vazhdueshme nga institucionet pérgjegjése pér mjedisin,
biodiversitetin, zonat e mbrojtura, monitorimin mjedisor dhe kontrollin e zbatimit té
legjislacionit. Koordinimi i pérgjithshém i procesit do té kryhet nga ministria pérgjegjése pér
mjedisin, e cila do té ndjeké zbatimin e kuadrit ligjor, do té koordinojé institucionet e varésisé
dhe do té pérgatisé raportimet pérkatése né kuadér té detyrimeve kombétare dhe procesit té
pérafrimit me acquis té Bashkimit Evropian.

Mbledhja e té dhénave do té realizohet nga institucionet gé ushtrojné funksione monitorimi dhe
administrimi né terren, pérfshiré strukturat pérgjegjése pér zonat e mbrojtura, agjencité
mjedisore dhe, sipas rastit, strukturat inspektuese. Ké&to institucione do té mbledhin
informacion mbi gjendjen e habitateve dhe llojeve, presionet mbi biodiversitetin, zbatimin e
masave mbrojtése, pérdorimin e burimeve gjenetike, rastet e evidentuara gjaté monitorimit dhe
masat e ndérmarra pér pérputhshmeéri.

39



Té dhénat e mbledhura né nivel terreni do té pércillen periodikisht prané institucioneve
pérgjegjése gendrore pér analizim, konsolidim dhe raportim. Agjencité pérgjegjése pér
monitorimin mjedisor dhe administrimin e zonave té mbrojtura do té analizojné té dhénat
teknike, do t€ evidentojné problematikat kryesore dhe do t’i pércjellin ministris€ pérgjegjése
pér mjedisin informacionin e nevojshém pér vlerésimin e zbatimit té ligjit.

Raportimi do té organizohet né dy nivele:

1. Raportim periodik institucional, i cili do té kryhet nga institucionet zbatuese prané
ministrisé pérgjegjése pér mjedisin, té paktén njé heré né vit. Ky raportim do té pérfshijé
té dhéna mbi monitorimin e biodiversitetit, zbatimin e masave ligjore, problematikat e
hasura, nevojat pér pérmirésim dhe rekomandimet pér ndérhyrje té métejshme.

2. Raportim tematik ose i posacém, i cili mund té kryhet sa heré qé kérkohet nga
ministria pérgjegjése, né rastet kur evidentohen problematika té veganta, nevoja pér
raportim né kuadér té procesit té integrimit evropian, ose kérkesa pér informacion lidhur
me zbatimin e acquis né fushén e biodiversitetit dhe ABS.

Ministria pérgjegjése pér mjedisin do té jeté institucioni gé konsolidon informacionin
pérfundimtar dhe vleréson progresin né zbatimin e ndryshimeve ligjore. Ky vlerésim do té
pérdoret pér raportimet periodike né kuadér té Kapitullit 27, pér pérditésimin e politikave
kombétare pér biodiversitetin, pér hartimin ose rishikimin e akteve nénligjore, si dhe pér
pérmirésimin e praktikave té€ monitorimit dhe raportimit.

Procesi do té pérfshijé:
1. Pérafrimi i ploté me acquis té BE-sé né fushén e biodiversitetit (afatmesém)

e Harmonizimi i dispozitave kombétare me Direktivén 92/43/KEE dhe Direktivén

2009/147/KE;

o Pérmirésimi i rregullave pér mbrojtjen e habitateve dhe llojeve;

o Forcimi i kérkesave pér monitorim dhe raportim.
Indikator: rritja e pérputhshmérisé ligjore dhe raportimet periodike sipas standardeve té BE-
Sé.
2. Forcimi i sistemit kombétar té monitorimit dhe raportimit té biodiversitetit
(afatmesém)

o Standardizimi i metodologjive té mbledhjes sé té dhénave;

o Pérmirésimi i sistemit té informacionit pér biodiversitetin;

« Riritja e cilésisé dhe periodicitetit t& raportimeve kombétare dhe ndérkombétare.
Indikator: numri i raporteve té prodhuara dhe pérputhshméria me kérkesat e BE-sé.

Indikator: pérmirésimi i mekanizmave té raportimit dhe koordinimit ndérinstitucional.
Objektivat synohen té arrihen né ményré progresive né periudhén afatshkurtér (1-2 vite) dhe
afatmesme (3-5 vite) pas miratimit té ndryshimeve ligjore, me rezultate t€¢ géndrueshme
afatgjata né ruajtjen e biodiversitetit dhe pérafrimin me BE

Pér té matur arritjen e objektivave té politikés do té pérdoren kéta tregues kryesoré:
1. Tregues pér monitorimin e biodiversitetit
e numri i habitateve té monitoruara rregullisht;
e numri i llojeve me interes pér BE-né té pérfshira né monitorim;
2. Tregues pér raportimin
e numri i raporteve kombétare dhe ndérkombétare té dorézuara né afat;
e pérputhshméria e raporteve me standardet e BE-sé;
« frekuenca e pérditésimit té té dhénave.
3. Tregues pér mbrojtjen e habitateve dhe llojeve
e ndryshimi né statusin e ruajtjes sé habitateve natyrore;
« trendi i popullatave té llojeve té mbrojtura;
e numri i rasteve té identifikuara dhe té menaxhuara té démtimeve ekologjike.
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4. Tregues pér menaxhimin e llojeve invazive
e numri i rasteve té raportuara té llojeve invazive;
e masat e ndérmarra pér kontroll dhe eliminim;
o reduktimi i pérhapjes sé tyre né kohé.
5. Tregues pér sistemin ABS
e numri i autorizimeve té dhéna pér akses né burime gjenetike;

e numri i marréveshjeve pér ndarjen e pérfitimeve;

« funksionimi i regjistrave dhe procedurave administrative pér ABS.

6. Tregues institucionalé
o shkalla e bashképunimit ndérinstitucional (raporte té pérbashkéta, koordinim);

e numri i inspektimeve dhe kontrolleve té realizuara;

o kohézgjatja e procesit té raportimit dhe vendimmarrjes.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a
Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Shifrat né tabelé jané té shprehura né miliona (000) Leké.

OPSIONI 3i preferuar amendimi i ligjit “Pér mbrotjen e Biodiversitetit” i ndryshuar:

Viti 1

Viti Viti Viti 4

Viti

Viti

Viti

Viti

Viti

Viti
10

Faktori zbrités

1.00000

0.9528 | 0.9078 | 0.86507
35 94 3

0.824
271

0.785
394

0.7483
51

0.7130
55

0.6794
23

0.64737
8

Kosto pér buxhetin e
NJVV — njéhere ((kosto
per stafin per

projektligjin-paga))

800

400 | - -

"Kosto pér buxhetin — né
vazhdim (kosto per
monitorimin e faunes se
eger nga AKM;

kosto pér stafin e pushtetit
vendor (bashki)

kosto per stafin e zonave
te mbrojtura AdZM-

paga)”

2,946

3,046 | 2,446 | 2,446

2,446

3,446

3,446

3,446

3,446

3,446

Kosto pér biznesin —
njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njéheré

Kosto pér grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto né total

3,746

3,446 | 2,446 | 2,446

2,446

3,446

3,446

3,446

3,446

3,446
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Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin
zbrités

3,746

3,283 | 2,221 | 2,116

2,016

2,706

2,579

2,457

2,341

2,231

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin —
né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né

vazhdim (persona fiziké,
OJF, subjekte private ose
komunitete lokale gé do
té marrin financim)

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total
= Pérfitimi né total x
faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos né
total

25,697

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e
kostos né total

(25,697)

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni

Vlera aktuale né mijé leké

Kosto Pérfitimi

Vlera aktuale neto né

mijé leké

Opsioni 1

25,697 -

-25,697

Opsioni 2

0

0

Perllogaritja e kostove ne shtojcen 2/A lidhur me kostot e buxhetit ne
vazhdim te analizuara paragiten si ne tabele:

Shifrat né tabelé jané té

shprehura né mijé (000) Leké

Viti 1

Viti2 | Viti3 | Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Kosto per monitorimin e
faunes se eger nga
AKM;

1,000

1,100 | 500 | gq0

500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

Kosto pér stafin e
pushtetit vendor (bashki)

146

146 146 146

146

146

146

146

146

146
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Kosto per stafin e
zonave te mbrojtura 1,800 1,800 | 1,800 | 1,800 | 1,800 | 1,800 | 1,800 | 1,800 | 1,800 | 1,800
AdZM-paga)

Totali
2,946 3,046 | 2,446 | 2,446 | 2,446 | 3,446 | 3,446 | 3,446 | 3,446 | 3,446

Kostot e paragitura né tabelé pérfagésojné kostot ekonomike té zbatimit té projektligjit dhe lidhen me
monitorimin e biodiversitetit, kérkimin shkencor, administrimin e zonave té mbrojtura dhe angazhimin
e institucioneve pérgjegjése. Kéto kosto jané parashikuar t& mbulohen brenda fondeve té miratuara
né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) dhe nuk kérkojné fonde shtesé nga buxheti i shtetit.
Pérfitimet e projektligjit jané kryesisht mjedisore, institucionale dhe sociale dhe, pér shkak té
mungesés sé njé metodologjie t& besueshme dhe té dhénave bazé, nuk jané monetizuar né kété fazé
tén analizés.

Miratimi i projektligjit pér biodiversitetin, ku pérfitimet kryesore jané:
e ruajtja e habitateve;
e ruajtja e specieve;
e pérmbushja e acquis t& BE-sé&;
e shmangia e procedurave té shkeljes;
e  pérmirésimi i monitorimit;
e pérmirésimi i menaxhimit té zonave té mbrojtura.
Kéto pérfitime jané afatgjata dhe kryesisht jo té monetizueshme

Stafi ekzistues kryen hartimin brenda funksioneve dhe pagave té miratuara. Monitorimi
financohet nga programi ekzistues; amendimi nuk kérkon fond shtesé. Koordinimi kryhet nga
stafi ekzistues, pa shtesé personeli ose fondi. Paga dhe veprimtarité ekzistojné edhe pa
amendimin. Nuk éshté provuar rritje inkrementale e shkaktuar nga ndryshimi ligjor.

Kostot administrative té mundshme pér subjektet private nuk jané pérfshiré me vleré 0, por
jané shénuar si té pamonetizuara dhe jané vlerésuar né ményreé cilésore pér shkak té
mungeseés sé té dhénave té mjaftueshme pér njé pérllogaritje té besueshme.

Pérllogaritjet jané paraqitur mbi bazén e vlerave totale té kostove pér periudhén 10-vjecare.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b
Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni.

Opsioni Vlera aktuale né mijé leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi

Opsioni 0 Nuk éshté Nuk éshté Analizé cilésore
monetizuar monetizuar

Opsioni 1 Nuk éshté Nuk éshté Analizé cilésore
monetizuar monetizuar

Opsioni 2 Nuk éshté Nuk éshtée Analizé cilésore
monetizuar monetizuar

Opsioni 3 31760 274900 243,140

Opsioni 4 Nuk éshté Nuk éshté Analizé cilésore
monetizuar monetizuar
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