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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, synon parandalimin, reduktimin dhe
kontrollin e ndotjes gé shkaktohet nga instalimet dhe veprimtarité industriale. Megjithaté, pérvoja
e zbatimit dhe analiza e kuadrit ekzistues kané evidentuar se sistemi aktual i lejeve té mjedisit nuk
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éshté plotésisht efektiv. Lidhja ndérmjet kushteve té lejes sé mjedisit dhe teknikave mé té mira té
disponueshme (TMD) nuk éshté gjithmoné e detyrueshme; procedurat pér monitorim, raportim
apo kontrollin e pérputhshmérisé nuk jané plotésisht té standardizuara; regjimi i lejeve mbetet i
fragmentuar; ndérsa aksesi i publikut né informacionin mjedisor vazhdon té jeté i kufizuar.
Gjithashtu, zhvillimet e fundit né legjislacionin e Bashkimit Evropian, veganérisht né kuadér té
Direktivés 2010/75/BE pér shkarkimet industriale (IED) dhe Direktivés (BE) 2015/2193 pér
kufizimin e shkarkimeve té disa ndotésve né ajér nga impiantet me djegie t¢ mesme (MCPD), kané
nxjerré né pah nevojén pér ndérhyrje. Programi Kombétar i Monitorimit té Mjedisit pér vitin 2026,
i hartuar nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM), thekson nevojén pér kontroll mé té avancuar
té veprimtarive me ndikim té larté mjedisor, vecanérisht né sektorin energjetik, pérfshiré nxjerrjen
dhe pérpunimin e naftés dhe gazit, si dhe né sektorin minerar, vecanérisht né minierat né giell té
hapur. Duke pasur parasysh kéto rrethana dhe zhvillimet aktuale né kuadér té procesit té integrimit
evropian, éshté vlerésuar e nevojshme ndérmarrja e njé nisme pér rishikimin dhe pérmirésimin e
kuadrit rregullator ekzistues pér lejet e mjedisit, me géllim garantimin e njé niveli mé té larté té
mbrojtjes sé mjedisit, pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe sigurimin e njé mjedisi mé té pastér e
mé té shéndetshém pér qytetarét e Republikés sé Shqipérisé.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Obijektivi i pérgjithshém i projektligjit &shté pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit, pérfshiré cilésiné e
ajrit, dhe mbrojtjen e shéndetit publik, népérmjet pérafrimit té métejshém dhe zbatimit progresiv
té kérkesave té Direktivés 2010/75/BE pér shkarkimet industriale dhe Direktivés (BE) 2015/2193
pér impiantet e mesme té djegies, si dhe népérmjet forcimit té mekanizmave té zbatimit dhe
kontrollit né fushén e legjislacionit mjedisor.
Né mbéshtetje té kétij objektivi té pérgjithshém, projektligji synon té arrijé objektivat specifike té
méposhtme:
Integrimii i ploté i konceptit té Teknikave mé té Mira té€ Disponueshme (TMD) né procesin e
dhénies dhe zbatimit té lejeve té mjedisit, duke e shndérruar TMD-né nga njé referencé né njé
kusht detyrues té lejes sé mjedisit si dhe garantimi e pérditésimit periodik té lejeve té& mjedisit
né pérputhje me zhvillimet e TMD-sé.
Sigurimi gé, brenda vitit 2036, 100% e lejeve té mjedisit pér instalimet e mbuluara nga Direktiva
2010/75/BE (IED) té jené té rishikuara dhe té miratuara né pérputhje me konkluzionet e
zbatueshme té Teknikave mé té Mira té Disponueshme (TMD) dhe niveleve té shkarkimeve té
lidhura me to (TMD-AEL), té integruara si kushte detyruese né lejet pérkatése.
Pércaktimin e Vlerave Kufi té Shkarkimeve (VKSH) né pérputhje me nivelet e shkarkimeve té
lidhura me TMD-né (TMD-AEL) dhe rishikimin e kushteve té lejes brenda katér viteve nga
publikimi i vendimit pér konkluzionet mbi TMD-né gé lidhen me veprimtariné kryesore té
instalimi
Forcimi i detyrimeve pér monitorimin dhe raportimin e shkarkimeve, duke pércaktuar detyrime
té qarta pér operatorét pér kryerjen e vetémonitorimit té vazhdueshém dhe pérditésimin né
pérputhje me TMD-té e rishikuara.
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Krijimi 1 Sistemeve té Menaxhimit Mjedisor (SMM) té cilat sigurojné pérmirésimin e
vazhdueshém té performancés mjedisore népérmjet planifikimit, monitorimit dhe rishikimit
sistematik té proceseve dhe ndikimeve mjedisore té veprimtarisé industriale

Sigurimi i vlerésimit dhe dokumentimit té gjendjes mjedisore para dhe pas veprimtarive me
ndikim té larté.

Forcimi i mekanizmave pér parandalimin dhe rehabilitimin e démeve mjedisore gjaté dhe pas
aktivitetit industrial.

Digjitalizimi i ploté i procedurave pér dhénien e lejeve té mjedisit, brenda vitit 2035, duke
pérmirésuar efikasitetin administrativ, gasjen né té dhéna dhe mbikéqyrjen rregullatore.

Rritja e transparencés dhe pjesémarrjes publike né proceset e vendimmarrjes mjedisore né
pérputhje me parimet e transparencés, pérgjigjeve dhe Konventés sé Aarhusit.

Sigurimi i parandalimit dhe rehabilitimit efektiv te ndotjes sé tokés dhe ujérave néntokésore né
té gjitha veprimtarité industriale me ndikim té larté, duke garantuar pwrfshirjen e raportit té
gjendjes fillestare dhe detyrime pér rehabilitim, si dhe rishikimin e 100% té lejeve ekzistuese
brenda vitit 2030.

Pérmirésimi i cilésisé dhe disponueshmérisé sé té dhénave té monitorimit té shkarkimeve
népérmjet sistemeve té raportimit digjital;

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré alternativat ndaj rregullimit? Duhet té
béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore si dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve
té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave, u analizuan opsionet e méposhtme té politikave:

Opsioni 0 (Status quo), gé konsiston né ruajtjen e kuadrit ligjor ekzistues pa ndérhyrje té
métejshme, u rrézua, pasi nuk adreson nivelet e larta té ndotjes, i 16 mekanizmat e zbatimit
joefektivé dhe nuk pérmbush detyrimet sipas Kapitullit 27.

Opsioni 1 (Masa jorregullatore) parashikon ndérhyrje népérmjet fushatave ndérgjegjésuese ose
trajnimeve vullnetare pér operatorét dhe institucionet. Ky opsion ka kosto té ulét dhe éshté i lehté
pér t’u zbatuar, por nuk mund té garantojé detyrime ligjore pér operatorét dhe sistemin e lejeve, as
zbatimin e standardeve té BE-sé; ky opsion konsiderohet mbéshtetés, por jo i mjaftueshém.
Opsioni 2 (Ligj i ri), qé konsiston né zévendésimin e ploté té ligjit ekzistues me njé ligj té ri pér
lejet e mjedisit, do té lejonte ristrukturimin e ploté té kuadrit ligjor, por nuk éshté proporcional
duke pasur parasysh natyrén e ndryshimeve té kérkuara dhe mbart rrezikun e vonesave né
pérmbushjen e detyrimeve ndaj BE-sé pér shkak té proceseve té gjata té hartimit dhe miratimit.
Opsioni 3 (Ndryshimi i ligjit ekzistues) éshté opsioni i preferuar. Ky opsion konsiston né njé
ndérhyrje t& synuar né ligjin nr. 10 448/2011 “Pér lejet e mjedisit”, t€ ndryshuar, pér t€ pérmirésuar
dispozitat ekzistuese dhe pér t’i pérafruar ato me kérkesat e Direktivés 2010/75/BE dhe Direktivés
(BE) 2015/2193. Megjithése ai sjell kosto shtesé pér monitorimin dhe zbatimin, kéto justifikohen
nga pérfitimet.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té
pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.
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Opsioni i preferuar (Opsioni 3) konsiston né ndryshimin e ligjit ekzistues népérmjet njé ndérhyrjeje
té synuar, té harmonizuar me acquis-né e Bashkimit Evropian.

Ndikimet né buxhetin publik. Opsioni i preferuar pritet té gjenerojé kosto shtesé pér sektorin
publik, té lidhura me zbatimin e kuadrit té ndryshuar té lejeve té mjedisit. Né ményré indikative,
kostot fillestare té investimit pér sektorin publik vlerésohen né rreth 7.5 milioné euro (CAPEX).
Kostot vjetore operative (OPEX) vlerésohen né ményré indikative né rreth 2.90 milioné euro né
vit. Kéto vlerésime do t’i nénshtrohen analiz€s sé métejshme té€ ndjeshméris€, me konsolidimin e
kuadrit té zbatimit té IED-sé.

Kostot pér sektorin privat. Sipas analizés financiare té DSIP-sé&, programi i investimeve pér shtaté
operatorét kryesoré (teté instalime) vlerésohet né rreth 114.3 milioné euro, prej té cilave 79.3
milioné euro jané investime té detyrueshme pér pérputhshmériné me BAT-in, ndérsa 35 milioné
euro jané investime vullnetare té gjelbra nga njé operator gé tashmé éshté né pérputhshméri.
Kostoja éshté e pérgendruar ndjeshém (sektori i ¢imentos pérbén rreth 92%). Shumica e
operatoréve mund té financojné pérputhshmériné nga burimet e tyre brenda afatit standard (2030);
pér raste té vecanta, parashikohet njé periudhé tranzitore (deri mé 31.12.2036) ose financim
preferencial.

Ndikimet mjedisore. Ndikimi mjedisor i opsionit té preferuar pritet té jeté i konsiderueshém dhe i
drejtpérdrejté. Efektet kryesore pérfshijné uljen e shkarkimeve né ajér, ujé dhe toké népérmjet
kushteve té lejeve té bazuara né BAT dhe vlerave kufi mé té rrepta.

Ndikimet sociale dhe né shéndetin publik. Ndotja e ajrit éshté njé nga faktorét kryesoré té rrezikut
mjedisor pér shéndetin publik. Efektet e pritshme jané ulja e sémundjeve té lidhura me ndotjen
industriale dhe e kostove té kujdesit shéndetésor, sé bashku me pérmirésimin e cilésisé sé jetés,
vecganérisht né zonat industriale.

Ndikimet institucionale do té sjellin role mé té qarta dhe kapacitete mé té forta pér Ministriné e
Mijedisit, AKM-né dhe strukturat inspektuese, si dhe bashképunim me aktorét ndérkombétaré
(Komisionin Evropian dhe agjencité e tij, partnerét, etj.).

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni 3, Ndérhyrja éshté e nevojshme, pasi problemet e identifikuara jané té natyrés ligjore dhe
rregullatore dhe nuk mund té zgjidhen pérmes masave administrative ose vullnetare. Ndryshimi i
ligjit nr. 10448/2011 “Pér lejet e mjedisit”, konsiderohet opsioni mé i pérshtatshém dhe
proporcional pér arritjen e objektivave té politikés. Ai parashikon njé ndérhyrje té synuar dhe
efikase, t& harmonizuar vecanérisht me kérkesat e Direktivés 2010/75/BE pér shkarkimet
industriale dhe té Direktivés (BE) 2015/2193 pér impiantet e mesme té djegies. Pér vlerésimin e
opsioneve é&shté pérdorur metoda e analizés shumékriteriale, e bazuar né efektivitetin pér arritjen
e objektivave, kostot ekonomike dhe buxhetore, pérafrimin me acquis-né, si dhe realizueshmériné
dhe afatin kohor té zbatimit. Edhe nga kéndvéshtrimi i teknikés sé hartimit legjislativ, ky éshté
opsioni i preferuar, pasi ndryshimet nuk pritet té prekin mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit.
Né aspektin financiar, DSIP-ja vleréson kostot publike né rreth 7.5 milioné euro investime
(CAPEX) dhe 2.90 milioné euro né vit (OPEX), me njé total té agreguar 10-vjecar prej rreth 36.5
milioné eurosh. Pérballé kétyre, pérfitimet afatgjata vlerésohen té konsiderueshme, megjithése jo
té gjitha mund té monetizohen drejtpérdrejt. Ato pérfshijné uljen e kostove té kujdesit shéndetésor
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nga reduktimi i ekspozimit ndaj ndotjes industriale, rritjen e produktivitetit ekonomik, uljen e
démit mjedisor dhe kostove té rehabilitimit, nxitjen e investimeve né teknologji mé té pastra té
lidhura me BAT-in, pérmirésimin e sigurisé juridike pér operatorét dhe institucionet, si dhe
pérafrimin mé té miré me tregun e Bashkimit Evropian. Bazuar né praktikén e BE-sé dhe
vlerésimet e DSIP-sé, pérfitimet afatgjata té zbatimit efektiv pritet té tejkalojné ndjeshém kostot
fillestare té pérputhshmérisé dhe kostot institucionale.

Bazuar né strukturat institucionale ekzistuese (ministria pérgjegjése pér mjedisin, Agjencia
Kombétare e Mijedisit (AKM) dhe strukturat e inspektimit mjedisor), kapacitetet aktuale té
institucioneve pérgjegjése dhe vlerésimet e DSIP-sé pér kostot e sektorit publik, kostot buxhetore
pér periudhén trevjecare menjéheré pas miratimit té ligjit pritet té jené graduale dhe té shpérndara
né kohé.

Opsioni 3, g€ konsiston né€ ndryshimin e ligjit nr. 10448/2011, “Pér lejet e mjedisit”, t&
ndryshuar, konsiderohet opsioni mé i pérshtatshém dhe proporcional pér arritjen e objektivave
té politikés. Ai siguron njé ndérhyrje té synuar dhe efikase, né pérputhje me kérkesat e
Direktivés 2010/75/BE pér shkarkimet industriale, si dhe té Direktivés (BE) 2015/2193 pér
kufizimin e shkarkimeve té disa ndotésve né ajér nga impiantet me djegie té mesme.

Pér vlerésimin e opsioneve éshté pérdorur metoda e analizés krahasuese, bazuar né shkallén e
arritjes sé objektivave pér arritjen e qéllimit, kostot ekonomike dhe buxhetore, nivelin e
pérafrimit me acquis-né e Bashkimit Evropian, si dhe realizueshmériné dhe afatin e zbatimit.
Edhe nga piképamja e teknikés legjislative, ky opsion éshté i preferuar, pasi ndryshimet e
propozuara nuk prekin mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit né fuqi.

Né aspektin financiar, DSIP-i vleréson kostot pér sektorin publik né rreth 7,5 milioné euro pér
investime kapitale (CAPEX) dhe rreth 2,90 milioné euro né vit pér kostot e funksionimit
(OPEX), me njé vleré té pérgjithshme pér njé periudhé 10-vjecare prej rreth 36,5 milioné eurosh.
Pérballé kétyre kostove, pérfitimet afatgjata vlerésohen té konsiderueshme, ndonése jo té gjitha
mund té shprehen drejtpérdrejt né terma monetaré. Kéto pérfitime pérfshijné uljen e kostove té
kujdesit shéndetésor si rezultat i ekspozimit mé té ulét ndaj ndotjes industriale, rritjen e
produktivitetit ekonomik, reduktimin e démeve né mjedis dhe té kostove té rehabilitimit, nxitjen
e investimeve né teknologji mé efikase dhe migésore me mjedisin té lidhura me TMD-tg,
pérmirésimin e sigurisé juridike pér operatorét dhe institucionet, si dhe pérafrimin mé té miré
me kérkesat e Bashkimit Evropian. Bazuar né praktikén e Bashkimit Evropian dhe né vlerésimet
e DSIP-it, pérfitimet afatgjata té zbatimit té efektshém té projektligjit pritet té tejkalojné
ndjeshém kostot fillestare té pérputhshmérisé dhe kostot institucionale. Duke marré parasysh
strukturat institucionale ekzistuese, pérfshiré Ministriné e Mjedisit, Agjenciné Kombétare té
Mijedisit, strukturat pérgjegjése inspektuese né mijedis, si dhe kapacitetet aktuale té
institucioneve pérgjegjése. Kostot buxhetore gjaté periudhés trevjecare pas miratimit té ligjit
pritet té jené graduale dhe té shpérndara né kohé.

Aktivitet Viti Niveli i kostos

Hartimi i akteve nénligjore dhe fillimi i Viti 1 I ulét (kosto

ngritjes sé sistemit. administrative dhe
rregullatore)
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Zhvillimi i sistemit elektronik (IES), Viti 2 Mesatar
pajisjet, laboratorét

Funksionimi i konsoliduar i sistemit dhe Viti 3 | géndrueshém
monitorimi i vazhdueshém i zbatimit.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢cfaré piképamjesh
jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané
refuzuar dhe arsyet pse?)

Né kuadér té rishikimit t€ ligjit nr. 10448/2011, “Pér lejet e mjedisit”, dhe hartimit t&€ DSIP-it pér
zbatimin e kérkesave té Direktivés pér Shkarkimet Industriale, jané organizuar disa takime
konsultuese me palét e interesuara. Procesi i konsultimit ka nisur né muajin tetor 2025 dhe ka
vijuar gjaté muajit néntor 2025, duke pérfshiré takime té posagme me operatorét industrialé, té
zhvilluara mé 17 dhe 21 néntor 2025. Gjaté késaj kohe, Ministria e Mjedisit dhe Agjencia
Kombétare e Mjedisit kané organizuar takime konsultuese, si né formé online, ashtu edhe me
pjesémarrje fizike. Mé 9 mars 2026 u zhvillua njé takim gjithépérfshirés me operatorét gé i
nénshtrohen kérkesave té IED-sé, pér diskutimin e ndryshimeve té propozuara ligjore dhe masave
pér zbatimin e tyre. Gjithashtu né kuadér t€ konsultimit publik pér projektligjin “Pér lejet ¢
mjedisit”, mé daté 24.06.2026 u zhvillua njé takim prezantues me pjesémarrjen e paléve té
interesuara, biznese, shogata student, perfagésues té institucioneve etj.. Gjaté takimit u paragitén
risité kryesore té projektligjit, me fokus te leja e integruar e mjedisit, kushtet e lejes, zbatimi i
Teknikave mé té Mira té Disponueshme (TMD), vlerat kufi té shkarkimeve dhe mekanizmat pér
rishikimin e lejeve.

Gjaté diskutimit, pérfaqésuesit e industrisé s€ ¢imentos, pérfshiré shoqériné “Antea Cement”,
ngritén céshtje lidhur me ményrén e zbatimit té kérkesave té reja pér instalimet ekzistuese té
pajisura me leje mjedisi té tipit A. U theksua nevoja gé kushtet e lejes dhe kérkesat teknike té
marrin né konsideraté specifikat e sektorit té cimentos, teknologjité e pérdorura, si dhe dokumentet
pérkatése té referencés pér Teknikat mé té Mira t& Disponueshme. Njé vémendje e veganté iu
kushtua pércaktimit té vlerave kufitare té shkarkimeve. Pjesémarrésit evidentuan se kéto kérkesa
duhet té pérshtaten sipas natyrés sé instalimit, procesit teknologjik dhe standardeve sektoriale té
zbatueshme. Né kété kuadér, u diskutua edhe pérdorimi i Iéndéve alternative, pérfshiré RDF-né,
né industriné e ¢imentos, si dhe nevoja pér pércaktimin e garté té kérkesave dhe kufijve pérkatés
né aktet zbatuese. Gjithashtu, u ngrit nevoja pér parashikimin e periudhave té arsyeshme tranzitore
pér instalimet ekzistuese, me géllim pérshtatjen graduale me kérkesat e reja té projektligjit dhe
standardet e lidhura me TMD. U sqarua se projektligji pércakton kuadrin e pérgjithshém pér lejet
e integruara, ndérsa kérkesat teknike té detajuara dhe kushtet konkrete do té pércaktohen sipas
veprimtarisé pérkatése, karakteristikave té instalimit dhe akteve nénligjore gé do té miratohen né
zbatim té tij;. Ne vijim u sqarua se kérkesat teknike specifike pér kété sektor mbéshteten né
dokumentin e referencés pér Teknikat mé té Mira té Disponueshme (BREF) pér cimenton, gélgeren
dhe oksidin e magnezit. Ky dokument pérmban njé kapitull t& posagcém teknik pér industriné e
cimentos dhe konkluzionet pérkatése TMD, té cilat shérbejné si bazé pér pércaktimin e kushteve
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té lejes dhe vlerave kufitare té shkarkimeve pér instalimet e kétij sektori. U theksua se BREF-i nuk
pérbén njé kapitull té vecanté té Direktivés pér Emetimet Industriale dhe se Direktiva nuk kérkon
gé ligji primar té riprodhojé né ményré té detajuar té gjitha standardet teknike sektoriale.
Projektligji pércakton kuadrin e pérgjithshém, parimet dhe detyrimin pér vendosjen e kushteve té
lejes né pérputhje me TMD, ndérsa normat konkrete té shkarkimeve, kérkesat pér monitorim dhe
elementet e tjera teknike do té parashikohen né ndryshimet e akteve nénligjore pérkatése, pérfshiré
ndryshimet né VKM-né gé rregullon kushtet dhe procedurat pér lejet e mjedisit. Né pérfundim,
palét e interesuara u informuan se komentet dhe propozimet e detajuara mund té pércillen me
shkrim pérmes adresés elektronike zyrtare ose fages sé konsultimit publik, brenda afatit té
pércaktuar pér konsultimin. Gjithashtu né takim morén pjesé edhe pérfagésues té Bashkisé Tirang,
té cilét informuan se Bashkia ka miratuar sé fundmi Planin e Veprimit pér Menaxhimin e Cilésisé
sé Ajrit. Né kété kuadér, u theksua interesi pér pércaktimin e masave konkrete gé lidhen me
respektimin e normave té shkarkimeve dhe forcimin e monitorimit té bizneseve gé ushtrojné
veprimtari me ndikim né cilésiné e ajrit. Pérfagésuesit e Bashkisé Tirané diskutuan réndésiné e
koordinimit ndérinstitucional pér identifikimin e burimeve kryesore té ndotjes, ndjekjen e zbatimit
té masave té parashikuara né Planin e Veprimit dhe forcimin e kontrollit mbi veprimtarité gé
ndikojné né cilésiné e ajrit. Nga shogata EDEN u vu theksi te garantimi i sé drejtés sé publikut pér
t’u informuar dhe pér t€ marré pjesé né€ proceset vendimmarrése q€ lidhen me lejet e mjedisit. U
kérkua sgarim mbi ményrén se si do té zhvillohet procedura e konsultimit, si do té publikohet
informacioni pér aplikimet, projektvendimet dhe kushtet e lejeve, si dhe si do té sigurohet gé
komentet e publikut t& merren né konsideraté né procesin e vendimmarrjes. Né pérgjigje, u sgarua
se projektligji vendos parimet dhe detyrimet bazé pér garantimin e informimit dhe pjesémarrjes sé
publikut né procedurat pér lejet e mjedisit, ndérsa rregullat e detajuara pér ményrén e zhvillimit té
konsultimit, publikimin e dokumentacionit, afatet, format e njoftimit dhe trajtimin e komenteve do
té pércaktohen né aktet nénligjore zbatuese. Kéto akte do té pércaktojné procedura té garta pér
aksesin e publikut né informacion, paragitjen e komenteve dhe pasqyrimin e tyre né
vendimmarrjen pérfundimtare. Né pérfundim té takimit ju kérkua pjesémarrésve gé komentet té
paragiten né ményreé té strukturuar dhe te dérgohen me email, pér té cilat ende nuk éshté paraqitur
ndonjé sugjerim apo kérkes. Céshtjet e ngritura nga pérfagésuesit e industrisé, pérfshiré referimin
te dokumenti BREF pér ¢cimenton, gélgeren dhe oksidin e magnezit, si dhe pércaktimin e normave
té shkarkimeve dhe kérkesave pér monitorim né aktet nénligjore, do té rishikohen mé tej nga grupi
i cili po punon me draft ligjin né mbéshtetje me ekspertét Teknik gé kané mbéshtetur hartimin e
projektligjit. Pas pérfundimit té procesit té konsultimit publik dhe shgyrtimit t¢ komenteve té
paraqitura, projektligji pritet t’i pércillet Komisionit Evropian pér vlerésim paraprak, né kuadér té
procesit té pérafrimit me Direktivén 2010/75/BE pér shkarkimet industriale (IED) dhe Direktivén
(BE) 2015/2193 pér kufizimin e shkarkimeve té disa ndotésve né ajér nga impiantet me djegie té
mesme (MCPD).

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi? (jo mé shumé se 5 rreshta)
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Zbatimi i projektligjit pér lejet e mjedisit kérkon njé sistem té strukturuar dhe té koordinuar pér
administrimin, monitorimin dhe zbatimin e kérkesave té tij, me géllim sigurimin e njé ndikimi real
dhe t& matshém né pérmirésimin e cilésisé sé mjedisit, mbrojtjen e shéndetit publik dhe pérafrimin
me kérkesat e Bashkimit Evropian. Procesi udhéhiget nga Ministria e Mjedisit, me mbéshtetjen e
Agjencisé Kombétare té Mjedisit, strukturave pérgjegjése pér inspektimin, Qendrés Kombétare té
Biznesit dhe njésive té vetégeverisjes vendore. Agjencia Kombétare e Mjedisit pérgatit lejet e
mjedisit, pércakton kushtet teknike dhe nivelet e shkarkimeve té lidhura me Teknikat mé té Mira
té Disponueshme, administron bazén pérkatése té té dhénave dhe ndjek planet e transformimit té
instalimeve. Ministri nénshkruan lejet e mjedisit té tipit A dhe B, ndérsa Qendra Kombétare e
Biznesit i 1éshon ato né formé elektronike. Strukturat inspektuese verifikojné pérputhshméringé e
operatoréve me kushtet e lejes dhe kérkesat e legjislacionit né fugi. Operatorét ekonomiké jané
pérgjegjés pér pérmbushjen e kushteve té lejes sé mjedisit, zbatimin e kérkesave té Sistemit té
Menaxhimit Mjedisor, kryerjen e vetémonitorimit té shkarkimeve dhe té mjedisit prités, si dhe
raportimin e té dhénave pérkatése.

Projektligji parashikon zbatimin e standardeve teknike té bazuara né Teknikat mé té Mira té
Disponueshme, forcimin e mekanizmave té kontrollit, monitorimit dhe verifikimit, si dhe rritjen e
kapaciteteve institucionale pér rishikimin e lejeve té mjedisit né pérputhje me konkluzionet pér
TMD-né. Zbatimi i tij mbéshtetet kryesisht né kuadrin institucional ekzistues dhe né Sistemin
Informativ Mjedisor, ndaj nuk pritet té sjellé rritje t& ndjeshme té barrés administrative. Synohet
pérmirésimi i efikasitetit, transparencés dhe cilésisé teknike té procedurave té lejimit dhe té
mbikéqyrjes sé pérputhshmérisé mjedisore. Progresi do té matet népérmjet pérgindjes sé
pérputhshmérisé sé operatoréve, numrit té tejkalimeve té Vlerave Kufitare té Shkarkimeve, numrit
té lejeve té rishikuara né pérputhje me konkluzionet pér TMD-né, si dhe nivelit té publikimit online
té informacionit né bazén e té dhénave té lejeve té mjedisit dhe né Regjistrin PRTR. Zbatimi do té
shogérohet me vlerésim periodik dhe rishikim té kushteve té lejes sé mjedisit né pérputhje me
zhvillimet teknologjike.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE PROVAVE

HISTORIK

Jepni kontekstin e politikés.

Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, i ndryshuar, éshté akti kryesor ligjor qé
rregullon sistemin e lejeve té mjedisit né Republikén e Shqipérisé. Ligji pércakton regjimin e lejeve
té mjedisit té tipit A dhe B, si dhe rolet dhe pérgjegjésité kryesore té institucioneve kompetente pér
shqyrtimin, miratimin, léshimin, monitorimin dhe kontrollin e tyre. Né vitin 2021, pas pérfundimit té
procesit t& Késhillimit Kombétar, ministria pérgjegjése pér mjedisin ndérmori hapa pér zbatimin e
nismave té identifikuara si prioritare. Né kété kuadér, u vlerésua e nevojshme forcimi i regjimit té
kundérvajtjeve administrative, duke parashikuar rritjen me rreth 30% té sanksioneve té zbatueshme
krahasuar me nivelet e pércaktuara né legjislacionin né fuqgi pér lejet e mjedisit. Né vitin 2024, né
kuadér t& pérmirésimit t€ kuadrit ligjor n€ fushén e mjedisit, u miratua ligji nr. 108/2024 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 10448, daté 14.7.2011, ‘Pér lejet e mjedisit’, t&€ ndryshuar”.Kéto
ndérhyrje synuan sigurimin e njé niveli té larté té mbrojtjes sé mjedisit, ruajtjen dhe pérmirésimin e
tij, parandalimin dhe reduktimin e rrezigeve pér jetén dhe shéndetin e njeriut, si dhe krijimin e
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kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té vendit. Kéto objektiva synohen té arrinen népérmjet
parandalimit, kontrollit dhe mbrojtjes sé mjedisit, duke kontribuar né pérmirésimin e
géndrueshmérisé mjedisore, cilésisé sé jetés dhe shéndetit té njeriut.

Kuadri ekzistues strategjik dhe ligjor

Kuadri rregullator né fushén e lejeve té mjedisit pérbéhet nga njé térési aktesh ligjore dhe nénligjore,
té cilat ndérveprojné dhe plotésojné njéra-tjetrén. Harmonizimi dhe zbatimi i koordinuar i kétyre
akteve éshté i nevojshém pér té garantuar njé proces té unifikuar dhe efektiv pér dhénien,
monitorimin, rishikimin dhe kontrollin e lejeve, si dhe pér pérmbushjen e kérkesave té acquis-sé sé
Bashkimit Evropian.

e Ligjinr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, i ndryshuar;

e Ligjinr. 10431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar;

e Ligjinr. 119/2014, daté 18.9.2014, “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar;

e Ligji nr. 10440, daté 7.7.2011, “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, i ndryshuar;

e Ligjinr. 162/2014, daté 4.12.2014, “Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis”, i ndryshuar;

e Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 419, dat€ 25.6.2014, “Pér miratimin e kérkesave t€ posagme
pér shqyrtimin e kérkesave pér leje mjedisi té tipave A, B dhe C, pér transferimin e lejeve nga njé
subjekt te tjetri, té kushteve pér lejet respektive té mjedisit, si dhe rregullave té hollésishme pér
shqgyrtimin e tyre nga autoritetet kompetente deri né léshimin e kétyre lejeve nga Qendra
Kombétare e Biznesit”, i ndryshuar;

e Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave nr. 372, dat€ 18.5.2016, “Pér miratimin ¢ rregullave té
komunikimit, konsultimit dypalésh dhe vendimmarrjes pér lejen e mjedisit té tipit A, pér
funksionimin e instalimit té vendosur né territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe gé ka mundési
reale té krijojé efekte negative té konsiderueshme né mjedisin e njé shteti tjetér, ose menjéheré
pasi 1 kérkohet nga ky shtet”, 1 ndryshuar;

e Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 178, daté 6.3.2012, “Pér incinerimin e mbetjeve”;

e Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 908, daté 21.12.2016, “Pér pércaktimin e masave pér
kufizimin e shkarkimit té pérbérésve organiké té avullueshém nga pérdorimi i tretésve organiké né
disa veprimtari dhe instalime”;

e Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave nr. 672, daté 12.11.2025, “Pér krijimin e bazés s€ t€ dhénave
shtetérore té€ Sistemit t€ Integruar Mjedisor (SIM)”.

PROBLEMI NE SHQYRTIM

Pérshkruani natyrén e problemit. Identifikoni shkaget e problemit. Pérshkruani shtrirjen e problemit.
Identifikoni grupet e prekura nga ky problem — geveria/ biznesi / shogéria civile / gytetarét. Vlerésoni
nése problemi mund ose jo té trajtohet pérmes njé ndryshimi té politikés.

1. Natyra e problemit
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Veprimtarité industriale dhe agro-industriale, pérfshiré industriné e naftés, metalurgjiné, prodhimin e
cimentos, industriné kimike, trajtimin e mbetjeve dhe mbaréshtimin intensiv té kafshéve, mund té
shkaktojné shkarkime té ndotésve né ajér, ujé dhe toké, si dhe té ndikojné né shéndetin e njeriut. Pér
kété arsye, Direktiva 2010/75/BE pér shkarkimet industriale parashikon njé sistem té integruar pér
parandalimin dhe kontrollin e ndotjes, sipas té cilit kushtet e lejes pér instalimet duhet té pércaktohen
duke u bazuar né Teknikat mé té Mira té Disponueshme (TMD), pérfundimet pérkatése pér TMD-né
dhe nivelet e shkarkimeve té lidhura me TMD-né (TMD-AEL).

Referuar ligjit ekzistues te lejeve te mjedisit konstatohen problematikat e meposhtme:

Mungesa e njé kuadri rregullator té harmonizuar dhe té integruar pér parandalimin dhe kontrollin e
ndotjes industrial. Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet ¢ mjedisit”, té ndryshuar, sé bashku me
aktet nénligjore, pérbén bazén e sistemit kombétar té lejeve. Megjithaté, sipas analizés sé kryer,
Kuadri ligjor ekzistues pér lejet e mjedisit nuk pasqyron plotésisht kérkesat dhe instrumentet e
parashikuara nga Direktiva 2010/75/BE, duke kufizuar zbatimin e njé qasjeje té integruar pér
parandalimin dhe kontrollin e ndotje. Evidentohet se mungojné lejet e integruara té bazuara né TMD,
vlerat kufi té shkarkimeve nuk jané plotésisht t¢ harmonizuara me TMD-AEL, monitorimi nuk éshté
sistematik sipas standardeve té Bashkimit Evropian dhe té dhénat pér lejet, inspektimet dhe
raportimin publik mbeten té fragmentuara. Mungesa e dispozitave té detajuara ka sjellé véshtirési né
sigurimin e njé niveli té larté dhe té njétrajtshém té mbrojtjes sé mjedisit

Mungesa kryesore e harmonizimit lidhet me ményrén se si TMD-ja dhe TMD-AEL-té lidhen me
kushtet e lejes. Direktiva kérkon gé institucionet pérgjegjése té pércaktojé vlerat kufi té shkarkimeve
né kushtet e lejes duke marré si bazé nivelet e shkarkimeve té lidhura me TMD-né. Kjo do té thoté se
pérfundimet pér TMD-né nuk shérbejné vetém si udhézim teknik, por duhet té pérkthehen né kérkesa
konkrete, t¢ matshme dhe té zbatueshme pér operatorin, pérfshiré vierat kufi té shkarkimeve, kérkesat
pér monitorim, kushtet e funksionimit dhe masat e kontrollit té ndotjes.

Né legjislacionin shqgiptar TMD-ja pérmendet si element vlerésimi, por kuadri ligjor nuk pércakton
shprehimisht dhe né ményré detyruese gé vlerat kufi té shkarkimeve né kushtet e lejes duhet té
bazohen né TMD-AEL-té e zbatueshme. Vlerat kufi kombétare pércaktohen kryesisht né ligjin nr.
10448/2011, VKM-né nr. 419/2014 dhe akte té tjera sektoriale, por nuk ekziston njé kérkesé e qarté
gé ato té lidhen me TMD-AEL-té, Direktivés. Pér disa sektoré, vlerat kombétare jané mé pak té rrepta
se nivelet e lidhura me TMD-né ose mungojné plotésisht.

Né kété kuptim, lidhja me TMD-né nuk éshté plotésisht detyruese sepse autoriteti kompetent nuk ka
njé detyrim té shprehur ligjor qé, pér ¢do instalim té pérfshiré né fushén e IED-s&, té€ marré pér bazé
pérfundimin pérkatés pér TMD-né dhe té vendosé né kushtet e lejes vlera kufi té shkarkimeve né
pérputhje me TMD-AEL-té. N& mungesé té kétij detyrimi, operatori detyrohet té respektojé vetém
vlerat kufi té parashikuara né lejen e tij edhe kur kéto vlera nuk jané pérditésuar ose nuk
korrespondojné me standardet teknike mé té avancuara té zbatueshme né nivel té Bashkimit Evropian.
Pér rrjedhojé, TMD-ja mbetet kryesisht njé referencé teknike dhe jo domosdoshmérisht bazé e
detyrueshme pér pérmbajtjen e ¢do leje.
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Kjo problematiké lidhet edhe me mungesén e njé mekanizmi té garté pér rishikimin e kushteve té
lejes pas publikimit té pérfundimeve té reja pér TMD-né. Direktiva kérkon gé kushtet e lejes té
rishgyrtohen dhe té pérshtaten me zhvillimet teknike dhe pérfundimet e reja pér TMD-né. Kuadri
aktual nuk pérmban njé mekanizém té rregullt pér rishikimin ose pérditésimin e lejeve pas publikimit
té pérfundimeve té reja pér TMD-né dhe rekomandon vendosjen e detyrimit pér rishqyrtimin e tyre
brenda katér viteve ose pas publikimit té pérfundimeve té reja pér TMD-né.

Si pasojé, kushtet e lejes mund té vazhdojné té zbatohen pér periudha té gjata pa reflektuar zhvillimet
teknologjike, reduktimet e reja té arritshme té shkarkimeve ose kérkesat e pérditésuara pér monitorim.
Kjo krijon rrezik pér trajtim jo té njétrajtshém té operatoréve, pér ruajtjen e standardeve mé té uléta
té kontrollit té ndotjes dhe pér mosgarantimin e njé niveli té njéjté mbrojtjeje pér ajrin, ujin, tokén
dhe shéndetin e njeriut.

2. Mungesa e instrumenteve moderne pér monitorimin, raportimin dhe transparencén mjedisore

Legjislacioni aktual nuk parashikon instrumente té plota dhe té integruara pér administrimin,
monitorimin dhe publikimin e informacionit mjedisor. Mungesa e bazave publike té té dhénave, e
sistemeve té integruara té raportimit elektronik, e mekanizmave té monitorimit té€ mjedisit prités dhe
e portalit t€ shkarkimeve industriale kufizon transparencén, monitorimin efektiv té performancés
mjedisore dhe aksesin e publikut né informacion.

Té dhénat e monitorimit paragiten né formate jo té njétrajtshme, mungojné procedurat e
standardizuara pér sigurimin e cilésisé, ndérsa sistemet e monitorimit té vazhdueshém té shkarkimeve
pérdoren rrallé. Po ashtu, mungon njé sistem elektronik i integruar qé té lidhé kushtet e lejes, rezultatet
e monitorimit, gjetjet e inspektimeve dhe historikun e pérputhshmérisé sé operatorit.

Ké&to boshllége e béjné té véshtiré verifikimin nése operatori respekton kushtet e lejes dhe nése
shkarkimet e tij jané né pérputhje me standardet e zbatueshme. Né praktiké, institucionet kompetente
mund t& mos kené informacion té ploté, té krahasueshém dhe té pérditésuar pér té identifikuar
tejkalimet, pér té kérkuar masa korrigjuese ose pér té rishikuar né kohé kushtet e lejes.

Kuadri aktual nuk pasgyron plotésisht as kérkesat e reja té Direktivés sé ndryshuar 2010/75/BE. Kéto
pérfshijné vendosjen e sistemeve té menaxhimit mjedisor, procedurat e digjitalizuara, planet e
transformimit industrial, forcimin e zbatimit dhe transparencén e zgjeruar. Legjislacioni shqiptar nuk
kérkon ende zbatimin e sistemeve formale té menaxhimit mjedisor pér instalimet IED dhe nuk
parashikon integrimin e verifikimit té tyre né procedurat e rishikimit té lejes ose té inspektimit.

3. Mungesa e mekanizmave té avancuar pér menaxhimin e rrezikut mjedisor dhe té substancave té
rrezikshme

Kuadri aktual nuk pérmban instrumente té mjaftueshme pér identifikimin, monitorimin dhe
menaxhimin e substancave té rrezikshme dhe substancave me rrezikshméri shumé té larté. Mungesa
e inventaréve té kimikateve, e raporteve bazé pér gjendjen e mjedisit dhe e mekanizmave pér
rehabilitimin e zonave té ndotura kufizon aftésiné pér té parandaluar dhe menaxhuar ndikimet
afatgjata né mjedis dhe shéndetin e njeriut.

[1] Burimi: Plani i Zbatimit Specifik pér Direktivén (DSIP) pér Direktivén 2010/75/EU (IED), Prill

2026.
11



4. Promovim i pamjaftueshém i inovacionit, transformimit industrial dhe dekarbonizimit

Legjislacioni ekzistues nuk pérmban instrumente specifike pér té nxitur pérdorimin e teknikave né
zhvillim, transformimin industrial dhe tranzicionin drejt proceseve industriale mé té pastra dhe me
emetime mé té uléta. Mungesa e planeve té transformimit, e mekanizmave pér promovimin e
inovacionit dhe e integrimit té objektivave té dekarbonizimit kufizon aftésiné e sektorit industrial pér
t'iu pérshtatur kérkesave té reja mjedisore dhe klimatike.

5. Mungesa e instrumenteve té detyrueshme pér menaxhimin mjedisor dhe sigurimin e
pérputhsmérisé

Kuadri aktual nuk parashikon detyrime té plota pér krijimin, auditimin dhe monitorimin e sistemeve
té menaxhimit mjedisor né instalimet industriale. Po ashtu, mungojné mekanizma té konsoliduar pér
sigurimin e pérputhshmérisé, monitorimin e performancés mjedisore dhe kontrollin e vazhdueshém
té zbatimit té kushteve té lejeve.

6. Fushé e kufizuar e zbatimit dhe mbulim i pamjaftueshém i aktiviteteve industriale me ndikim té
larté mjedisor

Fusha aktuale e zbatimit té ligjit nuk mbulon plotésisht disa kategori aktivitetesh industriale dhe agro-
industriale me potencial té konsiderueshém ndotés ose me réndési strategjike pér tranzicionin
industrial dhe energjetik. Mungesa e pérfshirjes sé aktiviteteve té reja, si prodhimi i baterive, prodhimi
i hidrogjenit, nxjerrja dhe pérpunimi i mineraleve kritike, si dhe disa procese té pérpunimit industrial
dhe trajtimit té mbetjeve, krijon boshllége rregullatore dhe kufizon efektivitetin e sistemit té lejeve
mjedisore.

7. Fragmentimi i kuadrit normativ dhe kompleksiteti i strukturés ekzistuese té ligjit

Struktura aktuale e ligjit dhe e shtojcave pérkatése paraget véshtirési né interpretim dhe zbatim, pér
shkak té fragmentimit té dispozitave, mbivendosjeve dhe mungesés sé sistematizimit té ploté. Kjo
situaté krijon paqartési pér autoritetet pérgjegjése dhe operatorét ekonomiké, duke ndikuar né
efikasitetin e administrimit dhe zbatimit té kuadrit ligjor pér lejet e mjedisit

Tabelé 1: Pérmbledhje e operatoréve industrialé potencialisht subjekt i IED né Shqipéri

Sektori dhe kodi Numri i Shkarkimet kryesore / = Nevojat kryesore pér pérputhshméri me Lloji i
IED instalimeve = ndikimet né mjedis IED 2.0 lejes sé
mjedisit

Industria e naftés 6 Ndotés né ajér (SO, Zbatimi i TMD-ve pér rafinimin dhe A; B
Kodi 1.2 NOx, VOC), ujératé | magazinimin; kontrolli dhe monitorimi i

ndotura me vazhdueshém i shkarkimeve; pérmirésimi i

pérmbajtje vajore dhe = menaxhimit té ujérave té ndotura; hartimi i

ndotje e tokés. planeve pér rehabilitimin e vendndodhjes.
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Industria
metalurgjike
Kodi 2

Industria e
¢imentos
Kodi 3.1/b

Industria e
geramikés
Kodi 3.5

Industria kimike
Kodet 4.1 dhe 4.2

Industria e
eksplozivéve
Kodet 4.6 dhe
5.2/b

Menaxhimi i
mbetjeve
Kodi 5

Rritja intensive e
shpendéve ose
derrave

Kodi 6.6

Regjja e Iékuréve
dhe e gézoféve
Kodi 6.3

Veprimtari té
tjera
Kodi 6

14

10

Pluhur, metale té
rénda, gazra acidé
dhe shkarkime ujore
té ndotura.

COz, NOX, SO: dhe
I1éndé grimcore.

Pluhur, shkarkime t&
fluorit dhe gazra té
djegies.

VOC, gazra toksiké,
ujéra té ndotura
kimike dhe mbetje té
rrezikshme.

NOX, Iéndé grimcore
dhe rrezik i
shkarkimeve
aksidentale.

Shkarkime né ajér,
pérfshiré NOx, CO
dhe pluhur; ujéra té
ndotura; mbetje.

Amoniak, eréra, ujéra
té ndotura organike
dhe ngarkesa me
1éndé ushqyese.

Ujéra té ndotura me
ngarkeseé té larté
organike, sulfide,
krom, klorure dhe

1éndé té ngurta pezull.

Ujéra té ndotura me
ngarkesé té larté
organike dhe eréra.

Zbatimi i TMD-ve pér reduktimin e
shkarkimeve, pérfshirg filtrat dhe pastruesi
e gazrave (skrubera); modernizimi i
furrave; rritja e eficiencés energjetike;
menaxhimi i sigurt i mbetjeve dhe skorieve.

Rritja e eficiencés energjetike; zévendésimi
i klinkerit; kontrolli i rrepté i shkarkimeve
népérmjet sistemeve té avancuara té
trajtimit té gazrave; bashképérpunimi i
mbetjeve si [éndé djegése alternative, né
pérputhje me TMD-té.

Zbatimi i TMD-ve pér eficiencén e furrave
dhe kontrollin e shkarkimeve; rikuperimi i
energjisé; monitorimi i shkarkimeve té
procesit.

Zbatimi i TMD-ve pér kontrollin e
shkarkimeve; magazinimi dhe trajtimi i
sigurt i Kimikateve; monitorimi i proceseve;
pérmirésimi i trajtimit té ujérave té ndotura
dhe mbetjeve.

Forcimi i sistemeve t€ menaxhimit té
rrezikut dhe kontrollit; zbatimi i TMD-ve
pér shkarkimet dhe menaxhimin e
mbetjeve; garantimi i gatishmérisé pér
emergjenca, né pérputhje me kérkesat e
Seveso lI.

Zbatimi i TMD-ve pér djegien dhe
rikuperimin e energjisé; pérmirésimi i
monitorimit té shkarkimeve; menaxhimi i
hirit dhe mbetjeve; koordinimi me
autoritetet vendore.

Magazinimi dhe menaxhimi i plehut
organik né pérputhje me TMD-t&; trajtimi i
ujérave té ndotura; kontrolli dhe monitorimi
i erérave dhe shkarkimeve né ajér;
menaxhimi i [éndéve ushqyese.

Reduktimi i konsumit té ujit dhe
kimikateve; zévendésimi ose kontrolli i
substancave té rrezikshme; optimizimi i
proceseve té lagies, gélgerézimit, hegjes sé
gélgeres, regjjes, ngjyrosjes dhe
pérfundimit; ndarja dhe trajtimi i rrjedhave
té ujérave té ndotura.

Pérmirésimi i impianteve té trajtimit;
menaxhimi i llumrave; koordinimi i
procedurave té lejeve té mjedisit ndérmjet
AKM-sg, Agjencisé sé Menaxhimit té
Burimeve Ujore dhe njésive té
vetégeverisjes vendore.
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Gjithsej 59

2. Shkaget e problemit

Problemi buron nga disa shkage rrénjésore, té ndérlidhura né planin ligjor, teknik, institucional dhe
procedural.

1. Baza ligjore aktuale nuk e bén detyruese lidhjen ndérmjet kushteve té lejes dhe Teknikave mé té
Mira té Disponueshme (TMD). Legjislacioni né fugi pérmban referenca ndaj TMD-sé dhe parashikon
vlera kufi pér disa ndotés e sektoré, por nuk pércakton shprehimisht gé autoriteti kompetent duhet té
bazojé kushtet e lejes, pérfshiré vlerat kufitare té shkarkimeve, né nivelet e shkarkimeve té lidhura
me TMD-né (TMD-AEL). Kjo nénkupton se TMD-ja mund té pérdoret si referencé teknike, por nuk
shndérrohet domosdoshmeérisht né kérkesé konkrete dhe té detyrueshme pér operatorin népérmjet
lejes. Si pasojé, operatori mund té respektojé kushtet e lejes né fugi edhe kur kéto kushte nuk
pasqyrojné plotésisht standardet teknike mé té pérditésuara té BE-sé. Né disa sektoré, vlerat
kombétare jané mé pak té rrepta se TMD-AEL-té ose mungojné.

2. Mungon njé mekanizém i ploté dhe i detyrueshém pér rishikimin e kushteve té lejes. Kuadri aktual
nuk garanton gé, pas publikimit té pérfundimeve té reja pér TMD-né ose zhvillimeve té réndésishme
teknologjike, kushtet e lejes té rishqgyrtohen dhe, sipas rastit, té¢ pérditésohen brenda njé afati té
pércaktuar. Pér pasojé, lejet mund té mbeten né fuqi pér periudha té gjata pa reflektuar standarde té
reja pér reduktimin e shkarkimeve, monitorimin ose pérdorimin e teknikave mé efikase. Eshté
identifikuar mungesa e njé mekanizmi té rregullt pér rishikimin e lejeve pas pérfundimeve té reja pér
TMD-né.

3. Monitorimi, raportimi dhe verifikimi i pérputhshmérisé jané té fragmentuara. Formatet aktuale té
lejeve nuk pérfshijné né ményré té ploté TMD-AEL-té, kérkesat pér vetémonitorim dhe afatet pér
rishikimin e tyre. Té dhénat e monitorimit paragiten né formate jo té njétrajtshme, jo gjithmoné
shogérohen me procedura té standardizuara té sigurimit té cilésisé dhe nuk lidhen né ményré té
integruar me rezultatet e inspektimeve. Kjo e véshtiréson identifikimin e tejkalimeve, ndjekjen e
masave korrigjuese dhe vlerésimin e historikut té pérputhshmérisé sé secilit operator.

4. Kuadri nuk pasqyron plotésisht instrumentet e reja té Direktivés sé ndryshuar 2010/75/BE. Né
vecanti, kérkesat pér sistemet e menaxhimit mjedisor, digjitalizimin e procedurave, planet e
transformimit industrial, forcimin e transparencés dhe mekanizmat e zgjeruar té zbatimit nuk jané
ende té integruara plotésisht né kuadrin ekzistues. Nuk ekziston detyrim i qarté pér operatorét e
instalimeve IED qé té zbatojné sisteme formale t€ menaxhimit mjedisor dhe gé verifikimi i tyre té
lidhet me rishikimin e lejes ose kontrollin e pérputhshmérisé.

5. Rregullimi sektorial dhe fusha e zbatimit nuk jané mjaftueshém té garta pér té gjitha instalimet me
ndikim té konsiderueshém. Né vecanti, kuadri aktual nuk trajton né ményré té ploté kérkesat pér
impiantet e djegies me kapacitet t& mesém, pérfshiré procedurat e lejimit ose regjistrimit,
monitorimin, raportimin dhe verifikimin e pérputhshmérisé. Mungesa e kérkesave té posagme mund
té sjellé zbatim jo té njétrajtshém dhe trajtim té ndryshém pér operatoré qé zhvillojné veprimtari té
krahasueshme. Projektligji parashikon rregulla té posagme pér kéto impiante, pérfshiré kérkesat pér
monitorim, raportim dhe kontroll t& pérputhshmérisé.

6. Transparenca, pjesémarrja e publikut dhe kapacitetet institucionale mbeten té kufizuara. Aktualisht
nuk ekziston njé regjistér elektronik i ploté dhe i kérkueshém qé té lidhé informacionin pér lejet,
kushtet e tyre, rezultatet e monitorimit, inspektimet dhe statusin e pérputhshmérisé. Pjesémarrja e
publikut lidhet kryesisht me procedurat e VNM-sé dhe nuk zbatohet né ményré sistematike pér
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dhénien, ndryshimin thelbésor ose rishikimin e lejeve té integruara. Evidentohet mungesé
kapacitetesh teknike dhe ekspertize té specializuar pér TMD-né, lejimin e integruar, monitorimin dhe
inspektimin e instalimeve IED.

Projektligji synon t’i adresojé€ kéto shkaqe duke e lidhur pércaktimin e kushteve t€ lejes me TMD-né
dhe TMD-AEL-té, duke vendosur rishikimin e lejeve brenda katér viteve nga publikimi i
pérfundimeve pérkatése pér TMD-né, si dhe duke forcuar monitorimin, transparencén, pjesémarrjen
e publikut dhe digjitalizimin e informacionit pér lejet.

3. Fusha e problemit

Problemi ka shtrirje kombétare dhe prek té gjithé territorin, me intensitet mé té larté né zonat ku
ushtrohen veprimtari me ndikim té larté né mjedis, veganérisht industria energjetike (nxjerrja dhe
pérpunimi i naftés dhe gazit) dhe industria minerare (minierat me shfrytézim né sipérfage té hapur),
té cilat pérbéjné burime té konsiderueshme presioni. Fusha e rregullimit shtrihet gjithashtu né
veprimtari té reja gé rrjedhin nga IED 2.0, si prodhimi i baterive, nxjerrja e mineraleve kritike,
prodhimi i hidrogjenit dhe trajtimi i mbetjeve. Pa ndérhyrje, ndikimi né mjedis dhe shéndet pritet té
vijojé dhe té pérkegésohet me zgjerimin e veprimtarisé industriale.

4. Grupet e prekura

[ ]

e Qytetarét dhe komuniteti vendas, vecanérisht ata gé banojné prané zonave industriale,
minerare, energjetike ose prané instalimeve pér trajtimin e mbetjeve, preken nga rreziku i
ekspozimit ndaj shkarkimeve né ajér, ujé dhe toké. Mungesa e njé lidhjeje té detyrueshme té
kushteve té lejes me TMD-AEL-t€, monitorimi jo gjithmoné i standardizuar dhe rishikimi jo
sistematik i lejeve mund té ndikojné né efektivitetin e kontrollit té ndotjes dhe, pér rrjedhojé,
né cilésiné e mjedisit dhe shéndetin e popullsisé.

e Operatorét ekonomiké qgé zhvillojné veprimtari industriale preken nga mungesa e
kérkesave té unifikuara dhe té pérditésuara pér kushtet e lejes, vlerat kufitare té shkarkimeve,
monitorimin dhe rishikimin e tyre. Kjo krijon pasiguri pér standardet gé duhet té zbatohen,
trajtim jo té njétrajtshém ndérmjet operatoréve me veprimtari té ngjashme dhe véshtirési né
planifikimin e investimeve pér pérmirésimin teknologjik dhe pérputhshmériné mjedisore.

e Institucionet publike kompetente, pérfshiré institucionet pérgjegjése pér hartimin e
politikave, léshimin e lejeve, monitorimin dhe inspektimin, preken nga mungesa e
procedurave té plota pér pércaktimin e kushteve té lejes mbi bazén e TMD-sg, nga té dhénat
e fragmentuara dhe nga mungesa e ndérlidhjes sé informacionit pér lejet, monitorimin dhe
inspektimet. Kjo véshtiréson verifikimin e pérputhshmérisé, identifikimin e tejkalimeve dhe
ndérmarrjen né kohé té masave korrigjuese.

e Sistemi i shéndetit publik preket né ményré té térthorté nga pasojat e mundshme té ndotjes
industriale, pérfshiré rritjen e nevojés pér trajtim té problematikave shéndetésore té lidhura
me ekspozimin ndaj ndotésve. Kontrolli jo mjaftueshém efektiv i shkarkimeve mund té sjellé
gjithashtu kosto shtesé sociale dhe ekonomike pér komunitetet dhe institucionet publike.
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e Publiku i interesuar dhe organizatat e shogérisé civile preken nga gasja e kufizuar né
informacion té ploté, té pérditésuar dhe té kérkueshém pér instalimet, kushtet e lejeve,
rezultatet e monitorimit, inspektimet dhe statusin e pérputhshmérisé. Pjesémarrja e tyre né
procedurat e lejeve té integruara nuk zbatohet ende né ményré sistematike, pasi né praktiké
lidhet kryesisht me procedurat e VNM-sé.

5. A mund té zgjidhet problemi pérmes ndryshimit té politikés?
Po, sepse baza ligjore e paploté, mungesa e njé lidhje detyruese me TMD-né, fragmentimi i regjimit
té lejeve té mjedisit dhe dobésia e monitorimit jané té natyrés ligjore dhe rregullatore.

ARSYEJA PER NDERHYRJEN

Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme. Shpjegoni ¢faré shpreson té
adresojé geveria pérmes késaj ndérhyrjeje. Pércaktoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet
pér té adresuar problemin. Shpjegoni se si kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat e nivelit té larté té
geverisé. Renditni punén ekzistuese té kryer tashmé.

1. Pse ndérhyn geveria dhe pse éshté e nevojshme
Aktualisht, né kuadér té procesit té integrimit evropian, éshté vlerésuar pérséri e nevojshme
ndérmarrja e njé nisme pér rishikimin dhe pérafrimin e métejshém té kuadrit rregullator pér lejet e
mjedisit me Direktivén 2010/75/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 24 néntor 2010, pér
shkarkimet industriale, t& ndryshuar, si dhe me Direktivén (BE) 2015/2193 pér kufizimin e
shkarkimeve té disa ndotésve né ajér nga impiantet me djegie té mesme. Kjo nismé synon garantimin
e njé niveli mé té larté t€ mbrojtjes sé mjedisit, pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe sigurimin e njé
mjedisi mé té pastér e mé té shéndetshém pér qytetarét e Republikés sé Shqipérisé.
Nga vlerésimi i kuadrit ligjor ekzistues nuk parashikohen instrumente té detyrueshme pér sistemet e
menaxhimit mjedisor, raportet bazé, monitorimin e mjedisit prités, planet e transformimit industrial,
menaxhimin e substancave té rrezikshme dhe publikimin e informacionit mjedisor né format
elektronik. Mungesa e kétyre instrumenteve kufizon aftésiné e autoriteteve pér té monitoruar,
kontrolluar dhe parandaluar né ményré efektive ndikimet mjedisore té& veprimtarive industriale.
Sistemi aktual i lejeve té mjedisit nuk siguron njé lidhje detyruese ndérmjet kushteve té lejes dhe
niveleve té shkarkimeve té lidhura me Teknikat mé té Mira té Disponueshme (TMD-AEL), nuk
pérmban instrumentet kryesore té Direktivés sé ndryshuar 2010/75/BE (IED 2.0) dhe rregullon vetém
pjesérisht impiantet e mesme té djegies.

Po ashtu, fusha aktuale e zbatimit té ligjit nuk mbulon plotésisht disa aktivitete industriale dhe agro-
industriale me potencial té€ konsiderueshém ndotés, pérfshiré aktivitete té reja strategjike si prodhimi
i baterive, prodhimi i hidrogjenit, nxjerrja dhe pérpunimi i mineraleve kritike, si dhe disa procese té
trajtimit t&¢ mbetjeve dhe pérpunimit industrial. Né té njéjtén kohé, impiantet me djegie me kapacitet
té mesém rregullohen vetém pjesérisht.
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Pér mé tepér, legjislacioni aktual nuk siguron mekanizma té mjaftueshém pér promovimin e
inovacionit, dekarbonizimit, efikasitetit t¢ burimeve dhe ekonomisé qgarkulluese, né pérputhje me
zhvillimet e fundit té acquis té Bashkimit Evropian. Pa ndérhyrje ligjore, kéto mangési do té
vazhdojné té ndikojné né efektivitetin e sistemit té lejeve té mjedisit, do té kufizojné mbrojtjen e
mjedisit dhe shéndetit té njeriut dhe do té pengojné pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé pér
pérafrimin e legjislacionit né kuadér té Kapitullit 27 "Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike".

2. Cfaré synon té adresojé geveria

Qeveria synon té adresojé mangésité e kuadrit aktual té lejeve té mjedisit, duke kaluar nga njé gasje
tradicionale, e fokusuar kryesisht né kontrollin e shkarkimeve, drejt njé sistemi modern, té integruar
dhe parandalues té menaxhimit té ndikimeve mjedisore té veprimtarive industriale. Népérmjet késaj
ndérhyrjeje synohet té sigurohet lidhja e detyrueshme ndérmjet kushteve té lejes dhe niveleve té
shkarkimeve té lidhura me Teknikat mé té Mira té Disponueshme (TMD), té forcohet sistemi i lejeve
té integruara mjedisore (Tipi A), té futen instrumente té reja rregullatore si Sistemet e Menaxhimit
Mjedisor (SMM), raporti bazé, monitorimi i mjedisit prités dhe planet e transformimit industrial, si
dhe té standardizohen procedurat e monitorimit, raportimit dhe sigurimit t& pérputhshmérisé.

Gjithashtu, ndérhyrja synon té pérmirésojé menaxhimin e substancave té rrezikshme, té nxisé
inovacionin, dekarbonizimin, efikasitetin e burimeve dhe ekonominé garkulluese, té rregullojé né
ményré mé té ploté impiantet me djegie me kapacitet t&é mesém, té zgjerojé fushén e zbatimit té
legjislacionit pér aktivitete té reja industriale me ndikim mjedisor dhe té rrisé transparencén dhe
aksesin e publikut né informacionin mjedisor pérmes sistemeve elektronike dhe Portalit té
Shkarkimeve Industriale. N& té njéjtén kohé, synohet harmonizimi i ploté i kuadrit kombétar me
kérkesat e Direktivés 2010/75/BE, té ndryshuar, dhe pérmbushja e detyrimeve qgé rrjedhin nga procesi
i integrimit evropian né kuadér té Kapitullit 27 "Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike".
3. Shkalla e ndérhyrjes

Shkalla e pérshtatshme e ndérhyrjes konsiston né njé ndérhyrje té targetuar né kuadrin rregullator
ekzistues né nivel kombétar, me synim pérmirésimin dhe gartésimin e dispozitave aktuale. Ndérhyrja
éshté e kufizuar né pérmbajtje dhe nuk ka karakter rishikues té ploté té sistemit ligjor né fuqi, duke
ruajtur strukturén dhe parimet bazeé té tij. Ajo shogérohet me pérmirésime né aktet nénligjore zbatuese
dhe me forcimin e kapaciteteve institucionale pér zbatimin efektiv té kuadrit ekzistues, pa krijuar
nevojén pér struktura té reja administrative.

4. Mbeéshtetja pér objektivat e nivelit té larté

Ndérhyrja éshté plotésisht né pérputhje me objektivat e nivelit té larté t€ geverisé dhe zbaton
Programin Politik té Késhillit t&¢ Ministrave dhe Programin Analitik té Akteve, té cilét parashikojné
rishikimin e kuadrit ligjor pér leje mjedisi. Ajo mbéshtet pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té
Kapitullit 27 “Mjedisi dhe ndryshimet klimatike” dhe procesit té integrimit evropian, népérmjet
pérafrimit me Direktivén 2010/75/BE pér emetimet industriale (IED) dhe Direktivén (BE) 2015/2193
pér impiantet e djegies me kapacitet t¢ mesém (MCPD). Gjithashtu, ajo kontribuon né zbatimin e
politikave kombétare pér zhvillimin e géndrueshém, pérdorimin efikas té burimeve dhe kalimin drejt
njé ekonomie me shkarkime té uléta.
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Né kété kuadér, DSIP-ja pér Direktivén 2010/75/BE (IED) pérbén njé dokument teknik té
réndésishém pér zbatimin praktik té detyrimeve té pérafrimit me acquis té Bashkimit Evropian né
fushén e emetimeve industriale, duke pércaktuar hapat konkreté institucionalé, rregullatoré dhe
tekniké pér zbatimin e kérkesave té Direktivés. Ndérkohé, Programi Politik i Késhillit t¢ Ministrave
pérfagéson kuadrin kryesor strategjik dhe politik qé pércakton prioritetet e reformave geveritare,
pérfshiré modernizimin e kuadrit rregullator mjedisor. Té dy dokumentet ofrojné sé bashku bazén e
nevojshme politike dhe teknike pér ndérhyrjen, duke kombinuar detyrimet e procesit té integrimit
evropian me prioritetet e geverisjes kombétare.

5. Puna e kryer deri mé tani

Nisma bazohet né njé puné té konsiderueshme paraprake né fushén e lejeve té mjedisit. Né vijim té
Konsultimit Kombétar té vitit 2022, Ministria ndérmori njé ndérhyrje té paré né ligjin nr. 10448/2011,
e cila forcoi masat administrative dhe sanksionet pér shkeljet e parashikuara né kété ligj, pérfshiré
rritjen me 30% té masés sé gjobave dhe pércaktimin e gjobés si titull ekzekutiv. Kjo ndérhyrje gartésoi
gjithashtu rregullimin e regjistrit t& lejeve té mjedisit. Veprimtaria inspektuese ka qgené e
vazhdueshme. Gjaté periudhés korrik 2020—gusht 2022, AKM-ja ka inspektuar 2 181 subjekte dhe ka
vendosur 150 masa administrative, me njé vleré totale prej rreth 59,5 milioné lekésh. Kéto masa kané
krijuar njé bazé té réndésishme pér forcimin e zbatimit té legjislacionit mjedisor dhe kontrollit té
pérputhshmérisé sé operatoréve.

Nisma mbéshtetet gjithashtu né pérmirésimet e fundit institucionale dhe digjitale né sektorin e
mjedisit, té cilat synojné forcimin e kapaciteteve pé&r monitorimin, raportimin dhe administrimin e
integruar té té dhénave mjedisore. Me vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 672, daté 12.11.2025, u
krijua baza shtetérore e té dhénave e Sistemit té Integruar té Mjedisit (SIM), e cila pérbén njé
infrastrukturé té réndésishme digjitale pér grumbullimin, pérpunimin dhe shkémbimin e
informacionit mjedisor ndérmjet institucioneve pérgjegjése. SIM do té mbéshtesé zhvillimin e bazés
publike té té dhénave pér lejet e mjedisit, publikimin elektronik té informacionit, raportimin e té
dhénave té monitorimit dhe ndérlidhjen e tyre me veprimtariné inspektuese. Né kété ményré, ai
kontribuon né rritjen e transparencés, pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional dhe forcimin e
vendimmarrjes sé bazuar né té dhéna.

Nisma aktuale ndérton mbi kéto zhvillime, duke e zhvendosur fokusin nga njé gasje e orientuar
kryesisht drejt masave ndéshkuese, drejt njé sistemi mé parandalues, té integruar dhe té harmonizuar
me kérkesat e Direktivés 2010/75/BE pér emetimet industriale (IED) dhe Direktivés (BE) 2015/2193
pér impiantet e djegies me kapacitet t¢ mesém (MCPD).

OBJEKTIVI | POLITIKES

Pércaktoni objektiva qé i korrespondojné problemit dhe shkaqgeve té tij. Sigurohuni gé objektivat e
pércaktuara té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive, por né mé shumé hollési.
Sigurohuni gé objektivat t& jené specifiké, té matshém, té arritshém, realisté dhe té& pércaktuar né
kohé.
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Objektivi i pérgjithshém i projektligjit &shté pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit, pérfshiré cilésiné e
ajrit, dhe mbrojtjen e shéndetit publik, népérmjet pérafrimit t& métejshém dhe zbatimit progresiv té
kérkesave té Direktivés 2010/75/BE pér shkarkimet industriale dhe Direktivés (BE) 2015/2193 pér
impiantet e mesme té djegies, si dhe népérmjet forcimit t& mekanizmave té zbatimit dhe kontrollit né
fushén e legjislacionit mjedisor.

Né mbéshtetje té kétij objektivi té pérgjithshém, projektligji synon té arrijé objektivat specifike té

méposhtme:
Integrimii i ploté i konceptit té Teknikave mé té Mira té Disponueshme (TMD) né procesin e
dhénies dhe zbatimit té lejeve té mjedisit, duke e shndérruar TMD-né nga njé referencé né njé
kusht detyrues té lejes sé mjedisit si dhe garantimi e pérditésimit periodik té lejeve té€ mjedisit né
pérputhje me zhvillimet e TMD-sé.
Sigurimi gé, brenda vitit 2036, 100% e lejeve té mjedisit pér instalimet e mbuluara nga Direktiva
2010/75/BE (IED) té jené té rishikuara dhe té miratuara né pérputhje me konkluzionet e
zbatueshme té Teknikave mé té Mira té Disponueshme (TMD) dhe niveleve té shkarkimeve té
lidhura me to (TMD-AEL), té integruara si kushte detyruese né lejet pérkatése.
Pércaktimin e Vlerave Kufi té Shkarkimeve (VKSH) né pérputhje me nivelet e shkarkimeve té
lidhura me TMD-né (TMD-AEL) dhe rishikimin e kushteve té lejes brenda katér viteve nga
publikimi i vendimit pér konkluzionet mbi TMD-né qgé lidhen me veprimtariné kryesore té
instalimi
Forcimi i detyrimeve pé&r monitorimin dhe raportimin e shkarkimeve, duke pércaktuar detyrime té
garta pér operatorét pér kryerjen e vetémonitorimit té vazhdueshém dhe pérditésimin né pérputhje
me TMD-té e rishikuara.
Krijimi i Sistemeve té Menaxhimit Mjedisor (SMM) té cilat sigurojné pérmirésimin e
vazhdueshém té performancés mjedisore népérmjet planifikimit, monitorimit dhe rishikimit
sistematik té proceseve dhe ndikimeve mjedisore té veprimtarisé industriale
Sigurimi i vlerésimit dhe dokumentimit té gjendjes mjedisore para dhe pas veprimtarive me ndikim
té larté.
Forcimi i mekanizmave pér parandalimin dhe rehabilitimin e démeve mjedisore gjaté dhe pas
aktivitetit industrial.
Digjitalizimi i ploté i procedurave pér dhénien e lejeve té mjedisit, brenda vitit 2035, duke
pérmirésuar efikasitetin administrativ, gasjen né té dhéna dhe mbikéqyrjen rregullatore.
Rritja e transparencés dhe pjesémarrjes publike né proceset e vendimmarrjes mjedisore né
pérputhje me parimet e transparencés, pérgjigjeve dhe Konventés sé Aarhusit.
Sigurimi i parandalimit dhe rehabilitimit efektiv te ndotjes sé tokés dhe ujérave néntokésore né té
gjitha veprimtarité industriale me ndikim té larté, duke garantuar pwrfshirjen e raportit té gjendjes
fillestare dhe detyrime pér rehabilitim, si dhe rishikimin e 100% té lejeve ekzistuese brenda vitit
2030.
Pérmirésimi i cilésisé dhe disponueshmérisé sé té dhénave té monitorimit té shkarkimeve
népérmjet sistemeve té raportimit digjital,

PERSHKRIMI | OPSIONEVE TE SHQYRTUARA
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Pérshkruani opsionin e status quo-sé. Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé
keni shqyrtuar. Shpjegoni se si u pérzgjodhén opsionet e listuara.

Pér arritjen e objektivave té politikés, u shqyrtuan katér opsione, té pérzgjedhura sipas praktikés
standarde té vlerésimit té€ ndikimit rregullator: status quo-ja si piké referimi, njé opsion jorregullator
si prové e nevojés pér ndérhyrje rregullatore dhe dy opsione rregullatore me intensitet t& ndryshém
(ndryshimi kundrejt njé ligji té ri).

Opsioni 0 (status quo) - Nuk ndérmerret asnjé ndérhyrje pérmes ndonjé ndryshimi apo politike té re
ndérkohé, kuadri ligjor ekzistues vazhdon té zbatohet njésoj dhe i pandryshuar. Sipas kétij opsioni,
nuk merret asnjé masé pér té shmangur problemet e identifikuara deri mé tani. Ky opsion ka njé
avantazh té kufizuar, né drejtim té konsumit té burimeve njerézore dhe financiare pér kryerjen e
studimeve té nevojshme pér identifikimin e problemit dhe hartimin e nismés.

Avantazhet:
* Nuk ka kosto fillestare té reja;
« Stabiliteti i kuadrit ekzistues.

Disavantazhet:

 Nuk lejon pérmbushjen e objektivave té Direktivés 2010/75/BE dhe Direktivés (BE) 2015/2193;

+ Sistemi 1 lejeve t€ mjedisit do t& mbetet 1 fragmentuar, pa garantuar njé trajtim té unifikuar dhe té
integruar té kérkesave mjedisore.

* Nuk siguron zbatimin detyrues té kérkesave té bazuara né Teknikat mé té& Mira té Disponueshme
(TMD);

 Nuk adreson mangésité né monitorim, raportim dhe kontroll.

Vlerésimi: Njé opsion i papranueshém, me rrezik té larté pér mjedisin dhe pér procesin e integrimit.

Opsioni 1 (jorregullator) - Ky opsion do té mbéshtetej né pérdorimin e mekanizmave jorregullatoré
pér té adresuar problemet e identifikuara.

Ky opsion do té mbéshtetej né pérdorimin e mekanizmave jorregullatoré pér té adresuar problemet e
identifikuara, duke pérfshiré udhézime teknike, trajnime vullnetare dhe masa ndérgjegjésuese pér
reduktimin e ndotjes sé mjedisit. Megjithaté, pérvoja e deritanishme tregon se kéto instrumente kané
efekt té kufizuar né mungesé té detyrimeve ligjérisht té zbatueshme dhe mekanizmave té forté
monitorimi dhe kontrolli, duke rezultuar né zbatim té pabarabarté ndérmjet operatoréve dhe mungesé
té standardizimit né nivel kombétar.

Pér mé tepér, niveli i kompleksitetit té veprimtarive industriale dhe potenciali i larté pér ndikime
negative né mjedis dhe shéndetin e njeriut kérkojné ndérhyrje mé té detyrueshme dhe té
standardizuara, té cilat nuk mund té garantohen pérmes vetérregullimit apo masave vullnetare. Né
kété kontekst, ky opsion u vlerésua i pamjaftueshém pér adresimin efektiv té problemeve té
identifikuara.
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Avantazhet:
» Kosto relativisht e ulét pér buxhetin publik;

* Lehtési zbatimi;
* Kontribuon né rritjen e ndérgjegjésimit t& publikut.

Disavantazhet:

* Nuk krijon detyrime ligjore pér operatorét;

* Nuk siguron zbatimin e standardeve t¢ BE-Sg;

* Nuk adreson né¢ ményré efektive ndotjen industriale;

* Nuk pérmiréson strukturén e sistemit t€ lejeve t€ mjedisit;
* Ka efekt té kufizuar dhe afatshkurtér.

Vlerésimi: Njé opsion mbéshtetés, por jo i mjaftueshém si ndérhyrja kryesore.
Opsioni 2 (ligj i ri)

Ky opsion konsiston né hartimin dhe miratimin e njé ligji té ri gjithépérfshirés né fushén e lejeve té
mjedisit dhe menaxhimit té ndikimeve mjedisore, i cili do té zévendésonte kuadrin ekzistues ligjor.
Al do té synonte riorganizimin e ploté té dispozitave aktuale, integrimin e kérkesave té Direktivés
2010/75/BE (IED) dhe Direktivés (BE) 2015/2193 (MCPD), si dhe riformatimin e procedurave té
dhénies, monitorimit dhe zbatimit té lejeve té mjedisit né njé akt té vetém ligjor.

Ky éshté njé opsion jo i preferuar, pasi rezultatet e tij né aspekt té pérmbushjes sé objektivave jané té
ngjashme me ato té Opsionit 3, por kostot administrative, institucionale dhe té burimeve njerézore
jané mé té larta. Gjithashtu, procesi i hartimit dhe miratimit té njé ligji té ri kérkon njé kohé mé té
gjaté, duke vonuar zbatimin e ndérhyrjeve té nevojshme dhe ekspozuar sistemin ndaj riskut té
vazhdimit té problematikave ekzistuese.

Né kété kontekst, duke gené se ndérhyrja kérkon efekt t&é menjéhershém pér adresimin e mangeésive
té identifikuara né zbatimin e kuadrit aktual, ky opsion nuk konsiderohet i preferuar. Megjithaté, né
rast té reformave mé té thella strukturore ose rishikimit té gjeré té kuadrit ligjor ekzistues, hartimi i
njé ligji té ri mund té konsiderohet njé alternativé e pérshtatshme.

Avantazhet:
* Do té lejonte njé€ ristrukturim té ploté t&€ kuadrit ligjor;

* Mund t€ lejonte integrimin e ploté dhe t€ drejtpérdrejté t&€ acquis-sé sé BE-Sg;
* Mund t€ ofronte, né teori, qartési mé t€ madhe normative.

Disavantazhet:

* Nuk éshté proporcional me natyrén e ndérhyrjes, pasi ndryshimet e propozuara jané té€ synuara;
* Do té kérkonte njé periudhé mé té gjaté pér hartim, konsultim dhe miratim;

» Mund t€ krijonte pasiguri juridike dhe sfida institucionale gjaté periudhés tranzitore;
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* Mund t€ rrezikonte vonesa né€ pérmbushjen e detyrimeve t€ lidhura me BE-né;
* Do té sillte kosto mé té larta administrative dhe institucionale.

Vlerésimi: Njé opsion gé nuk éshté efikas dhe proporcional né kété fazeé.
Opsioni 3 (ndryshimi i ligjit ekzistues) -

Ky opsion konsiston né pérmiré€simin dhe ndryshimin e ligjit ekzistues nr. 10448/2011 “Pér lejet e
mjedisit”, pérmes njé pakete t€ synuar ndérhyrjesh ligjore g€ nuk ndryshojné strukturén bazé t& ligjit,
por e pérshtatin até me kérkesat aktuale té acquis té Bashkimit Evropian, né vecanti Direktivén
2010/75/BE (IED) dhe Direktivén (BE) 2015/2193 (MCPD). Ndérhyrja synon forcimin e kushteve té
lejeve té mjedisit, integrimin e detyrueshém té Teknikave mé té Mira té Disponueshme (TMD),
pérmirésimin e mekanizmave té monitorimit dhe raportimit, si dhe rritjen e efikasitetit té zbatimit dhe
kontrollit administrativ.

Masat jorregullatore (ndérgjegjésimi, trajnimet vullnetare) mund ta plotésojné ndérhyrjen, por nuk
mund ta zévendésojné até, pasi detyrimet kryesore kérkojné njé bazé ligjore. Pér kété arsye, ndérhyrja
e geverisé éshté e nevojshme dhe efektive.

Ky opsion pérfagéson gasjen e preferuar, pasi mundéson arritjen e objektivave té politikés publike né
ményré mé té shpejté dhe me kosto mé té ulét administrative dhe institucionale krahasuar me hartimin
e njé ligji té ri. Ai garanton vazhdimésiné e kuadrit ekzistues ligjor, duke shmangur ndérprerjet
institucionale dhe duke lehtésuar zbatimin e menjéhershém té ndryshimeve té nevojshme.

Avantazhet:

* Nj€ instrument ligjor i mjaftueshém dhe né kohé;

* Ndryshimet nuk prekin mé shumé se 50% té dispozitave;

* Mundéson pérafrimin me Direktivén 2010/75/BE (IED) dhe Direktivén (BE) 2015/2193 (MCPD)
brenda njé afati mé té shkurtér kohor (ligji hyn né fugi 18 muaj pas publikimit, kundrejt njé afati
shumé mé té gjaté pér njé ligj té ri);

* Ruan vijimésiné€ e kuadrit dhe redukton rrezikun institucional.

Disavantazhet/kostot:
* Kosto shtesé pér kapacitetet institucionale dhe monitorimin;
» Ngarkesé e shtuar pér operatorét; nevoj€ pér trajnim dhe pérshtatje institucionale.

Vlerésimi: Njé opsion proporcional, efikas dhe i realizueshém.

Shtesé metodologjike — elementét e analizés kosto—pérfitim (CBA)
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VLERESIMI | OPSIONEVE DHE ANALIZA E NDIKIMEVE

Identifikoni se kush preket. Identifikoni llojet e ndikimit pér secilin grup té prekur; dalloni ndérmjet
ndikimeve té drejtpérdrejta dhe té térthorta. Pér ndikimet e drejtpérdrejta: pérshkruani né ményré
cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura; analizoni né ményré sasiore ndikimet e
drejtpérdrejta mé té réndésishme; monetizoni ndikimet e drejtpérdrejta mé té réndésishme kur éshté
e mundur (shih Aneksin 1/a pér njé tabelé té pérdorshme); analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme. Pér ndikimet e térthorta: pérshkruani né ményré cilésore ndikimet e térthorta
mbi grupet e prekura; analizoni ndikimin mbi konkurrencén. Diskutoni kufizimet e analizés: jepni
supozimet mbi té cilat bazohen parashikimet dhe rreziget ndaj té cilave ato u nénshtrohen; tregoni
sa e forté, e pavarur dhe e réndésishme éshté prova gqé mbéshtet supozimet; tregoni ¢faré mund té
pengojé gé pérfitimet té materializohen, té rrisé kostot, ose té sjellé té papritura pasoja. Pérmblidhni
vlerésimin e opsioneve: paragitni njé pérmbledhje té pérgjithshme té té gjitha ndikimeve té opsioneve
té analizuara; shpjegoni se si krahasohen me njéri-tjetrin ndikimet e té gjitha opsioneve té
analizuara; paragitni vlerésimet neto mé té mira té pérgjithshme té ndikimit t& monetizuar pér secilin
opsion (shih Aneksin 1/b pér njé tabelé té pérdorshme).

Ky seksion vleréson ndikimet e opsioneve té shqyrtuara, duke u pérgendruar né opsionin e preferuar
(Opsioni 3 — ndryshimi i ligjit), si dhe identifikon grupet e prekura dhe ndikimet ekonomike,
mjedisore dhe sociale.

Grupet e prekura. Projektligji prek, né ményré té drejtpérdrejté dhe té térthorté:

* Operatorét ekonomikg;

* Qytetarét dhe komunitetet vendore;

« Institucionet publike né nivel gendror dhe vendor;
* Sistemin e shéndetit publik;

* Shoqériné civile dhe publikun e interesuar.

Pér té plotésuar analizén e ndikimeve, vlerésimi ekonomik i opsionit té preferuar mbéshtetet né njé
analizé kosto—pérfitim orientuese, duke krahasuar kostot dhe pérfitimet shtesé té Opsionit 3 kundrejt
skenarit bazé/status quo. Analiza merr né konsideraté kostot pér sektorin publik, kostot pér operatorét
ekonomiké dhe pérfitimet mjedisore, shéndetésore, institucionale dhe ekonomike gé priten nga
zbatimi i projektligjit.

Né mungesé té té dhénave té plota pér monetizimin e pérfitimeve mjedisore dhe shéndetésore, analiza
ekonomike plotésohet me vlerésimin cilésor té ndikimeve dhe me analizén shumékriteriale (MCA),
e cila rendit Opsionin 3 si alternativén mé té favorshme.

Supozimet bazé té analizés jané: skenari bazé éshté vazhdimi i kuadrit aktual pa ndryshime ligjore;
opsioni i analizuar éshté amendimi i ligjit ekzistues; horizonti kohor éshté 10 vite; faktorét e zbritjes
jané ata té parashikuar né tabelén e RIA-s; kostot publike pérfshijné CAPEX rreth 7.5 milioné euro
dhe OPEX rreth 2.9 milioné euro né vit; kostot private pérfshijné investimet e operatoréve kryesoré,
nga té cilat 79.3 milioné euro jané investime té detyrueshme pér pérputhje me TMD dhe 35 milioné
euro jané investime vullnetare té gjelbra.
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Kostot publike lidhen me modernizimin e sistemit té lejimit, digjitalizimin e raportimit dhe
monitorimit, forcimin e kapaciteteve institucionale, pérgatitien e metodologjive teknike,
pérmirésimin e infrastrukturés laboratorike dhe forcimin e kapaciteteve té Ministrisé pérgjegjése pér
mjedisin dhe Agjencisé Kombétare té& Mjedisit.

Vlera aktuale orientuese e kostove publike, duke pérdorur faktorét e zbritjes té tabelés sé RIA-s, éshté
rreth 31.08 milioné euro. Nése shtohen investimet private té detyrueshme pér pérputhje me TMD,
totali orientues i kostove té monetizuara éshté rreth 110.38 milioné euro. Investimet vullnetare té
gjelbra duhet té paragiten ve¢gmas, pasi nuk pérbéjné detyrim té drejtpérdrejté rregullator.

Pérfitimet mjedisore pritet té jené té konsiderueshme dhe afatgjata. Ato lidhen me uljen e ndotjes
industriale, reduktimin e presionit mbi cilésiné e ajrit, ujit dhe tokés, pérmirésimin e menaxhimit té
burimeve natyrore dhe krijimin e kushteve pér njé zhvillim industrial mé té géndrueshém.

Pérfitimet shéndetésore pérfshijné uljen e ekspozimit té popullsisé ndaj ndotésve industrialé dhe,
rrjedhimisht, reduktimin e rrezikut pér sémundje té lidhura me ndotjen e ajrit, ujit dhe tokés.
Pérfitimet institucionale lidhen me standardizimin e procedurave, pérmirésimin e koordinimit
ndérinstitucional dhe forcimin e transparencés pérmes publikimit elektronik té informacionit
mjedisor. Ndikimet ekonomike: - Pérputhshméria e ploté me kérkesat e reja pér lejet e mjedisit do té
kérkojé investime té konsiderueshme kapitale nga operatorét gé pérfshinen né fushén e zbatimit té
IED-sé. Bazuar né vlerésimin e detajuar té Teknikave mé té Mira té Disponueshme (TMD), té kryer
né periudhén mars—prill 2026, kérkesa totale pér investime pér shtaté operatoré prioritaré gé
pérfagésojné teté instalime industriale vlerésohet né rreth 114.3 milioné euro. Nga kjo shumé, 79.3
milioné euro pérfagésojné investime té detyrueshme té nevojshme pér arritjen e pérputhshmérisé me
TMD-né, ndérsa 35 milioné euro pérbéhen nga investime vullnetare té gjelbra gé synojné
dekarbonizimin dhe pérmirésimin e eficiencés sé energjisé. Sektori i cimentos pérbén rreth 92% té
programit total té investimeve, duke pasqyruar si shkallén e pérmirésimeve mjedisore té kérkuara,
ashtu edhe natyrén intensive né kapital té kétij sektori.

Vlerésimi i programit té investimeve éshté bazuar né njé analizé té pérputhshmérisé me Teknikat mé
té Mira té Disponueshme (TMD), té kryer nga ekspertét tekniké pér shtaté operatoré prioritaré dhe
teté instalime, qé pérfshijné pesé kategori veprimtarish IED. Pér c¢do instalim jané identifikuar
boshlléget ndaj konkluzioneve pérkatése pér TMD-nég, jané pércaktuar masat teknike té nevojshme
pér pérmbushjen e tyre, kostot pér njési dhe afatet e zbatimit, né dialog me stafet teknike té
operatoréve. Vlerésimet kané karakter paraprak dhe shérbejné pér planifikimin né kuadér té DSIP-sé,
ndérsa pér pércaktimin e buxheteve pérfundimtare kérkohen studime fizibiliteti né nivel instalimi.

Programi i investimeve pér operatorét arrin né 114,255 milioné euro. Prej késaj shume, 79,255
milioné euro pérfagésojné investime kapitale té detyrueshme pér arritjen e pérputhshmérisé me TMD-
né, ndérsa 35 milioné euro jané investime vullnetare té gjelbra té planifikuara nga Antea Cement, e
cila rezulton tashmé e pérputhshme me kérkesat e TMD-sé. Kostot e sektorit publik, pérfshiré
investimet kapitale prej 7,5 milioné eurosh, trajtohen ve¢mas nga investimet né nivel operatori dhe
nuk pérfshihen né shumén prej 114,255 milioné eurosh.
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Vlerat pér GSA Ferrokrom dhe CWI Albania jané pérllogaritur né nivel mase teknike. Pér GSA
Ferrokrom, investimi prej 1,281 milioné eurosh pérfshin zbatimin e sistemit t¢ menaxhimit té
energjisé, monitorimin e kromit, monitorimin e vazhdueshém té pluhurit dhe pérmirésimin e
sistemeve té reduktimit té pluhurit. Pér CWI Albania, investimi prej 0,002 milioné eurosh lidhet me
monitorimin e shkarkimeve gjaté kushteve té funksionimit jo té zakonshém dhe monitorimin e COD,
TOC dhe HOL.

Pér ALBCHROME, kostot ndahen ndérmjet dy instalimeve, me njé total t¢ kombinuar prej 6,430
milioné eurosh. Instalimi Fe-Cr Elbasan parashikon investime prej 1,950 milioné eurosh pér masat e
Sistemit t¢ Menaxhimit Mjedisor, planin e ¢montimit, dedustimin, sistemet e menaxhimit dhe
trajtimit té ujérave, magazinimin e mbetjeve dhe skrapit, si dhe kanalizimet. Instalimi Fe-Cr Burrel
parashikon investime prej 4,480 milioné eurosh pér kontrollin e procesit, masat e SMM-sg,
dedustimin, pajisjet pér reduktimin e pluhurit, magazinimin e mbetjeve dhe skrapit, si dhe sistemet e
menaxhimit té ujérave.

Investimet vullnetare t¢ Antea Cement arrijné né 35 milioné euro dhe pérfshijné 5 milioné euro pér
pérdorimin e copézave té gomave si Iéndé djegése alternative, 5 milioné euro pér sistemin e furnizimit
me 1éndé djegése alternative, 20 milioné euro pér rikuperimin e nxehtésisé sé mbetur dhe 5 milioné
euro pér projektin fotovoltaik. Kéto masa jané pjesé e planit té rregullt té investimeve té operatorit
dhe nuk pérbéjné kosto té detyrueshme pér arritjen e pérputhshmérisé me IED-né.

Investimi mé i madh i detyrueshém lidhet me Elbasan Cement Factory, me vleré 70 milioné euro, pér
z8vendésimin e furrés me proces té lagésht me njé furré me proces té thaté, me parangrohje
shuméfazore dhe parapjekés, pérfshiré pajisjet e monitorimit dhe reduktimit té ndotjes. Kjo vleré
éshté pérllogaritur nga eksperti teknik mbi bazén e kapacitetit aktual té furrés prej 500 ton/dité, pasi
operatori nuk Kishte paraqitur plan té detajuar investimi ose sqarim pér rifillimin apo ¢montimin e
instalimit.

Pér Elbagas, investimi prej 0,040 milioné eurosh pérfshin zbatimin e sistemit pér reduktimin e
shkarkimeve té gazeve dhe té Sistemit t&¢ Menaxhimit Mjedisor. Pér Bitex Refinery, investimi prej
1,502 milioné eurosh pérfshin monitorimin periodik té shkarkimeve difuze té VOC-ve, instalimin e
pajisjeve pér reduktimin e ndotjes sé ajrit dhe pérmirésimin e impiantit té trajtimit té ujérave té
ndotura.

Burimet teknike té pérdorura pér pércaktimin e masave jané konkluzionet pérkatése pér TMD-né dhe
dokumentet referuese sektoriale, pérfshiré BATC NFM pér sektorin e metaleve me ngjyra, BATC
FMP pér pérpunimin e metaleve té zeza, BREF CLM pér ¢cimenton, BREF SIC pér instalimet kimike
dhe BATC REF pér rafinimin e naftés. Né rastet kur operatorét nuk kané paragitur plan té detajuar
investimesh, kostot jané vlerésuar nga eksperti teknik.

Pér analizén e aftésisé financiare té operatoréve jané pérdorur té dhéna nga QKB-ja pér vitin financiar
2024 dhe, kur kané gené té disponueshme, té dhéna nga pyetésorét e operatoréve. Pér pesé operatoré,
né mungesé té pyetésoréve té plotésuar, jané pérdorur supozime neutrale pér rritjen e té ardhurave,
kostove operative dhe shérbimit t& borxhit. Kéto supozime lidhen me analizén e realizueshmérisé
financiare dhe jo me pérllogaritjen teknike té kostove té masave.
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Ndikimet né sektorin privat: Konkurrueshméria industriale: Standardet mjedisore té bazuara né
Teknikat mé té Mira té Disponueshme (TMD) krijojné kushte té barabarta konkurrence pér industriné
shqgiptare dhe pérmirésojné konkurrueshmériné né tregjet e BE-sé dhe tregjet ndérkombétare, ku
pérputhshméria mjedisore éshté gjithnjé e mé shumé kusht pér akses né treg, vecanérisht pér eksportet
e ¢cimentos dhe metaleve.

Krijimi i vendeve té punés dhe veprimtaria ekonomike: Programi i investimeve té operatoréve prej
114.3 milioné eurosh dhe CAPEX-i prej 7.5 milioné eurosh pér sektorin publik do té gjenerojné
veprimtari té konsiderueshme ekonomike né ndértim, inxhinieri, furnizimin me pajisje dhe shérbimet
mjedisore, me efekte té vlerésuara té drejtpérdrejta dhe té térthorta né punésim prej 500—1,000 vite-
puné gjaté periudhés sé zbatimit.

Krijimi i vendeve té punés dhe veprimtaria ekonomike: Programi i investimeve té operatoréve,
me vleré 114,255 milioné euro, dhe investimet kapitale té parashikuara pér sektorin publik, me vleré
7,5 milioné euro, pritet té krijojné kérkesé pér puné, pajisje dhe shérbime né fusha té tilla si ndértimi,
inxhinieria, instalimi i pajisjeve, monitorimi dhe shérbimet mjedisore. Analiza sociale-ekonomike e
DSIP-sé vleréson efektet e drejtpérdrejta, té térthorta dhe té nxitura té veprimtarisé ekzistuese té
operatoréve, duke pérdorur multiplikatoré orientues pér Vlerén e Shtuar Bruto, dhe jo koeficienté pér
krijimin e vendeve té punés nga investimet. Pér kété arsye, ndikimi né punésim paragitet né ményré
cilésore dhe do té mund té vlerésohet né ményré sasiore pas pérgatitjes sé studimeve té fizibilitetit
dhe planeve té detajuara té zbatimit né nivel instalimi.

Reduktimi i detyrimeve mjedisore: Pérputhshméria proaktive me IED-ng, pérfshiré raportimin e
gjendjes fillestare dhe planet pér nxjerrjen jashté funksionit, redukton kostot e ardhshme té
rehabilitimit dhe detyrimet ligjore pér operatorét dhe shtetin. Qasja né financimin e gjelbér:
Operatorét né pérputhje me IED-né do té kené gasje té pérmirésuar né instrumentet e financimit té
gjelbér (linjat e kreditimit té gjelbér t¢ EBRD/EIB, Fondi i Inovacionit i BE-s€), duke ulur koston e
kapitalit pér investimet mjedisore . Reduktimi i rrezikut té detyrimeve mjedisore dhe kostove té
ardhshme: Parashikimi i raportit té gjendjes fillestare, i masave pér rehabilitimin e vendndodhjes
dhe i detyrimeve gé zbatohen pas ndérprerjes pérfundimtare té€ veprimtarisé synon té pérmirésojé
parandalimin, identifikimin e hershém dhe trajtimin e ndotjes sé tokés dhe ujérave néntokésore.
Pérfitimi ekonomik i késaj mase nuk mund té kuantifikohet né kété fazé, pasi varet nga kushtet
konkrete té secilit instalim, niveli dhe shtrirja e ndotjes, masat teknike té nevojshme pér rehabilitim
dhe kostot qé do té pércaktohen rast pas rasti.

Mundésia pér financim té gjelbér: Investimet gé lidhen me dekarbonizimin, efikasitetin energjetik,
pérdorimin e léndéve djegése alternative, rikuperimin e energjisé dhe ekonominé garkulluese mund
té krijojné mundési pér akses né instrumente té financimit té gjelbér. Megjithaté, ulja e mundshme e
kostos sé kapitalit nuk mund té vlerésohet paraprakisht, pasi ajo varet nga kushtet e instrumenteve
financiare, struktura e projektit, aftésia financiare e operatorit dhe vlerésimi i pranueshmérisé pér
financim.

Efikasiteti i burimeve: Zbatimi i TMD-sé nxit pérdorimin mé efikas té energjisé, ujit dhe 1éndéve té
para né nivel instalimi, duke reduktuar njékohésisht kostot operative dhe ndikimin mjedisor. Né
vecanti, ligji do té keté implikime té drejtpérdrejta financiare pér operatorét industrialé gé i
nénshtrohen kérkesave pér leje té integruara mjedisi. Shkalla e ndikimit ndryshon ndjeshém né varési
té sektorit, nivelit ekzistues té pérputhshmérisé dhe kapacitetit financiar té operatoréve individualé.
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Disa operatoré pritet té arrijné pérputhshmériné népérmjet investimeve relativisht modeste té
financuara nga burimet e tyre. Operatoré té tjeré do té kérkojné masa tranzitore dhe gasje né
mekanizmat e financimit me kushte lehtésuese pér té pérfunduar pérmirésimet e nevojshme. Né
veganti, jané identifikuar investime prej péraférsisht 6.4 milioné eurosh pér disa prej instalimeve
metalurgjike, ku pérputhshméria konsiderohet teknikisht e arritshme, por kérkon njé periudhé mé té
gjaté zbatimi pértej afatit standard té pérputhshmérisé. Njé sfidé mé thelbésore éshté identifikuar pér
fabrikén e ¢cimentos, ku pérputhshméria e ploté me TMD-né do té kérkonte njé investim té vlerésuar
prej 70 milioné eurosh, nivel shpenzimesh gé tejkalon kapacitetin aktual financiar té operatorit dhe
mund té kérkojé njé kombinim té masave tranzitore, financimit té jashtém, ristrukturimit strategjik
ose zgjidhjeve alternative té investimit.

Referuar vlerésimit financiar té DSIP-sé&, ndikimi ekonomik dhe aftésia pér financimin e masave té
pérputhshmérisé ndryshojné sipas operatoréve, né varési té nivelit té investimit té nevojshém, situatés
financiare té operatorit, flukseve té pritshme té parasé dhe mundésisé pér té siguruar financim. Pér
kété géllim, DSIP-ja i klasifikon operatorét né katér kategori, duke dalluar rastet kur investimet mund
té mbulohen nga burimet e veté operatorit nga rastet kur kérkohet periudhé tranzitore ose mbéshtetje
financiare e jashtme.

Njé grup operatorésh, pérkatésisht GSA Ferrokrom, CEI Albania, Bitex Refinery dhe Elbagas, mund
té financojné investimet e kérkuara pér pérputhshméri me TMD-né nga flukset e tyre té brendshme
té parasé. Kostoja e kombinuar e investimeve pér kéta operatoré éshté rreth 2,83 milioné euro dhe
konsiderohet e pérballueshme brenda afatit standard té€ pérputhshmérisé deri né vitin 2030; pér kété
kategori nuk kérkohet periudhé tranzitore.

Pér ALBCHROME sh.p.k., e cila operon dy instalime té prodhimit té ferrokromit né Elbasan dhe
Burrel, DSIP-ja ka identifikuar njé kérkesé pér investime prej 6,43 milioné eurosh. Kéto investime
konsiderohen teknikisht dhe financiarisht té realizueshme, por vetém nése ritmi i zbatimit
riplanifikohet pértej afatit standard. Zbatimi i ploté i masave brenda periudhés 2026-2029 do té
krijonte njé mungesé té pérkohshme té fluksit té parasé, ndérsa zbatimi i riplanifikuar siguron ruajtjen
e njé fluksi pozitiv financiar. Pér kété arsye, DSIP-ja e klasifikon kété rast si té justifikuar pér periudhé
tranzitore prej gjashté vjetésh, deri né vitin 2036, t¢ kombinuar me financim nga burimet e operatorit
dhe financim té gjelbér me kushte lehtésuese.

Sfida mé e réndésishme financiare lidhet me Elbasan Cement Factory sh.p.k., pér té cilén
pérputhshméria me kérkesat e TMD-sé kérkon investim prej 70 milioné eurosh pér zévendésimin e
ploté té furrés. DSIP-ja evidenton se gjendja aktuale financiare e operatorit, pérfshiré
mosfunksionimin e furrés, EBITDA-n negative dhe bazén né rénie té kapitalit, e bén té pamundur
vetéfinancimin dhe jo té zbatueshém financimin pérmes kredive tregtare. Pér kété rast kérkohet
kombinimi i financimit me kushte lehtésuese, injektimit té kapitalit, vendimmarrjes strategjike pér
rinisjen ose caktivizimin e aktivitetit, apo zgjidhjeve té kombinuara. DSIP-ja parashikon gjithashtu
njé periudhé tranzitore prej gjashté vjetésh, ndérkohé gé nevojitet analizé financiare e métejshme né
nivel instalimi.
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Legjislacioni i propozuar pritet, pér rrjedhojé, té rrisé kostot e pérputhshmérisé né afat té shkurtér dhe
té mesém. Megjithaté, ai do té nxisé gjithashtu modernizimin teknologjik, pérmirésimin e efikasitetit
operacional, uljen e konsumit té burimeve, reduktimin e detyrimeve mjedisore dhe gasje mé té madhe
né instrumentet ndérkombétare té financimit gé mbéshtesin investimet industriale té gjelbra dhe me
karbon té ulét. Qasja e zbatimit me faza dhe pérdorimi i periudhave tranzitore synojné té sigurojné gé
detyrimet pér pérputhshméri té mbeten proporcionale dhe ekonomikisht té realizueshme, duke ruajtur
njékohésisht progresin drejt objektivave mjedisore.

Ndikimet né Buxhetin e Shtetit: Zbatimi i ligjit do té kérkojé shpenzime publike shtesé pér krijimin
dhe mirémbajtjen e njé sistemi efektiv té lejeve t€ mjedisit, monitorimit, inspektimit dhe zbatimit.
Investimet pér sektorin publik vlerésohen né péraférsisht 7.5 milioné euro shpenzime kapitale, gé
mbulojné modernizimin e sistemeve té lejeve, digjitalizimin e raportimit dhe monitorimit té
pérputhshmérisé, zhvillimin e metodologjive dhe dokumenteve udhézuese lidhur me TMD-né,
forcimin e infrastrukturés laboratorike dhe rritjen e kapaciteteve institucionale prané Ministrisé sé
Mijedisit dhe Agjencisé Kombétare té Mjedisit. Pérvec késaj, kostot vjetore operative vlerésohen né
péraférsisht 2.9 milioné euro né vit, kryesisht té lidhura me stafin, inspektimet, funksionimin e
laboratoréve, sistemet e teknologjisé sé informacionit, trajnimet dhe veprimtarité e vazhdueshme
rregullatore. Gjaté njé periudhe zbatimi dhjetévjecare, kérkesa totale financiare pér sektorin publik
vlerésohet né péraférsisht 36.5 milioné euro, duke pérfshiré si shpenzimet kapitale, ashtu edhe
shpenzimet operative. Megjithése kéto shpenzime do té krijojné kérkesa shtesé pér buxhetin e shtetit,
ato pérfagésojné njé investim té nevojshém né geverisjen mjedisore dhe pérbéjné vetém rreth 7% té
programit total té investimeve té kérkuara nga operatorét. Pér mé tepér, forcimi i administratés
mjedisore dhe i sistemeve té pérputhshmérisé pritet t€ lehtésojé pérmbushjen e detyrimeve pér
anétarésim né BE, té pérmirésojé rezultatet mjedisore, té rrisé efektivitetin rregullator dhe té zgjerojé
mundésité pér gasje né asistencén financiare té BE-sé dhe ndérkombétare pér infrastrukturén
mjedisore dhe zhvillimin institucional.

Ndikimet né Buxhetin e Shtetit: Sipas DSIP-sé, kostot pér sektorin publik ndahen né shpenzime
kapitale njéheréshe (CAPEX) dhe shpenzime operative vjetore (OPEX), té nevojshme pér
funksionimin e sistemit té lejimit, monitorimit, inspektimit, raportimit dhe zbatimit té kérkesave té
Direktivés 2010/75/BE.

Zéri i shpenzimit

Pérmbajtja

Vlera e vlerésuar

CAPEX - Sisteme IT dhe
regjistra

Baza e integruar e té dhénave pér lejet IED dhe
moduli i inspektimit

1,5 milioné euro

CAPEX - Pajisje inspektimi
dhe monitorimi

Pajisje né terren, pajisje pér marrjen e mostrave,
automjete dhe mjete pér administrimin e té
dhénave

1,2 milioné euro

CAPEX -  Laboratoré,
sigurimi  dhe kontrolli i
cilésisé

Pajisje laboratorike, akreditim, metoda dhe
trajnime fillestare

4.0 milioné euro

CAPEX - Udhézime dhe
metodologji

Udhézime pér TMD-né, modele té lejeve, lista
kontrolli pér inspektimet dhe procedura

0,8 milioné euro

Totali i shpenzimeve kapitale

7,5 milioné euro
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Shpenzimet kapitale pér laboratorét pérfshijné krijimin e njé ose dy laboratoréve rajonalé t6 AKM-sé
me kapacitete specifike pér IED-né, pérfshiré analizat e shkarkimeve nga oxhaku dhe verifikimin e
sistemeve té monitorimit té vazhdueshém té shkarkimeve, si dhe pérmirésimin e laboratoréve
ekzistues.

Zéri i shpenzimit vjetor Pérmbajtja Vlera e vlerésuar
OPEX - Staf dhe funksionim | Lejimi, inspektimi, monitorimi dhe administrimi | 0,85 milioné euro/vit
I té dhénave, pér rreth 25-45 punonjés
OPEX - Monitorim dhe | Testime té shkarkimeve nga oxhaku, verifikimi | 1,5 milioné euro/vit

shérbime laboratorike i CEMS dhe analiza laboratorike

OPEX - Mirémbajtja e | Hostim, licenca, mirémbajtje dhe zhvillim | 0,30 milioné euro/vit
sistemeve IT progresiv

OPEX - Trajnime dhe | Trajnime té vazhdueshme, ndérkalibrim dhe | 0,25 milioné euro/vit
ngritje kapacitetesh pérditésime metodologjike

Totali i shpenzimeve 2,9 milioné euro/vit
operative vjetore

Pér njé periudhé dhjetévjecare, kostoja totale e sektorit publik vlerésohet né rreth 36,5 milioné euro,
e pérbéré nga 7,5 milioné euro shpenzime kapitale dhe 29 milioné euro shpenzime operative.
Vlerésimet jané orientuese, té kalibruara sipas kontekstit institucional shqiptar, dhe do té rafinohen
népérmjet planifikimit institucional nga Ministria dhe AKM-ja.

Transpozimi i ploté i IED-sé éshté kérkesé sipas Kapitullit 27 (Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike) té
acquis-sé sé BE-sé. Pérputhshméria né kohé forcon pozicionin negociues té Shqipérisé dhe
pérshpejton gasjen né fondet e para-anétarésimit té BE-sé, fondet strukturore dhe instrumentet e
politikés sé kohezionit.

Ndikimi né krijimin e vendeve té punés dhe né veprimtariné ekonomike drejtpérdrejt pér sektorin
privat do té ndikojé pozitivisht, né ményré té térthorté, edhe né buxhetin e shtetit.

Né térési, ndonése projektligji sjell kosto té konsiderueshme zbatimi, kéto konsiderohen
proporcionale me pérfitimet e pritshme mjedisore, né shéndetin publik dhe ekonomike, si dhe zbuten
népérmjet zbatimit me faza, masave tranzitore dhe mundésisé pér mobilizimin e burimeve té jashtme
té financimit.

Ndikimet institucionale: Né pérgjithési, projektligji kontribuon né modernizimin e administrimit
mjedisor, duke rritur efikasitetin institucional, transparencén dhe cilésiné e vendimmarrjes né fushén
e lejeve té mjedisit. Projektligji pércakton dhe qartéson rolet, pérgjegjésité dhe bashkérendimin
ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér administrimin e regjimit té lejeve té mjedisit. Projektligji sjell
ndikime té réndésishme né ményrén e organizimit dhe funksionimit té institucioneve pérgjegjése pér
administrimin e regjimit té lejeve té mjedisit. Ai pércakton dhe gartéson mé tej rolet dhe pérgjegjésité
ndérmjet autoriteteve kompetente, duke reduktuar mbivendosjet funksionale dhe boshlléget né
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ushtrimin e detyrave institucionale. Kjo pritet té pérmirésojé ndarjen e garté té funksioneve ndérmjet
procesit té dhénies sé lejeve, monitorimit té zbatimit té kushteve té tyre dhe kontrollit inspektues.
Né té njéjtén kohé, projektligji forcon nevojén pér bashkérendim ndérinstitucional mé efektiv, duke
vendosur mekanizma mé té strukturuar pér shkémbimin e informacionit dhe koordinimin e veprimeve
midis institucioneve pérgjegjése. Né kété kuadér, pérdorimi i sistemeve digjitale té integruara (si
SIM) pritet té rrisé ndjeshém eficiencén e komunikimit institucional dhe té sigurojé akses mé té
shpejté dhe té standardizuar né té dhénat mjedisore.

Gjithashtu, zbatimi i kuadrit té ri kérkon forcimin e kapaciteteve administrative dhe teknike té
institucioneve zbatuese, vecanérisht né lidhje me vlerésimin e pérputhshmérisé me Teknikat mé té
Mira té Disponueshme (TMD), monitorimin e shkarkimeve dhe analizén e té dhénave té raportuara
nga operatorét. Né periudhén fillestare té zbatimit mund té keté rritje té ngarkesés administrative, e
cila pritet té stabilizohet me konsolidimin e procedurave té reja dhe digjitalizimin e proceseve.

Ndikimet mjedisore: Ndikimi né mjedis pritet té jeté i konsiderueshém dhe i drejtpérdrejté: ulje e
shkarkimeve né ajér, ujé dhe toké nga instalimet industriale; Pérgindja e reduktimit do té pércaktohet
pas kryerjes sé auditimeve dhe studimeve bazé. Reduktimi do té matet né nivel instalimi dhe ndotési,
mbi bazén e auditimeve fillestare, té dhénave té monitorimit dhe verifikimit t€ pérputhshmérisé me
TMD-AEL deri sa té arrihet niveli dhe % né pérputhje me kérkesat e BE. Gjithashtu protet njé kontroll
mé i miré i ndotésve pérmes kushteve té lejeve té mjedisit té€ bazuara né TMD dhe VKSH-ve mé té
rrepta; pérmirésim i performancés mjedisore pérmes SMM-s€; mbrojtje mé e miré e ekosistemeve
dhe biodiversitetit; reduktim i acidifikimit dhe eutrofikimit; si dhe kontribut né zbutjen e ndryshimeve
klimatike pérmes planeve té transformimit industrial me objektiva pér vitin 2030, 2040 dhe
neutralitetin klimatik deri né vitin 2050. Mé konkretisht:

Reduktimi i shkarkimeve industriale né ajér: Vlerat kufitare té shkarkimeve té bazuara né TMD
(TMD-AEL) do té reduktojné shkarkimet e Iéndés sé grimcuar (PM/pluhur), dioksidit té squfurit
(SO2), oksideve té azotit (NOx), pérbérjeve organike t&€ pagéndrueshme (VOC) dhe metaleve té rénda,
pérfshiré kromin, nga instalimet prioritare. Vetém sektori i metaleve joferroze (Albchrome, GSA
Ferrokrom) do té kérkojé sisteme té médha depuhurimi, té cilat do té reduktojné shkarkimet e
grimcave me njé vlerésim prej 70-90%, duke pérmirésuar drejtpérdrejt cilésiné e ajrit né rajonet e
Elbasanit, Burrelit dhe Hasit. PE&rmirésimi i cilésisé sé ujit: Instalimi i sistemeve té menaxhimit dhe
trajtimit t& ujit né venddepozitimet e skorieve dhe né vendndodhjet industriale do té parandalojé
shkarkimin e pakontrolluar té ujérave té ndotura dhe Iéngjeve kulluese né trupat ujoré. Kéto masa
jané vecanérisht thelbésore né zonat metalurgjike, ku ndotja e tokés dhe ujérave néntokésore me
metale té rénda pérbén njé shgetésim mjedisor té dokumentuar. Mbrojtja e tokés dhe ujérave
néntokésore: Raportet e gjendjes fillestare dhe planet e nxjerrjes jashté funksionit, si¢ kérkohet sipas
IED-sé, do té identifikojné dhe rehabilitojné ndotjen e tokés né vendndodhjet industriale, duke
parandaluar degradimin e métejshém té burimeve tokésore dhe duke reduktuar detyrimet afatgjata
pér rehabilitim.

Pérmirésimi i menaxhimit té mbetjeve: Ndértimi i objekteve té posagme té depozitimit t€ mbetjeve té
rrezikshme dhe jo té rrezikshme né instalimet metalurgjike do té eliminojé depozitimin e
pakontrolluar té¢ mbetjeve dhe do té reduktojé rreziget e ndotjes sé tokés dhe ujit.

Efikasiteti i energjisé dhe pérfitimet bashkéshogéruese pér klimén: Zbatimi i sistemeve té menaxhimit
té energjisé, né pérputhje me ISO 50001, né instalimet IED, i kombinuar me investimet vullnetare té
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gjelbra, té vlerésuara né 35 milioné euro, né Iéndé djegése alternative dhe rikuperimin e nxehtésisé
sé mbetur né sektorin e ¢cimentos, do té kontribuojé né reduktimin e shkarkimeve té gazeve serré dhe
né angazhimet klimatike té Shqipérisé. Né ményré plotésuese ndaj kérkesave pér pérputhshméri me
TMD-né, Antea Cement ka parashikuar investime vullnetare té gjelbra me vleré totale prej 35 milioné
eurosh, té pérfshira né planin e saj té rregullt té investimeve. Kéto investime pérfshijné pérdorimin e
copézave té gomave si Iéndé djegése alternative, instalimin e sistemit té furnizimit me léndé djegése
alternative, rikuperimin e nxehtésisé sé mbetur dhe prodhimin fotovoltaik pér vetékonsum. Masat
synojné rritjen e zévendésimit té l1éndéve djegése fosile, pérmirésimin e efikasitetit energjetik dhe
reduktimin e shkarkimeve indirekte t€ CO..

Ndikimet né shéndet dhe né aspektin sociale: Nisma e propozuar pritet té sjellé pérfitime té
konsiderueshme pér shéndetin, népérmjet reduktimit té shkarkimeve industriale dhe pérmirésimit té
cilésisé sé mjedisit. Nivelet mé té uléta té shkarkimeve té ndotésve né ajér, ujé dhe toké pritet té
kontribuojné né uljen e sémundjeve té frymémarrjes dhe kardiovaskulare, uljen e normave té
vdekshmérisé sé parakohshme dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés. Kéto pérfitime do té jené
vecanérisht té réndésishme pér komunitetet e vendosura prané zonave industriale dhe minerare, duke
ndihmuar né reduktimin e pabarazive shéndetésore dhe promovimin e drejtésisé mjedisore. Pér njé
pérllogaritje mé té sakté do té nevojitej njé studim i posacém ekonomik pér shéndetin, duke pérdorur
té dhéna ekspozimi specifike pér Shqipériné. Megjithaté, provat e pavarura té vlerésuara nga kolegét
ofrojné njé bazé té qgéndrueshme pér vlerésim konservator. Studimi i JRC-sé (Belis et al.,
Environment International, 2024, DOI: 10.1016/j.envint.2023.108347) vlerésoi kostot e jashtme pér
shéndetin nga ndotja e ajrit né 30 zona urbane té Ballkanit Peréndimor né vitin 2019. Konstatimet
kryesore qé lidhen me Shqipériné pérfshijné:

Rreth 4,000 vdekje té parakohshme né vit né Shqipéri i atribuohen ekspozimit ndaj PM2.5;
Kostoja mesatare e vdekshmérisé sé atribuueshme ndaj PM2.5 pér ¢do zoné urbane tejkalonte
200 milioné euro né vit;

Njé vlerésim konservator i kostove vjetore shéndetésore vetém né katér zonat kryesore urbane té
prekura né Shqipéri éshté né intervalin prej 800 milioné euro né vit (péraférsisht 76,256 milioné
leké).

Duke gené se burimet industriale pérbéjné njé€ pjesé t€ konsiderueshme té shkarkimeve t€ PM2.5, SO:
dhe metaleve té rénda né korridorin industrial Elbasan—Berat dhe zona té tjera té prekura, edhe njé
reduktim modest prej 5-10% i shkarkimeve industriale gé rezulton nga pérputhshméria me IED-né
do té pérkthehej né kosto shéndetésore vjetore té shmangura né intervalin prej 40-80 milioné eurosh-
duke tejkaluar ndjeshém koston vijetore té té gjithé programit té& pérputhshmérisé me IED-né
(péraférsisht 15 milioné euro/vit). Pérfitimet shtesé pér shéndetin pérfshijné uljen e rasteve té
sémundjeve té frymémarrjes dhe kardiovaskulare né komunitetet prané instalimeve IED, reduktimin
e rrezigeve pér shéndetin né puné népérmjet pérmirésimit t&¢ menaxhimit mjedisor né vendin e punés
dhe reduktimin e ekspozimit ndaj metaleve té rénda, vecanérisht kromit heksavalent, né zonat pérreth
sektorit té ferrokromit. Ligji mund té keté gjithashtu implikime té térthorta sociale dhe ekonomike,
pasi pérputhshméria me kérkesat e reja do té kérkojé investime té konsiderueshme nga disa operatoré
industrialé.
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Duke pasur parasysh réndésiné e sektorit industrial pér punésimin dhe ekonomité vendore,
vecanérisht né rajonet industriale, zbatimi i shpejté mund té krijojé presione financiare gé mund té
ndikojné né veprimtariné e biznesit dhe punésimin. Pér té zbutur kéto rrezige, projektligji parashikon
njé gasje zbatimi me faza dhe periudha tranzitore, né varési té marréveshjes me Komisionin Evropian.
K&to masa synojné té balancojné objektivat mjedisore me konsideratat socio-ekonomike, duke u
lejuar operatoréve kohé té mjaftueshme pér t’u pérshtatur, duke mbrojtur njékohésisht punésimin dhe
duke mbéshtetur njé tranzicion té drejté drejt standardeve mé té larta mjedisore.

Pjesémarrja e zgjeruar e publikut dhe transparenca: IED-ja kérkon qgasje té publikut né kushtet e
lejeve té mjedisit, té dnénat e monitorimit té shkarkimeve dhe rezultatet e inspektimeve, duke forcuar
geverisjen mjedisore dhe angazhimin e qytetaréve né Shqipéri.

Pérmirésimi i cilésisé sé jetés: Reduktimi i shkarkimeve té pluhurit, zhurmés dhe aromave nga
instalimet industriale do té pérmirésojé drejtpérdrejt kushtet e jetesés pér komunitetin prané
instalimeve IED, vecanérisht né bashkité Elbasan, Burrel, Fier dhe Has.

E drejtésia mjedisore: Zbatimi i IED-sé siguron gé té gjithé operatorét industrialé té pérmbushin té
njéjtat standarde té larta mjedisore, duke reduktuar barrén disproporcionale té ndotjes mbi
komunitetet prané instalimeve té vjetra gé nuk jané né pérputhshméri.

Forcimi i kapaciteteve institucionale: Programi i investimeve pér sektorin publik (7.5 milioné euro
CAPEX, 2.9 milioné euro/vit OPEX) do té krijojé kapacitete té géndrueshme institucionale né lejet e
mjedisit, inspektim dhe monitorim — duke pérfituar geverisjen mjedisore pértej pérputhshmérisé me
IED-né.

Pérputhshméria me kérkesat e reja do té kérkojé investime té konsiderueshme nga disa operatoré
industrialé. Duke pasur parasysh réndésiné e sektorit industrial pér punésimin dhe ekonomité
vendore, vecanérisht né rajonet industriale, zbatimi i shpejté mund té krijojé presione financiare gé
mund té ndikojné né veprimtariné e biznesit dhe punésimin. Pér té zbutur kéto rrezige, projektligji
parashikon njé gasje zbatimi me faza dhe periudha tranzitore, né varési té marréveshjes me
Komisionin Evropian. Kéto masa synojné té balancojné objektivat mjedisore me konsideratat socio-
ekonomike, duke u lejuar operatoréve kohé t€ mjaftueshme pér t’'u pérshtatur, duke mbrojtur
njékohésisht punésimin dhe duke mbéshtetur njé tranzicion té drejté drejt standardeve mé té larta
mjedisore.

Ndikimet né geverisje dhe transparencé: Projektligji forcon pozicionin e Shqipérisé né integrimin
evropian, redukton rrezikun e mospérputhshmérisé me acquis-né dhe pérmiréson hartimin e
politikave mjedisore. Népérmjet publikimit elektronik té informacionit (baza publike e té dhénave té
lejeve té mjedisit, Portali i Shkarkimeve Industriale), ai rrit transparencén, forcon rolin monitorues té
shogérisé civile dhe besimin e gytetaréve tek institucionet.

Kufizimet e analizés: Vlerésimi mbéshtetet né analizén financiare té DSIP-sé (té dhénat e audituara
té vitit 2024 nga Regjistri i Biznesit dhe pyetésorét e operatoréve) dhe né praktikén e BE-sé. Kostot
e operatoréve qé nuk jané vlerésuar ende do té pércaktohen népérmjet procesit té lejeve té mjedisit
dhe vlerésimeve té métejshme té TMD-sé. Vlerat CAPEX/OPEX pér sektorin publik jané indikative;
saktésia e tyre varet nga planifikimi institucional dhe shkalla e zbatimit. Pérfitimet mjedisore dhe
shéndetésore, ndonése té mirépércaktuara, jané t&€ véshtira pér t’u monetizuar plotésisht né kontekstin
shqiptar.
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Vlerésimi i pérgjithshém: Pérfitimet mjedisore, shéndetésore dhe sociale jané té konsiderueshme,
afatgjata dhe strukturore dhe pritet té tejkalojné kostot pér sektorin privat dhe institucionet. Krahasimi
I opsioneve (analiza shumékriteriale) e rendit Opsionin 3 né vendin e paré. Ndérhyrja pérbén njé
investim strategjik pér zhvillimin e géndrueshém dhe pér pérmbushjen e detyrimeve té integrimit
evropian.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Bazuar né€ analizén e kryer, opsioni i preferuar éshté Opsioni 3, ndryshimi i ligjit nr. 10448/2011 “Pér
lejet e mjedisit”.

Vlerésimi i pérgjithshém: Opsioni i preferuar nuk e rrit ndjeshém barrén financiare, pérmiréson né
ményré té konsiderueshme efektivitetin e zbatimit, sjell pérfitime té réndésishme mjedisore dhe
shéndetésore dhe mbéshtet procesin e integrimit evropian.

Justifikimi i zgjedhjes: Opsioni 3 éshté mé i pérshtatshmi pér arritjen e objektivave, pasi adreson
drejtpérdrejt problemet e identifikuara né zbatim, pérmiréson efikasitetin e mekanizmave té kontrollit,
monitorimit dhe raportimit dhe gartéson pérgjegjésité institucionale. Népérmjet ndryshimeve ligjore,
forcohet zbatimi detyrues i kérkesave té bazuara né TMD, standardizohet monitorimi dhe raportimi i
shkarkimeve nga instalimet, rritet niveli i pérputhshmérisé sé operatoréve dhe krijohet njé bazé ligjore
mé e forté pér kontrollin e integruar té ndotjes.

Justifikimi nga kéndvéshtrimi i teknikés sé hartimit legjislativ
Nga kéndvéshtrimi i teknikés sé hartimit legjislativ:

Ndérhyrjet e propozuara jané té synuara dhe nuk prekin mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit
ekzistues;

Ndryshimi i ligjit éshté njé instrument proporcional dhe i mjaftueshém pér adresimin e
problemeve;

Shmang nevojén pér hartimin e njé ligji té ri, i cili do té kérkonte mé shumé kohé dhe burime mé
té médha;

Pér kété arsye, ndryshimi i ligjit ekzistues konsiderohet zgjidhja mé efikase dhe praktike.

Krahasimi me opsionet e tjera: Krahasuar me kéto alternativa, Opsioni 3 siguron balancén mé té miré
ndérmjet efektivitetit, kostos dhe afatit kohor té zbatimit.

Metodologjia e vlerésimit: Pér vlerésimin e opsioneve éshté pérdorur metoda e analizés
shumékriteriale (Multi-Criteria Analysis — MCA), duke marré né konsideraté katér opsionet:

* Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé;

* Opsioni 1 — Opsioni jorregullator;

* Opsioni 2 — Hartimi i njé ligji té ri pér lejet e mjedisit;

* Opsioni 3 — Ndryshimi 1 ligjit “Pér lejet e mjedisit”, t€ ndryshuar.
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Vlerésimi éshté bazuar né njé grup kriteresh té pérzgjedhura qé pasgyrojné objektivat e politikés
dhe kérkesat e acquis-sé sé BE-sg, si mé poshté:

* Krijimi i mekanizmave pér minimizimin e ndotjes s¢ mjedisit, pérmirésimin e shéndetit dhe rritjen
e mirégenies sé qytetaréve (5);

« Efektiviteti n€é mbrojtjen e interesit t€ qytetaréve pér njé mjedis t€ pastér (4);

« Aftésia pér t’iu pérgjigjur né kohé agjentéve ndotés dhe pér sigurimin e mbrojtjes sé mjedisit (3);

* P&rmbushja e detyrimeve kombétare dhe ndérkombétare qé lidhen me fushén e lejeve t€ mjedisit
3);

« Efektiviteti 1 kostos (5).

Kritere Peshé

0 2 3

Opsioni | Opsioni  Opsioni  Opsioni

Krijimi i mekanizmave pér té
minimizuar ndotjen mjedisore,

pérmirésimin e shéndetit dhe | 5 1(5) 2 (10) 5 (25) 5 (25)
rriten e mirégenies  sé
gytetaréve

Efektiviteti né mbrojtjen e
interesit té qytetaréve pér njé | 4 1(4) 2 (8) 4 (16) 4 (16)
mjedis té pastér

Aftésia pér tiu pérgjigjur né
kohé agjentéve ndotés dhe pér | 3 1(3) 3(9) 3(9) 4 (12)
sigurimin e mbrojtjes sé mjedisit

Pérmbushja e  detyrimeve
kombétare dhe ndérkombétare

gé lidhen me fushén e lejeve 3 1) 1(3) 5(15) 4(12)
mjedisore

Kosto-efektivitet 5 2 (10) 3 (15) 2 (10) 5 (25)
Total 25 45 75 90
Pikét totale:

* Opsioni 0 — 25
* Opsioni 1 — 45
* Opsioni 2 — 75
* Opsioni 3 — 90 (mé 1 larti)

Pérfundime

Bazuar né analizén shumékriteriale, Opsioni 3 rezulton si opsioni mé i miré i mundshém, pasi:
« Siguron arritjen e objektivave té politikés;
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« Eshté opsioni mé efektiv nga piképamja e kostos;

* Mundéson pérafrimin e métejshém me Direktivén 2010/75/BE pér shkarkimet industriale dhe me
Direktivén (BE) 2015/2193 pér impiantet e mesme té djegies;

* Mundéson zbatim mé t€ shpejté dhe mé efektiv krahasuar me opsionet e tjera.

Pér rrjedhojé, ky opsion pérfagéson ndérhyrjen mé té pérshtatshme pér pérmirésimin e cilésisé sé
mjedisit, pérfshiré cilésiné e ajrit, forcimin e kontrollit té ndotjes industriale dhe mbrojtjen e shéndetit
publik né Shqipéri.

CESHTJET E ZBATIMIT
Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur. Pérshkruani masat gé do té
merren gjaté zbatimit pér arritjen e objektivave té politikés.

Strukturat pérgjegjése pér zbatimin:

Zbatimi i projektligjit do té kryhet népérmijet njé sistemi institucional té koordinuar, né pérputhje me
gasjen e kontrollit té integruar té ndotjes té parashikuar nga Direktiva 2010/75/BE pér shkarkimet
industriale, me pérgjegjésité e ndara si mé poshté:

e Ministria pérgjegjése pér mjedisin, si institucioni udhéheqgés pér hartimin dhe koordinimin e
politikave né fushén e lejeve té mjedisit, si dhe pér sigurimin e pérafrimit té métejshém me acquis-
né e BE-sé;

e Agjencia Kombétare e Mijedisit (AKM), pér vlerésimin teknik, monitorimin dhe verifikimin e
pérputhshmérisé me kushtet e lejes sé mjedisit, VKSH-té dhe kérkesat e bazuara né TMD;
rishikimin dhe pérditésimin e lejeve té mjedisit; administrimin e raporteve té gjendjes fillestare dhe
planeve té transformimit; si dhe publikimin e informacionit né bazén e té dhénave té lejeve té
mjedisit;

e Strukturat pérgjegjése pér inspektimin mjedisor, té cilat do té kontrollojné pérputhshmériné me
kushtet e lejeve té mjedisit dhe do t& marrin masa administrative né rast shkeljesh, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

e Qendra Kombétare e Biznesit (QKB), pér léshimin e lejeve té mjedisit népérmjet sistemit
elektronik;

e Operatorét ekonomiké, té cilét do té kené pérgjegjésiné e drejtpérdrejté pér pérmbushjen e kushteve
té lejes sé mjedisit, monitorimin dhe raportimin e shkarkimeve, zbatimin e planit té transformimit
dhe pérmbushjen e detyrimeve pér performancén mjedisore;

Njésité e vetégeverisjes vendore, né rolin e tyre mbéshtetés pér zbatimin e politikave mjedisore né
nivel vendor, né pérputhje me kompetencat e pércaktuara né legjislacionin né fugi.Pengesat e
mundshme pér zbatimin

o Kapacitete té kufizuara teknike dhe njerézore pér lejet e mjedisit, monitorimin, raportimin dhe
verifikimin e pérputhshmériseé;
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e Koordinim i pamjaftueshém ndérmjet Ministrisé sé Mijedisit, AKM-sé, QKB-sé, njésive té
vetégeverisjes vendore dhe institucioneve sektoriale;

e Mungesa e integrimit té ploté té sistemeve té raportimit dhe menaxhimit té té dhénave;

e Kompleksiteti teknik i lejeve té mjedisit té bazuara né TMD dhe i vlerésimit t&¢ TMD-AEL-ve;

e Kapacitete té kufizuara financiare té disa operatoréve té vegjél pér arritjen e pérputhshmérisé brenda
afateve;

e Pasiguria ekonomike gé mund té vonojé investimet private.

Masat pér zbatim efektiv

Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe teknike, me trajnime pér strukturat zbatuese;
Pérgatitja e legjislacionit dytésor, metodologjive dhe udhézimeve pér lejet e mjedisit,
monitorimin dhe raportimin, brenda afateve té ligjit (aktet kryesore nénligjore brenda 12
muajve nga hyrja né fuqi);

Zhvillimi i sistemeve té integruara té monitorimit dhe raportimit népérmjet SIM-it, deri né
funksionalizimin e ploté té sistemit elektronik té lejeve té€ mjedisit (jo mé voné se 31 dhjetor
2035);

Rishikimi dhe pérditésimi i lejeve té mjedisit né pérputhje me konkluzionet e TMD-sé (brenda
4 viteve nga publikimi i tyre) dhe sigurimi i pérputhshmérisé sé impianteve t€ mesme té
djegies (deri mé 1 janar 2030);

Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe shkémbimit té té dhénave;

Zbatimi me faza, kur justifikohet, vecanérisht pér operatorét gé kérkojné pérshtatje teknike
ose investime.

Rreziget ekonomike dhe masat zbutése

Pérve¢ pengesave institucionale dhe teknike, zbatimi i opsionit té preferuar mund té ndikohet nga
rrezige ekonomike dhe financiare. Rreziget kryesore lidhen me kapacitetin financiar té disa
operatoréve pér té pérballuar investimet e nevojshme té pérputhshmérisé, mundésiné e rritjes sé
kostove té pajisjeve dhe teknologjive mjedisore, si dhe vonesat né mobilizimin e fondeve publike pér
modernizimin e sistemit t¢ monitorimit dhe raportimit.

Masat zbutése pérfshijné zbatimin gradual té detyrimeve, pérdorimin e periudhave tranzitore kur
éshté e justifikuar, mobilizimin e fondeve té BE-sé dhe burimeve té tjera té financimit té gjelbér,
pérgatitjen e udhézimeve teknike pér operatorét, forcimin e kapaciteteve t¢ AKM-sé dhe strukturave
inspektuese, si dhe monitorimin periodik té kostove reale gjaté zbatimit.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit:

Paragisni njé pérshkrim pérmbledhés té masave té monitorimit dhe vlerésimit.
Identifikoni kriteret/treguesit pér matjen e arritjes sé objektivave ose progresit drejt tyre.
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Monitorimi ekonomik i zbatimit: Pérvec treguesve mjedisoré dhe institucional&, monitorimi i zbatimit
duhet té pérfshijé edhe tregues ekonomiké dhe financiaré pér té verifikuar nése kostot dhe pérfitimet
po materializohen sipas pritshmérive té RIA-s.

Treguesit ekonomiké té rekomanduar pérfshijné: shpenzimet publike faktike pér CAPEX dhe OPEX;
investimet e realizuara nga operatorét pér pérputhje me TMD; numrin e operatoréve qé pérdorin
financim preferencial ose periudha tranzitore; kostot administrative té raportimit dhe
vetémonitorimit; si dhe té dhénat e matshme pér uljen e shkarkimeve, té cilat mund té pérdoren pér
monetizimin e pérfitimeve né pérditésimin e ardhshém té CBA-sé.

Masat e monitorimit dhe vlerésimit: Monitorimi mbéshtetet né kuadrin ligjor ekzistues: ligji nr.
10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” parashikon Rrjetin Kombétar pér Monitorimin e Gjendjes sé
Mijedisit, i cili shtrihet né té gjithé territorin dhe ka AKM-né si autoritetin kompetent administrues,
ndérsa ministria pérgjegjése pér mjedisin harton politikat e mbrojtjes dhe monitorimit.

Masat kryesore té monitorimit jané:

e Monitorimi i zbatimit té politikave mjedisore nga Ministria dhe AKM-ja;

e Vetémonitorimi nga operatori i burimeve té shkarkimeve dhe i mjedisit prités, né pérputhje
me kushtet e lejes sé mjedisit;

e Raportimi periodik i vetémonitorimit nga operatorét prané AKM-sé, népérmjet SIM-it dhe
Portalit té Shkarkimeve Industriale;

e Inspektime té rregullta dhe té paparalajméruara nga strukturat e inspektimit mjedisor, me
verifikimin né terren té té dhénave té raportuara;

e Rishikimi dhe pérditésimi i kushteve té lejes sé mjedisit brenda 4 viteve nga publikimi i
pérfundimeve pérkatése t&¢ TMD-sé.

e (Qéndrueshmeéria e sistemit mbéshtetet gjithashtu nga kalimi i tarifave té rishikimit dhe tarifave
vjetore té lejeve té mjedisit né llogariné e AKM-sé, cka forcon kapacitetin e saj monitorues.

Pérve¢ monitorimit t& vazhdueshém, parashikohet njé vlerésim periodik i efektivitetit té ligjit pra,
nése objektivat jané arritur ose jané né rrugén e duhur, nése jané shfaqur pengesa dhe nése nevojiten
pérshtatje ligjore ose té legjislacionit dytésor. Matja kryhet kundrejt njé baze referuese ekzistuese:
gjaté periudhés 2020-2022, AKM-ja kreu rreth 2,181 inspektime dhe vendosi 150 masa
administrative né fushén e mjedisit. Vlerésimi pérfshin gjithashtu progresin né pérafrimin me acquis-
né, né kontekstin e raportimit pér Kapitullin 27 dhe DSIP-né pér Direktivén 2010/75/BE.

Treguesit pér matjen e arritjes sé objektivave

* Pérqindja e operatoréve né pérputhje me kushtet e lejes s€ mjedisit;

* Numri dhe pérqindja e tejkalimeve t&€ VKSH-ve kundrejt numrit total té matjeve gjaté periudhés sé
raportimit;

* Numri i lejeve t€ mjedisit t€ rishikuara dhe t€ pérditésuara né pérputhje me konkluzionet e TMD-sé
(brenda afatit 4-vjecar);

* Numri i instalimeve té tipit A me leje t€ integruar t€ bazuar né TMD dhe TMD-AEL;

* Pérqindja e operatoréve q¢€ paraqesin raporte t€ plota dhe n€ kohg;
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» Numri i impianteve té mesme té djegies né pérputhje me VKSH-té brenda afatit (1 janar 2030);

* Niveli i zbatimit t¢ SMM-sé dhe i planeve té transformimit nga operatorét;

* Numri i inspektimeve dhe masave administrative, krahasuar me bazén referuese 2020-2022, si
tregues i forcimit té zbatimit;

» Statusi i funksionimit té sistemit elektronik té lejeve té mjedisit (deri mé 31 dhjetor 2035);

* Niveli i publikimit online té informacionit mjedisor (baza e t€ dhénave t€ lejeve t€ mjedisit dhe
Portali i Shkarkimeve Industriale);

» Numri i akteve nénligjore t€ miratuara (brenda 12 muajve) dhe vlerésimi i Komisionit Evropian né
raportet vjetore pér Kapitullin 27.

Y1 Y2 ‘ Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10

th?:(ii?er&il 1.000000 0.952835 = 0.907894 0.865073 0.824271 @ 0.785394 0.748351  0.713055 = 0.679423  0.647378
Kosto pér
buxhetin —
vetém njé
heré

353,475 212,085 141,390

Kosto pér
buxhetin —té = 273,354 273,354 273,354 273,354 273,354 | 273,354 273,354 273,354 273,354 273,354
vazhdueshme

Kosto pér
bizneset —
vetém njé
heré

1,107,555 2,645,564 200,460 142,490 65,982 9,426 0 0

Kosto pér
bizneset — té N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a.
vazhdueshme

Kosto pér
grupet e tjera
— vetém njé
heré

Kosto pér
grupet e tjera
—té
vazhdueshme

Kosto totale 1,734,384 3,131,003 615,204 415,844 339,336 282,780 273,354 273,354 273,354 273,354

Kosto e
zbritur =
Kosto totale 1,734,384 2,983,329 558,540 359,735 = 279,705 = 222,094 204,565 194,916 185,723 176,963
x faktori i
skontimit

Pérfitime pér

bU)Shetlr?“— N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a.
vetém nje

herg!

Pérfitime pér

buxhetin—t¢ = N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a.

vazhdueshme
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Y1 Y2 ‘ Y3 Y4 Y5 Y6 Y9 Y10

Pérfitime pér
grupet e tjera
— vetém njé
heré

N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a.

Pérfitime pér
grupet e tjera
—té

vazhdueshme

Pérfitime pér
bizneset —
vetém njé
heré

Pérfitime pér
bizneset — té N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. N.a.
vazhdueshme

Pérfitime pér
té gjitha
grupet —té
vazhdueshme

N.a. N.a. N.a. N.a. N.a. 754,080 1,508,160 2,262,240 3,016,320 3,770,400

Pérfitime

el 0 0 0 0 0 754,080 1,508,160 2,262,240 3,016,320 @ 3,770,400

Pérfitimi i
skontuar =
Pérfitimi
total x
faktori i
skontimit

0 0 0 0 0 592,250 1,128,633 1,613,102 2,049,357 2,440,874

Vlera aktuale
totale e 7,824,216
pérfitimeve

Vlera aktuale
totale e 6,899,954
kostove

Vlera aktuale
neto (VAN)
=Vlera
aktuale totale
e pérfitimeve
—Vlera
aktuale totale
e kostove

924,262

1. Shpérndarje e pérafért e kostove gjaté tre viteve, me peshé mé té madhe né vitet e para pér ngritjen
e sistemit elektronik (SIM), pajisjet dhe laboratorét.

2. CAPEX-i i Elbasan Cement Factory sh.p.k. nuk éshté pérfshiré pér shkak t€ mungesés sé vendimit
té administrimit pér rifillimin e instalimit; né rastet kur nuk éshté propozuar njé plan investimi nga
operatori privat, 8shté propozuar njé plan i pérafért nga ekipi ESP pér géllimet e késaj shtojce.

3. Pérfitimet e vlerésuara pér shéndetin nga reduktimi i shkarkimeve industriale, bazuar né supozimet
konservatore: (i) ndikimi pozitiv fillon né vitin e gjashté, pasi investimet kryesore pér
pérputhshméri jané zbatuar nga operatorét privaté né pesé vitet e para, (ii) njé normé né rritje e
reduktimit té shkarkimeve industriale prej 1 pér qind né vit, (iii) deri né kufirin prej 5 pér gind né
vitin e fundit, (iv) bazuar né vlerésimin vjetor té kostove shéndetésore pér Shqipériné né Belis et
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al., Environment International, 2024, DOI: 10.1016/j.envint.2023.108347; pér shkak se vlerésimi
I disponueshém i kostove shéndetésore éshté total dhe nuk specifikohet sipas grupeve té kérkuara
né kété shtojcé, éshté shtuar njé kategori pérfitimi shtesé, ku sektori publik dhe sektori privat
paragiten sé bashku.

Shénim 1: Pér paragitjen né leké té vlerésimeve té kostove dhe pérfitimeve éshté pérdorur kursi i
kémbimit 94.26 leké/euro, sipas Bankés sé Shqipérisé, me pérditésimin e fundit mé 24.06.2026.

Shénim 2: DSIP-ja pér IED/MCPD (prill 2026) pércakton koston totale indikative té investimeve
publike (CAPEX) prej rreth 7.5 milioné eurosh dhe koston operative (OPEX) prej rreth 2.90 milioné
eurosh né vit, me njé total té agreguar 10-vjecar prej rreth 36.5 milioné eurosh. Shpérndarja vjetore
pér tre vitet e para ende nuk éshté pércaktuar dhe do té specifikohet nga planifikimi institucional i
Ministrisé sé Mjedisit dhe AKM-sg, né kuadér té planifikimit buxhetor afatmesém. Kostot pritet té
jené graduale, me peshé mé té madhe né vitet e para pér ngritjen e sistemit elektronik (SIM), pajisjet
dhe laboratorét.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit

Jepni njé pérshkrim pérmbledhés té masave té monitorimit dhe vlerésimit. Identifikoni
kriteret/treguesit pér matjen e arritjes sé objektivave ose pérparimit drejt tyre.

Raporti i Vlerésimit té Ndikimit — Aneksi 2/b

Tabela pér krahasimin ekonomik té opsioneve

Opsioni 0 — Status quo: 0 kosto shtesé direkte, O pérfitime shtesé, vlera aktuale neto 0.

Opsioni 1 — Masa jorregullatore: kosto e ulét, jo e vlerésuar né ményré monetare; pérfitim i kufizuar,
kryesisht ndérgjegjésim; VAN nuk llogaritet pér shkak té efektit té kufizuar.

Opsioni 2 — Ligj i ri: kosto mé e larté se Opsioni 3 pér shkak té procesit mé té gjaté dhe burimeve
shtesé institucionale; pérfitime té ngjashme me Opsionin 3, por me vonesé né realizim; VAN nuk
llogaritet pér shkak t& mungesés sé té dhénave té plota.

Opsioni 3 — Amendim i ligjit ekzistues: pérdoret MCA dhe prag orientues pérfitimi.

Vlera aktuale neto
(milion EUR)

Vlera aktuale (milion EUR)

Kosto Pérfitim

Opsion 3 73 83 10

Shénim: Njé vleré aktuale neto paraprake éshté llogaritur vetém pér opsionin e preferuar 3. Vlera
aktuale neto pér secilin nga opsionet e tjera nuk éshté llogaritur, pasi ajo varet nga monetizimi i
pérfitimeve, i cili do té kryhet né njé fazé té mévonshme té analizés. Krahasimi i opsioneve né kété
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fazé éshté kryer népérmjet analizés shumékriteriale (MCA), e cila e rendit Opsionin 3 né vendin e
paré me 90 piké.

MINISTER

Sofjan Jaupaj
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