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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (Maksimumi 2 faqge)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
geverisé?

Kuadri aktual institucional i Republikés sé Shqipérisé nuk parashikon ekzistencén e njé
institucioni fiskal té pavarur me mandat té posacém pér vlerésimin objektiv té politikave
fiskale, monitorimin e respektimit té rregullave fiskale dhe shqyrtimin e parashikimeve
makroekonomike e buxhetore. Aktualisht, funksionet gé lidhen me hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikés fiskale ushtrohen nga institucione té& ndryshme publike, kryesisht
nga Ministria e Financave, Kuvendi i Republikés sé Shqgipérisé, Banka e Shqipérisé,
INSTAT dhe Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me kompetencat e tyre ligjore.
Megjithaté, mungon njé mekanizém institucional i pavarur dhe i specializuar gé té sigurojé
njé vlerésim té jashtém, profesional dhe té vazhdueshém té politikés fiskale dhe
géndrueshmérisé sé financave publike.

Problematikat kryesore té identifikuara lidhen, sé pari, me mungesén e njé monitorimi té
pavarur dhe sistematik té respektimit té rregullave fiskale dhe objektivave buxhetore. Edhe
pse legjislacioni shgiptar pér menaxhimin e financave publike parashikon rregulla dhe
kufizime fiskale, aktualisht mungon njé institucion gé té vlerésojé né ményré objektive
respektimin e tyre, rastet e devijimeve nga kéto rregulla dhe ndikimin e tyre né
géndrueshmériné e financave publike.

Njé problematiké tjetér e réndésishme lidhet me nevojén pér forcimin e cilésisé dhe
besueshmérisé sé parashikimeve makroekonomike dhe fiskale, té cilat pérbéjné bazén e
procesit té planifikimit buxhetor dhe té hartimit té Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal. Né
mungesé té njé vlerésimi té pavarur té kétyre parashikimeve, ekziston njé mundési mé e
kufizuar pér identifikimin né kohé té rrezigeve fiskale, mbivlerésimit té té ardhurave ose
nénvlerésimit té detyrimeve dhe presioneve té mundshme mbi buxhetin.

Gjithashtu, mungon njé mekanizém i dedikuar pér identifikimin dhe analizimin né kohé té
rrezigeve fiskale gé mund té ndikojné né géndrueshmériné afatmesme dhe afatgjaté té
financave publike. Kjo problematiké béhet vecanérisht e réndésishme né kushtet e rritjes sé
kompleksitetit té politikave fiskale dhe ekspozimit ndaj goditjeve ekonomike, financiare apo
sociale, té cilat mund té ndikojné né deficitin buxhetor, nivelin e borxhit publik dhe
hapésirén fiskale té vendit.

Mungesa e njé institucioni fiskal té pavarur ndikon gjithashtu né nivelin e transparencés dhe
llogaridhénies né menaxhimin e financave publike. N& mungesé té analizave dhe opinioneve
té pavarura mbi dokumentet kryesore fiskale dhe buxhetore, Kuvendi, publiku, komuniteti
akademik dhe grupet e interesit kané mundési mé té kufizuara pér té vlerésuar objektivisht
géndrueshmériné e politikave fiskale dhe ndikimet e tyre afatmesme dhe afatgjata.

Njékohésisht, mungon njé burim i pavarur ekspertize gé té mbéshtesé Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé né ushtrimin e funksionit té tij mbikéqyrés mbi financat publike,




duke kufizuar mundésiné pér njé shqyrtim mé té thelluar dne mé objektiv té dokumenteve
kryesore fiskale.

Pér mé tepér, mungesa e njé institucioni fiskal té pavarur pérbén njé boshllék institucional
edhe né raport me standardet dhe praktikat e Bashkimit Evropian, ku institucione té tilla
konsiderohen njé element i réndésishém i kuadrit té geverisjes fiskale dhe i garantimit té
disiplinés buxhetore.

Problematika e mungesés sé njé institucioni fiskal té pavarur prek disa institucione dhe grupe
interesi né ményra té ndryshme.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé preket nga mungesa e njé burimi té pavarur ekspertize
pér shgyrtimin dhe vlerésimin e dokumenteve kryesore fiskale dhe buxhetore. Kjo kufizon
mbéshtetjen analitike pér ushtrimin e funksionit té tij mbikéqyrés mbi financat publike dhe
pér vlerésimin objektiv té géndrueshmérisé sé politikave fiskale.

Ministria e Financave dhe institucionet e tjera té geverisjes sé pérgjithshme operojné
né mungesé té njé mekanizmi té jashtém dhe té pavarur gé t€ monitorojé né ményré
sistematike respektimin e rregullave fiskale, cilésiné e parashikimeve makroekonomike dhe
fiskale, si dhe rreziget gé mund té ndikojné né géndrueshmériné e financave publike.

Bizneset dhe investitorét preken né ményré té térthorté nga mungesa e analizave dhe
vlerésimeve té pavarura mbi zhvillimet fiskale, pasi transparenca, besueshméria dhe
parashikueshméria e politikés fiskale pérbéjné faktoré té réndésishém pér planifikimin
ekonomik dhe vendimmarrjen e tyre.

Shogéria civile, komuniteti akademik dhe publiku preken nga kufizimi i aksesit né
analiza dhe vlerésime té pavarura mbi financat publike, respektimin e rregullave fiskale dhe
rreziget fiskale. Kjo mund té ndikojé né cilésiné e debatit publik dhe né nivelin e
llogaridhénies lidhur me menaxhimin e financave publike.

Problemi ka ndikim té gjeré institucional dhe shogéror, pasi mungesa e njé mekanizmi té
pavarur monitorimi dhe vlerésimi fiskal ndikon né transparencén, llogaridhénien dhe
besueshmériné e procesit t€ vendimmarrjes fiskale.

Pér rrjedhojé, ndérhyrja e geverisé konsiderohet e nevojshme pér té adresuar kéto
problematika, pér té forcuar kuadrin institucional té financave publike, pér té rritur
transparencén dhe llogaridhénien fiskale, pér té pérmirésuar cilésiné e politikébérjes fiskale
dhe pér té siguruar pérafrimin gradual me standardet evropiane né fushén e qeverisjes
fiskale.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat kryesor té nismés sé propozuar jané:




1. Garantimi i njé mekanizmi té pavarur institucional pér monitorimin e politikés fiskale,
vlerésimin e respektimit té rregullave fiskale dhe promovimin e géndrueshmérisé sé
financave publike, népérmjet krijimit té Késhillit Fiskal, brenda vitit 2027,

2. Pérmirésimi i cilésisé sé vendimmarrjes fiskale dhe forcimi i disiplinés buxhetore
pérmes sigurimit té analizave dhe opinioneve té pavarura mbi zbatimin e rregullave
fiskale dhe géndrueshmériné e financave publike.

3. Rritja e transparencés dhe llogaridhénies né menaxhimin e financave publike pérmes
publikimit té analizave, opinioneve dhe vlerésimeve té pavarura mbi politikat fiskale dhe
respektimin e rregullave buxhetore.

4. Rritja e cilésisé dhe besueshmérisé sé kuadrit makroekonomik dhe fiskal pérmes njé
procesi té pavarur vlerésimi té parashikimeve, supozimeve dhe rrezigeve fiskale.

5. Forcimi i rolit mbikéqyrés té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé pérmes sigurimit té
analizave dhe opinione té pavarura mbi politikat fiskale dhe menxhimin e financave
publike.

6. Pérafrimi i kuadrit kombétar t&¢ menaxhimit té financave publike me standardet e
Bashkimit Evropian, népérmjet krijimit té njé institucioni fiskal té pavarur né pérputhje
me kérkesat e geverisjes ekonomike evropiane.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Gjaté hartimit té projektligjit jané shgyrtuar katér opsione t€ mundshme pér adresimin e
problematikés sé identifikuar dhe pér realizimin e objektivave gé lidhen me forcimin e
kuadrit té geverisjes fiskale, pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies, si dhe
pérafrimin me kérkesat e Bashkimit Evropian pér institucionet fiskale té pavarura. Opsionet
jané vlerésuar né aspektin e efektivitetit, pavarésisé institucionale, kostove té zbatimit dhe
ndikimit té tyre né pérmbushjen e objektivave té politikés.

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé.

Ky opsion konsiston né mosndérmarrjen e asnjé ndryshimi né kuadrin aktual institucional
dhe vazhdimin e funksionimit té sistemit ekzistues pa krijimin e njé mekanizmi té pavarur
pér monitorimin e politikés fiskale. Avantazhi kryesor i kétij opsioni &shté mungesa e
kostove shtesé buxhetore dhe administrative né afatin e shkurtér. Megjithaté, ai nuk adreson
mangésité e identifikuara né kuadrin aktual institucional, nuk pérmiréson transparencén dhe
llogaridhénien fiskale, nuk krijon mekanizma té pavarur pér monitorimin e respektimit té
rregullave fiskale dhe nuk kontribuon né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi
I integrimit evropian. Pér mé tepér, ky opsion Ié té pandryshuar boshllékun institucional qé
ekziston aktualisht né fushén e mbikéqyrjes sé pavarur fiskale.

Opsioni 1 (jo-rregullator), i cili konsiston né marrjen e masave administrative ose
vullnetare, si rritja e kontrolleve, monitorimeve dhe zhvillimi i fushatave ndérgjegjésuese,




nuk vlerésohet si opsioni mé i pérshtatshém pér té adresuar problematikén gé synohet té
zgjidhet.

Avantazhet

o Nuk kérkon miratimin e njé ligji té ri dhe, pér rrjedhojé, ka kosto mé té uléta ligjore
dhe administrative né afat té shkurtér.

« Mund té zbatohet mé shpejt pérmes strukturave ekzistuese institucionale.

e Ndihmon né rritjen e ndérgjegjésimit publik dhe institucional mbi réndésiné e
disiplinés fiskale dhe transparencés sé financave publike.

Disavantazhet

e Nuk krijon bazé ligjore pér ngritjen dhe funksionimin e njé institucioni té ri té
pavarur si Késhilli Fiskal.

e Nuk garanton pavarésiné funksionale, organizative dhe financiare té njé strukture
monitoruese té politikés fiskale.

o Masat ndérgjegjésuese dhe kontrollet administrative nuk mund té sigurojné
detyrimin e institucioneve publike pér té raportuar, bashképunuar dhe véné né
dispozicion informacionin e nevojshém.

« Nuk garanton pérmbushjen e standardeve dhe kérkesave té Bashkimit Evropian pér
ekzistencén e institucioneve fiskale té pavarura, té cilat duhet té¢ kené mandat,
kompetenca dhe garanci té pércaktuara me ligj.

Objektivi kryesor i projektligjit &shté krijimi i Késhillit Fiskal t&¢ Republikés sé Shqipérisé
si institucion i pavarur me kompetenca té pércaktuara ligjérisht pér monitorimin e rregullave
fiskale, vlerésimin e politikés fiskale dhe forcimin e transparencés dhe géndrueshmérisé sé
financave publike. Kéto objektiva nuk mund té arrihen pérmes masave jo-rregullatore, pasi
ato kérkojné krijimin e njé subjekti té ri publik me status juridik, mandat, kompetenca,
strukturé organizative, burime financiare dhe marrédhénie institucionale té pércaktuara garté
né ligj.

Pér mé tepér, projektligji synon pérafrimin e kuadrit kombétar me kérkesat dhe praktikat e
Bashkimit Evropian né fushén e geverisjes fiskale, ¢cka presupozon ekzistencén e njé
institucioni fiskal té pavarur té krijuar dhe t& mbrojtur me ligj. Njé gasje jo-rregullatore nuk
do té ishte e mjaftueshme pér té garantuar pavarésing, autoritetin dhe géndrueshmériné
institucionale té nevojshme pér ushtrimin efektiv té kétij mandati.

Opsioni 2 (rregullator) — Ndryshimi i legjislacionit ekzistues

Ky opsion do té nénkuptonte adresimin e nevojés pér mbikéqgyrje fiskale pérmes
ndryshimeve né legjislacionin ekzistues, kryesisht né Ligjin Organik té Buxhetit, pa krijuar
njé ligj té vecanté dhe pa ngritur njé institucion té ri té pavarur me status té posagém.




Avantazhet

o Kérkon mé pak ndryshime né kuadrin ligjor krahasuar me miratimin e njé ligji té ri.

e Mund té reduktojé kostot administrative dhe kohén e nevojshme pér hartimin e njé
kuadri térésisht té ri ligjor.

o Shfrytézon strukturat dhe mekanizmat ekzistues té menaxhimit fiskal dhe buxhetor.

Disavantazhet

o Ligji Organik i Buxhetit ka si objekt rregullimin e sistemit buxhetor dhe jo
organizimin e njé institucioni té pavarur me mandat té vecanté, strukturé, burime
financiare dhe rregulla té posagme funksionimi.

o Ndryshimet né legjislacionin ekzistues nuk do té mund té adresonin né ményré té
ploté aspektet organizative, procedurat e emérimit dhe shkarkimit té anétaréve,
sekretariatin teknik, financimin dhe garancité e pavarésisé sé Késhillit Fiskal.

o Ekziston rreziku qé dispozitat pér Késhillin Fiskal té shpérndahen né ligje té
ndryshme, duke ulur gartésiné dhe koherencén e kuadrit ligjor.

Megjithése ndryshimi i legjislacionit ekzistues paraget njé alternativé rregullatore mé pak
ndérhyrése, ai nuk éshté i mjaftueshém pér té realizuar objektivin kryesor té nismés, i cili
éshté krijimi i njé institucioni té pavarur fiskal me mandat, organizim, kompetenca,
burime financiare dhe garanci funksionale té pércaktuara qarté né ligj. Projektligji
parashikon njé strukturé té ploté institucionale, duke rregulluar statusin juridik té Késhillit
Fiskal, procedurat e emérimit té anétaréve, sekretariatin teknik, financimin, raportimin,
aksesin né informacion dhe mekanizmat e transparencés. Kéto elemente nuk mund té
adresohen né ményré té ploté dhe koherente vetém pérmes amendimeve té ligjit ekzistues.

Opsioni 3 — Miratimi i njé ligji té ri pér krijimin e Késhillit Fiskal té pavarur (opsioni
i preferuar).

Ky opsion parashikon krijimin e Késhillit Fiskal t¢ Republikés sé Shqipérisé si institucion i
pavarur publik, me mandat ligjor té posacém pér monitorimin e respektimit té rregullave
fiskale, vlerésimin e politikés fiskale, analizimin e parashikimeve makroekonomike dhe
fiskale, si dhe identifikimin e rrezigeve gé mund té ndikojné né géndrueshmériné e financave
publike. Institucioni do t’i raportojé Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipéris€, duke ushtruar
funksionet e tij né ményré té pavarur dhe té paanshme.

Ky model éshté né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare dhe me kérkesat e
Bashkimit Evropian pér institucionet fiskale té pavarura. Pérfitimet kryesore pérfshijné
forcimin e transparencés dhe llogaridhénies fiskale, rritjen e besueshmérisé sé politikave
fiskale dhe buxhetore, pérmirésimin e monitorimit té respektimit té rregullave fiskale,
mbéshtetjen e rolit mbikéqgyrés té Kuvendit dhe identifikimin né kohé té rrezigeve fiskale.
Gjithashtu, ky opsion kontribuon drejtpérdrejt né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga
procesi i integrimit evropian dhe pérafrimin e kuadrit institucional shgiptar me standardet e
Bashkimit Evropian.




Megjithése ky opsion shogérohet me kosto pér ngritjen dhe funksionimin e institucionit, té
vlerésuara né rreth 39 milioné leké né vit, analiza e kryer tregon se pérfitimet institucionale
dhe afatgjata qé pritet té sjellé tejkalojné kostot e zbatimit. Né analizén me shumé Kkritere,
Ky opsion rezultoi alternativa mé e favorshme, duke marré vlerésimin mé té larté krahasuar
me opsionet e tjera té shqyrtuara, dhe pér kété arsye éshté pérzgjedhur si opsioni i preferuar.

Avantazhet

o Kirijon njé bazé ligjore té garté, té€ ploté dhe té géndrueshme pér funksionimin e
Késhillit Fiskal si institucion i pavarur.

o Garanton pavarésiné institucionale, funksionale dhe financiare té¢ Késhillit Fiskal
pérmes dispozitave té posacme ligjore.

o Pércakton né ményré té garté mandatin, detyrat, kompetencat dhe pérgjegjésité e
institucionit, duke shmangur pagartésité dhe mbivendosjet me institucione té tjera.

e Siguron mekanizma té qarté transparence, raportimi dhe llogaridhénieje ndaj
Kuvendit dhe publikut.

Disavantazhet

o Kérkon proces mé té gjaté legjislativ pér hartimin, konsultimin dhe miratimin e ligjit.

o Kérkon ngritjen e kapaciteteve té reja administrative dhe profesionale pér
funksionimin efektiv té institucionit.

e Mund té kérkojé harmonizimin e métejshém té disa dispozitave té legjislacionit
ekzistues pér financat publike dhe procesin buxhetor.

Ky opsion konsiderohet alternativa mé e pérshtatshme, pasi éshté i vetmi gé adreson
plotésisht problemin e identifikuar, duke krijuar njé institucion té pavarur fiskal me mandat
té garté ligjor, kompetenca té mirépércaktuara dhe garanci efektive pér ushtrimin e
funksioneve té tij. Népérmjet kétij ligji sigurohet monitorimi i pavarur i rregullave fiskale,
vlerésimi objektiv i politikés fiskale dhe rritja e transparencés né menaxhimin e financave
publike.

Gjithashtu, ky opsion pérmbush rekomandimet dhe standardet evropiane pér ekzistencén e
institucioneve fiskale té pavarura dhe krijon njé kuadér té géndrueshém institucional né
funksion té forcimit té disiplinés fiskale, géndrueshmérisé sé borxhit publik dhe rritjes sé
besueshmérisé sé politikave fiskale té Republikés sé Shqipérisé.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Projektligji pér krijimin e Késhillit Fiskal synon forcimin e kuadrit institucional té geverisjes
fiskale népérmjet krijimit té njé institucioni publik té pavarur, me mandat té posagcém pér
monitorimin dhe vlerésimin e politikés fiskale. Krijimi i Késhillit Fiskal pritet té forcojé




mekanizmat e Kkontrollit dhe balancimit institucional, té rrisé transparencén dhe
llogaridhénien, si dhe té pérmirésojé cilésiné e vlerésimit té politikave dhe dokumenteve
fiskale.

Ndikimet institucionale dhe né geverisje pritet té jené kryesisht pozitive. Késhilli Fiskal
do té ofrojé vlerésime té pavarura mbi supozimet makroekonomike, objektivat fiskalg,
respektimin e rregullave fiskale dhe rreziget fiskale. Kjo pritet té forcojé rolin mbikéqyrés
té Kuvendit dhe té pérmirésojé cilésiné e informacionit né procesin e vendimmarrjes. Pér
Ministriné e Financave dhe njésité e geverisjes sé pérgjithshme, krijimi i Késhillit Fiskal do
té sjellé kérkesa shtesé pér sigurimin e té dhénave, dokumentacionit dhe informacionit
shpjegues, si dhe nevojén pér forcimin e koordinimit dhe té proceseve té brendshme. Kéto
ndikime vlerésohen té menaxhueshme, me kusht gé mandati dhe kompetencat e Késhillit
Fiskal té pércaktohen garté dhe té shmangen mbivendosjet me kompetencat e institucioneve
ekzistuese.

Ndikimi financiar lidhet me kostot e ngritjes dhe funksionimit té institucionit. Kostoja
vjetore vlerésohet né rreth 39 milioné leké, nga té cilat 32 milioné leké pér personelin, 5
milioné leké pér shpenzime korrente dhe 2 milioné leké pér shpenzime kapitale
administrative. Shpenzimet kapitale jané parashikuar pér t&¢ mbuluar nevoja té¢ mundshme
gé lidhen me miréfunksionimin e institucionit, si pajisje, sisteme dhe investime té tjera
administrative gé mund té lindin gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij. Pér rrjedhojé, kostoja
totale pér tre vitet e para vlerésohet né rreth 117 milioné leké. Kéto kosto do té pérballohen
nga buxheti i shtetit dhe do té planifikohen né kuadér té PBA 2027-2029.

Ndikimi ekonomik pritet té jeté pozitiv, kryesisht népérmjet forcimit té disiplinés fiskale,
pérmirésimit té cilésisé sé politikave fiskale, identifikimit mé té hershém té rrezigeve fiskale
dhe rritjes sé parashikueshmérisé sé kuadrit fiskal. Né periudhén afatmesme dhe afatgjaté,
njé geverisje fiskale mé transparente dhe mé e besueshme mund té kontribuojé né
pérmirésimin e klimés sé investimeve dhe né uljen e kostove gé mund té burojné nga
vendimmarrja fiskale joefektive.

Ndikimi mbi biznesin dhe konkurrencen pritet té jeté neutral né ményré té drejtpérdrejté
dhe potencialisht pozitiv né ményré indirekte. Projektligji nuk vendos detyrime, kosto
administrative apo kérkesa té reja pér subjektet privat. Perfitimet indirekte lidhen me rritjen
e parashikueshmerisé sé politikave fiskale dhe pérmirésimin e informacionit té
disponueshém pér bizneset dhe investitoret.

Ndikimi mbi gytetarét, familjet dhe aspektin social pritet té jeté kryesisht indirekt. Nuk
parashikohen detyrime apo kosto té drejtpérdrejta pér qytetarét. Né afatin e mesém dhe
afatgjaté, forcimi i géndrueshmérisé sé financave publike mund té mbéshtesé
géndrueshmériné e shérbimeve publike, programeve sociale dhe mirégenies sé qytetaréve.
Pér kété arsye, ndikimi social vlerésohet neutral né afatin e shkurtér dhe potencialisht pozitiv
né afatin mé té gjaté.




Ndikimi né antikorrupsion, integritet, té dhéna dhe informacion pritet té jeté pozitiv.
Njé institucion i pavarur i monitorimit dhe vlerésimit rrit kontrollin mbi supozimet,
metodologjité dhe parashikimet fiskale, si dhe forcon transparencén dhe llogaridhénien. Né
té njéjtén kohé, funksionimi i Késhillit do té krijojé stimuj pér pérmirésimin e cilésisé,
saktésisé, dokumentimit dhe gjurmueshmérisé sé té dhénave fiskale.

Kostot dhe rreziget kryesore dhen me krijimin e njé strukture té re institucionale,
ngarkesén administrative shtesé pér institucionet publike, nevojén pér kapacitete té
specializuara dhe sigurimin né kohé té té dhénave. Ekziston gjithashtu rreziku i
mbivendosjes sé funksioneve me institucionet ekzistuese, si dhe rreziku qé pérfitimet e
pritshme té jené mé té kufizuara nése Késhilli nuk garanton pavarési reale, kapacitete té
mjaftueshme profesionale dhe pérdorim efektiv té rekomandimeve té tij.

Né térési, analiza tregon se pérfitimet institucionale, ekonomike dhe né drejtim té
transparencés dhe llogaridhénies pritet té tejkalojné kostot financiare dhe administrative té
krijimit dhe funksionimit té Késhillit Fiskal. Megjithaté, realizimi i kétyre pérfitimeve do té
varet né ményré té vecanté nga garantimi i pavarésisé sé institucionit, pércaktimi i qarté i
mandatit dhe kompetencave, sigurimi i burimeve té nevojshme dhe vendosja e mekanizmave
efektivé té bashképunimit me institucionet e tjera té geverisjes fiskale.

Gjithashtu, njé monitorim mé efektiv i politikave fiskale dhe identifikimi né kohé i rrezigeve
fiskale mund té kontribuojé né shmangien e masave korrigjuese té papritura me ndikim
ekonomik, duke mbéshtetur stabilitetin financiar dhe rritjen e géndrueshme ekonomike té
vendit. Né kété ményré, projektligji pritet t€ keté ndikim pozitiv né efektivitetin e
menaxhimit té financave publike dhe né forcimin e besueshmérisé sé kuadrit fiskal shqiptar.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Pas analizés sé alternativave t€ mundshme, krijimi i Késhillit Fiskal si institucion i pavarur
éshté vlerésuar si opsioni mé i pérshtatshém pér adresimin e problematikave té identifikuara.
Ky opsion garanton nivelin mé té larté té pavarésisé institucionale dhe profesionale, duke
krijuar kushtet pér vlerésime objektive dhe té paanshme té politikés fiskale.

Modeli i institucioneve fiskale té pavarura éshté gjerésisht i pranuar né vendet e Bashkimit
Evropian dhe konsiderohet njé element ky¢ pér forcimin e geverisjes fiskale dhe respektimin
e rregullave buxhetore. Krijimi i Késhillit Fiskal né Republikén e Shqipérisé pérputhet me
kérkesat e acquis communautaire dhe rekomandimet e organizatave ndérkombétare né
fushén e financave publike.

Megjithése Kkrijimi i institucionit sjell kosto shtesé pér buxhetin e shtetit, kéto kosto
konsiderohen té arsyeshme dhe proporcionale né raport me pérfitimet gé priten né drejtim
té transparencés, llogaridhénies, disiplinés fiskale dhe besueshmérisé sé politikave publike.
Pér kéto arsye, opsioni i krijimit té njé Késhilli Fiskal t& pavarur pérbén alternativén mé
efektive dhe mé té géndrueshme pér realizimin e objektivave té politikés sé propozuar.




Avantazhet

o Kirijon njé bazé ligjore té garté, té€ ploté dhe té géndrueshme pér funksionimin e
Késhillit Fiskal si institucion i pavarur.

o Garanton pavarésiné institucionale, funksionale dhe financiare té Késhillit Fiskal
pérmes dispozitave té posagme ligjore.

o Pércakton né ményré té garté mandatin, detyrat, kompetencat dhe pérgjegjésité e
institucionit, duke shmangur pagartésité dhe mbivendosjet me institucione té tjera.

o Siguron mekanizma té qarté transparence, raportimi dhe llogaridhénieje ndaj
Kuvendit dhe publikut.

Ky opsion konsiderohet alternativa mé e pérshtatshme, pasi éshté i vetmi gé adreson
plotésisht problemin e identifikuar, duke krijuar njé institucion té pavarur fiskal me mandat
té garté ligjor, kompetenca té mirépércaktuara dhe garanci efektive pér ushtrimin e
funksioneve té tij. Népérmjet kétij ligji sigurohet monitorimi i pavarur i rregullave fiskale,
vlerésimi objektiv i politikés fiskale dhe rritja e transparencés né menaxhimin e financave
publike.

Gjithashtu, ky opsion pérmbush rekomandimet dhe standardet evropiane pér ekzistencén e
institucioneve fiskale té pavarura dhe krijon njé kuadér té géndrueshém institucional né
funksion té forcimit té disiplinés fiskale, géndrueshmérisé sé borxhit publik dhe rritjes sé
besueshmérisé sé politikave fiskale té Republikés sé Shqipérisé

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, gmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
39,000,000 leké 39,000,000 leké 39,000,000 leké
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané pranuar
dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Projektligji “Pér Késhillin Fiskal té Republikés sé Shqipérisé” éshté hartuar né kuadér té
reformave pér forcimin e kuadrit té geverisjes fiskale dhe né pérmbushje té angazhimeve qé
rrjedhin nga procesi i anétarésimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian.
Gjaté procesit té hartimit jané marré né konsideraté praktikat mé té mira ndérkombétare mbi
funksionimin e institucioneve fiskale té pavarura.

Projektligji éshté pérgatitur me mbéshtetjen teknike té ekspertéve té Bankés Botérore dhe
éshté konsultuar me shérbimet pérkatése té Komisionit Evropian (DG ECFIN), né kuadér té
procesit té pérafrimit me acquis té Bashkimit Evropian dhe té pérmbushjes sé detyrimeve gé
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rrjedhin nga Kapitulli 17 “Politikat Ekonomike dhe Monetare”. Gjaté kétij procesi jané
paraqgitur komente dhe sugjerime teknike, té cilat jané shqyrtuar nga Ministria e Financave
dhe jané reflektuar né projektligj né masén qé jané vlerésuar té pérshtatshme dhe né
pérputhje me objektivat e nismés.

Né zbatim té legjislacionit pér njoftimin dhe konsultimin publik, projektligji &shté publikuar
pér konsultim publik né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
(RENJKP) gujaté periudhés 17 gershor 2026 deri mé 16 korrik 2026. Gjaté késaj periudhe,
projektligji ka regjistruar 776 shikime, ndérkohé gé nuk jané paragitur komente apo
sugjerime nga qytetarét, organizatat e shogérisé civile, komuniteti akademik apo grupe té
tjera interesit.

Pérvec¢ konsultimit publik, gjaté procesit té hartimit jané zhvilluar konsultime teknike me
partneré ndérkombétaré, pérfshiré ekspertét e Bankés Botérore dhe shérbimet e Komisionit
Evropian (DG ECFIN), né kuadér té forcimit té kuadrit té€ qeverisjes fiskale dhe pérafrimit
me acquis té Bashkimit Evropian. Komentet dhe sugjerimet teknike té marra gjaté kétij
procesi jané shqyrtuar dhe reflektuar né projektligj né masén e vlerésuar té pérshtatshme.

Procesi i konsultimit ka kontribuar né pérmirésimin e métejshém té projektligjit, vecanérisht
né aspektet gé lidhen me garantimin e pavarésisé institucionale, kompetencat e Késhillit
Fiskal, procedurat e raportimit dhe harmonizimin e kuadrit ligjor me kérkesat e Direktivés
(BE) 2024/1265 dhe standardet evropiane pér institucionet fiskale té pavarura.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi i projektligjit do té realizohet népérmjet krijimit dhe funksionalizimit té Késhillit
Fiskal té Republikés sé Shqipérisé si institucion i pavarur publik, gé ushtron funksionet e tij
né pérputhje me kompetencat e pércaktuara né ligj. Pas hyrjes né fuqgi té ligjit do té
ndérmerren procedurat pér emérimin e anétaréve té Késhillit Fiskal, ngritjen e Sekretariatit
Teknik dhe sigurimin e burimeve financiare e njerézore té nevojshme pér funksionimin
efektiv té institucionit.

Késhilli Fiskal do té ushtrojé veprimtariné e tij né ményré té pavarur nga pushteti ekzekutiv,
duke siguruar analiza, vlerésime dhe opinione profesionale mbi politikén fiskale,
respektimin e rregullave fiskale, parashikimet makroekonomike dhe céshtje té tjera gé lidhen
me géndrueshmériné e financave publike. Né ushtrimin e mandatit té tij, institucioni do té
bashképunojé me Ministriné e Financave, Kuvendin dhe institucione té tjera publike pér té
siguruar aksesin né informacionin e nevojshém pér realizimin e funksioneve té tij.

Monitorimi i zbatimit t& ligjit do té realizohet né ményré té vazhdueshme pérmes
mekanizmave té raportimit dhe vlerésimit té parashikuar né projektligj. Késhilli Fiskal do
t’1 raportojé Kuvendit mbi veprimtariné e tij népérmjet raporteve periodike dhe raportit
vjetor, duke paragitur vlerésime mbi ecuriné e politikés fiskale, respektimin e rregullave
fiskale dhe zhvillimet gé lidhen me financat publike.
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Njé element i réndésishém i monitorimit do té jeté publikimi i rregullt i analizave,
opinioneve dhe raporteve té institucionit, té cilat do té kontribuojné né rritjen e transparencés
dhe llogaridhénies publike. Népérmjet kétyre publikimeve, gytetarét, institucionet publike,
partnerét ndérkombétaré dhe grupet e interesit do té kené mundési té informohen mbi
vlerésimet e pavarura té Késhillit Fiskal dhe mbi gjendjen e financave publike té vendit.

Vlerésimi i efektivitetit té zbatimit té ligjit do té mbéshtetet né njé séré treguesish, duke
pérfshiré cilésiné dhe numrin e analizave té publikuara, monitorimin e respektimit té
rregullave fiskale, identifikimin e rrezigeve fiskale, kontributin né pérmirésimin e
transparencés buxhetore dhe mbéshtetjen e procesit vendimmarrés né Kuvend. Gjithashtu,
funksionimi i Késhillit Fiskal mund t’i nénshtrohet vlerésimeve té jashtme periodike, me
géllim verifikimin e pérmbushjes sé mandatit té tij dhe pérputhshmérisé me standardet
ndérkombétare pér institucionet fiskale té pavarura.

Né afatin e mesém dhe afatgjaté, pritet gé funksionimi i Késhillit Fiskal té kontribuojé né
forcimin e disiplinés fiskale, né rritjen e besueshmérisé sé politikave buxhetore dhe né
pérmirésimin e cilésisé sé debatit publik mbi c¢éshtjet fiskale, duke mbéshtetur késhtu
géndrueshmériné e financave publike dhe objektivat e integrimit evropian té Republikés sé
Shqipérisé.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
e Jepni kontekstin e politikés

Né nivel ndérkombétar, pas krizés financiare globale dhe krizés sé borxhit sovran né Evropég,
réndésia e institucioneve fiskale té pavarura éshté rritur ndjeshém. Shumica e vendeve té
Bashkimit Evropian kané krijuar ose forcuar institucione té tilla me géllim monitorimin e
respektimit té rregullave fiskale, pérmirésimin e cilésisé sé parashikimeve makroekonomike
dhe rritjen e transparencés sé vendimmarrjes fiskale. Kéto institucione konsiderohen tashmé
njé element thelbésor i kuadrit modern té geverisjes ekonomike dhe fiskale.

Né kuadér té reformimit té geverisjes ekonomike evropiane, Direktiva (BE) 2024/1265, e cila
ndryshon Direktivén 2011/85/BE, forcon mé tej rolin e institucioneve fiskale té pavarura dhe
kérkesat pér monitorimin e rregullave fiskale kombétare. Kjo direktivé kérkon qé shtetet
anétare té sigurojné ekzistencén e institucioneve té pavarura me kapacitete té mjaftueshme pér
té vlerésuar dhe monitoruar kuadrin fiskal kombétar.

Evoluimi i kuadrit evropian té geverisjes fiskale ka ndikuar gjithashtu né zhvillimin e
standardeve gé lidhen me organizimin dhe funksionimin e institucioneve fiskale té pavarura.
Pas forcimit té kuadrit t& mbikéqyrjes fiskale né Bashkimin Evropian, vecanérisht népérmjet
reformave té ndérmarra pas krizés financiare dhe mé pas reformimit té kuadrit té geverisjes
ekonomike né vitin 2024, roli i kétyre institucioneve éshté konsoliduar si njé element i
réndésishém pér sigurimin e transparencés, llogaridhénies dhe besueshmérisé sé politikave
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fiskale. Né kété kuadér, institucionet fiskale té pavarura nuk zévendésojné kompetencat e
geverive apo té parlamenteve né pércaktimin e politikave fiskale, por ushtrojné njé funksion té
pavarur vlerésimi dhe monitorimi, duke kontribuar né forcimin e cilésisé sé vendimmarrjes
publike.

Né Republikén e Shqipérisé, forcimi i menaxhimit té financave publike ka gené njé nga
prioritetet kryesore té reformave té viteve té fundit. Ligji nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, ka vendosur rregullat bazé pér
planifikimin dhe administrimin e financave publike, ndérsa Strategjia e Menaxhimit té
Financave Publike 2023-2030 parashikon masa konkrete pér forcimin e institucioneve dhe
pérmirésimin e disiplinés fiskale. Krijimi i Késhillit Fiskal pérbén njé hap té métejshém né kété
drejtim dhe kontribuon né konsolidimin e reformave té ndérmarra deri mé sot.

Né Shqipéri, zhvillimi i kuadrit t¢ menaxhimit té financave publike ka ndjekur njé proces
gradual té forcimit institucional dhe ligjor, né pérputhje me nevojén pér rritjen e disiplinés
fiskale, pérmirésimin e planifikimit buxhetor afatmesém dhe forcimin e transparencés né
administrimin e financave publike. Krahas zhvillimit té instrumenteve té planifikimit dhe
monitorimit fiskal, si Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal, Programi Buxhetor Afatmesém dhe
buxheti vjetor, éshté rritur edhe nevoja pér njé mekanizém institucional gé té ofrojé njé
kéndvéshtrim té pavarur dhe profesional mbi vlerésimet, parashikimet dhe ecuriné e treguesve
kryesoré fiskalé.

Aktualisht, funksionet gé lidhen me hartimin, zbatimin, kontrollin dhe monitorimin e politikés
fiskale ushtrohen nga disa institucione publike. Ministria e Financave éshté institucioni
pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e politikés fiskale, pérgatitjen e Kuadrit Makroekonomik
dhe Fiskal, Programit Buxhetor Afatmesém dhe projektbuxhetit vjetor. Kuvendi i Republikés
sé Shqipérisé ushtron funksionin e mbikéqyrjes parlamentare mbi financat publike, népérmjet
shqyrtimit dhe miratimit té€ dokumenteve kryesore fiskale dhe buxhetore. Banka e Shqipérisé
dhe INSTAT sigurojné analiza dhe té dhéna té réndésishme makroekonomike, ndérsa Kontrolli
i Larté i Shtetit ushtron funksionet e auditimit té jashtém té financave publike.

Megjithaté, pavarésisht rolit gé ushtrojné kéto institucione né fushat pérkatése té kompetencés
sé tyre, aktualisht nuk ekziston njé institucion fiskal i pavarur me mandat té posacém pér té
kryer vilerésime té pavarura dhe sistematike mbi politikén fiskale, respektimin e rregullave
fiskale, pér té analizuar géndrueshmériné afatmesme dhe afatgjaté té financave publike dhe
cilésiné e parashikimeve makroekonoike e fiskale.

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, parashikon parime, rregulla dhe kufizime fiskale qé synojné ruajtjen
e géndrueshmérisé sé financave publike dhe disiplinés fiskale. Monitorimi i respektimit té
kétyre rregullave aktualisht kryhet kryesisht nga institucionet pérgjegjése pér hartimin dhe
zbatimin e politikés fiskale, kryesisht Ministria e Financave, si dhe népérmjet mekanizmave té
raportimit dhe kontrollit parlamentar. Megjithaté, mungon njé mekanizém i pavarur gé té
realizojé njé vlerésim té jashtém, objektiv dhe té vazhdueshém té respektimit té rregullave
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fiskale, devijjimeve nga objektivat e pércaktuara dhe ndikimit té tyre né géndrueshériné
aftagjaté té financave publike.

Gjithashtu, krijimi i Késhillit Fiskal éshté i lidhur ngushté me pérmbushjen e angazhimeve té
Shqipérisé né kuadér t€ Kapitullit 17 “Politikat Ekonomike dhe Monetare” dhe me
rekomandimet e vazhdueshme té institucioneve evropiane pér forcimin e mekanizmave té
monitorimit dhe mbikéqgyrjes sé politikés fiskale. Né kété kontekst, krijimi i kétij institucioni
synon jo vetém pérmirésimin e qeverisjes fiskale né nivel kombétar, por edhe pérafrimin
gradual té Shqgipérisé me standardet institucionale té vendeve anétare té Bashkimit Evropian.

Problemi né shqyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.

e Identifikoni shkaget e problemit.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

e ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problemi né shqyrtim

Mungesa e njé mekanizmi té pavarur, té specializuar dhe profesional pér monitorimin e
politikés fiskale, vlerésimin e respektimit té rregullave fiskale dhe analizimin e
géndrueshmérisé sé financave publike pérbén problemin kryesor gé synon té adresohet pérmes
kétij projektligji. Mungesa e njé institucioni fiskal té pavarur kufizon kontrollin e jashtém té
politikave fiskale, monitorimin e rregullave fiskale, vlerésimin e parashikimeve
makroekonomike dhe fiskale, si dhe identifikimin né kohé té rrezigeve fiskale, duke ndikuar
né transparencén, llogaridhénien dhe besueshmériné e procesit té vendimmarrjes fiskale.

e Pérshkruani natyrén e problemit.

Problemi kryesor gé synohet té adresohet éshté mungesa e njé mekanizmi té pavarur, té
specializuar dhe profesional pér monitorimin e politikés fiskale, vlerésimin e respektimit té
rregullave fiskale dhe analizimin e géndrueshmérisé sé financave publike.

Aktualisht, kuadri institucional i Republikés sé Shqipérisé nuk parashikon njé institucion fiskal
té pavarur me mandat té qgarté ligjor pér té vlerésuar politikén fiskale, pér té monitoruar
respektimin e rregullave fiskale dhe pér té analizuar géndrueshmériné e financave publike.
Vlerésimi i politikave fiskale dhe i parashikimeve makroekonomike realizohet kryesisht brenda
institucioneve gé jané njékohésisht pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e tyre, sikurse éshté
Ministria e Financave.

Megjithése kuadri aktual ligjor parashikon rregulla té réndésishme fiskale dhe mekanizma

raportimi, veganérisht népérmjet Ligjit nr 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, mungon njé strukturé e pavarur qé té
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sigurojé njé kontroll objektiv dhe profesional mbi respektimin e kétyre rregullave. Aktualisht
nuk ekziston njé mekanizém institucional i pavarur gé té monitoroj né ményré té vazhdueshme
zbatimin e parimeve, rregullave dhe kufizimeve fiskale té pércaktuara né kété ligj, si dhe té
vlerésojé né ményré objektive rastet e devijimit nga kéto rregulla dhe justifikimin e tyre né
raste té rrethanave té jashtézakonshme. Kjo situaté kufizon mundésiné pér té pasur njé vlerésim
té jashtém dhe té paanshém té politikave fiskale dhe rrit nevojén pér forcimin e mekanizmave
té llogaridhénies publike.

Mungesa e njé institucioni fiskal té pavarur ndikon gjithashtu né nivelin e transparencés sé
procesit buxhetor. N& mungesé té njé autoriteti té specializuar dhe té pavarur gé publikon
analiza dhe opinione profesionale mbi zhvillimet fiskale, Kuvendi dhe grupet e interesit
disponojné mé pak instrumente pér té vlerésuar objektivisht géndrueshmériné e politikave té
ndjekura.

Njé sfidé e réndésishme lidhet gjithashtu me nevojén pér rritjen e cilésisé dhe besueshmérisé
sé parashikimeve makroekonomike dhe fiskale, té cilat pérbéjné bazén pér hartimin e Kuadrit
Makroekonomik dhe Fiskal, Programit Buxhetor Afatmesém dhe dokumenteve té tjera
kryesore buxhetore. N& mungesé té njé vlerésimi té pavarur, ekziston njé hapésiré mé e
kufizuar pér identifikimin né kohé té devijimeve t¢ mundshme nga objektivat fiskale,
mbivlerésimin e té ardhurave ose nénvlerésimin e rrezigeve fiskale gé mund té ndikojné né
géndrueshmériné e financave publike.

Po ashtu, pérgatitja e Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal dhe dokumenteve buxhetore
shogérohet me nevojén pér té garantuar gé supozimet makroekonomike, parashikimet e té
ardhurave dhe shpenzimeve publike, si dhe objektivat fiskale té jené té bazuara né analiza té
géndrueshme dhe realiste. Né mungesé té njé institucioni té pavarur gé té japé njé opinion
profesional mbi kéto elemente, ekziston njé kufizim né drejtim té kontrollit t& jashtém té
cilésisé dhe besueshmérisé sé procesit té planifikimit fiskal.

Mungesa e njé institucioni té tillé ndikon gjithashtu né nivelin e transparencés dhe
llogaridhénies publike né lidhje me menaxhimin e financave publike. Kuvendi, publiku,
komuniteti akademik dhe grupet e interesit kané mundési mé té kufizuara pér té pérfituar nga
analiza objektive dhe té pavarura mbi géndrueshmériné e politikave fiskale, rreziget fiskale dhe
ndikimet afatmesme e afatgjata té vendimeve buxhetore. Kjo mund té kufizojé cilésiné e debatit
publik dhe parlamentar mbi ¢éshtjet e financave publike.

Nevoja pér njé mekanizém té tillé &shté béré edhe mé e réndésishme né kushtet e rritjes sé
kompleksitetit t& politikave fiskale dhe pérballimit t& goditjeve té jashtme ekonomike, té cilat
kané treguar réndésiné njé analize mé té pavarur té efekteve afatmesme dhe afatgjata mbi
deficitin buxhetor, borxhin publik dhe hapésirén fiskale té vendit.

Pér mé tepér, mungesa e njé institucioni fiskal té pavarur paraget njé boshllék né drejtim té
pérafrimit té kuadrit institucional shqiptar me praktikat dhe standardet e Bashkimit Evropian,
ku institucione té tilla konsiderohen elemente té réndésishme té geverisjes fiskale dhe té
garantimit té disiplinés buxhetore.
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Pér rrjedhojé, problemi kryesor nuk lidhet thjesht me mungesén e njé institucioni té ri, por me
mungesén e njé mekanizmi té jashtém, té pavarur dhe profesional gqé té monitoroj respektimin
e rregullave fiskale, té identifikojé né kohé rreziget fiskale, té forcojé mbikéqyrjen
parlamentare dhe té rrisé transparencén dhe llogaridhénien né procesin e vendimamrrjes
fiskale. Krijimi i Késhillit Fiskal synon té adresojé pikérisht kété boshllék institucional dhe té
kontribuojé né ruajtjen e géndrueshmérisé afatgjaté té financave publike né Republikén e
Shqipérisé.

e ldentifikoni shkaget e problemit.

Problemi lidhet kryesisht me mungesén e njé kuadri ligjor té posacém qé té rregullojé krijimin,
organizimin dhe funksionimin e njé institucioni fiskal té pavarur né Republikén e Shqipérisé.
Legjislacioni aktual pércakton pérgjegjésité e institucioneve publike né fushén e financave
publike, por nuk parashikon njé organ té specializuar me kompetenca té vecanta pér
monitorimin e pavarur té politikave fiskale.

Njé tjetér shkak lidhet me zhvillimin relativisht té vonshém té kuadrit institucional fiskal né
Shqipéri krahasuar me praktikat e vendeve té Bashkimit Evropian. Ndérkohé gé shumica e
vendeve anétare kané ngritur institucione fiskale té pavarura gjaté dy dekadave té fundit,
Shqipéria ka pérgendruar pérpjekjet e saj kryesisht né forcimin e kuadrit ligjor dhe procedurave
buxhetore. Né fazén aktuale té zhvillimit institucional, krijimi i njé Késhilli Fiskal konsiderohet
njé hap i domosdoshém pér plotésimin e kétij kuadri.

Gjithashtu, evoluimi i kérkesave té Bashkimit Evropian né fushén e geverisjes ekonomike ka
rritur nevojén pér Krijimin e institucioneve té pavarura fiskale. Kjo nevojé béhet edhe mé e
réndésishme pér vendet kandidate pér anétarésim, té cilat duhet té demonstrojné kapacitete té
pérshtatshme institucionale pér zbatimin e rregullave dhe standardeve evropiane né fushén
fiskale.

Njé faktor shtesé lidhet me nevojén pér té forcuar kontrollin e jashtém profesional mbi
parashikimet makroekonomike dhe fiskale, si dhe mbi respektimin e rregullave fiskale.
Aktualisht, vlerésimi i kétyre elementeve kryhet kryesisht nga institucionet gé jané pérgjegjése
pér hartimin dhe zbatimin e politikave publike, ndérsa mungon njé organ i specializuar gé té
ofrojé analiza alternative dhe vlerésime té pavarura. Kjo kufizon mundésiné pér identifikimin
né kohé té rrezigeve fiskale dhe pér rritjen e besueshmérisé sé kuadrit fiskal.

P&r mé tepér, nevoja pér forcimin e llogaridhénies fiskale dhe t& mbikéqyrjes parlamentare
pérbén njé tjetér shkak themelor té problemit. Kuvendi aktualisht nuk disponon njé strukturé
té pavarur dhe té specializuar gé té mbéshtesé né ményré sistematike shqyrtimin e dokumenteve
kryesore fiskale dhe buxhetore. Si rrjedhojé, krijimi i Késhillit Fiskal synon té plotésojé kété
boshllék institucional dhe té forcojé cilésiné e debatit publik dhe parlamentar mbi politikat
fiskale.

16



e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Problemi ka ndikim né disa nivele té geverisjes dhe prek njé gamé té gjeré institucionesh dhe
aktorésh. Né nivel institucional, mungesa e njé Késhilli Fiskal kufizon mbéshtetjen e pavarur
analitike gé mund t'i ofrohet Kuvendit né ushtrimin e funksionit té tij mbikéqyrés mbi financat
publike né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Gjithashtu, kufizon ekzistencén e njé
mekanizmi té specializuar pér identifikimin dhe sinjalizimin e hershém té rrezigeve fiskale.

Problemi shtrihet né té gjithé ciklin e politikés fiskale, duke pérfshiré fazén e pérgatitjes sé
parashikimeve makroekonomike, hartimin e Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal, pérgatitjen e
projektbuxhetit, monitorimin e zbatimit té tij dhe vlerésimin e géndrueshmérisé afatmesme e
afatgjaté té financave publike. Mungesa e njé institucioni té pavarur ndikon né ményrén se si
kéto procese analizohen dhe vlerésohen nga aktorét institucionalé dhe publiku.

Né nivel ekonomik, mungesa e monitorimit té pavarur fiskal mund té ndikojé né perceptimin e
transparencés dhe besueshmérisé sé politikave fiskale. Edhe pse Shqipéria ka béré progres té
konsiderueshém né ruajtjen e stabilitetit makroekonomik dhe fiskal, ekzistenca e njé
institucioni té pavarur fiskal do té kontribuonte né forcimin e métejshém té besimit té publikut,
investitoréve dhe partneréve ndérkombétaré né cilésiné e politikébérjes fiskale.

Problemi ka gjithashtu njé dimension strategjik né kuadér té procesit té integrimit evropian.
Mungesa e njé institucioni fiskal té pavarur pérbén njé mangeési né raport me kérkesat e acquis-
it té Bashkimit Evropian dhe me standardet e geverisjes fiskale té zbatuara né shtetet anétare.
Pér kété arsye, adresimi i problemit ka réndési jo vetém pér pérmirésimin e menaxhimit té
financave publike, por edhe pér avancimin e procesit té harmonizimit institucional me
Bashkimin Evropian.

e ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.

Problematika e mungesés sé njé institucioni fiskal té pavarur prek disa institucione dhe grupe
interesi né ményra té ndryshme.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé preket nga mungesa e njé burimi té pavarur ekspertize
pér shgyrtimin dhe vlerésimin e dokumenteve kryesore fiskale dhe buxhetore. Kjo kufizon
mbéshtetjen analitike pér ushtrimin e funksionit té tij mbikéqyrés mbi financat publike dhe pér
vlerésimin objektiv té géndrueshmérisé sé politikave fiskale.

Ministria e Financave dhe institucionet e tjera té geverisjes sé pérgjithshme operojné né
mungesé té njé mekanizmi té jashtém dhe té pavarur gé té monitorojé né ményré sistematike
respektimin e rregullave fiskale, cilésiné e parashikimeve makroekonomike dhe fiskale, si dhe
rreziget gé mund té ndikojné né géndrueshmériné e financave publike.

Bizneset dhe investitorét preken né ményré té térthorté nga mungesa e analizave dhe
vlerésimeve té pavarura mbi zhvillimet fiskale, pasi transparenca, besueshméria dhe
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parashikueshméria e politikés fiskale pérbéjné faktoré té réndésishém pér planifikimin
ekonomik dhe vendimmarrjen e tyre.

Shogéria civile, komuniteti akademik dhe publiku preken nga kufizimi i aksesit né analiza
dhe vlerésime té pavarura mbi financat publike, respektimin e rregullave fiskale dhe rreziget
fiskale. Kjo mund té ndikojé né cilésiné e debatit publik dhe né nivelin e llogaridhénies lidhur
me menaxhimin e financave publike.

Problemi ka ndikim té gjeré institucional dhe shogéror, pasi mungesa e njé mekanizmi té
pavarur monitorimi dhe vlerésimi fiskal ndikon né transparencén, llogaridhénien dhe
besueshmériné e procesit té vendimmarrjes fiskale.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problemi i identifikuar mund té trajtohet né ményré efektive vetém pérmes njé ndérhyrjeje né
nivel politikash. Mungesa e njé institucioni fiskal t& pavarur nuk éshté rezultat i mangésive
administrative apo organizative gé mund té adresohen pérmes pérmirésimeve té procedurave
ekzistuese, por lidhet drejtpérdrejt me mungesén e njé kuadri té posacém ligjor qé té
parashikojé krijimin, organizimin, kompetencat dhe garancité e pavarésisé sé njé institucioni
té tillé.

Arsyeja e ndérhyrjes

e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

e |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

e Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Arsyeja e ndérhyrjes

Krijimi i Késhillit Fiskal t&¢ Republikés sé& Shqipérisé pérbén njé reformé té réndésishme
institucionale né kuadér té forcimit té geverisjes fiskale, rritjes sé transparencés né menaxhimin
e financave publike dhe pérmirésimit té kuadrit t& monitorimit té politikave fiskale. Nisma vjen
né njé moment kur Shqipéria po avancon procesin e integrimit evropian dhe po pérafron
gradualisht legjislacionin dhe institucionet e saj me acquis communautaire té Bashkimit
Evropian.

Qeveria planifikon té ndérhyjé népérmjet krijimit té Késhillit Fiskal t& Republikés sé
Shqipérisé me géllim forcimin e kuadrit institucional té geverisjes fiskale dhe pérafrimin e tij
me standardet e Bashkimit Evropian. Ndérhyrja konsiderohet e nevojshme pér shkak té
mungesés sé njé institucioni té pavarur gé té monitorojé zbatimin e rregullave fiskale, té
vlerésojé politikén fiskale dhe té ofrojé analiza profesionale dhe té paanshme mbi dokumentet
kryesore fiskale dhe buxhetore.

Pérvec késaj:
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Nevoja pér forcimin e kontrollit té pavarur mbi zbatimin e rregullave fiskale.

Edhe pse kuadri ligjor shgiptar pér menaxhimin e financave publike pérmban rregulla fiskale
dhe objektiva buxhetore, aktualisht mungon njé mekanizém institucional i pavarur gé té
vlerésojé né ményré sistematike.

Nevoja pér pérmirésimin e cilésisé dhe besueshmérisé sé parashikimeve fiskale dhe
makroekonomike.
Procesi i hartimit té politikave fiskale mbéshtetet né parashikime makroekonomike dhe
buxhetore, té cilat ndikojné drejtpérdrejt né pércaktimin e nivelit té té ardhurave, shpenzimeve
dhe borxhit publik.

Nevoja pér identifikimin dhe menaxhimin mé efektiv té rrezigeve fiskale.

Rritja e kompleksitetit té financave publike dhe ekspozimi ndaj goditjeve ekonomike,
detyrimeve té kushtézuara dhe faktoréve té jashtém kérkon mekanizma mé té avancuar pér
analizimin e rrezigeve fiskale.

Nevoja pér rritjen e transparencés dhe llogaridhénies né procesin buxhetor.
Procesi i hartimit dhe miratimit té buxhetit pérfshin vendimmarrje me ndikim té réndésishém
ekonomik dhe social.

Nevoja pér forcimin e rolit mbikéqyrés té Kuvendit.

Kuvendi ka rol té réndésishém né shqyrtimin dhe miratimin e buxhetit, por pér ushtrimin
efektiv té kétij funksioni kérkohet akses né analiza té pavarura dhe profesionale. Krijimi i
Késhillit Fiskal do té sigurojé njé burim té pavarur ekspertize pér Kuvendin, duke pérmirésuar
procesin e kontrollit parlamentar mbi politikat fiskale.

Pérafrimi me standardet e Bashkimit Evropian dhe praktikat ndérkombétare.

Né kuadér té procesit té integrimit evropian, Shqgipéria ka nevojé té pérafrojé kuadrin e
menaxhimit té financave publike me praktikat e BE-s&, ku institucionet fiskale té& pavarura
konsiderohen element i réndésishém i geverisjes ekonomike. Krijimi i Késhillit Fiskal synon
té adresojé kété nevojé duke krijuar njé institucion qé pérmbush funksionet e parashikuara pér
institucionet fiskale té pavarura.

Qeveria synon gé, népérmjet krijimit t& Késhillit Fiskal t& Republikés sé Shqipérisé, té forcojé
kuadrin institucional t& menaxhimit té financave publike dhe té pérmirésojé cilésiné e procesit
té vendimmarrjes fiskale pérmes njé mekanizmi té pavarur, profesional dhe transparent té
vlerésimit dhe monitorimit té politikave fiskale.

Né ményré mé specifike, ndérhyrja synon:

1. Té garantojé njé vlerésim té pavarur té politikés fiskale, duke krijuar njé institucion gé
monitoron respektimin e rregullave fiskale, objektivave buxhetore dhe trajektores sé
géndrueshmérisé sé financave publike.

2. Té pérmirésojé cilésiné dhe besueshmériné e analizave fiskale dhe makroekonomike,
pérmes shqgyrtimit té pavarur té kuadrit makroekonomik dhe fiskal afatmesém,
projektbuxhetit vjetor dhe dokumenteve té tjera kryesore buxhetore.
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3. Teé forcojé identifikimin dhe menaxhimin né kohé té rrezigeve fiskale, duke mundésuar
evidentimin e faktoréve gé mund té shkaktojné devijime nga objektivat fiskale dhe duke
ofruar rekomandime pér adresimin e tyre.

4. Té rrisé transparencén dhe llogaridhénien né procesin buxhetor, népérmjet publikimit
té analizave, opinioneve dhe raporteve té pavarura mbi zhvillimet fiskale dhe
géndrueshmériné e financave publike.

5. Té mbéshtesé Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé né ushtrimin e rolit té tij
mbikéqyrés, duke i ofruar ekspertizé té pavarur gjaté shgyrtimit t¢ dokumenteve dhe
politikave me ndikim fiskal.

6. Té& rrisé besueshmériné e politikave fiskale dhe stabilitetin makroekonomik té vendit,
duke kontribuar né krijimin e njé kuadri fiskal mé té parashikueshém pér qytetarét,
bizneset dhe investitorét.

7. Té pérafrojé mé tej kuadrin shqiptar té geverisjes fiskale me standardet e Bashkimit
Evropian dhe praktikat ndérkombétare, népérmjet krijimit té€ njé institucioni fiskal té
pavarur me funksione dhe garanci té pérshtatshme institucionale.

Shkalla e ndérhyrjes sé nevojshme éshté e larté, pasi objektivat e politikés nuk mund té arrihen
pérmes masave administrative ose organizative. Krijimi i Késhillit Fiskal kérkon miratimin e
njé kuadri té ri ligjor qé pércakton statusin juridik, kompetencat, organizimin, financimin dhe
garancité e pavarésisé sé institucionit.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat strategjiké té qgeverisé pér forcimin e menaxhimit té
financave publike, rritjen e transparencés dhe llogaridhénies, garantimin e stabilitetit fiskal
afatgjaté, si dhe pérmbushjen e angazhimeve gé rrjedhin nga procesi i anétarésimit né
Bashkimin Evropian.

Né vecanti, krijimi i Késhillit Fiskal mbéshtet objektivat e Strategjisé sé Menaxhimit té
Financave Publike 2023-2030, té lidhura me forcimin e disiplinés fiskale, rritjen e
besueshmérisé sé planifikimit buxhetor, pérmirésimin e transparencés fiskale dhe forcimin e
institucioneve té menaxhimit té financave publike. Né kété kuadér, ndérhyrja kontribuon né
forcimin e mekanizmave té monitorimit té zbatimit té rregullave fiskale, pérmirésimin e cilésisé
sé parashikimeve makroekonomike dhe fiskale, si dhe identifikimin dhe menaxhimin mé
efektiv té rrezigeve fiskale.

Ndérhyrja lidhet gjithashtu me objektivat e Programit té Reformave Ekonomike (ERP), i
cili synon ruajtjen e stabilitetit makroekonomik, garantimin e géndrueshmérisé sé financave
publike dhe forcimin e kuadrit t& geverisjes fiskale né pérputhje me kérkesat e Bashkimit
Evropian. Késhilli Fiskal do t& kontribuojé né vlerésimin e pavarur té politikave fiskale dhe
dokumenteve kryesore qé pérgatiten né kuadér té ERP-sé, duke rritur besueshmériné e tyre.

Krijimi i Késhillit Fiskal mbéshtet gjithashtu objektivat e pércaktuara né Kuadrin
Makroekonomik dhe Fiskal, duke kontribuar né rritjen e cilésisé dhe besueshmérisé sé
parashikimeve makroekonomike dhe fiskale, monitorimin e respektimit té objektivave fiskale
dhe vlerésimin e rrezigeve gé mund té ndikojné né géndrueshmériné afatmesme dhe afatgjaté
té financave publike.
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Gjithashtu, ndérhyrja kontribuon drejtpérdrejt né realizimin e objektivave té Kapitullit 17
“Politikat Ekonomike dhe Monetare”, duke adresuar kérkesat pér forcimin e kuadrit
institucional té geverisjes fiskale dhe pérafrimin e legjislacionit dhe praktikave kombétare me
acquis té Bashkimit Evropian né fushén e institucioneve fiskale té pavarura. Krijimi i Késhillit
Fiskal pérbén njé hap té réndésishém né drejtim té pérmbushjes sé standardeve evropiane pér
monitorimin e pavarur té politikave fiskale dhe forcimin e disiplinés buxhetore.

Deri mé tani, funksionet gé synohet té mbulohen nga Késhilli Fiskal jané realizuar né ményré
té shpérndaré nga institucione té ndryshme publike, kryesisht né kuadér té pérgjegjésive té tyre
ligjore pér hartimin, zbatimin, monitorimin dhe kontrollin e politikave fiskale. Megjithaté, nuk
ka ekzistuar njé institucion i pavarur fiskal me mandat té posacém pér té kryer vlerésime té
pavarura dhe sistematike mbi respektimin e rregullave fiskale, géndrueshmériné e financave
publike dhe cilésiné e parashikimeve makroekonomike e buxhetore.

Ministria e Financave ka kryer funksionet kryesore gé lidhen me hartimin dhe zbatimin e
politikés fiskale, pérfshiré pérgatitjen e Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal Afatmesém,
hartimin e projektbuxhetit vjetor, monitorimin e realizimit té treguesve buxhetoré dhe
pérgatitjen e analizave mbi zhvillimet fiskale. Népérmjet kétyre proceseve, Ministria ka kryer
vlerésime mbi ecuriné e té ardhurave dhe shpenzimeve publike, nivelin e borxhit publik,
respektimin e objektivave fiskale dhe identifikimin e rrezigeve potenciale pér financat publike.
Megjithaté, kéto vlerésime jané pjesé e funksionit ekzekutiv té hartimit dhe zbatimit té
politikave fiskale dhe nuk pérbéjné njé vlerésim té pavarur té jashtém.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, népérmjet Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, ka
ushtruar funksionin e mbikéqyrjes parlamentare gjaté shqyrtimit dhe miratimit té
projektbuxhetit vjetor, Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal Afatmesém dhe akteve té tjera me
ndikim financiar. Gjaté kétij procesi jané zhvilluar diskutime, seanca dégjimore dhe analiza
parlamentare, por Kuvendi nuk ka pasur né dispozicion njé strukturé té specializuar dhe té
pavarur gé té ofrojé vlerésime profesionale mbi ¢éshtjet fiskale.

Banka e Shqipérisé dhe Instituti i Statistikave (INSTAT) kané kontribuar gjithashtu né
sigurimin e analizave dhe té dhénave té nevojshme pér vilerésimin e zhvillimeve ekonomike
dhe fiskale. Banka e Shqipérisé publikon analiza periodike mbi zhvillimet makroekonomike,
stabilitetin financiar dhe projeksionet ekonomike, ndérsa INSTAT siguron té dhéna statistikore
zyrtare mbi treguesit ekonomiké dhe financiaré. Kéto analiza kané shérbyer si burim
informacioni pér hartimin e politikave publike, por nuk kané pasur funksionin e njé vlerésimi
institucional té pavarur té politikés fiskale.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka ushtruar funksionet e auditimit té pérdorimit té fondeve publike
dhe respektimit té ligjshmérisé né menaxhimin financiar publik, duke evidentuar problematika
dhe rekomandime pér institucionet publike. Megjithaté, roli i tij éshté kryesisht i fokusuar né
auditimin e ligjshmérisé, performancés dhe pérdorimit té burimeve publike dhe nuk pérfshin
njé mandat té posacém pér analizimin paraprak té politikave fiskale, vlerésimin e
parashikimeve makroekonomike apo monitorimin e rregullave fiskale né kuptimin e njé
institucioni fiskal té pavarur.

Né kuadér té pérmirésimit t¢ menaxhimit té financave publike, Shqipéria ka ndérmarré gjaté
viteve té fundit njé séré reformash pér forcimin e planifikimit buxhetor afatmesém,
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pérmirésimin e menaxhimit té borxhit publik, rritjen e transparencés fiskale dhe pérafrimin me
standardet e Bashkimit Evropian. Megjithaté, kéto pérpjekje nuk kané adresuar plotésisht
nevojén pér krijimin e njé mekanizmi té pavarur institucional gé té ofrojé njé vlerésim té
jashtém dhe profesional mbi politikat fiskale.

Forcimi i kuadrit té planifikimit buxhetor afatmesém, népérmjet pérmirésimit té procesit té
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA), i cili synon té lidhé mé miré politikat publike me
burimet financiare té disponueshme dhe té sigurojé njé orientim mé té géndrueshém té
shpenzimeve publike né periudhé afatmesme.

Vendosja dhe forcimi i rregullave fiskale, népérmjet ndryshimeve né Ligjin nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, té cilat kané synuar pércaktimin e kufizimeve dhe objektivave fiskale,
pérfshiré rregullat pér borxhin publik, deficitin buxhetor dhe menaxhimin e
géndrueshmérisé sé financave publike.

Pérmirésimi i menaxhimit té borxhit publik, pérmes hartimit dhe zbatimit té strategjive
afatmesme té menaxhimit té borxhit, me géllim kontrollin e kostove té financimit, uljen
e ekspozimit ndaj rrezigeve té borxhit dhe ruajtjen e géndrueshmérisé sé tij né periudhé
afatgjaté.

Pérmirésimi i menaxhimit té investimeve publike, pérmes forcimit té procedurave té
pérzgjedhjes, vlerésimit dhe monitorimit t€ projekteve té investimeve publike, me
synim rritjen e eficiencés sé pérdorimit té fondeve publike.

Forcimi i menaxhimit té rrezigeve fiskale, pérmes zhvillimit té analizave mbi detyrimet e
kushtézuara, partneritetet publik-privat, ndérmarrjet publike dhe faktorét e tjeré gé mund
té ndikojné né pozicionin fiskal té vendit.

Rritja e transparencés dhe aksesit né informacionin fiskal, népérmjet publikimit
periodik t€ dokumenteve buxhetore, raporteve té zbatimit t€ buxhetit, dokumenteve té
kuadrit makroekonomik dhe fiskal, si dhe pérmirésimit té praktikave té raportimit
financiar publik.

Pérmirésimi i kontrollit t& brendshém financiar publik dhe auditimit té jashtém,
népérmjet forcimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe rolit té
institucioneve té auditimit né garantimin e pérdorimit efektiv dhe té ligjshém té fondeve
publike.

Digjitalizimi dhe modernizimi i proceseve té menaxhimit financiar publik, pérmes
zhvillimit té sistemeve elektronike pér planifikimin, menaxhimin dhe monitorimin e
shpenzimeve publike.

Megjithaté, pavarésisht kétyre reformave, funksionet gé lidhen me vlerésimin e pavarur té
politikés fiskale, shgyrtimin e supozimeve makroekonomike, monitorimin e respektimit té
rregullave fiskale dhe ofrimin e opinioneve té pavarura mbi dokumentet kryesore buxhetore
nuk kané gené té institucionalizuara né njé strukturé té posagme dhe té pavarur. Pér kété arsye,
krijimi i Késhillit Fiskal synon té plotésojé kété boshllék institucional duke sjellé njé
mekanizém té dedikuar monitorimi dhe vlerésimi, né pérputhje me praktikat e

institucioneve fiskale té pavarura né vendet e Bashkimit Evropian.
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Objektivi i politikés

¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat kryesor té nismés sé propozuar jané:

1. Garantimi i njé mekanizmi té pavarur institucional pér monitorimin e politikés fiskale,
vlerésimin e respektimit té rregullave fiskale dhe promovimin e géndrueshmérisé sé
financave publike, népérmjet krijimit té Késhillit Fiskal, brenda vitit 2027.

2. Pérmirésimi i cilésisé sé vendimmarrjes fiskale dhe forcimi i disiplinés buxhetore
pérmes sigurimit té analizave dhe opinioneve té pavarura mbi zbatimin e rregullave
fiskale dhe géndrueshmériné e financave publike.

3. Rritja e transparencés dhe llogaridhénies né menaxhimin e financave publike pérmes
publikimit té analizave, opinioneve dhe vlerésimeve té pavarura mbi politikat fiskale
dhe respektimin e rregullave buxhetore.

4. Riritja e cilésisé dhe besueshmérisé sé kuadrit makroekonomik dhe fiskal pérmes njé
procesi té pavarur vlerésimi té parashikimeve, supozimeve dhe rrezigeve fiskale.

5. Forcimi i rolit mbikéqyrés té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé pérmes sigurimit té
analizave dhe opinione té pavarura mbi politikat fiskale dhe menxhimin e financave
publike.

6. Pérafrimi i kuadrit kombétar t& menaxhimit té financave publike me standardet e
Bashkimit Evropian, népérmjet krijimit té njé institucioni fiskal té pavarur né pérputhje
me kérkesat e geverisjes ekonomike evropiane.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté hartimit té projektligjit jané shqgyrtuar katér alternativa kryesore pér adresimin e
problemit té identifikuar. Opsionet jané vlerésuar né raport me efektivitetin e tyre pér
realizimin e objektivave té politikés, nivelin e pavarésisé institucionale, kostot e pritshme dhe
pérputhshmériné me standardet ndérkombétare dhe kérkesat e Bashkimit Evropian.

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé.

Ky opsion konsiston né mosndérmarrjen e asnjé ndryshimi né kuadrin aktual institucional dhe
vazhdimin e funksionimit té sistemit ekzistues pa krijimin e njé mekanizmi té pavarur pér
monitorimin e politikés fiskale. Avantazhi kryesor i kétij opsioni éshté mungesa e kostove
shtesé buxhetore dhe administrative né afatin e shkurtér. Megjithaté, ai nuk adreson mangésité
e identifikuara né kuadrin aktual institucional, nuk pérmiréson transparencén dhe
llogaridhénien fiskale, nuk krijon mekanizma té pavarur pér monitorimin e respektimit té
rregullave fiskale dhe nuk kontribuon né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i
integrimit evropian. Pér mé tepér, ky opsion Ié té pandryshuar boshllékun institucional gé
ekziston aktualisht né fushén e mbikéqyrjes sé pavarur fiskale.
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Opsioni 1 (jo-rregullator), i cili konsiston né marrjen e masave administrative ose vullnetare,
si rritja e kontrolleve, monitorimeve dhe zhvillimi i fushatave ndérgjegjésuese, nuk vlerésohet
si opsioni mé i pérshtatshém pér té adresuar problematikén qé synohet té zgjidhet.

Avantazhet

e Nuk kérkon miratimin e njé ligji té ri dhe, pér rrjedhojé, ka kosto mé té uléta ligjore dhe
administrative né afat té shkurtér.

e Mund té zbatohet mé shpejt pérmes strukturave ekzistuese institucionale.

o Ndihmon né rritjen e ndérgjegjésimit publik dhe institucional mbi réndésiné e disiplinés
fiskale dhe transparencés sé financave publike.

Disavantazhet

e Nuk krijon bazé ligjore pér ngritjen dhe funksionimin e njé institucioni té ri té pavarur
si Késhilli Fiskal.

e Nuk garanton pavarésiné funksionale, organizative dhe financiare té njé strukture
monitoruese té politikés fiskale.

o Masat ndérgjegjésuese dhe kontrollet administrative nuk mund té sigurojné detyrimin
e institucioneve publike pér té raportuar, bashképunuar dhe véné né dispozicion
informacionin e nevojshém.

e Nuk garanton pérmbushjen e standardeve dhe kérkesave té Bashkimit Evropian pér
ekzistencén e institucioneve fiskale té pavarura, té cilat duhet té kené mandat,
kompetenca dhe garanci té pércaktuara me ligj.

Objektivi kryesor i projektligjit &shté krijimi i Késhillit Fiskal té Republikés sé Shqipérisé si
institucion i pavarur me kompetenca té pércaktuara ligjérisht pér monitorimin e rregullave
fiskale, vlerésimin e politikés fiskale dhe forcimin e transparencés dhe géndrueshmérisé sé
financave publike. Kéto objektiva nuk mund té arrinen pérmes masave jo-rregullatore, pasi ato
kérkojné krijimin e njé subjekti té ri publik me status juridik, mandat, kompetenca, strukturé
organizative, burime financiare dhe marrédhénie institucionale té pércaktuara garté né ligj.

Opsioni 2 (rregullator) — Ndryshimi i legjislacionit ekzistues, veganérisht i Ligjit nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar.

Ky opsion do té nénkuptonte adresimin e nevojés pér mbikéqyrje fiskale pérmes ndryshimeve
né legjislacionin ekzistues, vecanérisht né Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimn e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar, pa krijuar njé ligj té vecanté dhe
pa ngritur njé institucion té ri té pavarur me status té posacém.

Avantazhet

« Shfrytézon strukturat dhe mekanizmat ekzistues té menaxhimit fiskal dhe buxhetor.
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Disavantazhet

o Ligji Organik i Buxhetit ka si objekt rregullimin e sistemit buxhetor dhe jo organizimin
e njé institucioni té pavarur me mandat té vecanté, strukturé, burime financiare dhe
rregulla té posagcme funksionimi.

o Ndryshimet né legjislacionin ekzistues nuk do té mund té adresonin né ményré té ploté
aspektet organizative, procedurat e emérimit dhe shkarkimit té anétaréve, sekretariatin
teknik, financimin dhe garancité e pavarésisé sé Késhillit Fiskal.

o Ekziston rreziku gé dispozitat pér Késhillin Fiskal té shpérndahen né ligje té ndryshme,
duke ulur gartésiné dhe koherencén e kuadrit ligjor.

Megjithése ndryshimi i legjislacionit ekzistues paraget njé alternativé rregullatore mé pak
ndérhyrése, ai nuk éshté i mjaftueshém pér té realizuar objektivin kryesor té nismés, i cili éshté
krijimi 1 njé institucioni té pavarur fiskal me mandat, organizim, kompetenca, burime
financiare dhe garanci funksionale té pércaktuara qarté né ligj. Projektligji parashikon njé
strukturé té ploté institucionale, duke rregulluar statusin juridik t& Késhillit Fiskal, procedurat
e emérimit té anétaréve, sekretariatin teknik, financimin, raportimin, aksesin né informacion
dhe mekanizmat e transparencés. Kéto elemente nuk mund té adresohen né ményré té ploté dhe
koherente vetém pérmes amendimeve té ligjit ekzistues.

Opsioni 3 — Krijimi i Késhillit Fiskal si institucion i pavarur (opsioni i preferuar)

Ky opsion parashikon krijimin e njé institucioni publik té pavarur, me organizim dhe
kompetenca té pércaktuara né ligj, i cili ushtron funksionet e tij né ményré té pavarur nga
pushteti ekzekutiv. Ky model éshté né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare dhe
me kérkesat e Bashkimit Evropian pér institucionet fiskale té pavarura. Ai siguron nivelin mé
té larté té objektivitetit, profesionalizmit dhe transparencés, duke kontribuar né pérmirésimin e
cilésisé sé politikave fiskale dhe né forcimin e mbikéqyrjes parlamentare.

Avantazhet

o Kirijon njé bazé ligjore té qarté, té ploté dhe té géndrueshme pér funksionimin e Késhillit
Fiskal si institucion i pavarur.

o Garanton pavarésiné institucionale, funksionale dhe financiare té Késhillit Fiskal
pérmes dispozitave té posacme ligjore.

o Pércakton né ményré té garté mandatin, detyrat, kompetencat dhe pérgjegjésité e
institucionit, duke shmangur paqartésité dhe mbivendosjet me institucione té tjera.

e Siguron mekanizma té garté transparence, raportimi dhe llogaridhénieje ndaj Kuvendit
dhe publikut.

Disavantazhet

o Kérkon proces mé té gjaté legjislativ pér hartimin, konsultimin dhe miratimin e ligjit.
o Kérkon ngritjen e kapaciteteve té reja administrative dhe profesionale pér funksionimin
efektiv té institucionit.
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e Mund té kérkojé harmonizimin e métejshém té disa dispozitave té legjislacionit
ekzistues pér financat publike dhe procesin buxhetor.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e |dentifikoni se kush preket.

e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

@)
©)
@)

(@]

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).
Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o

o

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

(@]

(@]

(@]

Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe rreziget, té cilave ato
u nénshtrohen.

Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin
supozimet.

Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té
sjellé pasoja té papritura.

e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

(@]

o

o

Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund
té pérdorni).

Ndikimet né institucionet publike dhe strukturén e geverisjes fiskale

Pérshkrimi i ndikimit

Projektligji sjell njé ndryshim té réndésishém né kuadrin institucional té menaxhimit té
financave publike pérmes krijimit t& Késhillit Fiskal si njé institucion i pavarur publik me
mandat té posacém pér monitorimin dhe vlerésimin e politikés fiskale.

Aktualisht, proceset e hartimit, vlerésimit dhe zbatimit té politikave fiskale jané té
pérgendruara kryesisht brenda institucioneve ekzekutive, vecanérisht Ministrisé sé Financave,
e cila ka pérgjegjésiné kryesore pér pérgatitjen e kuadrit makroekonomik, programit buxhetor
afatmesém dhe projektbuxhetit vjetor. Krijimi i Késhillit Fiskal krijon njé funksion té ri
institucional, até té vlerésimit té pavarur té supozimeve fiskale, objektivave buxhetore dhe
rrezigeve té mundshme.
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Ndikimi kryesor pritet té jeté forcimi i mekanizmave té kontrollit dhe balancés institucionale
né procesin fiskal, duke siguruar qé vendimmarrja mbi politikat publike té mbéshtetet jo vetém
né analizat e institucioneve pérgjegjése pér hartimin e politikave, por edhe né njé vlerésim té
pavarur.

Késhilli Fiskal do té kontribuojé né:

e monitorimin e respektimit té rregullave fiskale;

e vlerésimin e géndrueshmérisé sé financave publike;

e analizimin e devijimeve nga objektivat fiskale;

e identifikimin e hershém té rrezigeve fiskale;

e rritjen e cilésisé sé debatit publik dhe parlamentar mbi politikat buxhetore.

Megjithaté, krijimi i njé institucioni té& ri kérkon njé periudhé fillestare pérshtatjeje
institucionale. Mund té lindin sfida né pércaktimin e qarté té kufijve té kompetencave ndérmjet
Késhillit Fiskal dhe institucioneve ekzistuese, veganérisht Ministrisé sé Financave, pér té
shmangur mbivendosjen e funksioneve ose perceptimin e ndérhyrjes né kompetencat
ekzekutive.

Grupet e prekura
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé

Ndikimi mbi Kuvendin éshté pozitiv dhe i drejtpérdrejté. Pé&rmes analizave, vlerésimeve dhe
opinioneve té Késhillit Fiskal, Kuvendi do té keté njé burim té pavarur informacioni gjaté
shqyrtimit té:

e projektbuxhetit vjetor;

e Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal;
e ndryshimeve buxhetore;

e politikave me ndikim fiskal.

Krijimi i Késhillit Fiskal pritet té forcojé rolin mbikéqyrés té Kuvendit mbi politikén fiskale
dhe menaxhimin e financave publike, si dhe té kontribuojé né pérmirésimin e cilésisé sé
procesit parlamentar té vendimmarrjes. Né vecanti, komisionet parlamentare kompetente do té
pérfitojné nga aksesi né ekspertizé té specializuar dhe té pavarur, duke forcuar kapacitetet e
tyre pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ¢éshtjeve fiskale.

Gjithashtu, disponueshméria e vlerésimeve té pavarura pritet té rrisé transparencén dhe cilésiné
e debatit parlamentar mbi ¢éshtjet me ndikim fiskal, duke mundésuar krahasimin e analizave
dhe projeksioneve té Qeverisé me vlerésime té pavarura profesionale. Kjo mund té ndihmojé
né identifikimin dhe shqyrtimin mé té hershém té devijimeve nga rregullat dhe objektivat
fiskale, duke i mundésuar Kuvendit njé rol mé aktiv né ndjekjen dhe monitorimin e tyre.

Nga ana tjetér, funksionimi i Késhillit Fiskal mund té kérkojé gé komisionet parlamentare
kompetente té shgyrtojné raportet, vlerésimet dhe opinionet e tij, cka mund té sjellé njé rritje
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té kufizuar té ngarkesés procedurale dhe administrative. Po ashtu, do té nevojitet forcimi i
bashképunimit institucional dhe i shkémbimit té informacionit ndérmjet Kuvendit, veganérisht
komisioneve parlamentare kompetente, dhe Késhillit Fiskal, pér té siguruar pérdorimin efektiv
té analizave dhe rekomandimeve té tij.

Né térési, ndikimi neto mbi Kuvendin vlerésohet pozitiv, pasi pérfitimet né aspektin e
mbikéqyrjes fiskale, transparencés dhe cilésisé sé vendimmarrjes parlamentare tejkalojné
kostot e kufizuara administrative gé lidhen me shgyrtimin e produkteve té Késhillit Fiskal.

Ministria e Financave

Ministria e Financave éshté institucioni gé ndikohet mé drejtpérdrejt nga krijimi dhe
funksionimi i Késhillit Fiskal.

Ndikimet pozitive pérfshijné:

e pérmirésimin e cilésisé sé analizave fiskale dhe makroekonomike pérmes njé kontrolli
té jashtém profesional;

« identifikimin e mangésive dhe rrezigeve potenciale né parashikime ose supozime;

e rritjen e besueshmérisé sé dokumenteve fiskale.

Nga ana tjetér, Ministria do té keté detyrime shtesé administrative, pasi duhet:

e té sigurojé informacion dhe dokumentacion pér Késhillin Fiskal,

e té argumentojé rastet kur nuk merr parasysh rekomandimet e tij;

o té pérfshijé opinionet e Késhillit Fiskal né dokumentacionin gé i paragitet Késhillit té
Ministrave dhe Kuvendit.

Kjo mund té kérkojé pérmirésim té proceseve té brendshme té koordinimit dhe dokumentimit.
Gjithashtu krjimi dhe funksionimi i Késhillit Fiskal pritet té sjellé ndikime té tjera organizative
dhe institucionale, si:.

— forcimin e disiplinés sé brendshme né hartimin e parashikimeve dhe dokumenteve
fiskale, pér shkak té nevojés pér t’i mbéshtetur ato né metodologji, t€ dhéna dhe
supozime té argumentuara;

— rritjen e nevojés pér koordinim ndérinstitucional gjaté pérgatitjes sé dokumenteve
fiskale, vecanérisht pér sigurimin dhe verifikimin e té dhénave gé mund té kérkohen
nga Keéshilli Fiskal;

— rritjen e ngarkesés sé stafit teknik pér pérgatitjen e materialeve shpjeguese, pérgjigjeve
dhe sgarimeve ndaj vlerésimeve dhe kérkesave té Késhillit Fiskal;

— nevojén pér pérshtatjen e afateve dhe proceseve té brendshme té Ministrisé me afatet e
parashikuara pér dhénien e opinioneve dhe vilerésimeve nga Késhilli Fiskal;

— mundésiné e identifikimit mé t& hershém té pasigurive dhe rrezigeve fiskale, duke i
dhéné Ministrisé mundési pér té ndérmarré masa korrigjuese pérpara miratimit ose
zbatimit té politikave pérkatése;
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— rritjen e llogaridhénies sé Ministrisé lidhur me cilésiné e parashikimeve, supozimeve
dhe vlerésimeve fiskale té pérdorura né dokumentet zyrtare;

— mundésiné gé rekomandimet dhe vlerésimet e Késhillit Fiskal té kérkojné rishikime ose
pérditésime té analizave dhe dokumenteve té pérgatitura nga Ministria, duke sjellé njé
kosto té kufizuar shtesé né burime njerézore dhe kohé.

Né térési, ndikimi mbi Ministriné e Financave vlerésohet pozitiv, megjithése krijimi i Késhillit
Fiskal do té shogérohet me disa detyrime shtesé administrative dhe organizative.

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme

Njésité e geverisjes gendrore, vendore dhe fondet speciale do té preken pér shkak té detyrimit
pér té siguruar informacion pér Késhillin Fiskal.

Ndikimi kryesor lidhet me:

e rritjen e kérkesave pér cilésiné dhe saktésiné e té dhénave;
e standardizimin e raportimit financiar;
e rritjen e pérgjegjshmérisé institucionale.

Gjithashtu, krijimi dhe funksionimi i Késhillit Fiskal mund té sjellé:

— nevojén pér angazhim shtesé té stafit pér mbledhjen, verifikimin, pérpunimin dhe
dorézimin e informacionit té kérkuar;

— rritjen e ngarkesés administrative pér pérgatitjen e sqarimeve dhe dokumentacionit
mbéshtetés lidhur me té dhénat dhe informacionin e paragitur;

— nevojén pér forcimin e koordinimit ndérmjet strukturave financiare, buxhetore dhe
statistikore brenda njésive té geverisjes sé pérgjithshme;

— nevojén pér pérshtatjen e sistemeve dhe procedurave té brendshme té administrimit té
té dhénave, me géllim garantimin e aksesit né informacion né formatet dhe afatet e
kérkuara;

— rritjen e nevojés pér dokumentimin dhe gjurmueshmériné e burimeve té té dhénave dhe
metodologjive té pérdorura né pérgatitjen e informacionit financiar dhe fiskal;

— kosto administrative dhe kohé shtesé pér njésité qé do té jené subjekt i kérkesave
periodike pér informacion, vecanérisht gjaté periudhave té pérgatitjes dhe shqyrtimit té
dokumenteve kryesore fiskale;

— nevojén pér zhvillimin e métejshém té kapaciteteve té stafit né fushén e raportimit,
analizimit dhe menaxhimit té t& dhénave fiskale.

Né térési, ndikimi mbi njésité e qeverisjes sé pérgjithshme vlerésohet i moderuar dhe kryesisht
pozitiv, pasi pérmirésimi i cilésisé sé raportimit, transparencés dhe llogaridhénies pritet té
tejkalojé kostot administrative té kufizuara gé lidhen me pérmbushjen e kérkesave pér
informacion dhe bashképunimin me Késhillin Fiskal.
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Ndikimet financiare né buxhetin e shtetit

Ndikimi financiar i drejtpérdrejté lidhet me ngritjen dhe funksionimin e Késhillit Fiskal.
Kostoja totale vjetore éshté vlerésuar né rreth 39 milioné leké, e pérbéré nga:

e 32 milioné leké pér shpenzime personeli;
e 5 milioné leké pér shpenzime korrente;
o 2 milioné leké pér shpenzime kapitale administrative.

Koston prej 32 milioné leké pér personelin e Késhillit Fiskal dhe Sekretariatin Teknik éshté
pérllogaritur duke marré né konsideraté qé anétarét e Késhillit Fiskal parashikohen té jené 3
dhe sekretariati teknik té pérbéhet nga 5 anétaré.

Pér shpenzime té tjera korrente éshté pérllogaritur njé fond prej 5 milioné leké ku pérfshihen
kostot administrative dhe operative té nevojshme pér funksionimin e institucionit si shpenzime
pér materiale dhe shérbime, komunikim, mirémbajtje, udhétime dhe aktivitete té tjera
operative. Ndarja e kétyre shpenzimeve me nénzéra éshté e véshtiré té planifikohet né kété
fazé. Vlerésimet e kétij zéri jané mbéshtetur né shpenzimet mesatare té kryera pér institucione
me strukturé té ngjashme.

Pér shpenzime kapitale administrative t&¢ domosdoshme pér ngritjen e kapaciteteve fillestare
operacionale éshté parashikuar njé fond prej 2 milioné lekésh i cili pérfshin pajisjet kryesore si
kompjutera, rafte, tavolina etj.

Projektligji parashikon gé mjediset e punés dhe pajisjet e nevojshme pér funksionimin e
Késhillit Fiskal do té sigurohen nga organi i administratés publike pérgjegjés pér pasuriné
shtetérore brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Kostot e tjera té lidhura me personelin
mbéshtetés pér kété institucion do té jené minimale dhe do té vlerésohen né pérputhje me
procedurat e legjislacionit né fugi né momentin e miratimit té strukturés.

Né pérfundim, vlerésojmé se kostoja pér ngritjen dhe funksionimin e kétij institucioni do té
pérballohet nga buxheti i shtetit dhe do té planifikohet si pjesé e Programit Buxhetor
Afatmesém 2027-2029.

Duke supozuar njé strukturé dhe veprimtari té pandryshuar gjaté tre viteve té para té
funksionimit, kostoja totale pér periudhén trevjecare vlerésohet né rreth 117 milioné leké.

Megjithése kéto kosto pérfagésojné njé angazhim shtesé pér buxhetin e shtetit, ndikimi fiskal
konsiderohet i kufizuar dhe proporcional me pérfitimet institucionale gé pritet té sjellé
funksionimi i Késhillit Fiskal.

Ndikimet ekonomike

Projektligji pritet té keté ndikim pozitiv indirekt né ekonomi pérmes:
o forcimit té disiplinés fiskale;
e pérmirésimit té cilésisé sé politikébérjes fiskale;

o identifikimit té hershém té rrezigeve fiskale;
« rritjes sé besueshmérisé sé politikave ekonomike.
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Gjithashtu, krijimi dhe funksionimi i Késhillit Fiskal pritet té kontribuojé né pérmirésimin e
parashikueshmérisé sé politikés fiskale pér bizneset dhe investitorét, népérmjet rritjes sé
transparencés mbi géndrueshmériné e financave publike. Njé kuadér fiskal mé transparent dhe
mé i parashikueshém mund té krijojé kushte mé té favorshme pér planifikimin e investimeve
private dhe zhvillimin e aktivitetit ekonomik.

Projektligji mund té kontribuojé gjithashtu né uljen e kostove ekonomike gé mund té lindin
nga vendimmarrja fiskale e pambéshtetur né vlerésime té plota ose nga materializimi i
rrezigeve fiskale. Népérmjet identifikimit mé té hershém té politikave me kosto té larté ose me
rrezige té konsiderueshme fiskale, mund té pérmirésohet edhe efikasiteti i pérdorimit té
burimeve publike.

Né masén gé forcimi i kuadrit institucional fiskal rrit besueshmériné e menaxhimit té financave
publike, mund té keté ndikim pozitiv né perceptimin e rrezikut sovran, duke kontribuar
potencialisht né reduktimin e kostos sé financimit té borxhit publik. Gjithashtu, kjo mund té
ndikojé pozitivisht né aksesin dhe kushtet e financimit t& jashtém, duke forcuar besimin e
partneréve ndérkombétaré dhe tregjeve financiare.

Nga ana tjetér, kostot fillestare té krijimit dhe funksionimit té Késhillit Fiskal pérfagésojné njé
kosto shtesé té kufizuar pér financat publike, ndérkohé qé pérfitimet ekonomike té pritshme
priren té materializohen kryesisht né periudhén afatmesme dhe afatgjaté.

Né térési, ndikimi ekonomik i projektligjit vlerésohet pozitiv, pasi pérfitimet e pritshme né
drejtim té stabilitetit makroekonomik, besueshmérisé sé politikave fiskale dhe pérmirésimit té
klimés sé investimeve pritet té tejkalojné kostot e kufizuara gé lidhen me krijimin dhe
funksionimin e Késhillit Fiskal.

Ndikimet mbi biznesin dhe konkurrencén

Projektligji nuk vendos detyrime té reja ligjore, administrative apo financiare pér subjektet
private.

Pér pasojé:

e nuk krijohen kosto shtesé pér biznesin;

e nuk Kkrijohen barré administrative pér ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme;
e nuk krijohen kufizime ose shtrembérime té konkurrencés;

« nuk parashikohen efekte negative mbi tregun.

Ndikimi indirekt pritet té jeté pozitiv, pasi njé kuadér fiskal mé i besueshém dhe mé transparent
kontribuon né rritjen e parashikueshmérisé sé politikave ekonomike dhe té mjedisit té biznesit.
Pérmirésimi 1 parashikueshmérisé s€¢ vendimmarrjes fiskale mund t’u mundésojé bizneseve
planifikim mé té miré financiar dhe investues né periudhén afatmesme dhe afatgjaté.
Gjithashtu, rritja e transparencés mbi pozicionin dhe rreziget fiskale mund té pérmirésojé
informacionin e disponueshém pér operatorét ekonomiké dhe investitorét.
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Forcimi i besueshmérisé sé kuadrit fiskal mund té ndikojé pozitivisht né perceptimin e riskut
té vendit dhe, né ményré indirekte, né kushtet e financimit pér bizneset. Ndikimi mund té jeté
I ndryshém sipas sektoréve ekonomiké, pasi bizneset gé varen mé shumé nga politikat publike,
shpenzimet publike ose masat fiskale mund té jené mé té ndjeshme ndaj ndryshimeve né
politikat dhe rregullat fiskale.

Megjithaté, nuk pritet té keté ndikim té drejtpérdrejté né kostot e hyrjes né treg, daljes nga tregu
apo zgjerimit té aktivitetit ekonomik, pasi projektligji nuk vendos kérkesa té reja rregullatore
mbi subjektet private. Po ashtu, nuk pritet té keté ndikim té vecanté mbi ndérmarrjet e vogla
dhe t& mesme né krahasim me bizneset e médha, pasi detyrimet e parashikuara nga projektligji
u drejtohen institucioneve publike dhe jo subjekteve private.

Ndikimi mbi qytetarét dhe familjet

Projektligji nuk vendos detyrime té drejtpérdrejta ligjore, administrative ose financiare pér
qytetarét dhe familjet.

Ndikimet e pritshme lidhen me:

— pérmirésimin e miréqgenies sé qytetaréve népérmjet forcimit té géndrueshmérisé sé
financave publike;

— mbéshtetjen e cilésisé dhe géndrueshmérisé sé shérbimeve publike né afatin e mesém
dhe afatgjaté;

— rritjen e transparencés mbi pérdorimin e burimeve publike dhe menaxhimin e financave
publike;

— mungesén e kostove ose detyrimeve té drejtpérdrejta pér qytetarét dhe familjet.

Né térési, ndikimi mbi gytetarét dhe familjet vlerésohet pozitiv, por kryesisht indirekt.
Ndikimi social

Projektligji nuk parashikon masa gé ndikojné drejtpérdrejt né tregun e punés, nivelin e té
ardhurave apo shpérndarjen e tyre ndérmjet grupeve té ndryshme shogérore.

Ndikimet e mundshme sociale lidhen me:

— mbéshtetjen e stabilitetit ekonomik dhe fiskal, me efekte potencialisht pozitive afatgjata
mbi punésimin dhe té ardhurat;

— forcimin e géndrueshmérisé sé financimit té programeve sociale dhe shérbimeve
publike;

— pérmirésimin e aksesit né shérbime publike pér qytetarét népérmjet financave publike
mé té géndrueshme;

— ndikime potencialisht pozitive pér grupet vulnerabél si rezultat i pérmirésimit té
menaxhimit té burimeve publike;

— mungesén e ndikimeve té drejtpérdrejta mbi nivelin e pabarazisé sociale.
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Né térési, ndikimi social vlerésohet neutral né afatin e shkurtér dhe potencialisht pozitiv né
afatin e mesém dhe afatgjaté.

Ndikimi mbi antikorrupsionin dhe integritetin

Krijimi i Késhillit Fiskal pritet té keté ndikim pozitiv né forcimin e integritetit, transparencés
dhe llogaridhénies né procesin e politikébérjes fiskale.

Ndikimet e pritshme pérfshijné:

— rritjen e transparencés né hartimin dhe vlerésimin e politikave fiskale;

— forcimin e llogaridhénies sé institucioneve publike né fushén e financave publike;

— reduktimin e hapésirés pér vlerésime fiskale joobjektive ose té pamjaftueshme;

— kontrollin e pavarur té supozimeve, metodologjive dhe parashikimeve fiskale;

— identifikimin e hershém té rrezigeve fiskale gé mund té mos evidentohen né proceset e
zakonshme té vendimmarrjes.

Krijimi i Késhillit Fiskal si institucion i pavarur shton njé mekanizém té jashtém monitorimi
dhe vlerésimi té politikave fiskale. Publikimi i raporteve, opinioneve dhe vlerésimeve té tij
pritet té rrisé transparencén e procesit té vendimmarrjes dhe té forcojé integritetin e menaxhimit
té financave publike, duke kontribuar né reduktimin e rrezikut pér pérdorimin e supozimeve
ose parashikimeve té paargumentuara.

Né térési, ndikimi mbi antikorrupsionin dhe integritetin vlerésohet pozitiv.
Ndikimi mbi té dhénat dhe informacionin

Funksionimi i Késhillit Fiskal do té mbéshtetet né aksesin ndaj informacionit dhe té dhénave
té nevojshme pér ushtrimin e funksioneve té tij.

Ndikimet e pritshme lidhen me:

— rritjen e kérkesés pér té dhéna mé té plota, té sakta dhe né kohé;

— standardizimin e formateve dhe procedurave té raportimit;

— pérmirésimin e cilésisé, dokumentimit dhe gjurmueshmérisé sé té dhénave;

— forcimin e shkémbimit té informacionit ndérmijet institucioneve publike;

— nevojén pér respektimin e rregullave mbi konfidencialitetin, mbrojtjen dhe pérdorimin
e té dhénave.

Kéto kérkesa pritet té kontribuojné né pérmirésimin e cilésisé sé informacionit financiar dhe
fiskal, si dhe né forcimin e kapaciteteve institucionale pér mbledhjen, administrimin dhe
analizimin e té dhénave.

Né térési, ndikimi mbi té dhénat dhe informacionin vlerésohet pozitiv.
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Ndikimi institucional dhe geverisja

Projektligji pritet té kontribuojé né forcimin e kuadrit institucional té geverisjes fiskale né
Republikén e Shqipérisé.

Ndikimet e pritshme pérfshijné:

— (Qartésimin e roleve dhe pérgjegjésive té institucioneve té pérfshira né procesin fiskal;

— forcimin e mekanizmave té kontrollit dhe balancimit institucional (checks and
balances);

— rritjen e llogaridhénies sé institucioneve publike né fushén e financave publike;

— forcimin e kapaciteteve institucionale pér monitorimin dhe vlerésimin e politikave
fiskale;

— rritjen e bashképunimit institucional ndérmjet Kuvendit, Ministrisé sé Financave,
Bankeés sé Shqipérisé, Kontrollit té Larté té Shtetit dhe institucioneve té tjera pérkatése;

— nevojén pér shmangien e mbivendosjes sé funksioneve dhe kompetencave me
institucionet ekzistuese.

Krijimi i Késhillit Fiskal forcon arkitekturén institucionale té geverisjes fiskale duke shtuar njé
mekanizém té pavarur monitorimi dhe vlerésimi té politikave dhe dokumenteve fiskale. Kjo
pritet té pérmirésojé transparencén, mbikéqyrjen dhe llogaridhénien né menaxhimin e
financave publike. Njékohésisht, do té jeté e réndésishme qé kompetencat dhe pérgjegjésité e
Késhillit Fiskal t& pércaktohen garté dhe té zbatohen né ményré té koordinuar me ato té
Ministrisé sé Financave, Kuvendit, Bankés sé Shqipérisé dhe Kontrollit té Larté té Shtetit, me
géllim shmangien e mbivendosjeve funksionale dhe forcimin e bashképunimit institucional.

Né térési, ndikimi institucional dhe né geverisje vlerésohet pozitiv, pasi krijimi i Késhillit
Fiskal forcon kuadrin institucional té mbikéqyrjes fiskale dhe rrit transparencén, llogaridhénien
dhe efektivitetin e geverisjes sé financave publike.

Kufizimet e analizés, supozimet dhe rreziget

Analiza bazohet né supozimin se Késhilli Fiskal do té funksionojé né ményré efektive, té
pavarur dhe me kapacitete té mjaftueshme profesionale pér té pérmbushur funksionet e
pércaktuara né projektligj. Gjithashtu, supozohet se institucionet pérgjegjése do té sigurojné né
kohé té dhénat dhe informacionin e nevojshém dhe se opinionet dhe vlerésimet e Késhillit
Fiskal do té integrohen né ményré efektive né proceset e vendimmarrjes fiskale.

Parashikimi i kostove financiare bazohet né strukturén e propozuar té institucionit dhe né
vlerésimet e kostove té personelit, shpenzimeve korrente dhe shpenzimeve kapitale pér fazén
fillestare té funksionimit. Kéto vlerésime i nénshtrohen pasigurive gé lidhen me ndryshimet e
mundshme té pagave, ¢cmimeve, nevojave operative dhe kapaciteteve té institucionit gjaté
periudhés sé zbatimit.

Vlerésimi i pérfitimeve ekonomike dhe institucionale éshté subjekt i njé niveli mé té larté
pasigurie, pasi njé pjesé e konsiderueshme e tyre pritet té materializohet né ményré indirekte
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dhe né periudhé afatmesme ose afatgjaté. Pérfitimet e pritshme varen, ndér té tjera, nga cilésia
dhe pavarésia e analizave té Késhillit Fiskal, aksesueshméria né té dhéna, pérdorimi i
rekomandimeve té tij dhe efektiviteti i mekanizmave té llogaridhénies.

Provat gé mbéshtesin supozimet lidhur me pérfitimet e krijimit té Késhillit Fiskal bazohen
kryesisht né zhvillimin e kuadrit evropian té geverisjes fiskale dhe né praktikén e institucioneve
fiskale té pavarura né vendet evropiane. Megjithaté, pérvoja e vendeve té tjera nuk mund té
transferohet drejtpérdrejt né kontekstin shqiptar, pasi efektiviteti i njé institucioni té tillé varet
nga kuadri institucional, kapacitetet administrative dhe ményra konkrete e funksionimit té tij.

Realizimi i pérfitimeve mund té kufizohet nga mungesa e kapaciteteve té specializuara,
véshtirésité né sigurimin e té dhénave né kohé dhe me cilésiné e kérkuar, vonesat né
shkémbimin e informacionit, kufizimet né burimet financiare dhe njerézore, si dhe nga njé
pérdorim i kufizuar i opinioneve dhe rekomandimeve té Kaéshillit Fiskal né procesin e
vendimmarrjes. Gjithashtu, ekziston rreziku gé kostot e funksionimit té institucionit té
rezultojné mé té larta se parashikimet fillestare, vecanérisht nése lind nevoja pér kapacitete ose
ekspertizé shtese.

Njé kufizim i réndésishém i analizés lidhet me pamundésiné pér té matur né ményré té sakté
dhe monetare té gjitha pérfitimet e pritshme, vecanérisht ndikimin e mundshém mbi
besueshmériné e politikés fiskale, disiplinén fiskale, koston e financimit té borxhit dhe klimén
e investimeve. Pér kété arsye, kéto pérfitime jané vlerésuar kryesisht né ményré cilésore dhe
duhet t& monitorohen pas krijimit dhe funksionimit té Késhillit Fiskal.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Bazuar né analizén e kryer, opsioni i krijimit t& Késhillit Fiskal si institucion i pavarur éshté
vlerésuar si alternativa mé efektive dhe mé e géndrueshme pér arritjen e objektivave té
politikés. Ky opsion adreson drejtpérdrejt problemin e identifikuar, siguron pavarésiné e
nevojshme institucionale dhe garanton pérputhshméri me standardet evropiane dhe praktikat
ndérkombétare né fushén e geverisjes fiskale.

Ruajtja e status quo-sé nuk do té mundésonte adresimin e problematikave té evidentuara, pasi
kuadri aktual institucional nuk ofron mekanizma té pavarur pér monitorimin e politikés fiskale,
vlerésimin e respektimit té rregullave fiskale dhe analizimin objektiv té parashikimeve
makroekonomike e buxhetore. Pér pasojé, do té vazhdonte té ekzistonte boshlléku institucional
né raport me standardet e Bashkimit Evropian dhe praktikat ndérkombétare né fushén e
geverisjes fiskale.

Gjithashtu, problemi nuk mund té zgjidhet plotésisht pérmes masave administrative ose pérmes

krijimit té njé strukture prané institucioneve ekzistuese, pérfshiré Kuvendin e Shqipérisé, pasi
kéto alternativa nuk do té siguronin té njéjtin nivel té pavarésisé institucionale dhe funksionale
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gé ofron njé institucion i krijuar me personalitet juridik té vecanté. Megjithése vendosja prané
Kuvendit mund té krijojé njé distancé mé té madhe nga pushteti ekzekutiv dhe t& mbéshtesé
funksionin mbikéqyrés parlamentar, kjo zgjidhje do té mbetej e integruar brenda strukturave
ekzistuese institucionale.

Pér kété arsye, krijimi i Késhillit Fiskal si institucion i pavarur publik konsiderohet zgjidhja
mé e pérshtatshme pér adresimin e problemit. Ky institucion do té mundésojé monitorimin e
pavarur té politikave fiskale, vlerésimin e zbatimit té rregullave fiskale dhe identifikimin né
kohé té rrezigeve gé mund té cenojné géndrueshmériné e financave publike. Gjithashtu, ai do
té kontribuojé né rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe besueshmérisé sé politikés fiskale,
duke mbéshtetur pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian dhe
pérafrimi me acquis té Bashkimit Evropian.

Avantazhet

o Kirijon njé bazé ligjore té garté, té ploté dhe té géndrueshme pér funksionimin e Késhillit
Fiskal si institucion i pavarur.

o Garanton pavarésiné institucionale, funksionale dhe financiare té Késhillit Fiskal
pérmes dispozitave té posacme ligjore.

o Pércakton né ményré té garté mandatin, detyrat, kompetencat dhe pérgjegjésité e
institucionit, duke shmangur pagartésité dhe mbivendosjet me institucione té tjera.

« Siguron mekanizma té qgarté transparence, raportimi dhe llogaridhénieje ndaj Kuvendit
dhe publikut.

RIA éshté mbéshtetur kryesisht né njé analizé shumékriteriale dhe jo né njé analizé té ploté
kosto-pérfitim me monetizim té té gjitha ndikimeve. Ndérsa kostot financiare té opsionit té
preferuar jané identifikuar dhe vlerésuar (39 milioné leké né vit), pérfitimet kryesore té nismés
jané té natyrés institucionale dhe cilésore, si forcimi i transparencés dhe llogaridhénies fiskale,
pérmirésimi i cilésisé sé parashikimeve dhe mbéshtetja e rolit mbikéqyrés té Kuvendit, té cilat
nuk mund té monetizohen né ményré té besueshme.

Fillimisht jané pércaktuar kriteret dhe éshté vendosur pesha pér secilin kriter si mé poshte:

1. Shkalla e pérputhshméris€é me acquis té€ BE-sé dhe kuadrin e ri té geverisjes fiskale té
BE-sé (4);

Efektiviteti i opsionit né garantimin e pavarésisé institucionale dhe funksionale (5);
Qartésia dhe kuptueshméria juridike (4) ;

Efektiviteti né rritjen e llogaridhénies, aksesit né informacion dhe transparencés (3);
Kosto — efektivitet (5);

ok~ w
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Kriteret Pesha | Opsioni 0 | Opsioni 1 | Opsioni 2 | Opsioni 3

Shkalla e pérputhshmérisé me acquis 4 0 (0) 0 (0) 3(12) 4 (16)
té BE-sé dhe kuadrin e ri té geverisjes
fiskale té BE-sé

Efektiviteti i opsionit né garantimin e 5 0 (0) 1(5) 4 (20) 5(25)
pavarésisé institucionale dhe

funksionale

Qartésia dhe kuptueshméria 4 1(4) 2(8) 3(12) 4 (16)
juridike

Efektiviteti né rritjen e 3 0 (0) 1(3) 2(6) 3(9)

llogaridhénies, aksesit né
informacion dhe transparencés

Kosto - efektivitet 5 1(5) 2 (10) 3(15) 5 (25)

Pikét 9 26 67 91

Rezultatet e analizés me shumé kritere tregojné se Opsioni 3 — Krijimi i Késhillit Fiskal
népérmjet miratimit t€ njé ligji té ri té posacém, rezulton alternativa mé e favorshme pér
realizimin e objektivave té politikés. Ky opsion ka marré vlerésimin mé té larté né analizén
krahasuese, me 91 piké, duke tejkaluar opsionet e tjera té shqyrtuara.

Vlerésimi reflekton performancén mé té miré té kétij opsioni né aspektin e pavarésisé
institucionale, pérputhshmérisé me kérkesat e Bashkimit Evropian, forcimit té transparencés
dhe llogaridhénies fiskale, mbéshtetjes sé rolit mbikéqyrés té Kuvendit, si dhe kontributit né
pérmirésimin e cilésisé sé politikébérjes fiskale. Megjithése ky opsion shogérohet me kosto
buxhetore pér ngritjen dhe funksionimin e institucionit, pérfitimet institucionale dhe afatgjata
té pritshme vlerésohen mé té larta se kostot e zbatimit.

Pér shkak se pérfitimet kryesore té nismés lidhen kryesisht me ndikime institucionale dhe
cilésore, si forcimi i transparencés, llogaridhénies fiskale, cilésisé sé parashikimeve
makroekonomike dhe fiskale, si dhe mbéshtetjes sé rolit mbikéqyrés té Kuvendit, ato nuk mund
té monetizohen né ményré té besueshme dhe té verifikueshme. Ndérkohé, kostot financiare té
opsionit té preferuar jané identifikuar dhe vlerésuar né analizé. Pér rrjedhojé, vlerésimi dhe
krahasimi i opsioneve éshté mbéshtetur né analizén shumékriteriale, e cila mundéson
vlerésimin sistematik té alternativave né bazé té efektivitetit, pavarésisé institucionale,
pérputhshmérisé me acquis té Bashkimit Evropian, transparencés, llogaridhénies dhe raportit
kosto-efektivitet.

Si rezultat, Opsioni 3, me 91 piké né analizén shumékriteriale, rezulton alternativa mé e
favorshme pér realizimin e objektivave té politikés dhe pér forcimin e kuadrit institucional té
financave publike né Republikén e Shqipérisé, duke siguruar njé bazé té géndrueshme ligjore
pér ushtrimin e pavarur té funksioneve té Késhillit Fiskal dhe pérmbushjen e objektivave té
reformés sé propozuar.
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Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Zbatimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet népérmjet njé procesi té organizuar institucional
gé pérfshin krijimin dhe funksionalizimin e Késhillit Fiskal t¢ Republikés sé Shqipérisé si
institucion i pavarur publik, né pérputhje me dispozitat e projektligjit. Ky proces pérfshin
emérimin e anétaréve nga Kuvendi, konstituimin e Késhillit Fiskal, miratimin e rregullores sé
organizimit dhe funksionimit, krijimin e Sekretariatit Teknik, sigurimin e ambienteve dhe
pajisjeve té nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit, si dhe fillimin e ushtrimit té funksioneve té
monitorimit, vlerésimit dhe analizimit té politikave fiskale.

Institucioni pérgjegjés pér zbatimin e drejtpérdrejté té ligjit do té jeté veté Késhilli Fiskal,
ndérsa Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé do té ushtrojé kompetencat gé lidhen me emérimin
e anétaréve dhe mbikéqyrjen institucionale, sipas parashimeve té ligjit. Ministria e Financave
dhe institucionet e tjera publike do té bashképunojné me Késhillin Fiskal duke siguruar
informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém pér ushtrimin e funksioneve té tij.

Njé nga sfidat kryesore né fazén fillestare té zbatimit lidhet me ngritjen dhe operacionalizimin
e institucionit, pérfshiré pérzgjedhjen dhe emérimin né kohé té anétaréve, ndértimin e
kapaciteteve profesionale administrative si dhe krijimin e mekanizmave efektivé té
bashképunimit dhe shkémbimit té informacionit ndérmjet Késhillit Fiskal dhe institucioneve
qé prodhojné ose administrojné té dhéna makroekonomike, fiskale dhe buxhetore.

Pengesat e mundshme gé mund té lindin gjaté zbatimit pérfshijné:

— vonesa né emérimin e anétaréve té Késhillit Fiskal, té cilat mund té shtyjné konstituimin
dhe fillimin efektiv té funksionimit té institucionit;

— Vveéshtirési né gjetjen dhe térhegjen e ekspertéve me profilin dhe eksperiencén e kérkuar,
vecanérisht pér pozicionet e Sekretariatit Teknik;

— pamjaftueshméri té kapaciteteve profesionale né fazén fillestare, e cila mund té kufizojé
aftésiné e institucionit pér té realizuar menjéheré té gjitha funksionet e parashikuara né
ligj;

— vonesa ose kufizime né aksesin né té dhéna dhe informacion, pér shkak té procedurave
institucionale, formateve té ndryshme té raportimit ose kufizimeve teknike;

— mungesé té standardizimit dhe harmonizimit té t& dhénave ndérmjet institucioneve
burimore, e cila mund té véshtirésojé analizén dhe krahasimin e informacionit fiskal
dhe makroekonomik;

— pagartési ose mbivendosje té roleve dhe kompetencave ndérmjet Késhillit Fiskal dhe
institucioneve ekzistuese, vecanérisht gjaté fazés fillestare té funksionimit;

— rrezik pér cenimin e pavarésisé de facto té institucionit, nése mekanizmat e emérimit,
financimit ose marrédhéniet me institucionet e tjera nuk garantojné né praktiké
autonominé e nevojshme;
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— mosmarrja né konsideraté ose pérdorimin e kufizuar té opinioneve dhe rekomandimeve
té Késhillit Fiskal nga institucionet pérgjegjése pér vendimmarrjen fiskale, duke
kufizuar késhtu realizimin e ploté té pérfitimeve té pritshme nga krijimi i institucionit.

Pér realizimin e objektivave té politikés dhe reduktimin e rrezigeve dhe pengesave té
mundshme té zbatimit do té ndérmerren kéto masa:

— brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit do té kryhen procedurat pér propozimin dhe
emérimin e anétaréve té Késhillit Fiskal, si dhe do té sigurohen ambientet dhe pajisjet
e nevojshme pér funksionimin e institucionit;

— brenda 60 ditéve nga emérimi i anétaréve do té miratohet Rregullorja e Organizimit dhe
Funksionimit t& Késhillit Fiskal;

— brenda 90 ditéve nga emérimi i anétaréve do té shpallet konkursi pér plotésimin e
pozicioneve té Sekretariatit Teknik;

— do té krijohen procedura bashképunimi dhe shkémbimi informacioni me Ministriné e
Financave, Bankén e Shqipérisé, INSTAT-in dhe institucionet e tjera publike, pér té
garantuar aksesin né té dhénat e nevojshme pér ushtrimin e funksioneve té Késhillit
Fiskal;

— do té pércaktohen dhe respektohen afate té garta pér emérimin e anétaréve té Késhillit
Fiskal dhe pér ndjekjen e procedurave pérkatése nga Kuvendi, me géllim shmangien e
vonesave né konstituimin e institucionit;

— do té pércaktohen kritere té garta dhe transparente pér pérzgjedhjen e anétaréve té
Késhillit Fiskal dhe stafit té Sekretariatit Teknik, me synim sigurimin e ekspertizés sé
nevojshme profesionale dhe garantimin e pavarésisé sé tyre;

— do té planifikohen né ményré té hershme nevojat pér burime njerézore, financiare dhe
teknike dhe do té sigurohen fondet e nevojshme né kuadér té€ Programit Buxhetor
Afatmesém;

— do té hartohen dhe miratohen né kohé rregullat dhe procedurat e brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit Fiskal, pérfshiré procedurat pér menaxhimin
e konfliktit té interesit, ruajtjen e konfidencialitetit dhe garantimin e pavarésisé
institucionale;

— do té standardizohen gradualisht kérkesat pér té dhéna dhe formatet e shkémbimit té
informacionit, me q@éllim pérmirésimin e cilésisé, krahasueshmérisé dhe
disponueshmérisé sé té dhénave;

— do té pércaktohen mekanizma té garté pér trajtimin, publikimin dhe shqyrtimin e
raporteve, opinioneve dhe rekomandimeve té Késhillit Fiskal, me synim rritjen e
transparencés dhe pérdorimin efektiv té tyre né procesin e vendimmarrjes;

— do té sigurohet njé ndarje e qarté e funksioneve dhe kompetencave ndérmjet Késhillit
Fiskal dhe institucioneve ekzistuese, me qéllim shmangien e mbivendosjeve dhe
forcimin e bashképunimit ndérinstitucional.

Kérkesat kryesore té pérputhshmérisé dhe zbatimit lidhen me respektimin e dispozitave té
projektligjit, garantimin e pavarésisé institucionale dhe funksionale té Késhillit Fiskal,
respektimin e standardeve té institucioneve fiskale té pavarura, zbatimin e rregullave pér
parandalimin e konfliktit té interesit, ruajtjen e konfidencialitetit té& informacionit té
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administruar gjaté ushtrimeve té funksioneve, si dhe respektimin e detyrimeve pér raportim,
transparencé dhe publikim té analizave dhe opinioneve. Gjithashtu, institucionet publike do té
duhet té sigurojné bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit né pérputhje me kérkesat e
ligjit, né ményré gé Késhilli Fiskal t¢ mund té ushtrojé né ményré efektive funksionet e tij.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur t& masave té& monitorimit dhe té vlerésimit.
e ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit do té realizohen né ményré té vazhdueshme pérmes
mekanizmave té raportimit institucional, publikimit té analizave dhe opinioneve té Késhillit
Fiskal, si dhe shqyrtimit periodik té performancés sé institucionit. VVlerésimi do té pérgendrohet
né shkallén e arritjes sé objektivave té projektligjit, efektivitetin e funksionimit t& institucionit
dhe kontributin e tij né pérmirésimin e qeverisjes fiskale dhe transparencés sé financave
publike.

Késhilli Fiskal do té pérgatisé dhe publikojé raporte periodike dhe raporte vjetore mbi
veprimtaring e tij, té cilat do t'i paragiten Kuvendit dhe publikut. Kéto raporte do té shérbejné
si instrument kryesor pér vlerésimin e performancés sé institucionit dhe té ndikimit té tij né
monitorimin e politikave fiskale dhe respektimin e rregullave fiskale. Gjithashtu, né periudha
té caktuara mund té realizohen vlerésime té jashtme pér té analizuar efektivitetin e funksionimit
té institucionit dhe nivelin e pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare pér institucionet
fiskale té pavarura.

Treguesit kryesoré gé do té pérdoren pér matjen e progresit dhe arritjen e objektivave té
politikés pérfshijné:

« krijimin dhe funksionalizimin e Késhillit Fiskal brenda afateve té pércaktuara ligjore;

e numrin e analizave, opinioneve dhe raporteve té pérgatitura dhe publikuara nga Késhilli
Fiskal gjaté vitit;

e numrin e vlerésimeve té realizuara mbi respektimin e rregullave fiskale dhe
géndrueshmériné e financave publike;

« afatin mesatar té publikimit té opinioneve dhe analizave pas marrjes sé dokumentacionit
pérkatés.

« nivelin e aksesit publik né informacion dhe dokumentet e publikuara nga institucioni;

e numrin e raporteve vjetore dhe dokumentave analitike té publikuara né fagen zyrtare té
Késhillit Fiskal;

e numrin e kérkesave pér informacion té trajtuara nga institucionet publike dhe nivelin e
pérmbushjes sé tyre;

e numrin e seancave dégjimore, prezantimeve ose aktiviteteve informuese té zhvilluara
me Kuvendin, median dhe publikun;

« shkallén e pérdorimit té analizave dhe rekomandimeve té Késhillit Fiskal né procesin e
shqyrtimit parlamentar dhe né debatin publik;

e numrin e rekomandimeve té Késhillit Fiskal té reflektuara né dokumentet fiskale ose té
adresuara nga institucionet pérgjegjése;

40



e numrin e rasteve kur Késhilli Fiskal identifikon rrezige ose devijime nga objektivat
fiskale pérpara materializimit té tyre;

o rezultatet e vlerésimeve té jashtme periodike mbi pavarésing, efektivitetin dhe
pérputhshmériné e Késhillit Fiskal me standardet ndérkombétare;

e nivelin e pérputhshméris€ sé kuadrit institucional shqiptar me kérkesat e Bashkimit
Evropian pér institucionet fiskale t€ pavarura.

Né afatin e mesém dhe afatgjaté, suksesi i ndérhyrjes do té vlerésohet né bazé té aftésisé sé
Késhillit Fiskal pér té ushtruar né ményré té pavarur mandatin e tij, pér té kontribuar né
forcimin e disiplinés fiskale dhe pér té mbéshtetur procesin e vendimmarrjes publike pérmes
analizave objektive dhe profesionale.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Megjithaté, shtojcat 2/a dhe 2/b nuk jané plotésuar, pasi vlerésimi i opsioneve né kété RIA
éshté mbéshtetur kryesisht né njé analizé shumékriteriale dhe jo né njé analizé té ploté kosto-
pérfitim me monetizim té té gjitha ndikimeve. Ndérsa kostot financiare té opsionit té preferuar
jané identifikuar dhe vlerésuar (39 milioné leké né vit), pérfitimet kryesore té nismés jané té
natyrés institucionale dhe cilésore, si forcimi i transparencés dhe llogaridhénies fiskale,
pérmirésimi i cilésisé sé parashikimeve dhe mbéshtetja e rolit mbikéqyrés té Kuvendit, té cilat
nuk mund té monetizohen né ményré té besueshme. Pér kété arsye, pérzgjedhja e opsionit té
preferuar éshté mbéshtetur né analizén shumékriteriale, ku Opsioni 3 rezultoi alternativa mé e
favorshme me 91 piké.

Gjithashtu, kemi kryer analizén financiare 3-vjecare ku vlerésojmé se kostoja pér ngritjen dhe
funksionimin e kétij institucioni do té pérballohet nga buxheti i shtetit dhe do té planifikohet si
pjesé e Programit Buxhetor Afatmesém 2027-2029 né pérputhje me procedurat pér
planifikimin buxhetor t€ parashikuara né ligjin nr.9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. Pér efekt té respektimit t& metodologjisé
RIA kemi supozuar gé ky efekt do te jeté i pandryshueshém pér 10 vite. Né tabelén e
méposhtme paraqgitet vlerésimi i kostos sé njohur deri tani dhe vlera e aktualizuar e saj. Sa i
pérket pérfitimeve té kétij projektligji sikurse kemi argumentuar né pérmbajtjen e draftit mbetet
e véshtiré monetarizimi i tyre pér efekt té pérllogaritjes sé VAN.

Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Viti6 | Viti7 | Viti8 | Viti9 \igl
Faktorizbrites | 4 | 095 | o091 | 087 | 082 | 079 | 075 | 071 | 068 | 0.65
Kosto pér
byﬂxheyn- 39
njéheré
Kosto pér
buxhetin —né 39 39 39 39 39 39 39 39 39
vazhdim
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Kosto pér
biznesin —
njéheré

Kosto pér
biznesin — né
vazhdim

Kosto pér
grupet e tjera —
njéheré

Kosto pér
grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto né total

39.00

37.16

35.41

33.74

32.15

30.63

29.19

27.81

26.50

25.25

Kosto e zbritur
né total =
Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér
buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér
biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér
biznesin — né
vazhdim
(ndryshimi i
primit)

Pérfitimi pér
grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér
grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto pér
buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né
total

Pérfitimi i
zbritur né total
= Pérfitimi né
total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e
kostos né total

316.82
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Vlera aktuale e
pérfitimit né
total

N/A

Vlera aktuale
neto (VAN) =
Vlera aktuale e
pérfitimit né
total — Vlera
aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Cilésisé sé vlerésimit
té politikés fiskale;
forcimi i disiplinés
dhe géndrueshmérisé
sé financave publike;
identifikimi mé i
hershém i rrezigeve
fiskale; rritja e
transparencés dhe
llogaridhénies; si dhe
pérmirésimi i
besueshmérisé sé
politikés fiskale dhe i
procesit té
vendimmarrjes
publike.

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2 372 Rritja e pavarésisé dhe -303.08

MINISTRI I FINANCAVE

PETRIT MALAJ

43
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